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Vorwort

Auf dem SPD-Parteitag, der 1977 in Hamburg statifand,
war es Herbert Wehner, den seit jeher ein sicheres Gespir
fiir politische N ligkeiten und ein beispielhafter Ein-
satz fir Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Solidaritat kenn
zeichnen, der die SPD nachdricklich ariforderte, ein Uber-
zeugendes Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung der So-
zialpolitil. zu erarbeiten. Das groBe Gewicht, das Herbert
Wehner dieser Aufgabe beimaB, wurde darin deutlich,
daf er selbst den Vorsitz der Arbeitsgruppe Sozialpaliti-
sches Programm {ibernchm, die die SPD nach dem Partei-
tag bildete. Dofiir haben wir Herbert Wehner zu danken.

Zuniichst erstellte die Arbeitsgruppe den Entwurf eines
.Programms zur zukunftsgerechten Weiterentwicklung
der Alterssicherung’’, das 1980 vesn auBerordentlichen
Parteitag der SPD in Essen beschlossen wurde. Dem ordent-
lichen Parteitag 1984, der ebenfalls in Essen stattfand, er-
stottete die Arbeitsgruppe unter dem Titel ., Die Zukunft des
Sozialstaats’ ei f ichen Zwit bericht.

Auf dem Nornberger Parteitag 1986 lag dann ein erster

Entwurf eines umfassenden Sozialpolitischen Programms
vor: ,,Die Zukunft sozial gestalten”, Dieser Entwurf war das
Resultat gemeinsamer Arbeit der Arbei:sgruppe Sozialpo-
litisches Programm, die domit ihren Auftrag erfillt hatte,
und der Kommission Sozialpolitik brim Parteivorstond der
SPD. Der Nurnberger Parteitag begriiBte den Programm-
entwurf, machte sich dessen Konzepfion zv eigen und be-
auftragte den Parteivorstand, dafir zu sorgen, daf der
Entwurf unter Auswertung der Diskussionsergebnisse recht-
zeitig vor dem Parteitag 1988 fortgeschrieben wird, damit
er dort endgiltig beschlossen werder kann. Der Parteivor-

stand tibertrug die Aufgabe, den Entwurf zu Gberarbeiten,
der Kommission Sozialpolitik.

Auf der Basis einer grisndlichen Untersuchung der sozial-
politischen Probleme entwickelt die SPD in ihrem Programm
konkrete Lsungsvorschldge, die teils kurzfristig, teils aber
nur mittel- oder langfristig verwirklicht werden kénnen.
Das Progromm ist also kein Regierungsprogramm fiir den
begrenzten Zeithorizont einer Wahiperiode, Es ist ein Kom-
paB, der unserer Sozialpolitik fur die nachsten ein bis zwei
lahrzehnte die Richtung weist.

Mit dem Programm verfugt die SPD Uiber eine hervorragen-
de Grundlage, um die soziclpolitische Diskussion der kom-

den Jahrezu b ,,Dieses Pre ", 50 stell-
te Hans-Jochen Vogel in Minster fest, ,,ist ein Pfund, mit
dem wir in der polifischen Auseinandersetzung wuchern
kénnen.””

Ich danke allen, die dazu beigetragen haben, daB} das
neve Sozialpolitische Programm der SPD vom Minsteraner
Parteitag verabschiedet werden konnte, vor allem den Mit-
glieden. und Beratern der friheren Arbeitsgruppe Sozial-
politisches P und der K ission Sozialpolitik
beim SPD-Parteivorstand.

Anke Fuchs
Bundesgeschéftsfohrerin der SPD,
lorsitzende der Kommission Sozialpolitik
beim Parteivorstand dsr SPD
N !
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Die Zukunft sozial gestalten —
Sozialpolitisches Programm der SPD
Beschlossen vom Parteitag in Minster 30. 8.—2. 9. 1988

I. Die Aufgabe

Seit den Anfangen der Arbeiterbewe-
gung im 19. Jahrhundert hatte die So-
zialpolitik fiir die Sozialdemokratie eine
doppelte Aufgabe: Sie soll den arbei-
tenden Menschen und seine Familie vor
den Abhangigkeiten, Geféhrdungen
und Risiken der industriellen Entwick-
lung schitzen und eine neve und besse-
re Ordnung der Gesellschaft verwirkli-
chen. Schutz- und Gestaltungsfunktion
der Sozialpolitik gehérten fiir Sozialde-
mokraten  immer  unirennbar  zu-
sammen.

Durch einen wnrksomen sozmlen Schulz
will sozi tische Sozialpolifik
bei Krankheit, Unfall, Behinderung, Al-

che Politik verwirklichen will, muB die
Bedingungen der Krise untersuchen und
offensiv Lésungsvorschlage in die of
fentliche Diskussion einfihren, diein die
Zukunft tragen. Sozialdemokraten je-
denfalls wollen der Ausg und

Dxe groBen Gefuhrdungen die von der

ausgehen, rei-
chen ober wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Kategorien hinaus. Denn bei der
Arbeitslosigkeit geht es nicht nur um
Zahlen und Quoten, sondern um Men-
schen, die arbeiten wollen, und um de-
ren Familien. Besonders die Daverar-
beitslosen und ihre Familien leiden nicht
nur unter den materiellen, sondern
auch unter den psychischen Folgen der
Arheitslosigkeit.

Menschliche Arbeit hat nicht nur einen

der sozialen Demontage eine sozial-
staatliche Konz=ption entg

Ertrag; sie hat Sinn. Fr die Mehrzaht

ozialac '

die kratische G

der Menschen ist sie Gewdhr eines ge-
i den Lebensprozesses: Sie ermdg-

kraft fir eine Politik im Interesse der
Mehrheit beweist.

Im Mittelpunkt der Krise steht die Mas-
senarbeitslosigkeit. Sie ist noch viel gra-

licht soziale |dentitat, auBerfamilidre
Kontakte, und sie fohrt zu einem strukiu-
rierten Tagesablauf. Der unfreiwillige
AusschiuB aus dem Berufsleben bedeu-
tet fiir den einzelnen und seme Fomilie
eine Abweich d blauf,

Ber, als sie die inzwischen ipulierte
Statistik aufzeigt. Immer mehr Arbeits-
lose werden in die sogenannte stille Re-
serve abgedmngr Die Langzeitarbeits-

ter und Arbelfslongkelf durch solidari-
sches Zusammenstehen helfen, die Fol-
gen soweit wie méglich zu mildern und
Schiden zu verhiten. Diese Politik
schafft die soziale Infrastruktur fir die
moderne Industriegesellschaft ynd die
Grundlage fur den sozialen Frieden.

Mit der qualitativen Verbesserung der
industriellen Arbeits- und Lebensver-
héltnisse will sozialdemokratische So-
zialpolitik zugleich den Aufbau einer so-
zialen Demokratie und einer solidari-
schen Gesellschaft unterstutzen.

An diesen Zielen halten Sozialdemokra-
ten fest. Die wirtschafiliche, technische
vad soziale Entwicklung seit Mitte der
70er Jahre stellt die Sozialpolitik vor
neve Aufgaben. Dos Wirtschaftswachs-
tum hot sich verringert, der Lebensst

igkeit nimmt zu.

DaB jeder zehnte Arbeitnehmer keinen
Arbeitsplatz hat, beeintréichtigt die so-
ziale Sicherung schwer — sowohl auf
der Beitrags- als auch auf der Leistungs-
seite. Massenarbeitslosigkeit ist der
klassische Fall fiir eine starkere Bean-
spruchung der Sysh der sozialen Si-

von em

der als normal empfunden wird. Es er-
folgt eine Entstrukturierung des Tages.
Aufgrund erzwungener Arbeitslosigkeit
,,Zeit” zu haben, hat nichts mit ,,Frei-
zeit” 2u tun. Arbeitslosigkeit kann die
Betroffenen abstumpfen lassen. Vor al-
lem die Langzeitarbeitslosigkeit beein-
tréichtigt die Lebensplanung der Betrof-
fenen: Die zeitlichen Perspektiven wer-
den kirzer; eine Zukunftsplanung ist
kaum maglich.

cherung, sie ist aber zugleich die klassi-
sche Bel p b fuxule'"‘
fahigkeit der Sicher Sie
deckt auf, ob die Konstruktionsprinzi-
pientaugen, ob sie Bestand haben oder
nicht,

Ganze Branchen und Regionen sind in
den Sog eines wirlschaftlichen Um-
bruchs geraten. Industriestadte, deren

. Arbeitnet innen und Art

einen entscheidenden Anteil am Nach-

-dard steigt lungsamer, star‘VoIIbeschaf-

knegsaufbnu hatten, smd mzwnschen
kte der Arb In

figung herrscht A

Der wirtschoftliche Einbruch hat die So-
zialpolitik in die Defensive geraten las-
sen. Massenarbeitslosigkeit und Wen-
depolitik der Konservativen und Wirt-
schaftsliberalen bringen immer mehr
Menschen in Notlagen, driicken immer
mehr Menschen on den Rand der Ge-
sellschaft.

Wer im gescllschuffllchen Konﬂlkt mcht

P

den R die b ders stark von

B hat eine neue industrielle Re-
volution. Menschliche Arbeitskraft wird
immer mehr durch Industrieraboter und
Mil ersetzt. Arbeitsplat
ze fnllen weg, ohne daf} neue avtoma-
tisch an ihre Stelle treten.

Die Belastung der Umwelt, die Ausbeu-
tung der natirlichen Rohstoffe, aber
auch dos ungeheure Wohstandsgefélle
zwischen Nord und $Gd machen die
Grenzen  industriellen  Wachstums
sichtbar.

Diese Entwicklungen konfrontieren die
Sozialpolitik mit neuen Anforderungen.

der Massenarbeitslosigkeit betroffen
sind, wird die gesellschaftliche Integra-
tion nachhaltig gestort. Wéhrend die
,alten’” Industrieregionen die sozialen
Folgen der Massenarbeitslosigkeit be-
walfigen und zugleich die Wirtschafts-

_struktur veréndern missen, kénnen sich

die technologiepolitisch orientierten
,neven’ Industrieregionen relativ un-
beeinfluBt auf weiteren wirtschafilichen

rusogmmn, sondern aine

Wande! k h .

Sie stellen die finanziellen Grundlagen
der sozialen Sicherung vor schwere Be-
Iustungsproben, die durch die Verschie-
bungen in der Altersstruktur der Bevsl-
kerung noch verscharft werden.

Zunehmend wird auch gefragt, ob das
System der sozialen Sicherung totséch-
lich diejenigen erreicht, die seine Lei-
stungen bendtigen, ob es nicht unge-
rechtfertigte Verglinstigungen fir be-

5



stimmte Empféngergruppen beinhaltet,
ob das Finanzierungssystem gerecht ist
und ob Organisation und Gliederung
zweckmdBig sind.

Die verdinderten Rehmenbedingungen
erfordern eine Weﬂerenfwncklung und

Heute setzen Konservotive und Wirt-
schaftsliberale die Verschlechterung der
sozialen Sicherung, die Umverteilung
van unten noch oben und den Abbau
von Arbeitnehmerrechten bewuBt als
Instrumente der Wirtschaftspolitik ein.
DIE sozmle Sicherung wird pouschal als

dlich, entmiindigend wund

Neucrlenherung der Sozialp um
in Zukunht erfolgrelch fir eine soziale
Demokratie und eine solidarische Ge-
sellschoft zu arbeiten und den Sozial-
stoat zu festigen.

Die sozialpolitische Entwicklung der
letzten Jahrzehnte bis zum Beginn der
weltweiten Wirtschaftskrise war in er-
ster Linie mdglich wegen der besoude-
ren wirtschafflichen Rahmenbedingun-
gen einer lange andouernden Wachs-
tumsphase. Ein kraftiges Wirlschafts-

sorgte for Vollbeschaftigung,
s!undlg steigende privat verfogbare
Ei v und Sozialleistungen. Vor

diesem Hintergrund gingen die gesell-
schaftspolitischen  Auseinandersetzun-
gen weniger um ®e grundsdtzliche
Notwendigkeit und die Richtung des so-
zialpolitischen Fortschritts als um dessen
Ausmal und Tempo.

Die Sozialpolitik ging debei von der in
der Marktwirtschaft sich ergebenden

k und Verma teilung
aus. An dieser Verfeilung hat sich trofz
starken absoluten Zuwachses der Ar-
beitnehmereinkommen und der Sozial-
fransfers nur wenig geéindert. Trotz
staatlicher Férderung der Vermbgens-
bildung in Arbeitnehmerhand liegt
auch dos Produkhvvermogen der Wirt-
schaft noch immer in den Handen we-
niger.

Der Schwerpurkt der Sozialpolifik lag

kostenbelastend fiir die Wirtschaft dif-
famiert. Konservative und Wirtschaftsli-
berale mibrauchen die hohen Kosten
der Arbeitslosigkeit als Vehike!, um die
Substanz des sozialen Sicherungssy-
stems anzutasten. Wahrend die sozial
Schwiicheren mit rigorosen Mehrbelo-
stungen und Leistungskiirzungen Gber-
zogen werden, werden die chnedies
Privilegierten in Milliardenhshe entla-
stet. Die Umverteilung von unten nach
oben, der Soziclabbau und der Abbau
der Arbeitnehmerrechte werden be-
nutzt, um den ,,Marktkraften” zur
Wirksamkeit zu verhelfen.

Die Politik der Konservativen und Wirt-
schafisliberalen zielt zudem auf eine
einseitige Flexibilisierung des Arbeits-
rechts, die den Interessen der Arbeitge-

gehéren vor allem die veréndesien wirt-
schaftlichen Bedingungen, d. - ¥otwen-
digkeit, Sozial-, Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik stirker miteinander zu ver-
zahnen, Verschiebungen in der Alters-
struktur der Bevslkerung, die Gefghr-
dung des sozialstaatlichen Grundkon-
sens und ein gewisser Wertewandel in

der Gesellschaft.

Die verénderten wirtschaflichen’
Red| bertekeichtt

ber
.Eskann in Zukunft nicht mehr domit ge-

rechnet werden, daB das Wirtschafts-
wachstum die Raten der 50er und 60er
Jahre erreichen wird. Gleichzeitig geht
die Ratinnalisierung weiter, und zwar
mit gmBerem Tempo als die wnrtschuﬁll-
che Exp Sie ersetzt hliche
Arbeitskraft immer mehr und verringert
den Bedarf an Arbeitskraften.

Die Sozialpolitk der néchsten Jahr-
zehnte hat sich darauf einzustellen, daB
Vollbeschéftigung nicht mehr allein
durch Wirtschaftswachstum zu errei-
chen ist. Einer absolut gesetzten quanti-
tuhven Wuchs?umspolmk stonden nicht
nur & he, sondern auch sozial-

ber dient. Es erfolgt eine Spaltung der
Belegschaften in zwei Gruppen: Einer
knappen Kernbelegschafl mlfrelahvge-

sicherten Arbelfspluhen wnrd eine
fandbeleasch a ol

die geringen arbelts- und sozialrechtli-
chen Schutz sowie ungesicherte Arbeits-
platze hat, die leicht gehevert und ge-
fevert werden kann.

Gleichzeitig erfolgt der Versuch, die ein-

politische Aspekte enigegen, zum Bei-
spiel die Humun|5|erung des Arbeitsle-
bens.

Wachstum und Vollbeschéftigung kén-
nen nicht mehr wie in der Vergangen-
heit als selbstverstandliche Grundlagen
fir die Sozialpolitik vorausgesetzt wer-
den. Die Sozialpalifik muB vielmehr auf
ubsehbare Zeit damit rechnen, daB Ar-

heitliche .1 tretung der Ar-
beitnehmer in den Betrieben und Ver-
walfungen zu spahen und domit deren
D ft zu schmdlern. Mit
derAnderung des § 116 des Arbeitsfér-

folglich mehr auf sekundérer Umver’e:-
lung von Einkommen und au’sozialer
Sicherung in bestimmten Lebenslagen,
die vom einzelnen nicht bewiltigt wer-
den kinnen. Bei der Ausgestaltung der
sozialen Sicherung wurden die histo-
risch gewachsenen berufsstandischen
Strukturen festgeschrieben.

Ver&inderungen im Arbeitsschutz, im Ar-
beitsrecht oder in der Mitbestimmung
beschrénkten sich auf vorsichtig dosier-
te soznulpolm;che Emgnffe in dos Wirt-

der wurde die Arbeits-
kampffahigkeit der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften geschwacht. Den
Gewerkschaften soll es erschwert wer-
den, in Torifverhandlungen die Bel

losigkeit ein Problem bleibt, das mit

den herksmmlichen Instrumenten allein
nicht mehr zu I6sen ist. Ebensowemg

stindigkeit sozialpolitischer Ziele, son-
dern fihrt auch zu einer sozialpoliti-
schen Paradoxie: Je gréBer die sozialen
Folgeprobleme der Wmschuﬁ desro

nurum Zuwiéchse, sondern auch um Be-
sitzsténde.

Damit tritt auch fur die Sozialpolitik eine
N

geringer ihre Lei:
"

Daraus ergibtsich die No "'; "ei:

grund de Verénderung der gesell-
ch. Lieh Rah hedi 7
d ein.

ner stérkeren Verzahnung und eines
aufeinander abgestimmten Konzepts
von Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpo-
litik.

Die Lasten, die sich aus Entwicklungen
ergeben, die bereits eingetreten oder
die zu erwarten sind, mijssen sozial aus-
gewogen verteilt werden. Dies setzt zum
Beispiel voraus, daf3 Konsolidierungs-
aufgaben nicht allein auf das System
der sozialen Sicherung bezogen wer-
den, sondern auch andere Bereiche ein-
schlieBen, vor allem das Steverrecht.

Den demographischen Veriinde-
rungen Rechnung tragen

Die Sozlulpolmk muB die Verschiebun-
gen im Altersaufbau der Bevoikerung
beriicksichtigen, die ab Mitte der 20er
Jahre als Folge des Geburtenriickgangs
zu erwarten sind. Der Anteil der ther
é0jahrigen an der Gesamtbevstkerung
wird sich stark erhshen. Der Anteil der
Kinder und Jugendlichen wird sich stark
verringern. Gleichzeitig wird die Zahl
der Personen im erwerbsfdhigen Alter
abnehmen, so daf} sich langfristig tief-
greifende soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Verénderungen in der Gesell-
schaft, in den Familien, auf dem Ar-

Der Druck méchriger Interessengrup-

pen hat bereits zu sozialpolitischen

Riickschrilten gefihrt. Die Korzungspo-

litik der Konservativen und Wirtschafts-

liberalen sowie ihr offener Pakt mit den

orgumsleﬂen Unternehmern hoben die
llschaftlichen Konflikte

staatlicher Entwicklung oder verscharf-
ter Klassenkonflikte beginnt. Sozialde-
mokraten werden den sozialsteatlichen
Grundkonsens verteidigen.

Den Wertewandel beachten

Der Sozialstaat in seiner bisherigen
Form ist aufs engste verbunden mit der
Expansion der Industriegesellschaft. Er
setzt voraus, daf} das Gros der Bevalke-
rung die Lebensweise und die Arbeits-
und Umwehbedmgungen derindustriel-
len Zi iert, Damit bervht

Konservative und Wirtschaftsliberale
gefihrden den sozialstaatlichen Grund-
konsens, Sie orientieren sich am Ideal ei-
nes angeblich sich selbst steuernden
Marktes. Damit verbinden sie die Absa-
ge an die staatliche Verantwortung fiir
die Rahmensteverung der Wirtschaft,
die Preisgabe des Vollbeschaftigungs-
zieles und den Einsatz der Arbeitslosig-
keit als instrument der Wirtschaftspo-
litik,

Die Solidaritat, auf der das soziale Si-
cherungssystem beruht, ist seit einigen

Jahren starken Belastungen ausgesetzt.
Wirtechaftelberal

sein Funktionieren auch auf den Lebens-
einstellungen,  Gewohnheiten  und
Wertvorstellungen, die sich in moder-
nen Industriegesellschaften herausge-
bildet haben.

Seit einigen Jahren gibt es Hinweise
darauf, daB in der Gesellschaft eine
Veréinderung der lebenseinstellungen
vor sich geht, die erstarrten institutio-
nen und Haltungen mit neven Ansatzen
begegnet. Die Verdnderung hot zu-
néchst in der akademischen Jugend be-
gonnen. Inzwischen hot sie auch andere
Teile der Jugend und der Arbeitnehmer-
schaft erfafit. Als Kennzeichen verén-

Konservative und Wir

treten fir eine Politik der Entsolidarisie-
rung ein. Sie wollen soziale Risiken wie-
der privatisieren und domit Gruppen
mit hohen Einkommen oder vergleichs-
weise geringen Risiken aus der Ver-
pflichtung entlassen, gemaB ibrer Lei-
stungsféhigkeit zur Solidargemeinschaft
b

beitsmarkt, im Bild: 3 und nicht
zuletzt auch Finanzierungsprobleme in
der Altersversorgung und im Gesund-
heitswesen ergeben werden.

2y beachten ist allerdings, daB die de-

kann ein Anstieg der R

und des lebensstandards der Arbeit-

nehmer erwartet werden, der dem der

Zeit vor 1975 vergleichbar wiire. Insge-

samt kann daher nicht von sich vergrs-

Bernden, sondern eher von geringer
g e LS

der Arbeltnehmer wirkungsvoll wahrzu-
nehmen. |

Vcrdnesem Hlntergrund stellt sich for die
he Sozialpolitik die

F
fir dffentliche Sozialleistungen ausge-
gangen werden.

Dis Soxial-, WIr;uhcfts- und

Aufgabe, das zu erhalten, was sich be-
wohrt hat, aber neve Wege dort zu ge-
hen, wo es geboten ist,

Die fretung
der Arbeitnshmerinnen und Arbeitneh,
merwurdn dabei ubarwnogond im Sinne
von S

//.
6"

l. N, . P

n
Zu den neven Herausforderungen, de-
nen die Sozmlpolmk 2u begegnen hat,

irker v
ln der Praxis der letzten Johre ist e Ge-
fohr sichtbar geworden, doB die Sozial-
politik zunehmend als ,, RestgréBe” der
Wirtschafts- und Finanzpolitik behan-
delt wird, Bei guter Finanzlage sind Lei-
stungsverbesserungen maglich, bei
schlechter erfolgen Einschréinkungen.
Dies widerspricht nicht nur der Eijen-

mographische Enfwicklung nur einen
ven vielen Faktoren darstellt, die auf
das Beschdftigungssystem und die so-
ziale Sicherung einwirken. Andere
wichtige Faktoren sind Produkivitats-
entwicklung, Arbeitszeit, Ausldnderbe-
schéfigung und zunehmende Erwerbs-
beteiligung der Frauen.

Die Problsme fir die G i li

" daritit, die aus dem sich verdndernden

Altersaufbou erwachisen, miissen un-
verziiglich ongegangen werden.

Den sozialstaatlichen Grund-
konsens verteidigen
Wirtschafiskrise und Massenarbeitslo-
sigkeit bewirken sine Verschérfung des
Verteilungskampfs, Es geht nicht mehr

Hinzu kommen Versuche, die gegen-
wartige Arbeitslasigkeit und die da-
durch verursachte finanzielle Belastung
des sozialen Netzes als Ausdruck ver-
breiteten unsohdunschen Verhal!ens
dar llen. Die Arbeitslosigkeit wi

derter Let llungen sind zu
nennen:

— Arbeit ols Daseinszweck dominiert
weniger als in der Vergangenheit.

— Der materielle Lebensstandard hat
im Vergleich zu immateriellen Wer-
ten wie persénliche Ungebunden-
heit, Freizeit, intensive menschliche
Kommunikation und Selbsterfoh-
rung an Gewicht verloren. *

— Gegeniiber dem technisch-gkono-
mlschen Fortschritt, ver ullem ge-

nicht mehr als g lischaftliches

.und dkonomisches, sondern als ein von

den Betroffenen selbstverschuldetes
Problem bewertet. Ziel solcher Versuche
ist es, die Arbeitnehmer gegeniber der
kapitalseite. in widerstreitende Interes-
sengruppen auseinanderzudividieren.

Die Sozialpolitik, der Umfang und die
Finanzierung von Sozialleistungen sind
demnach in einen sehr grundsatzlichen
gesellschaftspolitischen Konflikt einge-
bettet. Es geht um die Frage, ob die hi-
s?urlschan Errungenschaften, die der

t fir die Arbeitneh ge-
bracht hat, weiter rich i

d Hur;ll
GroBtechnologien hur die Skepsis
zugenommen.

— Die Bereitschaft, Anpossungszwiin-
gein der Arbeitswelt in Kauf zu neh-
men, hat abgenommen, ebenso die
Bereitschaft, sich in den traditionel-
len Organisationen, vor allem in
dan Gewerkschaften und Parteien,
politisch zu engagieren. Die Bereit-
schaft zur Solidaritét richtet sich
nicht mehr nur auf ,.groBgesell-
schaftliche’ (nsfitutionen, sondern
immer stérker auf kleine Gruppen

werden, ob eine neve Fenodo ‘sozial-

oder sp sich bildende Organi-
sationsformen. .



— Die Neigung zur Verweigerung und
zum ,, Aussteigen’” unter Hinnohme
eines entsprechend geringeren Le-
bensstandards und Soziolprestiges
hat zugenommen.

Ob es sich bei diesen Erscheinungen um
voriibergehende Moden handelt oder
um umwiélzende kulturelle Verénderun-
gen, ist fraglich. Jedenfulls ist die Aus-
breitung der neuen Mentalitat betrécht-
lich. Da sie tiefgreifende Veranderun-
gen in der Gesellschaft ankindigen
kénnte, ist eine stirkere Auseinonder-
setzung mit ihr erforderlich. Dabei geht
es nicht allein um die Zukunft des Sozial-
staats, sondern um die der Gesellschaft
insgesamt. Die Sozialpolitik hat den
Wertewandel zv beachten.

Im engen Zusammerihang mit den ver-
&nderten Lebenseinstellungen steht eine
neve Form der Soziolstaatskritik. Sie
wendet sich gegen bestimmte Auspré-
gungen von sozialstoatlichen Instru-
menten und Institutionen, die sich &hn-
lich wie in vergleichbaren Landern —

gesellschaftlich und historisch bedingt.

— ergeben haben, vor allem gegen den
Vorrang der nachtrglichen Schadens-
korrekiur vor der Vorbeugung, gegen
die ,,Professionalisierung’* und ", Biro-
kratisierung”* im proktischen Vollzug
der sozialstaatlichen Hilfen und gegen
die Verkiimmerung der Selbsthilfefahig-
keit der Betroffenen, die fir den heuti-
_ gen Sozialstact typisch seien.

lung, Defizite bei der Privention, Sy-

angel, hohe K igerungen
in der sozialen Sicherung und die Not-
wendigkeit, soziole Sicherung und
Selbsthilfe miteinander zu verbinden,
sind die wichtigsten ungeldsten Proble-
me, die die Sozialpolitik oufzugreifen
hot.

Die Einkommen und Vermégen
gerechter verteilen

Das System der sozialen Sicherung hat
auch die Aufgabe, zu einer gerechteren
Einkommensverteilung  beizutragen.
Das Transfersystem hat dazu gefihrt,
daB die verfigbaren Einkommen der
Bezieher von Leistungseinkommen
gleichméBiger als ihre Bruttoerwerbs-
und Vermégenseinkommen  verteilt
sind. Der Vorwurf, das Transfersystem
verteile Geld nur zwischen der linken
und der rechten Tasche der Birger um,
ist nicht gerechtfertigt. Gleichwoh! ist
die Umverteilung der Einkommen — ge-
messen am Umverteilungsaufwand —
noch immer zu gering.

Die verfeilungspolitischen Defizite des
Sozialleistungssystems werden durch
die Sach- und Dienstleistungen noch
verstarkt. Es gibt nach wie vor eine
chichtenspezifische Inanspruchnah

sozialer Leistungen. Sie ist nicht mit ob-
jektiven Bedarfssituctionen, sondern
mit unterschiedlichem Sozialverhalten
und Anspruchsniveau verschiedener
Bevolkerungsgruppen zu erkldren, Sie
fishrt zur Begiinstigung von ohnehin
b Tt Bevalk e

Bei dieser Kritik am Sozial handelt
es sich letztlich um eine spezielle Form
der allgemeinen Kritik an der Industrie-
gesellschaft. Sie héngt mit der darge-
stellten  Einstellungsveranderung  zu-
sammen, Im Kern lguft die Kritik darauf
hinaus, daf} der Sozigistaat selbst indu-
strielle und groBtechnologische Cha-
rakterziige angenommen habe. Dies
fuhre dazu, daB er die sozialen Proble-
me nicht nur nicht [8sen kénne, sondern
dariber hinaus auch noch zusétzliche
verursache. Diese Kritik ist zwar falsch,
soweit sie in eine undifferenzierte und
pauschale Ablehnung der heuhgen For-

ten.

Auch die Verteilung des Vermégens, be-
sonders des Produkfivvermégens, ist
héchst unbefriedigend. Die bisherigen
Vermégensbildungsgesetze haben vor
allem durch vermbdgenswirksame Lei-
stungen auf tarifvertraglicher Grundla-
ge die Vermogensbildung der Arbeit-
nehmer in Geld und Immobilien verbes-
sert. Ein Durchbruch bei der Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivkapital
blieb dagegen aus.

men der sozialen Sicherung
Aber wesentliche Elemente dieser Kritik
sind berechtigt und missen deshalb
ernst genommen werden.

2. Ungol&hl'u Probleme
aufgreifen
Dus groBen Unterschiede bei der

Ve

Die Eink und Vermag fitik
muB zu einem eigensténdigen Schwer-
punkt  sozioldemokratischer Gesell-
schaftspolitik weiterentwickelt werden.
Die nachtréigliche Umverteilung muB
auf dos MaB begrenzt werden, dos er-
forderlich ist, um den Verteilungszweck

und Vermdg tei-

2y erh)llen Zufﬁlhgkenen und Unge-
des fi staatlichen

Stever- und Transfersystems gehoren
dabei auf den Prifstand. Rationale Ver-
teilungspolittk verlangt ein integriertes
Konzept, in dem wirtschafts- und kon-
junkturpolitische, vermégenspolitische,
tarifpolitische, steuerpolitische und so-
zialpolitische Instrumente aufeinander
abgestimmt werden. Die bestehenden
Ungleichheiten in der Verteilung der
Einkammen und Vermgen sind wesent-
lich zu vermindern. Die Einkommen und
Vermdgen miissen gerechter verteilt
werden. Dies ist eine Auvfgabe, die weit
Gber die Sozialpolitik hinausreicht und
die einen umfassenden politischen An-
satz erfordert.

Vorbeugen und vorsorgen

Noch immer muB die Sozialpolitik im
groBen Umfang heifen, Notlagen und
Mangelsituationen auszugleichen, die
bei entsprechender Vorbeugung gar
nicht entstinden. Dies widerspricht
nicht nur humanitérer Prinzipien, diesist
auch wirtschaftlich unsinnig. Das au-
genfélligste Beispie! dafir jst das Ge-
sundheitswesen. Mit groBem techni-
schen und personellen Aufwand ver-
sucht es — oftmals mit yeringem Erfolg
— Schiagden zu beseitigen, die ihre Ursa-
che in den Arbeits- und Lebensverhlt-
nissen der Erkrankten haben und nur
von dorther zu bekéampfen wiiren. Trotz
H

t isierung des Arbeitslebens ver-
e

ursachen vor allem die Art

Pravention, das heift die quuhtahve
und strukturveréndernde U ing

stungsfihige in unterschiedlicher Weise

der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
der Gesellschaft, das spezifische Kenn-
zeichen sozialdemokratischer S

dazuh gen werden, die Kosten
der sozialen Sicherung zu finanzieren.

Das Nebeneinander der Leistungssyste-

litik sein.

In Zukunft wird es darauf ankommen,

die Prévention auszubauen und sie Gber

den Gesundheitsbereich hinaus konse-
5

me bedingt zahlreiche Uberschneidun-
gen und Licken. Dies fihrt zu sozialpoli-
tisch nicht begronabaren Mehrfachbe-
giinstigungen auf der einen und zu
empfindlichen Unterversorgungen auf

quent durck Vor un:
Vorsorge gegen alle sozicle Notlagen

ist das Ziel. Dies ver]ungt eine s'arkere
Erforech

der and Seite. Es gibt immer noch
tebenslagen, in dener der soziale
Schutz mangelhaftist, Beispiele sind die

Er ung und eine B

sundheitsgefdhrdender Lebens- und Ar—
beitsbedingungen. Auch die Humani-
sierung des Arbeitslebens und die Be-
mithungen im Bereich der Rehabilita-
tion missen intensiviert werden.

Die Notwendigkeit der Prévention fuhrt
iber die Sozialpolitik als Ressortpolitik
hinaus. Es geht um eine an sozialen
Mafistiben ausgerichtete Gesamtpoli-
tik. Die sozialen Konsequenzen missen
bei allen politischen Entscheidungen

B hteiligung  von  Geburt an
Schwerstbehinderter, die teilweise zu
geringe Altersversorgung der Fraven
und die schwerwiegenden Méngel in
der psychiatrischen Versorgung. Auch
die soziale Sicherung von kleinen Selb-
stiindigen ist nach wie vor unzurei-

Erhaltung der Gesundheit. Diese Defizi-
te kdnnten kinftig noch bedeutsamer
werden.

Der Abbau der Ungleichheiten und der
sozialen Notlagen erfordert neve For-
men der Gesellschaftspolitik, die die
klassischen Instrumente der Arbeitneh-
merpolitk ergénzen. Es ware aber
falsch, daraus zu schiieBen, es sei eine
neuve soziale Frage entstanden, wéh-
rend der alte Gegensatz von Arbeit und
Kapitel Gberwunden wire, Im Gegen-
teil: Es zeigen sich lediglich die olten
wirtschaftlich bedingten Ungleichheiten
in anderer Gestalt. Behinderungen, Al-
ter und Krankheit werden eben vor al-
lem dort zu sozialen Problemen und
fahren dort zur sozialen Isolation, wo
sie mit ungiinstigem 6konomischen Sfa-
tus ff Die bli

chend. Zu denb s gravi
Mangeln gehart das Fehlen einer zuver-
lassigen Sozialen Grundsicherung im
Alter, bei Invaliditat und bei Arbeitslo-
sigkeit, die in jedem Fall ein qusreichen-
des Einkommen sicherstellt.

neven Ung|elchhelten treten in der
Wirtschaftskrise nur stérker in den Vor-
dergrund.

Die Kostensteigerungen

mehr als bisher beriicksichtigt werden. begrenzen

Auch der Vorrang der Gelcleistungen Gemessen an der Fahigkeit des Sozml-
Die Systemméngef abbaven filhrt zu soziclpolitischen Defiziten. So- , soziale Gerect
Die saz:ale Sicherung weist eine Fulle ziale Notl die mit individuell und sozlale Sicherheit herzusl‘ellen, ist
von Syst angeln auf, die b Eink leistungen nicht zu bewilti-  der Aufwand fir soziale Dienstleistun-

werden missen. Das Sozialleistungssy-
stem ist geschichtlich gewachsen und in

zahlreiche Versorgungszweige mit un-
!

gungen noach immer in hohem Ausmof
Krankheiten.

Das Defizit an vorsorgender Verhiitung
von sozialen Schaden beschrinkt sich
aber nicht auf den Gesundheitsbereich.
Mingel im Gesundheitswesen verursa-
chen oder verstiicken strukturelle Ar-
beitslosigkeit. Defizite in der Familien-
politik &uBern sich in Isolation der alten
G ion oder in J dkriminalité

Niedrige Erwerbseinkommen miissen
héufig, wie die daraus folgenden nied-
rigen Renten, von der Sozialhilfe aufge-

stockt werden. Fehlentwicklungeninder .

‘Wohnungspolitik oder in der Bodenord-
nung bewirken Mehrausgoben fir
Wohngeld.

Die elementaren Lebensrisiken abzu-
decken, kann also nicht alleiniges Ziel
sozicldemokratischer Sozialpolitik sein.
Die Sozialpolitik muB sich auch mit den
Ursachen persanlicher Notstédnde und
geselischaftlicher Méngel im Sinne von
Vorbeugen und Vorsorgen befassen.

‘Dem gedanklichen Ansatz nach muB

terschied|i Tragern, Rechtsgrundla-
gen, Finanzierungsverfahren und Lei-
stungen zersplittert. Die klassischen Lei-
stungssysteme, Sozialversicherung, So-
ziathilfe, Kriegsopferversorgung und
Beamtenversorgung, entstanden emst
Il

gen sind, drohen unberucks(chhgt u

gen zu hoch. Die Verteuerung des So-

bleiben. Sozial-kulturelle B ili-
gungen, die nicht einfach im Mangel an
Geld beruhen, werden vielfach ver-
nachldssigt. Die Isoluﬂon der glteren

| ist aufler auf wachsende so-
zlale Probleme wie Arbeitslosigkeit und
hsherem Rentneranteil an der Bevdlke-
rung ch dne Kosfensrengerung bei den
gen zurickzufish-

Generahon, dlE gesell-
Iy Eingliederung Behinderter
und die Probleme der Auslanderinte-

gration sind nur einige Folgen. Hinzu

als punktuelle Reaktion auf sp

kommt ein empfindficher Mangel an so-

Notlagen oder Bedarf i

zialen Diensten, die flexibe! und indivi-
duell auf die Notlagen und Lebensver-
héltn: Ratraff i oh

Weil die klassischen Lei
2vr Bewiltigung never Bedarfssituatio-
nen nicht geeignet waren, wurden zu-

der

Es treten zunehmend ouch soziale Un—

sétzliche Einrichtungen und
wie Wohngeld, Ausbildungsforderung
und lastenausgleich geschaffen. Das
Ergebnis dieser Entwicklung istin vielfo-
cher Hinsicht unbefriedigend.

Der Zugang zu den Leistungen der so-
zialen Sicherung héngt traditionell von
der Ursache der sozialen Notlage oder
von der Zugshdrigkeit zv wifem be-
stimmten Personenkrais oder einer Be-
rufsgruppe gb. Die Folge ist, daB glei-

_ che soziale Tatbesténde vislfach un-

gleich bohandalfwerden. Dasselba wae-

ren. In gewisser Hinsicht ist dies nicht
vermeidbar, weil bei diesen Leistungen
keine Produktivitatssteigerungen wie
zum Beispiel bei der industriellen Pro-
duktion méglich sind und die im Soziai-
sektor Beschafigten Anspruch ouf Teil-
habe am allgemeinen Einkommenszu-
wachs haben, Zum groBen Teil liegen
die Ursachen der Kostensteigerungen

Sozlclverslcherung behoben werden

gleichheiten und M fsituati aber auch in Strukturdefiziten des
den Vordergrund der § hhk dle Dienstlei 5. Hier b
nicht ohne weit mit den ki sich die Al figr eine Politik,
Instr ien der Arb hmerpoli-  die die notwendige Beg g der Ko-
tk wie lohnpolitik, Arbeitsrecht oder igerungen zum Ziel hat.

Die Ausdehnung sozialer Dienstlei:

kénnen. B

ten, alten Menschen oder allcinerzie-
henden Muttern, Ungleichheiten: der
Bildungschancen, ungiinstige Bedin-
gungen fir kinderreiche Familien,
schwa:he Stellung der Verbruucher ge~
[*! den P

gungen in der Wohn- und Umwelfquuh-

derholt sich auf der Finanzier
der Sozialleistungen, wo gleich Lei-

tdt, in den Méglichkeiten zur F
I _undmden fﬂrdie

gen hat, vor allem im Gesundheitswe-

sen, umfangrerche und volkswrrﬁschaﬂ-

lich: Produkfi

neu en'sfehen lassen Der Sektor der
von i i

gen ist teils prlvatwmschafﬂlch, teils ge-

‘meinndtzig, teils &Hfentlich-rechtlich or-

ganisiert, In allen Fallen ist er aber
kaum markiwirtschaftlich regulierbar.
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sind durch regiona-

Die Ankieter von sozialen Dienstleistun-  Selbsthilf
gen erzielen thre Umsdtze auf Rech-
nung der Sozialleist dger, ohne 1l

le und lokale Kontakt- und Informa-
zu unierstiitzen. Die einzel-

daf diese qusreichend in der Lage sind,
die ZweckmaBigkeit der Leistungen zu
kontrollieren und die Preisbildung ous-
reichend zu beeinflussen. Die Falge ist
vielfach eine beherrschende Marktposi-
tion der Anbieter. Dadurch entstehen
besondere Steuerungs- und Kostenpro-
bleme.

Die sozlale Sicherung und die
Selbsthilfe verbinden

Eine wichtige Aufgabe ist es, zoziale Si-
cherung und Selbsthilfe miteinander zu
verbinden. Die stérkere Integration der
Selbsthilfe in den Sozialstaat kann den
Erfolg sozialstaatlicher Leistungen und
Dienste fiir den einzelnen und fir die
Gesellschaft steigern, ihre Qualitat ver-
bessern sowie die Mitwirkung und die
Beteiligung der Betroffenen starken.

Die Selbsthilfe steht nicht im Gegensatz
zum Sozialstaat. Sozialdemokraten set-
zen sich fiir eine produktive Verbindung
von sozialer Sicherung und Selbsthilfe
ein. Die Selbsthilfe soll sozialstaatliche
Leistungen und Dienste ergénzen, da-
bei helfen, Schwéachen zu iiberwinden
und neve Losungen anzubleien. Des-
halb wollen Sozi Ideen,

nen Bundeskinder missen sulche Stel-
len ins Leben rufen und férdern. Die Er-
fahrungen der bereits bestehenden
Selbsthilfeeinrichtungen sind dabei zu
nutzen.

Die freie Wohlfahrispflege als traditio-
nelle Form der Selbsthilfe ist heute Tri-
gerin einer Vielzahl wichtiger sozialer
Einrichtungen, Dienste und MaBnah-
men. Viele Menschen sind in der freien
Wohlfahrtspflege oder in Sozialverban-
den ehrenamilich tatig, um humanitére
Hilfe zu leisten. Sozialdemokraten
schéitzen und ermutigen dieses Engage-
ment.

Innerholb der vom Staat gesetzten Rah-
menbedingungen muB die freie Wohl-
fahrtspilege eigenverantwortlich han-
deln kénnen. Der Sozialstaat sollfe die
Vorteile der freien Wohlfohitspflege
nutzen, die sich ergeben, wenn sie bir-
gernah arbeitet, auf soziule Notlagen
rasch und flexibel reagiert und zur so-
zialen tion fahig ist. Soziald

kraten sind fir eine bedarfsgerechte
und ausgewogene Trégerstruktur.

Duml? die freie Wohlfohrispflege ihre

Experimente und Erfahrungen der

lichen Aufgaben erfillen
kann, braucht sie kostendeckende tei-

Selbsthilfeb sng fir den Sozial
nutzbar machen und neve Selbsthilfe-
formen, wo immer es sinnvoll ist, in das
System der sozialen Sicherung einbezie-
hen.  Sozialdemokraten  verstehen
Selbsthilfe in Anknipfung an die Ur-
springe der Arbeiterbewegung als ge-
meinschaftliche Hilfe Gleichbetroffener,
die auch die uneigennitzige Hilfe fiir
andere einschlieBt.

Sozialdemokraten wollen die Selbsthilfe
férdern, Hilfe zur Selbsthilfe geben. Die
Bedingungen for Hilfen in fomilidrer,
nachbarschofilicher und  genossen-
schoftlicher Form sind ebenso zu ver-
bessern wie die for gégenseitige Hilfen
in Befroffenengruppen. Die staatliche

Unterstitzung der Selbsthilfe mull ent-- .

sprechend der Vielfalt der Ansdize und

fungsentgelte. Denn nur sa wird sie in
die Lage versetzt, mitihren eigenen Mit-
teln soziale Pionieraufgaben anzu-
packen.

Fir Sozialdemokraten ist aber klar: Die
Selbsthilfe kann nicht an die Stelle sozi-
cler Sicherung treten, sondern sie kann
sie nur ergénzen. Sie kann vor allem
kein Ersatz fiir das Systeia der Einkom-

. mensstcherung sem, da. nur in groBen

Soll mit
fahren funktioniert. Sie kann auch die
Dienstleistungen durch ausgebidete
Fachkréfte nicht ersetzen. Wer dies von
«der Selbsthilfe verlangt, Gberfordert sie.

Konservative und Wirtschaftsliberale
verwechseln Selbsthilfe mit Durchset-
zungsfuhlgkelf im &konomischen Kon-

der Forderungset diff t
sein. Die finonzielle Férderung von
Selbsthilfeinifiativen und  Selbsthilfe-
gruppen ist so anzulegen, daf} die Ei-
gensténdigkeit der Projekte so weit wie

méglich gewuhn blelbt.
Der Aufbau und dne Férdorurp von

10

iikur pf. Selbsthilfe wird auck

milbraucht, wenn sie nach dem Muster
der Konservativen und Wirtschafislibe-
ralen dazu herhalten muB, die Kiirzung
und die Strei i

vielen Bereichen stérken; sie darf aber
nicht als Jobkiller miBbraucht werden,

Niemand, der Solidoritét braucht, darf
auf Selbsthilfe verwiesen werden, zu der
er nichtin der Lage ist. Die Berufung auf
Selbsthilfe darf auch nicht dazu fihren,
daB Personengruppen mit hohem Ein-
kommen oder geringen Risiken aus ih-
rer Verpflichiung entlassen werden, zur
Solidargemeinschaft beizutragen.

Il. Die grundsétzliche
Orientierung

Leitlinie sozialdemokratischer Sozialpo-
litik bleibt auch in Zukunft die Bindung
an Grundwerte und der Einsatz fir die
Entfalf es Sozial inzips.

1. Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritéit erstreben

Die sozialdemokratische Sozialpalitik
muB auch inifirer Antwort auf die neven
Herausforderungen und auf die sozial-
politischen Defizite an die Grundwerte
des demokratischen Sozialismus gebun-
den sein: Freiheit, Gerechtigkeit und So-
lidaritat,

Aus dem Grundwert der Freiheit ergibt
sich die Verpflichtung, die Freiheitsrech-
te der demokratischen Staatsfassung
und des liberalen Rechtsstoates durch
konkrere soziale Freiheiten auszufillen,

Der Grundwert der Gerechtigkeit ist
von zentraler Bedeutung fir die Sozial-
politik. Er erfordert gleichen konkreten
Freiheitsspielraum und gleiche Entfal-
tungsméglichkeiten.

Solidaritét ist Grundwert und Mittel zu-
gleich. Solidaritét, die um ihrer selbst
willen geschdtzt wird, also einen
Grundwert darstellt, bestimmte die Ar-
beiterbewegung von jeher. Aber auch
Solidaritat als Mittel verpflichtet Sozial-
demokrufen auf historische Erfahrung
der Arb

Dienstleistungen auszurichten, sondern
auch das Element der Selbsthilfe und
der spontanen [nitiative als Ausdruck
und notwendigen Bestandteil von Sofi-
daritét anzuerkennen.

Sozialdemokratische Sozialpolitik hat
der Tatsache gerecht zu werden, daB
die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritét in wechselseitigem Zu-
sammenhang stehen, sich gegenseitig
begrenzen und voraussetzen. Freiheit
for alle ist nur maglich durch soziale Ge-
rechtigkeit. Gerechtigkeit kann nicht
durch eine anonyme staatliche Vertei-
lungsapparatur hergestellt werden, die
einer ungehemmten unsolidarischen
und vom Konkurrenzprinzip gepréigten
Gesellschaft ibergestillpt ist; sie ist nur
méglich als Ausdruck einer solidari-

schen Gesellschaft.

Solidaritét heiBt, daB gemeinsame An-
strengungen, Kooperation und gegen-
seitige Hilfe den Aufbau der Gesell-
schaft und die Soziolbezichungen be-
stimmen sollen, nicht Konkurrenzkampf
aller gegen adlle, Leistungscruck und
blofles Streben nach individuellem Vor-
teil. Solidaritst verlangt das aktive Zu-

Zuwendung geneigter Wohlhabender
oder einer geneigten Obrigkeit. Ein Zu-
risck zur Sozialpolitik im Sinne einer Ar-
menpflege trifft daker bei Sozialdemo-
kraten auf enischiedenen Widerstand.
Eine Rickkehr zur karitativen Sozialpoli-
tik darf es nicht geben.

Beschrankt hat sich das Ringen um
Rechtsanspriche nicht auf Sozialleistun-
gen. Es kennzeichnet glzichermaBen
den arbeitsrechtlichen Bereich, also die
Gestall der Arbeitsbedi

und der Arbeitsbezihungen. Esist ent-
scheidend fir das SelbstbewuBtsein der
Arbzitenden, dal sie in ithrem Arbeits-
verhdltnis nicht der Willkir des Arbeit-
gebers unterworfen sind, sondern daf3
beide Seiten ihre gesetzlich oder tarif-
vertraglich festgelegten Rechte und
Pflichten haben.

Auch wenn die Leistungsfakigkeit staat-
licher Einrichtungen heute it gewissem
Recht skeptischer beurteilt wird als noch
vor einem Jahrzehnt, bleibt es dabei:
Sclidoritét und soziale Gerechtigkeit
sind in einer privatwirtschaftlich verfaB-
ten Geseilschaft weder von selbst gege-
ben, noch konnen sie allein durch spon-
b

irken freier und gleichberech-
tigter Individuen, die ihre Anliegen arti-
kulieren und ihre Angelegenheiten in
die eigene Hand nehmen.

2. Das Sozialsiuutsprlnzlp
entfalten

Das Sozialstaatsprinzip, das heiBt der
Grundsatz, daB der Staat sozial verant-
wortlich zu handeln und soziale Ge-
rechtigkeit zu garantieren hat, ist for So-
zialdemokraten Leitlinie ihrer Politik. Es
gilt, das Sozialstaatsprinzip zu entfal-
ten. Die Verankerung des Sozialstaats-
gebots im Grundgesetz ist nicht zuletzt
aus der historischen Erfahrung der Ar-
beiterbewegung erwachsen.

Die staatlich verblirgie soziale Siche-
rung, der e.nklagbare Rech?sanspruch

9 die T o
te Stellung des Arb h

tan Selbsthilfe ader karita-
tive Tatigkeit gewahrleistet werden. Da-
2v bedarf es aktiver staotlicher Gestal-
tung; spontane Solidaritat kann nur
innerhalb staatlich geseizter Rahmen-
bedingungen wirksam sein.

in einer modernen Industriegesellschaft
fiir alle, nicht nur fir die Armen, dazu-
seir; hat.

Der Versuch, den Riickzug des Staates
aus seiner sazialen Verantwortung mit
Hilfe des sogenannten Subsidioritéts-
prinzips zu rechtfertigen, beruht auf ei-
ner Fehlinterpretation. Denn dieses
Prinzip darf nicht so verstanden wer-
den, daB der einzelne bis zur Erschop-
fung seiner Kraft vorleisten misse. Viel-
mehr haben Gesellschaft und Staat vor-
zuleisten, damit der cinzelne und die
kleineren sozialen Einheiten Gberhaupt
erst ihre Méglichkeiten zur Selbsthilfe
ausschapren kénnen.

Dies bed t nicht, daB Soziald -
kraten gegen Eigenverantwortung und
Selbsthilfe wdren. Eigenveraniwortung
und Selbsthilfe kannen jedach eine so-
ziale Sicherung nicht entbehrlich ma-
chen, die auf einen Solidarausgleich an-
gelegt ist und fiir die der Staat Mitver-
aniworturg trégt.

I1l. Die Zukunft der
Arbeit sichern

Im Zentrum sozialdemokratischer So-
zialpalitik wird auch kinftig die Er
werbsorbeit stehen. Es gilt aber zu-
gleich, 'xefgretfende Veranderungen

Dies bedeutet, daf sich Sozialdemok

ten auch weiterhin gegen die Abslchr
der Konservativen und Wirtschaftslibe-
ralen wenden, soziole Sicherung auf
die, wie sie sagen, ,wirklich Hilfsbe-
durftigen” zu heschrénken, Diese Ab-

der Arb It und ihrer Roh
dingungen zu bewiltigan und das her-
kémmliche Konzept rier Arbeitsgesell-
schaft produktiv weiterzuentwickeln.

Die materielle Sicherung der allermei-
sten Mensch ird weiterhin von der

sicht  widerspricht ialdemokrati-

schem Verstéindnis von Sozialpolitik. Es
ist keineswegs die Aufgabe der Sozial-

" politik, nur wirklich Hilfsbedarftige im
‘Falle akuter Not zu Adressaten sozialer

Leistungen zu machen.

Sicherheit sind S

Erwerbsarbeit abhangen, seies, daB sie
selbst erwerbstatig sind, oder sei es,
daB sie von Erwerbstdtigen unterhaiten
werden. Uber die Verteilung der Le-
benslagen der Menschen wirdinderge-

Neche flich arbeitsteili Pm_
dukhon entschleden Deshalb kann eine
, -die einem Teil der Men-

Die klassischen Emrlchfungen soz:aler

die breite Bevolk hict

errsichen wir mebr. Die Sozu:lpolmk der
Sozialdemokraten soll dazu beitragen,
daf} Solidaritét als Leitbild fir die Ge-
samtgesellschaft lebendig wird.

auch, das Solidaritétsver-

nicht einseitig auf staatliche

g sozialer L Das bed
sowie den Ausbau finanzieller Selbstbe-  sténdni
teiligung zu” r-chh‘emgen Selbsthilfe
kann das eh he tin It

Umverteilungsmechanismen und ver-

&Bige ‘oder professionelle

o

gegen
Lebensrisiken, im Folle von

1 Y

5
gehdren zur Grundat tung der Ge-
sellschaft,

Der Kampf um den Rechtsanspruch auf

Alter, Invaliditét, Krankheit oder Ar-
beitslosigkeit schitzen sollen. Die Mit-
glledar dieser Gemeinschaften zahlen
ge und erwerben damit Rechtsan-

spricha auf Leistungen; Sozialleistun-
gen smd also alles andere afs Almosen.
|

hat die Geschichte der &
Sozialpolitik entscheidend sat. Es
ist for dm Msnschon etwas anderes, ob
sie S auf der Grund| .umu

von Rochtsoq‘spr(khen erhalten oderals

missen  weiterhin
daraufbsﬁ‘ ehen, doB soziale Sicherung

¢

schen den Zugang zur Erwerbstétigkeit
verwehrt und aut Nichterwerbsarbeit
verweist, niemals demokratisch und
agalitdr sein.

Dos Recht auf bezahlte Erwerbsarbeit
fur alle ist daher fir Sozialdemokraten
eine elementare Forderung, durch die
sie sich gleichermaBen entschieden van
wirtschafisliberalen und konservativen

n
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wie von romantisch-alternativen Vor-
stellungen abgrenzen. Jeder Arbeitsfa-
hige in der Gesellschaft muB durch Er-
werbsarbeit sein Eink selbst ver-

und selbstbestimmter Arbeit jenseits
der Erwerbsarbeit.

Caiald: L litik

ctische Arb will

dienen kénnen; dies muf3 gesellschafili-
che Norm bleiben. Der Versuch, unbe-
zahlte Eigenarbeit in Haus, Familie und
Nachbarschaft und ehrenamifiche Ar-
beit zu einem gleichwertigen Ersatz fur
vorenlhulfene Erwerbsmogllchkei'en

Iofi ist abzulef Das
gilt quch fur dle Abslchf Arbeit und Ein-
kommen zu ,entkoppel’ und ein
,Recht auf bezahite Nichtarbeit’”
durck was beim gegenwirti-
gen &xonomischen Entwicklungsstand
dozv fiihren miBite, daB groBe Bevslke-
rungsgruppen ausgegrenzt werden und
verarmen,

Die Arbeitswelt und die Arbeitsgesell-
schaft werden sich aber erheblich wan-
deln:

— Der Umfang der Erwerbsarbeit, das
heiBt die insgesamt hierfor von der
Gesellschalt eufzuwendende Zeit,
wird weiterhin langsam, aber konti-
nuierlich abnehmen. Die Erwerbsar-
beit wird dobei auch thre Prigekraft
fir das Erleben der Merischen ver-
&ndern.

— Uie alte Rolienteilung, nach der die
Frauen durch ihre unbezahlte Haus-
und Erziehungsarbeit die lebenstan-
ge Vollzeitarbeit der Manner er-
médglichen, wird durch neve Formen
der Arbeitsteilung ersetzt werder.
Dabei wird die Erwerbsbeteiligung
der Frouen ansteigen.

— Der technische und Skonomische
Strukturwande! von der Industriege-
<ellschaft alten Typs zur hocktechni-
sierten  Dienstleistungsgesellschaft

wird die Arbeitsorganisation verdn-

dern. Es werden neve Arbeitsfor-
men entstehen. Ob dies zv mehr in-
dividueller Freiheit oder zu noch
starkerer Unterwerfung der orbei-
tenden=Menschen unter technische
und konomische Zwinge fﬁhren
wird, ist noch offen, .

— Indem MaBe, in dem die Erwerbsar-
beit weniger Zeit beansprucht, wer-
den Eigenarbeit, unantgelﬂu:he ge-

Hschaftlich

gén und kreative Tétigkeiten an 1 Be-

deutung gewinnen. Es erdffnat sich
1 = dadurch ein weites Feld produktiver

den Gefahren entgegenwirken, die mit
diesen Entwicklungen verbunder sind,
und die ebenfalls darin liegenden
Chancen fiir eine soziale und emanzi-
patorische ‘Weiterentwicklung der Ar-
beitsgesellschaft nutzen.

Die groBte Gefahr fir die Arbeitsgesell-
schaft der Zukunft besteht darin, daf sie
in zwei getrennte Kulturen zerfallen
kénnte, in der ein Teil der arbeitsfahigen
Bevélkerung von der sozial- und or-
beitsrechtlich geschitzten Beschafti-
gung in ,,Normalarbeitsverhdlnissen”
weitgehend ausgeschlossen und statt
dessen aufungesicherte Jobs, Schatten-
arbeit, Eigenarbeit und unentgeltliche
ehrenamiliche Tatigkeiten verwiesen
wird. Dem setzen Sozialdemokraten die
Forderung entgegen, daB dlle gleicher-
maisen und gleichberechtigt sowohl an
der Erwerbsarbeit als auch on der
Haus- und Erziehungsarbeit und an den
Maglichkeiten zu i kti

cen zur Flexibilisierung der Produk-
fionsprozesse im Interesse der Be-
schaftigten

— und eine konsequenre Politik fiir die
Gleichsteilung von Ménnern und
Frauen in der Arbeitswelt.

Auf diese Weise wird die Arbeit der Zu-
kunft in vielfaltigeren und flexibleren
Formen als heute erfolgen. Minner und
Frauen werden sich, parallel oder ab-
wechselnd, beide Bereiche der Arbeit,
die Erwerbsarbeit und die unbezahlte
Eigenarbeit in Haus und Familie feilen.
Die Erwerbsarbeit nimmt zwar die Zeit
des einzelnen weniger in Anspruch,
aber es nehmen mehr Menschen gleich-
berechtigt an ihr teil. Neben aer rick-
lufigen und gleichzeitig breiter verteil-
ten Erwerbsarbeit erwachsen dann
neve Spielrdume for Eigenarbeit, firr die
{Uberwindung der traditionellen Rollen-
teilung von Minnern und Fraver und
fisr polifisches, kulturelles und soziales
Engagement. Dies bedeutet nicht das
Ende der Erwerbsarbeitsgesellschaft,

Tatigkeit auBerhalb der Erwerbsarbelf
teilhaben sollen. Das heift:

~ Gerechte Verteilung des kieiner wer-

denden  Erwerbsarbeitsvolumens
auf dlle, die erwerbstitig sein
wollen,

— individuelle Gestal salichkei-

aber ihre qualitative Verénderung. Die
Erwerbsarbeit bleibt dos Fundament,
auf dem sich die Gesellschaft grindet.

1. Das Racht auf Arbeit

verwirklichen

Arbeit bedeutet Sicherung des Lebens-

unterhults. Zugleich bedeutet Arbeit
{bstverwirklichung sowie Teilhabe an

ten in der Erwerbsarbeit, sowohl be-
zogen auf die Arbeitsinhclte als
auch auf die toge und Verteilung
der Arbeitszeit,

— gleiche Verteilung der Haus- und Er-
ziehungsarbeit auf Ménner und
Frauen,

— Gewinnung von mehr Freir~um fiir
Eigenarbeit, polifisches, kulturelles
und soziales Engagement filr alle.

Der -Schlossel for eine demokratisct

und soziale Arbeitswelt der Zukunft ist

— die konsequente Ausschépfung des
Produktivitéitsfortschritts zur Verktr-
zung der wachentlichen und tagli-
chen Airbeitszeit mit dem Ziel der
DreiBig-Stunden-Woche bis zum En-
de dieses Jahrhunderts,

—die Nutzung der-rdur:h Die techni-
sche En'wicklunq gegebenen Chan-

der gesellschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung.

Arbeit um der bloBen Beschéftigung
willen lehnen Sozialdemokroten ab.
Baun Arbeit muB sinnvoll und nijtzlich
sein. Jemunden 2 beschafﬁgen, umihn
bewahren®, ist ig. Die
Menschen fohlen sich threr Arbelt “donn
verbunden, wenn sie sich in ihr wieder-
finden. Deshalb wird schwere Arbeit
auch eher akzeptiert al' Beschuﬁ‘igung
ohne Sinn, =

Das Recht auf Arbeit darf nicht auf Ko-
sten Dritter ii den Grmeren Léndern ver-
wirklicht werden. Die Probleme hierzu-
,Iunde sind zwar groB, aber sie sind klein
im Vergleich zu denen vieler anderer
Lander, besonders denen der Dritten
Welt. L

Deshalb darf, Arbeitslosigkeit nicht ex- N

der auslandischer Arbeitnehmer und
ein Abschieben in ihre Heimutlander.
Auch fir diese Arbeitnehmer mufl das
Recht auf Arbeit gelten.

Arbeit schaffen

Um das Recht auf Arbeit zu verv.irkli-
chen, ist eine beschaftigungsorientierte
Wirtschafts- und Finanzpolitik notwen-
dig. In einem Johresarbeitsmarkibe-
richt sind die Probleme offenzulegen,
die aus der Arbeitslosigkeit erwachsen.

Eine Finanzpolitik, die darauf zielt, die
Steverquote oder die sogenannte
Staatsquote zv senken, schlieBt eine er-
folgreiche Beschaftigungspolitik aus.
Sozialdemokraten treten deshalb for ei-
ne Steverpolitik ein, die den beschuﬁl-
litischen Handl i

meindan haben einen groBen Investi-
tionsbedarf fiir Erneverungen. Um sie
2u diesen Investifionen zu befdhigen, ist
ihre Finanzkraft zu starken. Die regio-
nale Wirtschaftspalitik mufi durch eine

frage bei den sozialen Diensten kann
geschlossen werden. Viele junge Men-
schen haben eine Ausbildung erhalten,
die sie fir Tatigkeiten im sozialen Be-
reich qualifiziert. Es geht darum, den

feistun-

Neuorientierung ihrer R und
Institutionen fiir mehr Beschaftigung
genutzt werden.

Die Liicke zwischen dem Aﬂgebor und
der Nachfrage nach Di
i fentlichen Bereich hat sich vergro-
Bert, Mehr Bedarf ist entstanden durch
die Massenarbeitslosigkeit und ihre Fol-
gen, durch die ungelésten Froblems
vieler Jugendlicher, durch die Einglie-
derungsprobleme von Auslandern und
die Anderung der Familienstruktur.
Langfristig wird dieser Bedarf weiter zu-
%

erweitert. Das heiBt nicht, daB die Steu-
erlast nicht so umverteilt werden kénnte,
daB untere und mittlere Einkomraen ge-
ringer besteuert werden,

Sozialdemokraten haben filr staatliche
Beschaftigungspolitik  konkrete  Vor-
schlige gemacht. Sie wollen an die po-
sitiven Erfahrungen mit dem Zukunftsin-
vestitionsprogramm -aus der zweiten
Halfte der siebziger Jahre anknipfen,
wieder mehr in die Zukunft investieren
und die Infrastruktur sichern.

Sozialdemokraten wollen den Riick-
gang der dffentlichen Investiioren und
das Nachlassen privater Investitionen
durch eine beschaftigungswirksame
Wirtschafts- und Finanzpolitit wetima-
chen. Mit dem von Sozialdemokraten
vorgeschlagenen  Sondervermégen
Arbeit und Umwelt’* zum Beispiel

Die Nachfrage kanr. nicht allein Ober
den Markt befriedigt werden. Das gilt
besonders fir soziole Dienste; sie mis-
sen vor allem auf folgenden Feldern
ausgebaut werden:

— Hilfen for Familien, um @lieren und
pflegebedirffigen Menschen ein
Verbisiben in der vertrauten Woh-
nung und Umgebung zu elrmagli-

)

Grundbedarf an sozialen Di
gen zu decken und zugleich die berufli-
chen Féhigkeiten dieser Menschen zu
nutzen.

Neben den sozialen Diensten ein-
schlieBlich denen des Gesundheitswe-
sens gibt es eine Reihe gesellschaftlich
notwendiger und sinnvoller Arbeitsfel-
der, die geeignet sind, den 8Flentlich fi-
nanzierten Arbeitsmarkt quszuweiten,
zum Beispiel

— Londschaftsschutz,
— Dorferneverung,

— Wohnreumsanierung und -moderni-
sierung,

‘Wohnumfeldverbesserung,

— Energil gund e

rende MaBnuhmen,

fischotz, Entsargung,

chen; leistungsfahige
Dienste miissen die Heimangebate
for Altere ergénzen,

— Familien- und Kinderbetreuung ein-
schlieBlich Sozialberatung und Hil-
fen fior schwererziehbare Kinder,

— offene Jugendarbeit, Bau von Ju-
gendemrnchtungen und Hilfen fir
, arbeitslose Jugend-

kann es gelingen, die aiten Bel

der Umwelt schritweise zu beseitigen
und gleichzeitig zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit beizutragen, Durch dieses
Programm k&nnen schon nach einer
kurzen Anlaufphase, mehrers hundert-
tausend Menschen zusétzlich sinnvolle
Beschdftigung finden.

Der Produktionssektor wird kleiner wer-
: .

Inche,

Recycling,
— Nahverkehr,
— Kultur und Bildung.

Diese Arbeitsfelder liegen schwerpunkt-
maflig in der Verantwortung der &ffent-
lichen Hand. Als Trdgerinnen der Pro-
gromme kommen nicht nur die Kommu-
nen selbst in Beiracht. Genutzt werden
sal[te dle gesamte Brene arflicher Mg-

: G ige Trager, pri-

— Hilfen zur gliederung

Behinderter,

vate Firmen, vor cllem Klein- und Mittel-
betnebe, Ex:srenzgrunder, alternotiv-
he Projekte.

— Milfen bei der Eingliederung von
Ausléndern und Sonderfdrderung
von Auslanderkindern,

den. Der Inforr und

kefionsbereich wird wachsen, der
Dienstleistungsbereick “kann_ wachsen

Um die Programme zv planen, abzu-
stimmen und zu organisieren, kdnnen
riliche Planungs- und Organisations-
biros geschaffen werden. Es ist aber
auch mogh-h auf die onllchen Seibst-

Erforderlich ict es, neue Auf:

zu erschlieflien. Die Erfuhrung mit Ar-

beitsbeschaffungsmaBinchmen  zeigt:

Es gibt genug sinnvolle Arbeit. Die &f-

fenflicha Infrostruktur, vor allam in den
hat sich hlechtert, weil

Moderms..,rungsmvcs'monen, Insta nd- P
"

portiert werden. Und deshalb’

sich !:ucb ein Herauskayfen hier leben-

=

hrlalnn wud-n. Die Lﬁndgr und Ge-

— B g und Hilfen fir Suchtkran-
ke, s

—. ambulante und teilstationdre Hilfen
im Rah einer gemeindenchen
Psychiatrie, “

— ambulante Krankenpflege und -hilfe
sowie Un'arsiu'zung von Patienten

er Arbeitsdmt
zuruckzugrelfen, wobei alle Betroffe-
nen zu beteiligen sind. Bei orisibergrei-

“fenden Ansétzen sollen regionale Ein-

richtungen einbezogen werden.

B ders wichtig ist es, die 6ffentlichen

nach stafi

Die Liicke zwischen Angebotund Nach-

Férderungsprogramme mittelfristig an-
zulegen. Die bisherigen Zeitréume sind,

W



zukurz. Nureine langere Férderung er-
maéglicht es, die Betroffenen auch zu
qualifizieren und ihnen eine Beschafti-
gungsperspektive ohne 6ffentliche For-
derung zu erdffnen. Fiir die Organisa-
fion und Betreuung der Programme ist
qualifiziertes Personal erforderlich, das
dauerhaft beschaftigt wird.

Die Projekte sollen grundsétzlich mit
Investitions- und Sachmitteln ausgestat-
tet werden. Neben Zuschissen sind
auch zinslose oder zinsverbilligie Darle-
hen und Kredite denkbar. Der Anteil de-
sffentlichen Hand an der Erstattung der
Personalkosfen soll sich an den rilichen

gen des A ktes orien-
tieren. Bei freigemeinnitzigen Tréigern
sind die Personalkosten in der Rege! voll
2v ers?aﬂen. Diese Truger benstigen

'

der Auswohi ihrer Unternehmensform,

= q fich

benszen und gleltende Ubergange vom
y in den Ruh d stellen

Einarbeif oglich-
keiten und mangelnder Qualifikation ih-
rer Arbeitnehmer und Gesellschofter
sowie steuer- und abgabenrechtlichen
Benachteiligungen. Um die Chancen
for die Ausweitung dieses neuven Be-
schéftigungspotentials zu verbessern,
sind MaBnahmen des Bundes und der
Lander erforderlich. Ziel muB sein, dof
die Beschaftigung in unkonventionellen
Initiativen zu Bedingungen erfolgt, die
denen in anderen Betrieben vergleich-

bar sind.

Die urk o nollen Beschifti _
initiativen kénnen ebenso wie ortliche,
sffentlich finanzierte Projekte die Mas-
senurbeltsloslgkelt nicht beseitigen. Sie
konnen jedoch einen Kleinen, aber un-

auch eine R . ohne
die sie nicht in der Lage sind, ihren Part
zu Ubernehmen.

Die Kosten der &ffentlich finanzierten
Beschiftigung hat der Bund zu tragen.
Fir die Finanzierung der dabei entste-
henden Investitionskosten durch den
Bund gibt es sogar eine ausdricklich in
der Verfassung verankerte Basis: Nach
Artikel 104 a Absatz 4 des Grundgeset-
zes kann der Bund den Léndern Finanz-

vel b Beitrag dazu leisten. Be-
sonders fir Langzeitarbeitslose sind sie
hiutig die einzige Chance for einen Ein-
stieg oder Wiedereinstieg .in die Er-
werbsorbeit. Die Forderung der neven
Initiativen sollte aber nicht nur wegen
ihres arbeitsmarktpolitischen Effekts er-
folgen, sondern auch deshalb, wei! sie

keme Alternative, sondern sich ergan-
zende MaBnuhmen dar. Notwendig ist
auch eine Begrenzung der Ubersiunden
durch gesetzliche Regelungen. Appelle
reichen dazv, wie die Erfahrung gezeigt
hat, nlchfaus Erforderlich ist ein neues
Arb das den Rah
méglicher Uberstunden  einschrankt
und den Betricbsréten hilft, die Zahl der
Uberstunden zu verringern,

Die Umverteilung der Arbeitist nicht oh-
ne Konflikte zu erreichen, denn sie ist mit
Umverteilung von Einkommen verbun-
den. Sozialdemokraten unterstitzen
nachdricklich die gewerkschaftlichen
Bemihungen, die Spielrdume der Tarif-
politik vorrangig fir Arbeitszeitverkir-
zungen zu nutzen. Es wird besonders
darauf ankommen, diese Spielrdume
fiar kiirzere Wochenarbeitszeiten auszu-
schapfen.

Die Verkiirzung der téglichen und wa-
chentlichen Arbeitszeit wird zu einer
groBeren Flexibilitat der Arbeltszenen

fihren. Sozialdemokraten

AnstoBBe geben fiir wirtschofisd,

tische Reformen, fiir eine neve Qualitat
von Arbeit, Leben und Umwelt. Die In-
manven bllden ein Lernfeld fir die

hilfen for b ders bedeut: Inve-

ing des einzelnen und fiir

stitionen -der Lander und Gemeinden
gevidhren, die zur Abwebr einer St5-
rung des  gesamiwirtschaftlichen
Gleichgewichts oder zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bun-
desgebiet oder zur Férderung des wirt-
schaftlichen Wachstums erforderlich
sind. Eine Grundvereinbarung zwi-
schen Bund und Landern, die den Rah-
men fir diese Finanzhilfen des Bundes
regelt, wurde bereits getroffen.

Besond,

Beachtung di Ar-

die Welferenrwu:klung gesellschafili-
cher Solidaritét.

Richtig bleibt: Arbeitslosigkeit ist teuer,
sehr teuer sogar. Beschéftigung finan-
ziertsich wengehend ﬁelbsf wennes ge-
iingt, S durc|

sehen in der flexibleren Gestuhung und

1 .

ung des Arbei und
der Arbeitszeit einen wichtigen Ansatz,
um die Qualitét der Arbeit zu verbes-
sern. Ein Teil der Arbeitnehmer winscht
aus femilidren oder sonstigen Grunden
einen anderen Zuschnitt von Arb it

tretungspflicht oder die kapazitats-
orientierte Arbeit auf Abruf ausschlieB-
lich das Ziel, typische Arbeitgeberrisi-
ken dem Arbeitnehmer aufzubiirden.
Eine solche Flexibilisierung bedeutet ci-
nen Ruckfall in das 19. Jahrhundert.

Fisr Arbeir qualifizieren

Die Fahigkeit einer Gesellschaft, den
ProzeB der Erneverung aktiv zv gestal-
ten, héngt entscheidend von der Bil-
dung und Qualifikation ihrer Menschen
ab. In einem rohstoffarmen Land liegtin
der Qudlifikation der Arbeitnehmer die
entscheidende Antwort uuf die Frage,
ob es geli kann, Produkti tei-
le zu erhalten und neve zu schaffen.

Bildung und Qualifiketion haben aber
auch einen Eigenwert, da sie zur Selbst-
entfaltung und Selbstverwirklichung der
Arbeitnehmer beitragen und sie in die

2. Die soziale Sicherung bei
Arbeitslosigkeit verbessern

Als Folge von Massen- und Langzeitar-
oeitslosigkeit sowie von Sozialabbou ist
unter Arbe'islosen eine neue Armut ent-
standen. Immer mehr Arbeitslose: erhal-
ten iiberhaupt keine leistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit, beziehen statt
Arbeitslosengeld die niedrigere Ar-
beitsloserhilfe, sind allein oder zusétz-
lich auf Sozialhilfe angewiesen.

Sozialdemokraten stehen fiir eine Poli-
tik, die das Recht auf Arheit einldsen
und den Arbeitslosen solidarisch helfen
will. Die Massenarbeitslosigkeit mufl
durch beschaftigungswirksame MaB-
nahmen der Wirtschafts- und Fincnzpo-
litik bekémpft werden. Die Betroffenen
sind aber zugleich gegen die Folgen der
Arbeitslosigkeit materiell abzusichern.

lage versetzen, Unter
scheidungen mitzugestalten. Hierfor
hat auch der Bildungsurlaub groBes
Gewicht.

Die wichtigste Aufgabe einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik muB die Qualifizie-
rung der Arbeitnehmer sein, auch der-
jenigen, die erst eine Beschaftigung auf-
nehmen wollen. Der Umfang berufli-
cher Bildung ist wesentlich zu erweitern.
Es geht nicht an, einen tatséchlichen
und vermeintlichen Mange! an Fach-
kraften zu bekiagen, gleichzeiﬁg aber
Bild

und Einkommen. Mit dem Elternurlaub,
idvellen Verfir beweg-
In:hen Arbeitszeiten und gleitenden
& kann diesem Wunsch sinn-

Arbeit zu Beﬂrugs- und Steverzahlern
zu machen.

Arbeit umverteilen
Ohne Arbeltszenverkurzung 151 die
losigkeit nicht abzi -

beitsloseninitictiven und alternafiv-6ko-
nomische Projekte. Inzwischen sind vie-
le derartige Initiafiven und Projekte ent-
standen, die ein Berafungs., Kommuni-
kafi und B bot vor-
halten,” aber auch in Werkstatten
Ausbildung und Beschaftigung konkret
organisieren. Mit ihren Angeboten
schlieBen die Beschaftigungsinifiativen
héufig Marktiiicken, die zuvor offen ge-
blieben sind.

Die Risikén und Mange! der unkonven-
fionelen Beschiftigungsinitiativen lie-
gen vielfach in unzursichondem Stort-
kapital, gessizlichen Hindernissen bei

4

en. Zwischen dem realen Wachstum
und der Produkﬁvit&tssleigerung wird
es langfristig eine Licke geben, die nur
durch kirzere Arbeitszeiten geschlossen
werden kann. Das Tempo der Arbeits-
zeitverkirzung muB beschleunigt wer-
den. Die Verkiirzung der Arbeitszeit ist
ein wnch'lger Beitrag zur Humanisie-
rung und zur famili echten Gestal-

vo|| entsprachen werden. Auch die Ver-
kiirzung und freiere Gestaltung der tag-
lichen Arbeitszeit kann dafiir bedeut-
sam sein und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf erleichtern.

Individualisierte Regelungen und Flexi-
bilisierungen mossen arbeitnehmer-
orientiert sein, Sie-bedirfen in jedem
Fall der solidarischen und kollektiven
Absicherung. Keinesfolls darf eine flexi-
ble Gestaltung ven Arbeitszeiten und
Arbeitsverhalinissen dazu fihren, daf
der arbeits- und sozialrechtliche Schutz

tung des Arbeitslebens; heute hat die
Arbeitszeitverkiirzung aber eine ber-
ragende beschaftigungspolitische Be-
deutung.

Alle Formen der Arbeitszeitverkirzung
sind zu nutzen, Eine kiirzere Wochenar-

Bl

bgebaut wird, wie es vor allem durch
das Beschaftigungsforde-
: hehen ist. Sryicldemo.

kruien lehnen die von Konservativen
und Wirtschaftsliberalen propagierten
* Flexibilisierungsansétze ob. So hoben
zum Beispiel das Job-sharing mit KOndi-
gungsverbund und gegenseitiger Ver-

die notwendi

2 verweigern. Auch den auslund:schen
dlichen und den

Arbeitnehmern ist ein gleichberechtig-

ter Zugang zur beruflichen Bildung,

Umschulung, Fortbildung und Weiter-

bildung zu erméglichen.

Berutliche Bildung schafft zwar keine
zuséitzlichen Arbeitsplétze fir diejeni-
gen, die daran teilnehmen. Sie ist aber
eine Hilfe fir den einzelnen, weil sie sei-
ne Vermittlungschancen auf dem Ar-
beitsmarkt erhsht.

Geboten ist eine berufliche Quuhkﬁle
rung in breiteren Berufsfeldern und eme

Sozialdemok treten fiir eine Sozi-

ale Grundsicherung bei Arbeitslosigkeit
ein. Die Bundesanstalt fiir Abeit soll al-
len Arbeitslosen den fir ein-menschen-
wiirdiges Leben notwendigen Bedarf
2ur Verfiigung stellen. Sie ist am ehesten
in der lage, die berufliche Wiederein-
gliederung von Arbeitslosen mit der
"

gehdrt es, die Sicherungs- und Schutz-
funktion der Arbeiislosenversicherung
cuf weitere Personengruppen auszu-
dehnen, zum Beispie! auf Beamte auf
Widerruf und Probe sowie auf Soldaten
auf Zeit.

Zudemist die Finanzierung der Arbeits-
farderung neu zu ordnen, Sozialdemo-
kraten streben eine gerechtere Finan-
zierung der Bundesanstalt fir Arbeit
on. Ziel mufl es sein, alle Erwerbstétigen
gemaD ihrer Leistungsfahigkeit an den
Kosten der Arbzitslosigkeit zu beteiligen
und die Arbeitgeber entsprechend ihrer
Verantwortung zur Finanzierung heran-
zuziehen:

— DieKosten der Sozialen Grundsiche-
rung, der Arbeitsbeschaffung und
der Eingliederungshilfen fiir Arbeits-
lase sollen vom Bundeshaushalt und
damit von allen Steverzahlern ge-
tragen werden. Denn Arbeitslosig-
keit ist nur begrenzt ein individuell
versicherbares Risiko. An ihren Ko-
sten ist die Gesellschaft entspre-
chend der gesomistaatlichen Ver-
antwortung fir die Schaffung ven
Arbeit zu beteiligen.

— Die Kosten der Kurzarbeit und der
beruflichen Qualufnzlerung sollen
kunfﬂg durch eine Umlage aller Ar-

Eink icherung zu
verbunden, zum Beispiel uuch derer, die
eine Schul- oder Hoct 9

abgeschlossen haben.

Die Soziale Grundsicherung bei Ar-
beitslosigkeit sofl den gleichen Grund-
séitzen folgen wie die geplante Grundsi-
cherung bei Alter und Invciiditat: Die
Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
missen den notwendigen Lebensbedarf
decken und mindestens einer verbesser-
ten Sozialhilfe entsprechen. Soweit der
durch Beitrége erworbene Anspruch zy
niedrig ist, muf3 ihn die Bundesanstnit
entsprechend — unter Anrechnung son-
stigen Einkommens — aufstocken. Bei
der Einkommensanrechnung sind Eltern
und Kinder nicht mehr heranzuziehen.

Ene Sezm!e Grundslcherung durch die

stérkera Einbezieh der Al -
bildung. Dies erleichtert die spéitere An-
possung der Qualifikationen an neve
beruﬂiche Erfordernisse.

Auch die Weiterbildung im Betrleb muB

It fur Arbeit soll zusatzlich
Leistungen der Sozialémter entbehrlich
machen. Damit sollen auch die Kommu-
nen entlostet warden und graBeren
Spielraum filr notwendige &ffentliche
Investitionen und fir Arbeitsplitze im
Di Moalets h ' h rh it

intensiviert werden. Denn U
Fortbildung und Weiterbildung auf dem
Umweg dber Arbeitslosigkeit zu organi-
sieren, ist weder gesomtwirtschoftlich
sinnvoll, noch human,

B
Sozioldemokraten trefen weiter dafur
ain, das System der Arbeitslosenversi-
cherung gezielt zu verbessern. Dazu

g finanziert werden. Eben-
so wie bei der Winterbauférderung
und dem Konkursausfallgeld ist es
gere:ht‘erhgt daf diese Kosten von
der G it oller Arbeit
getragen werden. |

— Die Arbeitslosenversicherung  soll
weiterhin aus Beitrdgen finanziert
werden.

3. Die Arbeit der Zukunft
gestalten

Die Chancen der Technik nutzen
Die technische Entwicklung fihrt nicht
von selbst zu gesellschaftlichem Fort-
schritt, zu mehr Sicherheit, Freiheit und
Menschlichkeit. Die Technik kann Leben
und Sicherheit der Menschen bedrohen,
ihre Freiheit einschranken, der Mensch-
lichkeit abtraglich sein. Sie kann Ar-
beitsplitze vernichten, die Arbeitstei-
lung weitertreiben und menschliche Ar-
beit ihres Sinnes entleeren.

Die technische Entwicklung birgt aber
nicht nur Risiken; sie ersffnet auch
Chancen, die Qualitit von Arbeit und
Leben zu verbessern. Technik konn zu

Verdinderungen der Arbeitsorganisa-
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tion fihren, die die Arbeitsteil

Die Mechanisierung

g pro-
duktiv vermindern.

der Arbeitneh T

und A isierung der Produk -

verfohren, die Anwendung neuer Fern
- L

Sie kann neve sinnvolle und i-
sche Arbeiten schaffen und dazu ge-
nutzt werden, die Teilnahme an der Er-
werbsarbeit fir Leistungsschwéichere zu
ermaglichen.

Ob die Chancen von Technik genutzt

techniken und Arb

tone Tétigkeiten in Tak gig-
keit von Maschinen und Fheﬂbandern,
psychische _Uberforderungen bei be-
stimmten Uberwachungs- und Steve-
rungsaufgaben und gleichzeitige physi-
sche Unterforderung bewirkten neue

bhé

werden oder ob ihre Risiken eintret
|57 keine Frage der Technik an SICh Fur

ialdemokraten heidend ist die
Frage, ob der Einsafz der Techruk und
die A neuer wi

cher Maglichkeiten der sozialen Gesful-
tung und Kontrolle unterworfen wer-
den. Dies setzt voraus, dafi for Arbeit-
nehmer und Gewerkschaften eine Infra-
struktur zur Technikberatung und Tech-
nikgestaltung aufgebaut wird und daf3
sich Wissenschaft und Forschung dofiir
&ffnen, die technische Entwicklung mit
sozialen Reformen zu verbinden.

Sozialdemokraten treten deshalb fir
die Fortfilhrung und den Ausbau des
Programms zur Humanisierung der Ar-
beit und der sozialen Technikprogram-
me in einzelnen Landern ein. Sie bejo-
hen die Offnung der Progromme fir die
Gewerkschaften und befirworten den
Aufbau von Technologieberaiungsstel-
len und eines Instituts Arbeit und
Technik.

Sozialdemokrater wollen einen von al-
len gesellschuﬂhchen Gruppen gem:-

Bel der Arb

Die Humanisierung der Arbeit muB ein
stiindiger Proze® bleiben, um die Bela-
stung und Geféhrdung der Arbeitneh-
mer am Arbeitsplatz zu verrlngern und
die Mbglichkeiten der Mit

der Arbeitsbedingungen zu vergré-
Bern.

A kt for die Hu ierung
der ‘Arbeit war die Arbeitsschutzpolitik,
Die nevere technisch-wissenschaftliche
und soziale Entwicklung macht es még-
lich und erforderlich, tber die , klassi-
sche’”  Arbeitsschutzpolitik  hinauszu-
gehen.

Die Humanisierung der Arbelt mufl ge-
It und d
neuer technischer Entwicklungen wer-

bessern. Die kdrperlichen und
geistig-nervlichen Belastungen und
Geféhrdungen, besonders durch

o

genossenschaften umfassende Kontroll-
rechte zu geben. AuBerdem wollen sie
die innerbetriebliche Uberwachung des

Lgrm und geféhrliche Arb
sind abzubauen.

— Der Arbeitsschutz muB fir alle Ar-

beitnehmer  umfassend  gelten.
Uberholte Unterschiede in den
Schutzvorschriften fiir Ménner und
Fraven sind zu beseitigen. Der &f-
fentliche Dienst ist in die Arbeitsstét-
tenverordnung einzubezieher

— Die Forschung zur Humanisierung

der Arbeit ist auszubauen und wei-
terhin staatlich zu férdern. Sie muBl
zur menschengerechten Gestaltung
der Arbensbedmgungen und 2v ei-

Arbei verbassern sowie den
Betriebsdrzten und den Sicherheitefach-
kréiften eine vom Unternehmen unab-
héngigere Stellung einréumen.

Den Schutz der Arbeitnehmer
ausbauen

Sozialdemokraten und Gewerkschafter
haben in der Geschichte der Arbeiter-

— den Schutz von Teilzeitbeschaftigten
verbessern,

— die Zerstsrung arbeits- und sozial-
rechtlicher Schutzvorschriten durch
Teleheimarbeit verhindern,

— die Umgehung des arbeits- und so-
zialrechtlichen  Schutzes  durch
Scheinwerkvertrige und Scheinselb-
stéindigkeit acbwehren,

— die Geringfogigkeitsgrenze in der
Sozmlverrucherung for Arbeitneh-
mers beseitigen und

bewegung Schutz- und Gestal

rechte fir die Arbeitnehmer erkampﬂ‘
Diese Rechte bedeuten ein Stick Befrei-
ung von der alleinigen Verfiigungsge-
walt der Arbeitgeber. Von einer wirkli-
chen Freiheit des Arbeitnehmers am Ar-

nem vorb

schutz am Arbensplutz beitragen,
wenn neuve Techniken eingesetzt
werden.

Sozialdemokraten treten fir eiren Aus-
bav des Arbeitsschutzes ein, um die Ge-
sundheit vor geféhrlichen Arbeitsstof-
fen vorbeugend zv schiitzen, Erkennt-
nisse der Unternehmen sber die ge-
sundheitlichen Risiken von Schadsfoffen
miissen kinftig gegeniiber Betrigbsra-
ten, Gewerbeau‘snchf und Berufsgenos-

off legt werden. Die

den. Sie darf nicht bloB nachtraglict
Korrektur im Einzelfall sein, sondern
muf} eine vorbeugende Arbeitsschutz-
politik mit einer humanen Arbeitsgestal-
1ng verbinden.

Programme zur Humanisierung der Ar-
beit sind besonders mit den Schwer-
punkten gesundheitsgerechte Arbeits-
gestaltung, Arbeitsmedizin sowie Doku-
men'uhon gesundheitlicher Risiken und
hichten weiterzufUhren.

genen Ki Yber die N
des technischen Fortschritts. Sie treten
fiir eine gemeinsame Bewertung und
Abschétzung der vorhersehbaren Fol-
gen der Technik fir den einzelnen und
die Gesellschaft ebenso ein wie fir eine
Mitbestimmung der unmittelbar und
mittelbar Betroffenen.

Neue Technik erfordert hohe Qualifike-
fion und damit neve Formen und Inhalte
der Qualifizierung. Eine breite berufli-
che Grundausbildung ist durch sténdi-
ges organisiertes Weiterlernen zu er-

Eine einheitliche H ierungs- und
Arbeitsgestaltungspolitik im 1
der Arbeitneh muB  folgend

Schwerpunkte setzen:

— Umden Anspruch der Beschuf‘hgten
aufh in

Es glbt ein erhebhches Defizit bei der

g hofilicher
Erkenntnlsse Dxe soziale Beherrschung
never Techniken steht erst am Anfang.
Im Betriebsverfassungsgesetz und in
den Per Ivertr sind

hte der Betriebs-
und der Personalrure in Fragen der Ar-

befneblu:he Verénd Mitb
wirkungsvoll elnzubrmgen, miissen
wirksame Mitbesti gs- und Be-

ok

der Einfihrung neu-

hil

‘teiligungsrechte der Arl

und threr Gewerkschaften an der

Gestcltung von Techmk und Arbeits-
ffen werden.

er Art und dar Anwen-
dung orbeitswissenschaoftlicher Erkennt-
nisse zu verankern. Neben der Mitbe-
missen neue Instrumento ent-

géinzen. Arbeit und auf Arbeit bezog
nes Lernen missen ols gleichrangig ver-
standen werden.

Die Arbeit Immcnid:nn
Die technische Entwickiung hat zu Ver-

besserungen am Arbeitsplotz gefihrt.

Vor allem die schwere karperliche Ar-
. beit ging zurGck. Zugleich entstanden
_onders geartete Besinirichtigungen

0

— for  arbei ische und
technische Anderungen sind Min-
destanforderungen an  Arbeitsge-
staltung und Quuliﬁkuﬁonssiche-
rung zu schaffen.

— Die Arbeitsbedingungen sind durch
Abbau von Schicht-, Nacht- und
FlieBbandorbeit und durch Verkor-
zung der Arbeitszeit weiter zu ver-

wickelt werden, um der Humanisie-
rungspolitik in der Praxis eine Redlisie-
rungschancs zu eréfinen, Bei Kanflikten
muBl die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen Vorrang vor betriebswirt-
schoftlicher Effizienz haben.

Ein groBes Defizit besteht bei der Kon-
trolle des Arbeitsschutzes. Sozialdemo-
kraten treten dafiir ein, die staatliche
Aufsicht zu verstirken und den Berufs-

‘nL

beitsplatz kann aber nach nicht gespro-

chen werden.

Derzeit sind die bereits erreichten Frei-
heitsrechte der Arbeitnehmer akut ge-
fahrdet. Konservative und Wirtschaftsli-
berale haben den ohnehin beschriink-
ten Kundigungsschutz ausgehshlt und
setzen instabile Beschaftigungsformen
wie befristete Arbeit und Leiharbeit an

die Stelle reguldrer Dauerarbeit. Durch

— ein einheitliches Arbeitsgesetzbuch
schaffen, das die arbeitsrechtlich

beit als Falge der neven Informations-
urd Kommunikationstechniken ab. Sie
wollen die betrieblichen Mitbestim-
mungsrechte erweitern und die Ausla-
gerung vor Arbeiten nur dann gestat-
ten, wenn die betroffenen Arbeitneh-
mer ihren Schutz dedurch nicht ver-
lieren.

4. Die Wirtschaft
demokratisieren

Die Demokratisierung der Wirtschaft ist
eine Grundforderung sozialdemokrafi-
scher Gese”schuﬂspclmk Sie bleibt fior

Position des Arbeitnehmers starkt
und den notwendigen kollektiven
Schutz erganzt.

Sozialdemokraten fordern scharfere
MaBnabmen gegen die illegale Be-
schiiffigung und den MiBbrauch der
Leiharbeit. Es sind wirksamere Schutz-
vorschriften fir die Arbeitnehmer und
schérfere Kontrollen zu deren Einhal-
tung erforderlich. Die Leiharbeitnehmer
miissen den im Betrieb Beschéftigten ar-
beitsrechtlich gleichgestellt werden. le-
de Umgehung der Leiharbeit durch
T

kraten Teil ihres Kampfe fur
efne umf de soziale Demok
sie ist Kernelement sozialdemokrati-
scher Identitat, Sozialdemaokraten wol-
len Demokratie als Lebensform und Ge-
staltungsprinzip in allen Bereichen der
Gesellschaft.

Die Mithestimmungsrechte der
Arbeitnehmar erweitern
Sozialdemokraten fordern, die Mitwir-
kungs- und Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaof-
ten auf allen Ebenen von Wirtschaft und
Geselischaft zu erweitern, Die Industrie-

Abbau betrieblicher Mitbesfimmuna Schemwerkvenrage oder Schei llschaftist ohne den gebildeten und
it

und  kollektiver  Vertretungsmacht lich nd 'S'Z;:“';fe':b'"de"frﬁfl?'idzr' quuhﬁzuerten Arbeitnehmer, der mit-

schwéichen sie die einheitliche Interes. lich sind einheitliche strafrechliche denkt, ltet und or-

senvertretung durch Betriebsrite, Per-
sonalréte und Gewerkschaften.

Sozialdemokraten wenden sich ent-
schieden gegen die Aufspaltung der Be-
legschaften in Stamm- und Randarbeit-
nehmer. Der Abbau von Arbeitnehmer-
rechten bedeutet éinen Verlust an realer
Freiheit. Er schadet der demokratischen
Entwicklung von Stact und Gesellschaft.
Dem Umbau des Arbeitsmarktes, den
Konservative und Wirtschaftsliberall

Sanktionen gegeniber Verleihern und
Entleihern bei rechtswidriger Arbeit-
nehmeriberlassung, Arbeitnehmer von
Fremdbetrieben dirfen ebenso wie
Leiharbeitnehmer nicht ohne Zustim-

" mung der Betriebsréte der Entleihfir-

men tatig werden. Die Verantwortung
des Arbeitgebers fir die Einhaltung des
Arbeitnehmerschutzes muB auch die
Arbeitnehmer von Fremdfirmen umfas-
sen, die in seinem Betrieb beschaftigt
slnd Um die illegale Leiharbeit zuriick-

ausschlieBlich nach den Interessen der
Arbeitgeber voliziehen, stellen Sozial-
demokraten die Forderung nach einem
Ausbay des individuellen und kollekti-
ven Schutzes der Arbeitnehmer entge-
gen: Aus dem abhéingig Beschaftigten
muB der miindige Wirtschaftsborger
werden, fir den Demokratie und Sozial-
stact auch am Arbeitsplatz erfahrbar
sind. Sozialdemokraten wollen deshalb
— das Rechtauf Kundlgungsschuizund

gen, muB sich die Mithaftung
des Entleihers nicht nur auf rockstandi-
ge Sozialversicherungsbeitrage, son-

* dernauch auf riickstandige Stevern und

riickstindigen Lohn erstrecken. Wenn
sich diese Mafinahmen als unwirksam
erweisen, ist das Verbot der Leiharbeit
ilber das Baugewerbe hinaus auf weite-
re Bereiche auszudehnen.

Auch die Anwendung der neuen Technik
blrgf Gefahren fir die Freihait des Ar-

s. Die Auslagerung von Ar-
beiten in die Wohnung oder Nachbar-
schnﬁ des Arbeitnehmers kann neve
und neue Ausbeuh

die Mi g am Arb h
ausbauen,

— die unterschiadliche BQhandIung
von Arbeitern und A
Uberwinden,

— die Arbol?mhmarhaﬁung 8in-
schréinken,

bew»rken Sazioldemakroten lehnen die
Zerstdrung orbeits- und soziolrechtli-
cher Schutzrechte durch neue Heimar-

tet, nicht denkbar. Nurso kénnen die Ri-
siken aus allein von einzelwirtschaftli-
chen Interessen bestimmten Entschei-
dungen begrenzt und die &konomi-
schen und sozialen Chancen des
wirtschaftlichen Wandels rir alle ge-
nutzt werden.

— Gesamtwirtschaftliche

Mitbestimmung

Sozialdemokraten treten dafir eir,
daB Arbeitnehmerinteressen recht-
zemg und umfassend in Planungen,

und MaB
der staatlichen Wirtschafts- und So-
zialpalitik einflieBen, Sie wollen die
Rechte der Gewerkschaften in wirt-
schuﬁhchen und sozmlen Angele-
Parl

Regierungen und Verwaltungen
stirken, ohne deren Befugnisse und
Verantwortungen zu schmélern.

Ein wichtiger Schritt zur gesamiwirt-
schaftlichen Mitbestimmung ist die
paritdtische Besetzung der Kam-
mern von Industrie, Handel und
Handwerk. Die Kammern haben die
Interessen ihrer jeweiligen Wirt-
schaftszweige zu fardern und wichti-
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ge Aufgaben, zum Beispie} in der
Berufshildung, zv erfiillen. Dies setzt
voraus, daf in ihren Gremien nicht
nur die Eigentiimerinteressen, son-
dern auch die Arbeitnehmerinteres-
sen zur Geltung kommen kdnnen.
Sozialdemokraten setzen sich dafir
ein, dafi die Gewerkschaften stiirker
als bisher zur Lssung wirtschaftlicher
Strukturprobleme  beitragen  kén-
nen. In Sektoren mit GuBerst schwie-
rigen Anpassungsproblemen sind
Branchenausschisse zu bilden —

- zum Beispie! fur die Stahlindustrie
und Textilindustrie —, um L&sungen
zur Bewiiltigung besonderer Be-
schéftigungskrisen zu beraten und
vorzuschlagen.

— Mitbestimmung im Unfernehmen
Dne Sicherung der Montanmitbe-

— Mitbestimmung am Arbeitsplatz
Die Arbeitnehmer sind an der Ge-
staltung ihrer eigenen Arbeit zu be-
teiligen. Die Mitbestimmung des ein-
zelnen Arbeitnehmers am Arbeits-
platz soll die Bemtihungen der Be-
triebsréte unterstitzen und stérken,
eine Arbeitsorganisation zu errei-
chen, die Arbeitsinhalte anreichert
und die Qualifikation sichert und
ausweitet. Erforderlich sind Arbeits-

kinftige Entwicklung durch gesell-
schafilich orgumsnerle Arbeit geschaf-
fen. Ohne sie wird es keinen Fortschritt
geben. Er wird nur in dem Mafle még-
lich sein, wie das Recht auf Arbeit ver-
wirklicht ist. Arbeit ist aber nicht nur mit
traditioneller Erwerbsarbeit gleichzu-
setzen. Immer mehr Menschen entschei-
den sich fir andere Formen der Arbeit,
um ihre Vorstellungen von selbstverwal-
teter Arbeit und genossenschaflichem
Z irken zu verwirklichen.

platze, die den Arb n Ein-
fluB auf den Arbeitsablauf gestat-
ten, ihre schdpferische Fahigkeit und
Verantworlung fordern und sozmle

kte und G en

Der Wille zur Selbstverwaltung, die Be-
reitschaft, das eigene Schicksal in soli-
darischer Zt beit mit anderen

erdffnen,

Die Arbeitnehmer am
Produktivvermigen bolollIFon
Die Uberwindung der Ar

2u bewiiltigen — das sind wichtige, wie-
derbeleate Elemente einer sozialdemo-
kratischen Reformpolitik. Auch auf ih-
nen beruht das wirtschafisdemokrati-

und die okologlsche Erneverung der In-
dustr ft erfordern eine Stei-

und die Ausdel der
qualifizierten Mitbestimmung auf al-
le groBen Unternehmen und Kon-
zerne bleibt eine Houptaufgobe
sozialdemokratischer  Mitbestim-
mungspolmk Grundluge ist die be-

gerung der Investitionstatigkeit, also ei-
ne stérkere Neubildung von Produktiv-
kapital. Das Steversystem muB so um-

. gebaut werden, daf} die Suchkapﬂu]bll-

dung auf Kosten der reinen Geldver-
bild geférdert wird. Damit

wihrte A g. Fiir
GrolB h und Ks ist
eine begrenzte Rechtsformwah! vor-

nicht — wie in der Vergongenheit — al-
Iem dle bisherigen Besitzer von Produk-
kapital aus &ffentlichen Mitteln be-

zusehen. Sie sollen nur zwischen Ge-
- sellschaftsformen wahlen kénnen,
die der Mitbestimmung unterliegen.

Bei der Entwicklung des européi-
schen anenmarktes werden immer
h

glinstigt werden, ist eine Initiative fur ei-
ne neve Politik zur Bildung von Produk-

sche Konzept von S kraten.

Neben dem traditionellen Genossen-
schaftswesen, das einen starken und lei-
tungsfahi Bereich ht, ent-
stand in den letzten Jahren ein never
L Alternativsektor’’, der sich an genos-
senschoftlichen Prinzipien orientiert. In
der Wiederbelebung des Genossen-
schaftsgedankens liegt eine Chance fir
solidarische Wirtschafts- und Gesell-
schoftsreformen in einer demokrati-
schen Orgamsunonsform Zudemsehen

kraten darin einen wichti-

tivkapital in Arbeitnehmerhand not-
wendig.

Carialdemokrat

c wollen

mehr ¥ Unterneh
zusammenschliisse entstehen. So-
zialdemokraten setzen sich dafir
ein, eine verbindliche Mitbesfim-
- mungsregelung fir diese Unterneh-
: men auf der Ebene der Europdi-
schen” Gemeinschaften schnell zu
- verwirklichen. Denn deutsche Un-
ternehmen durfen sich nicht.durch

Rahmenbedi fiir eine Beteili-
gung auf Gberbetrieblictier und tarif-
vertraglicher Grundlage schaffen. Al-

lein Gberbetriebliche Beteiligungen ver-

msiden die Nochteile befrlebhc‘ler Be.
teiligungsformen, bei denen” das
Arbeitsplatz- und Kapitalrisiko der Ar-

beitnehmer zusammenféllt und die j e

europlische Unter
i manschiisse  der Mnbeshmmunq
v entzishen.

A.-—-Milbuﬁmruungimﬂmiob .
Die Arbeitnet und itwe Betrieb

nach Unfernehmen unterschiedlich si-
chiir und bel sind

Das Vermdgensbildungsgesetz ist ‘fir
Gbarbetrisbliche Anlageformen zu &H-
nen. Alle bnhongon Erfohrungen zei-
m ch ﬂch sine Breiterwirkung erst

S bt missen an der Plonung und Ein-
’ fohrung technischer Neusrungen
mwordon Erfodorhdudﬂ-
&“mwm

158t, wenn dazu Tarifver-

Maslak

“-- i)

gen Beitrag zur Entfaltung kreotiver,
kultureller und sozialer Tétigkeiten so-
wie zur Vernngerung der Beschiiffi-
gungskrise.

Um die Rahmenbedingungen zu ver-
bessern und die Selbstverwaltungswirt-

schaft zu férdern, treten Sozialdemo-

kraten ein fir

— den Aufbau von regionalen Farder-
und Beratungseinrichtungen zur Un-
ferstiitzung selbstverwalteter Betris-
be und Projekte, damit die Voraus-
sefzungen fir erwsiterte und inno-
vative Méglichkeiten von Ausbil-
dung und Beschaftigung, von Pro-
dukten und Absatz geschaffen
warden;

e ot o

--u-db-ua“
 Momennalddeton.

o

— die Anerkennung und die Férderung
der selbstverwalteten Unterneh-
mensformen, zum Beispiel durch Er-
weiterung des Genossenschafts-
rechte.

IV. Den Familien gezielt
helfen

Trotz oller Wandlungen, die auch im Be-
reich der Fomilie erfolgt sind, sucht der
einzelne in der Familie Geborgenheit,

Verstindnis und verl&Bliche menschii- .

che Beziehungen. Ehe und Familie sind
fur Sozicldemokraten deshalb tragende
Formen menschlichen Zusammenle-
bens.

Coiald I

poliik hat
das Ziel, die sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Bedingungen fiir ein
freies und selbstverantwortliches Zu-
:ummenleben in der Familie zu schaf-
en.

i ho F
he f

Nach sozialdemokratischem Verstind-
nis ist Familienpolitik keine Bevolke-
rungspolitik. Die Zahl der Kinder liegtin
der freien Entscheidung der Eltern. Fa-
milienpolitik kann nur Hemmnisse besei-
tigen, die der Verwirklichung des Wun-
sches nach Kindern entgegenstehen.
Fiir Sozioldemokraten ist die Famili
politik Teil einer umfassenden Gesell-
schaftspolitik, die auf eine Verbesse-
rung der Lebensqualitat insgesamt an-
gelegt ist. Sozialdemokraten verstehen
Familienpoliltik auch ols Teil einer So-
zZialpolitik, die auf eine solidarische Ge-
sellschaft zielt.

ist es in b d

Der Sozialpolitik

Weise aufgegeben, den Familien zv hel-

fen und vor allem die Familien zu fér-
dern, die ihré Kinder unter vergleichs-

ten for ouf Daver angelegte Formen
e 2 Tob die
nicht dem traditionellen Familienmuster
entsprechen. Auch diese Formen sind
schutzbedirftig und missen Teil einer
ganzheitlichen Fomilienpolitik sein.

Die spateren Lebenschancen eines Men-
schen hiingen entscheidend davon ab,
wie als Kind sein Bediirfis nach Gebor-
genheit erfillt und sein Anspruch ouf Er-
ziehung und Bildung eingeldst wird.

Die Erziehung der Kinder kann om be-
sten in der Familie geleistet werden. Die
Erziehung der Kinder ist Aufgabe von
Frau und Mann. Sozialdemokraten be-
jahen den Anspruch der Frau und des
Mannes auf Selbstverwirklichung in Fo-
milie und Beruf, Die Vereinbarkeit bei-
der Lebenshereiche mufl durch gesell-
schaftliche Hilfen bei der Férderung
und Betreuung von Kindern verbessert
werden. Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf verlangt aber auch, das Ar-
beitsleben durch Elternurlcub und er-
weiterte Freistellungsmaglichkeiten for
beide Elternteile familiengerecht zu ge-
stalten.

1. Den Familienlastenaus-
gleich reformisren

2y den vordringlichen Aufgaben gehért
es, den Familienlastenausgleich zu re-
formieren. Aufgube des Familienlasten-
ausgleichs ist es, einen spirbaren Bei-
trag zum Lebensunterhult der Kinder zu

Dies brachte den Familien den gréBten
Vorteil, die iber Spitzeneinkommen ver-

fagen. Die Beginstigung wichst mit .

dem Einkommen. Wegen dieser unso-
zialen Wirkung lehnen Sozialdemokro-
ten Kinderfreibetrdge ab. Stait dessen
wollen Sozicldemokraten die wirt-
schaftliche Situation der Familie durch
eine deutliche Erhdhung des allgemei-
nen Kindergeldes verbessern. Die Ab-
schaffung der steuerlichen Kinderfrei-
P

hatrd o o
£l

gibt g
Spielraum, um das Kindergeld anzu-

heben.

Die Abschaffung der Kinderfreibetrage
iruge zugleich ents:heldend 2ur Verem-
des Famili
bei. Das bestehende Nebeneinander
von Kindergeld, Kindergeldzuschlog
ungd Kinderfreibetrdgen verursacht ein
uniibersichtliches und bisrokratisches
Verfohren. Sozialdemokraten wallen
den Familienlostenausgleich  wieder
vereinfachen und fir die Familien ge-
rechter und durchschaubarer machen.

Auch die einkommensabhéngige Kir-
zung des Kindergeldes ab dem zweiten
Kind hat mehr Birokratie und neve Hér-
ten bewirkt. Sie diente den Konservati-
ven und Wirtschaftsliberalen als Vor-
wand, die unsozialen Kinderfreibetriage
wieder einzufohren und zu erhihen.
Sozialdemokraten setzen sich fir einen
klaren und in sich stimmigen Familienlo-
durch das einheitliche

leisten und Cl it fir die
Entwicklung der Kinder herzustellen. Im
Vordergrund des Familienlastenaus-
gleichs mOssen die Lsistungen filr Kinder
durch ein héheres Kindergeld stehen.

Sozialdemokraten treten dafir ein, dafl
die Steuervorteile for kinderlose Ehe-
paare zugunsten siner steuerlichen Um-
vertailung for Familien mit Kindern ein-

‘g-schrdnkf werden. Die Vorleile des

s

plittings sind zu

weise schwierigen Badingungen zu er-
ziehen hoben, Neben jungen und mate-
riell benachteiligten Familien gehdren
dazv besonders Allsinstehende mit Kin-
dern und Familien mit behinderten Kin-
dern. lhnen vor allem mOssen die Re-

hach, sowsit sie auch Ehegatten ohne
Kinder zugute kommen und mit wach-
sendem Einkommen steigen. Dis Vortei-
le for Ehaleute soliten auf den Umfang
beschrsnkt werden, der ous verfas.

htlichen Griinden geb ist.
Die ﬁmfdondm Ml”'l erlouben dn

Kmdergeld far alle ein. Fir Sozialdemo-
keaten gilt unverdndert der Grundsatz
der Reform des Familienlastenous-
gleichs von 1975: Jedes Kind muB dem
Staat gleich lieb und gleich viel wert
sein.

2. Die Ausbildungsférderung
nev gestaiten

Die bestehende Ausbildungsférderung
ist vbliig unzureichend. Die Konservati-
ven und Wirtschaftsliberalen haben die
Schilarfsrderung weitgehend abge-
schofft und die Studentenfdrderung visl-
Irg ouf D:lrlehan umgc&hm Dmo MaB-

Farder

verletzl. Sie weisen eine pcs-llschuhs-
politische Dimension ouf: Bildung soll
wisder sin Privileg derer sein, die sie

Fi ung siner en sich finanziel leisten kdnnen. Denn die
dungeforderung und eines hsheren Kin- Einschrdnkungen des BAF3G veranias-
grcies. . sen viels Kinder aus sinkommensschwa-
Die Konssrvetiven und Wirtschaftilbe-  chen Familien, vor ollem Mdchen, auf
rolen haben die sleverlichen Kinderfrsi-  den Besuch weilerflivender Schulen

betriige wisder eingefUhrt und arhdht,  oder avf ein Studium 2u veraichien.
»
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Der verbli Rest an
farderung, der steuerliche Ausb:ldungs-
freibetrag und das Kindergeld kénnen
die geplante Ausbildungin vielen Fallen
nicht sicherstellen. AuBerdem sind sie in
ihrer Wirkung nur unzureichend aufein-
ander abgestimmt.

Der bestehende Ausbildunasfreibet
im Steverrecht begnstigt ubemlegend
Familien mit hohen Einkommen. Er muB
daher ebenso wie der Kinderfreibetrag
entfallen. Die freiwerdenden Mitte!
missen in die allgemeine Ausbildungs-
forderung flieBen. Sozialdemokraten
streben eine Ausbildungsfarderung mit
dem Ziel an, mehr Chancengleichheit
fir alle Kinder zu verwirklichen und die
wirtschaffliche Situation der Familien
mit Kindern in Ausbildung zu verbes-
sern,

Den Eltern soll geholfen werden, deren
Kinder nach der aligemeinen Schul-
pflicht weiterfihrende Schulen besu-
chen, Deshalb solf das Schiler-BAF6G
wieder eingefiihrt und auf die berufli-
chen  Vollzeitschulen  ausgedehnt
werden.

‘Sozialdemokraten wollen zudem die
reine Darlehensfarderung von Studen-
ten wieder durch ein gemischtes System
von ZuschuB- und Darlehensforderung
ablésen. Dadurch sollen junge Erwach-
sene aus einkommensschwacheren Fo-
milien wieder die Chance erhalten, ein
Studium anzufangen, chne nach dessen
AbschluB mit einer Darleh
von 40 000 DM und mehr belastet zu
sein.

Um die Ausbildungsférderung zu finan-
zieren, sind vorrangig die Mittel sinzu-
setzen, die durch die Beschrankung des
Ehegattensplitfings freiwerden. AuBer-
dem ist der finanzielle Spielraum zu nut-
zen, der sich aus der Abschaffung der
Ausbildungsfreibetrige ergibt.

notwendig. Es ist Aufgabe der Kommu-
nen, fiir geniigend Plétze in Kinderta-
gesstatten zu sorgen und das Angebot
an Ganztagsschulen zu erweitern.

Kmdedagess'uﬂen fur alle Alfersswfen

zur sozialen Gr -
fung Besonders in Stadten ist es nicht
selbstverstandlich, daf} die Kinder Kon-
fakte iber ihre Familien hinaus unter-
halten. Deshalb missen Klnder das

gezahlt werden. Der Elternurloub darf
die traditionelle Aufgabenverteilung
2wischen Mann und Frau nicht verfe-
stigen,

Unabhéngig davon ist ein langerer ge-
setzlicher Mutterschutz nach der Ge-
burt eines Kindes dringend geboten.
Die derzeitige Frist von zwei bzw. drei
Monaten nach Mehrlingsgeburten gibt
der Mutter nicht geniigend Zeit, sich von
Schwangerschaft und Geburt ausrei-

Recht haben, ! in
Kindertagesstitten aufgenommen zu
werden, Dies darf kein Privileg der Kin-
der sein, deren Eltern eine solche Auf-
nahme auch privat finanzieren kdnnen.

Aufgabe der Sozialpolitik ist es, die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf durch
weitere MaBnahmen zu erleichtern.
Neben einer starkeren Férderung der
Ruckkehr in den Beruf gehért dazu vor
allem der Elternurlaub, Sozialdemokra-
ten halten an dem Zie! fest, das Erzie-
hungsgeld fir alle durch einen Elternur-
laub for abhéingig beschaffigte Eltern
2v ergéinzen und auf drei Johre auszu-
dehnen. Yor dem Hintergrund der ho-
hen Arbeitslosigkeit ist die .Sicherung
des Arbeitsplatzes whrend des Mutter-
schuizes und des Elternurlaubs von we-
sentlicher Bedeutung. Deshalb mu fur
die gesamte Dauer des Elternurlaubs
Kiindigungsschutz bestehen.

Eine tatsachliche Wabhlfreiheit zwischen
Familie und Beruf wird erst dann er-
reicht S!In, wenn der ausgefallene Lohn
ghrend des Elternurlaut
ersetzt wird, Daher wallen Sozialdemo-
kraten, dof} die zuvor beschéftigten El-
tern for die Bezugsdauar des Erzie-
hungsgeldes einen ZuschuB bis zur
Hilfte des Arbeitslosengeldes erhalfen,

Der bezahite Elternurlaub mit angemes-‘

senem Lohnersatz ist nur schrittweise zu
verwirklichen. Dieses Ziel mut} deshalb
vorrangig for Fomilien mit geri

Einkommen und for Alleinerziehende
angesteuert werden. Allsinerziehende

- stehen in eirier schwisrigen Erziehungs-

chend zu erholen. Auch im internatio-
nalen Vergleich ist die bestehende Mut-
terschutzfrist zu kurz, Die Frist sollte des-
halb bei voller Lohnfor?zahlung verdop-
pelt werden.

Fir die Vereinbarkeit von Familie und
Berufist auch der Freistellungsanspruch
der Ehern wnchhg, wenn, ihre Kinder er-

1spruch von
finfTagen |uhr||ch pro Elternteil far Kin-
der bis zu acht Jahren ist véllig unzurei-
chend. Er muB3 verdoppelt und auf Kin-
der bis zur Vollendung des zwélften Le-

.bensjohres ausgedehnt werden.

V. Die soziale Sicherung
uvmfassend reformisren

Notwendig ist eine umfossende Reform
der sozialen Slcherung, die dber isolier-
te Anderungen in einzelnen Bereichen
hinausgeht. Die fir die Sozialpolitiker
zum Teil bitteren Erfohrungen der
schwierigen Jahre seit Beginn der ersten
Olprelsknse haben gezeigt, daB8 dies
die einzige Alternative ist zu einer Folge
von unsozialen und rein fiskalisch orien-
tierten Einschnitten, die in aller Regel
gerade disjenigen besonders hart tref-
fen, die ohnehin zu den Unterprivile-
gierien gehdren.

Zurechnen ist damit, dof es in absehba-
rer Zeit keine Skonomische Grundlage
mehr fir eine Sozialpolitik gibt, die ol

ltm domuf gcru:hht ui dnn Anfml des
4

t zu or-

hahen. Wahrond der Fi inanzierungs-

situation und sind auf bessere Hilfenzur  spielraum snger wird, steigen die sozi-

i i vomenﬂbundBomfbe- alonlas!onwogmdorArbmhlonghn

sonders AuBerdem sind  wegen des wachsenden Ahenanteils an

k dafiic, doB der El-  der Bevslkerung und wegen der noch

ternurlaub von beiden Elternisilen in  immer ungelSsien im
g ik i

veridin- - Deshalb mOuen auch die
gort, und e 3ol eine hhere Leisk schen Zwech .‘w

tel durch interne Umschich ge-

b und nicht massiv in die le-

zielter und gerechter t wer-

bensplanung der Menschen einzugrei-

den, und zwor so, daB der quclitative

fen, |st ein wesentliches Element eines
Die Realmerung

Letet tand des Sozialstaats insge-
samt erhalten bleibt und noch vorhan-
dene Defizite beseitigt werden. Das
heiBt, daB die Sozialpolitik nicht mehr
nur Zuwdchse, sondern auch Besitzstén-
de innerhalb des Sozialsystems umzu-
verleilen hat. Dazu bedarf es klorer
Festlegungen, was vorrangig oder
nactirangig erforderlich ist. Es muf ent-
schieden werden, wer in welchen Le-
benslagen Soziclleistungen erhalten
soll, welche lebenslagen vom soziclen
Netz aufgefangen werden sollen und
welche aus eigenem Einkommen oder
mit Hilfe der Familie bewéltigt werden
mussen. Es muB nach einsichtigen Re-
geln festgelegt werden, wer zur Finan-
zierung beitragen und wer von Bela-
soll. Die E -

einer umfassenden Gesamtreform ist ei-
ne langfristige Aufgabe, die nur in Teil-
schritten geldst werden kann.

Uber lange Zeitréume hinweg kann je-
doch eine planvolle, beharrliche und so-
zial ausgewagene Politik die Ungerech-
tigkeiten des sozialen Sicherungssy-
stems Gberwinden, das sich an Gberhal-
ten berufssténdischen Prinzipien orien-
tie. Als SchluBpunkt einer solchen
Entwicklung wiire ein Sozialleistungssy-
stem wiinschenswert, das alle Birgerin-
nen und Biirger bei Vorliegen gleicher
Tatbestande gleich behandelt und in
dem clle gemaB ihrer wirtschaftlichen
l.elstungsfuhxgkelr zur Finanzierung der
werden.

stung freibleib foid
gen dber die sozialpolitische Prioritéten
darf sich die Sozialpolitik nicht mehr lan-
ger von den gewachsenen Strukturen
vorschreiben lassen,

Abgesehen von der Finanzierungspro-
blematik gibt es auch andere Griinde

Wesentliche Elemente des gewachse-
nen Sozialleistungssystems sind aber zu
bewahren. Sie werden von Sozialdemo-
kraten entschieden verfeldlgr vor allem

— dlle Erwerbstatigen in dos Siche-
rungssystem einzubezighen,

— durch Aufbau einer Sozialen Grund-
sicherung far alle sozialen Standard-
risiken (Alter, |nvaliditat, Arbeitslo-
sigkeit) eine zuverldssige Existenzsi-
cherung zu gewdhrleisten, ohne
daB Soziathilfe beansprucht werden
muB,

— Benachteiligungen von Fraven zu
beseitigen und

— dieVor far Praventi
Rehabilitation und ein bedorfsge-
rechtes und kostengiinstiges Ange-
bot an sozialen Dienstleistungen zu
verbessern.

1. Eine Soziole Grundsicherung
schaffen

Im heutigen Versicherungssystem kann
im Alter, bei Invaliditdt, bei Arbeitslosig-
keit und im Hinterblichenenfall nicht in
jedem Einzelfall eine Geldleistung ga-
runher' werden, die zur Sicherung des
icht. In zahlrei-

gegen die Versuche, die §
gen auf eine Grundsmherung auf Ar-
iveau zu i und im dbri-

von Gewicht, aus denen eine
de Reform der sozialen Sicherung not-
wendig ist:

— die Ungerechtigkeiten des ,,berufs-
standisch’” gegliederten Systems
und die zohlreichen Falle, in denen
gleiche soziale Tatbesténde sowohl
beim Leistungsanspruch als ouch bei
der. Finanzierung ungleich behan-
delt werden;

i lracht:

gen zu privatisieren. Zu erhalten sindim
besonderen

— das Versicherungsprinzip,
— das Solidarprinzip,

— das Prinzip der Lebensstandordsi-
cherung,

— dia Kompliziertheit des S
die die soziale Sicherung fir dle Biir-
gerinnen und Biirger -

— das Prinzip der Dynamisierung der
Caldlaich

bar macht;

durct — daos Sachlei inzip bei den so-
zialen Dlens'lelsiungen, vor allemim
Gesundhsitswesen,

— daos Fehlen einer zuverlassigen So- .

zialen Grundsicherung;

— die organisatorische Zersplitterung,

~ dos Selbstverwaltungsprinzip.

Wesentliches Ziel der Reform ist es, un-

die for dis Sozialleistungstrger eine  ter Bewahrung disser Grundsétze vor

wirkungsvolle Prévention, Rehabili-  allem

totion sowie Planung und Steverung .

eines badarfsgerechten und kosten-  — aus der technischen, wirtschaftii-

ginstig gebots on ial chm und demogrophischen Ent-

Dienstleistung Berordentlich fur die Fi-

srschwert. nonznnmg der Sozmllmhmgan v

zishen, -

Die Neuordnung des sozialen Siche® .
rungesystems konn nur ouf langs Sicht  — U F im Leistungs- und..
und schrittweise vonsiatien gehen; ouf anzmngssyﬂcmund Defizite zu
gewach Anspriiche Rocksicht 2y beseifigen,

chen Fallen muB ergénzende Soziathilfe
in Anspruch genommen werden. Dies ist
nicht nur fir die Betroffenen unbefriedi-
gend, sondern fihrt auch zur Uberbe-
anspruchung der kommunalen Finan-
zen und der Sozialhilfe, die ihrer eigent-
lichen Aufgaben, namlich Einzelfailhilfe
in besonderen Problemlagen zu sein,
immer weniger gerecht werden kann.

Sozialdemokraten sprechen sich des-
halb fiir ein umfassendes Konzept So-
zialer Grundsicherung aus, das im Al-
ter, bei lnvaliditat, bei Arbeitslosigkeit
und im Hinterbliebenenfoll durch den
fur den jeweiligen Tatbestand zusténdi-
gen Sozialversicherungszweig in jedem
Fall das Existenzminimum sichert, ohne
daB Sozialhilfe zu zahlen ist. Hierzu ist
vorzusehen:

— Die Renten und die Leistungen der
Bundesanstalt fr Arbeit werden je-
weils auf den Batrag aufgestockt,
der einem angemessenen Grundbe-
darf entspricht; das Niveau dieses
Grundbedars solf dabei gegeniber
dem heutigen Laistungsstand der So-
zicthitfe verbessert werden.

— Auf diesen Aufstockungsbetrog wer-
den sonstige Einkommen und Ver-
migen des Berechfigten und seines
Ehegatten angerechnet. Weilere
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Personen sind nicht her

Das Konzept der Sozialen Grundsiche-

Die Einkommensanrechnung soll bei
der Sozialen Grundsicherung im
Vergleich zur heutigen Sozialhilfe in
groBeren Zeitabsténden und verein-
facht erfolgen, Der Bedarf ist pau-
schaliert festzulegen; eine indivi-
duelle Ermittlung des Bedarfs und ei-
ne bis ins einzelne gehende Nach-
prifung der persénlichen Verhal-
nisse, wie sie heute in der Sozialhilfe
vielfach Gblich ist, ‘wird dadurch
iberflussig.

— Fir die Bezicher Sozidler Grundsi- _

cherung werden Krankenversiche-
rungsbeitréige, bei Arbeitslosigkeit
. +

rung &8t sich ouf alle Lebensiagen an-
wenden, die héufig vorzifinden und mit
nicht ausreichendem Einkommen ver-
bunden sind. Nach ihrer Emfuhrung ben
Alter, Involiditst und Arbeitslosi
kénnte die Soziale Grundsicherung auf
weitere Tatbestdnde ausgedehnt wer-
den, zum Beispiel Alleinerzichung und
unentgeltliche Pflege von Angehérigen,

Mit dem Konzept der Sozialen Grundsi-
cherung setzen Sozialdemokraten der

Deswegen fordern
die Beitrige der Arbeitgeber zur Sozial-

versicheruii, und zur Bundesanstalt fijr
il

wird, daBl es wegen der Einfiihrung der
Verslcherungspﬂlch? der Selbsténdigen
nicht zu einer Mehrbelastung der Ar-
beitneh kommt. Alteren Selbstandi-

Arbeit auf eine erweiterte Gr ge zu
stellen, um eine einseitige Belastung des
Foktors Arbeit durch die Kosten der so-
zialen Sicherung zu vermeiden und die
Unternehmen entsprechend ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zur Fi-

nanzierung der sozialen Sicherung her— :
I

anzuziehen. Dies ist keine Rati

gen soll bei Einfishrung der Versiche-
rungspflicht eine Befreiungsmaglichkeit
eingerdumt werden.

Die Selbstéindigen einzubeziehen, wire
der letzte noch fehlende Schritt, um die
Sozmlversxcherung zur umfassenden

rungs- und Investitionsstrafstever, son-

dern eine Moﬁnuhme, um die Wettbe-

Forderung, ein gorantiertes Mindest-
einkommen einzufGhren, eine realisti-
sche ‘und auch sozialpolitisch bessere
Alternnhve entgegen. Die génzliche

ouch R itréig:
gezahlt,

— Die Kosten, die fir den zusténdigen
Sozialleistungstrager durch die So-
ziale Grundsicherung entstehen,
werden vom Bund gefragen. Die
Einsparungen der Lander und Ge-
meinden bei der Sozialhilfe sind bei
der Verteilung des St fh

ppelung von Arbeit und Einkom-

menistin ﬁnnnzleller Hinsicht véllig idy-

siondr. Sie wiirde auch eher die Aus-

grenzung der Arbeitslosen und die
b

Solche Pléne laufen — ﬂuch wenn es ih-

re Befirworter nicht beabsi -

werbsgleicht hen lohn- und
kapitalintensiver Produktion zu férdern
und die Finanzierung der Sozialleistun-
gen zu sichern.

Nach dem Vorschlag der Sozialdemo-
kraten sollen die Arbeitgeberbeitrage
zur Sozialversicherung nicht mehr allein
an der Lohnsumme, sondern an der ge-
samten betrieblichen Bruhoweﬂschop
fung b werden.

darauf hinaus, schlecht bezahlte und
sozral ungeschutzte Arbeit staatlich zv
i und damit den Sozial-

mens angemessen zu bericksich-
tigen.

Da die Kosten der Sozialen Grundsiche-
rung vom Stebserzahler getragen wer-
den, gibt es auch keine Rechifertiyung
dafir, Personen von dieser Sicherung
des Existenzminimums nur deshalb aus-
zuschlieBen, weil sie gurmch' inder La-
ge waren, Beitréige in die sozialen Si-
cherungssysteme emzuzahlen So soII

staat auszuhshlen,

2. Einen Worts:hepfungs-
beitrag einfGhren

Die technische Umwilzung, von denen’
die Volkswirtschaft betroffen ist, erfor-

Die Arbeﬂnehmerbenmge bleiben vom
Wertschépfungsbeitrag in jedem Falle
unberihrt, Sie bleiben weiterhin lohn-
bezogen. Damit ist quch die Leistungs-
bezogenheit der Renten weiterhin ge-
wahrleistet,

3. DI. Solbm’indigcn

dert Ki | for die Fi
rung der Sozmlversxcherung Die be-
lisierung durch Ein-

Mn der Emfuhrung emes Wer'schop~

surz der Mikroelektranik birgt nicht nur

_dIB Gefahr der technologischen Ar-

den von Jugend an Schw

ten, die nicht ins Erwerbsleben eintreten
konnten, auch ohne Beitragsleistung
zur Ren'enverslcherung ab dem Volljsh-
rigkeitsalter eine Grundrente wegen Er-
werbsunfhigkeit zustehen, Zugang zur
Soziolen Grundsicherung missen auch

Sie fihrt auch zur finan-
ziellen Auszehrung der Sozialversiche-
rung, wenn der Anteil der Lshne am
Volkseinkommen sink. Indem sie Arbeit
durch Kapita! ersetzen, wird es einem
Teil der Unternehmen méglich, sich im-
mer weiter von Sozialversicherungsbei-

dwgemgen huben, die nach Abschl tréigen zu enth wiihrend arbeitsin-
ihwer g keinen Arbeitspl ténsive Di durch steigen-

findon.

Die Soziale Grundsicherung setzt vor.
aus, doB die Sozialversicherung durch
Mmgspﬂcchf der Selbsitindigen

de Soziolebgaben i immer feurer wer-
den.

" AuBardem b.gﬂnshqk der Einsatz never

Tochniken uVarlcgcruno von Arbsits-
plétzen aus den Betrieben heraus mit
der (?ofohr doB arbaeits- und sozial-

st h die Vorausset-

zung for diet Embezmhung der Selbstan-
digen in die Sozialversicherung gege-
ben, Der.Wertschpfungsbeitrag der
Arbengeber erfillt dabei zusétzlich die
Funktion einer Umlage, mit der die Ge-
samtheit der Selbstandigen den fehlen-
den , Arbeilgeberbsitrag” aufbringt.
Unter dieser Voraussetzug ist s konse-
quem die Selbstdndigen entsprechend
m fir Arbeiter und Angestelite gel-
tenden Recht veml:herungspﬂlchﬁg v
machen, wobei die heute best

Ve ung aller Elrgerinnen und
Burger auszuweiten, Durch die allge-
meine Versicherungspflicht wird sicher-
gestellt, daBB alle Erwerbstatigen ein-
kommensgerechte Vorsorge fir Alter
und Invaliditat betreiben; dies ist die
Veraussetzung dofir, dlle Burgermnen
und Biirger unabhéngig von einer vor-
herigen Beitragsleistung in ein System
der Sozialen Grundsicherung emzube«
ziehen.

Der Uhergang zur umfassenden Versi-
cherung fir alle und zur Versiche-
rungspfiicht der Selbstandigen ist nicht
z2uletzt auch eine Antwort auf die bevor-
stehenden Strukturverdnderungen in
der Wirtschoft. Denn voraussichtlich
werden die ,kieinen” Selbsténdigen
wieder an Bedeutung gewinnen, deren
Einkommen Uberwiegend auf ihrer per-
sénlichen Arbeitskraft beruht, die wirt-
schaftlich von ihren Auftraggebern ab-
hiingig sind und die daher des sozialen
Schutzes bedorfen,

4. Dor Alhrnlchorung olno
ive arh

|n der Altersﬂcharung sind die zu er-
wartenden Finanzierungsschwierigkei-
ten am grdBten, weil sich hier die Bevél-
kerungsentwicklung unmittelbar aus-
wirkt, In der Alterssicherung sind auch
die Prableme der ungleichen Verteilung
der Soziglleistungen, der Unter- und
Uberversorgung, besonders gravie-
rend. Im Durchschnitt betrachtet ist die
Leistungsfshigkeit des h Alterssi-

Sondersysteme for Landwirte und freie
Berufa bestehen hleiben k&nnen. .

Neben dem Womchapfunpsbmm:g
hoban die Sobsﬁndtgon einen persdn-
h‘g Vm‘loclm-'.‘d zu entrich-
ten. Er wird entsprechend dem Bruto-
men ous selbsidndiger Arbeit

und dem auch fir die Arbom-hmnr

i Inhak

trogssatz berechnet,
Wichig at, dol der Prossieatz dec
Wartichipiumgebeltrage. ter esigel

cherungssystams befriedigend. Den-
noch gibt u of'muls unzumchonda Ver-

dann
Sozu:lec nnAmpruch, viele aber reali-
sioren ‘thren Sozialhifeanspruch nicht,
UMor der Vomussofzung, doB dlc Vei-
in der A
GOM werden, sind auch die Probleme
Hnonamborhn 3sbor.

&M.Jz.vrdorm‘:omﬁch

kerung und der Arbeitsmarktsituation
erwachsen, mijssen sozial ausgewogen
auf Rentner, Beitragszahler und Staat
verteilt werden. Entsprechend dem Ent-
wurf ihres Rentenreformgesetzes schla-
gen Sozialdemokroten folgende MaB-
nahmen vor:

— Die Wiederherstellung voller Ren-
tenversicherungsbeitrige der Bun-
desanstalt fir Arbeit: Domit wird
nicht nur die Hauptursache fir die
miftelfristigen Finanzierungsproble-
me beseitigt, sondern auch eine bes-
sere Abschottung der Rentenversi-
cherung gegeniber der Arbeits-
marktentwicklung erreicht. Es ent-
spricht zudem dem Grundsatz risi-
kogerechter Finanzierung, daB3
durch Arbeitslosigkeit bedingte Bei-
tragsausfélle von der Arbeitslosen-
versicherung getragen werden.

— Eine neue Rentenformel: Danach
sollen auch die Rentner am demo-
graphischen Risiko bete:ligt werden,
Wird eine Beitragserhéhung erfor-
derlich, so mindert sich die Renten-
anpassung  entsprechend. Zweck
dieser Formel ist es, die gleichge-
wichtige Entwicklung der Renten
und der verfigbaren Arbeitnehmer-
einkommen zu gewdhrleisten und
dos Nettorentenniveau auch bei An-
derungen des Beitragssatzes auf-
rechtzverhalten.

— Eine flexible Beitragssatzregelung:
Es wird im Gesetz der Grundsatz

der jeweiligen stctistischen Daten
ausfihren. Dies ist wesentlich, um
VerlaBlichkeit und Stefigkeit in der
Rentenversicherung  wiederherzu-
stellen. Die einmal vom Gesetzge-
ber im Sinne des sozial ausgewoge-
nen ,,Dreiklongs’” der Lastenvertei-
lung getroffene ordnungspolitische
Grundsatzentscheidung erhalt da-
durch langfristigen Bestand und
wird tagespolitischen Entscheidun-
gen entzogen.

— So lange Massenarbeitslosigkeit be-
steht, muB es bei den heutigen Al-
tersgrenzen bleiben. Nach Wieder-
herstellung der Vollbeschaftigung
sind Anderungen nicht ausge-
schlossen.

Die Armut im Alter verhindern
Sozialdemokraten wollen Armut im Al-
ter verhindern. Entsprechend dem Kon-
zep! der Sozialen Grundsicherung soll
die Rentenversicherung auf Kosten des
Bundes clle niedrigen Renten unter an-
gemessener Beriicksichtigung von Ein-
kommen und Vermégen bis auf eine Ha-
he aufstocken, die Sozialhilfe entbehr-
lich macht. Zudem setzen sich Sozialde-
mokraten dafir ein, die sogenannte
Rente nach Mindesteinkommen zur
Daverldsung auszubauen.

Von konservativen und wirtschaftlibera-
len Grundrentenmodellen unterschei-
detsich dieses Konzept dadurch, daf es
weder dls lohnbezogensn Versu:he~

kert, daf} der Beitrag: ent-
sprechend dem Finanzbedarf fest-
zulegen ist, wobel allerdings die er-

génzt, noch eine kusten'rqchtlge Ren-
hlung auch an alle solche Perso-

forderliche héhung
wegen der veranderten Rentenfor-
mel niedriger ausfallt.

— Die Beteiligung des Bundes am de-
mographischen Risiko: Der Bundes-

nen vorsieht, die anderweitig — z.B.
durch privates Vermogen — ausrei-
chend gesichert sind.

Die bei der Sozialen Grundsicherung
h h

ist auf

Eink

hof i indestens 20 Pro-
v | N H for

Tainhh

zent der R ol
setzen, AnschlieBend ist er nach ei-
ner neven Formel fortzuschreiben;
wenn dar Bmh‘oqsso'z shlgt donn’

ist nicht mit der von Kon- .
servativen und Wirtschaftliberalen ein-
gefGhrien Einkommensanrechnung bei
den Hinterklisbenenrenten. Denn der
A

soll auch der B B ent-
sprachand srhsht werden.

— Ein outomatischer Regelmechanis-
mus: Die jShriichen Rentenanpas-
sungen und die Beitragssétze sollen
nicht. mehr durch Gesetze, sondern
durch  Rechtsverordnungen  be-

hnung unterliegen nicht die er-
worbenen  Versicherungsanspriiche,
sondern nur Rententeile, die aus sozi-
olen Grinden zusdizich gezahit
werden.

Die Sozmk Grunduch.rung soll so wei-
tor

- Vnn'Jup.nd an Schwersoahiodare,
ls erwerbsidtig sein
mit Beginn der Voliumg-
! M'A"mpm'c'».'m""»

r | rsetzt, er- .




te haben, auch wenn sie zovor nicht
versichert waren.

— Wenn alle Selbstandigen in die So-
zialversicherung einbezogen sind,
wird es méglich sein, grundsatzlich
allen Bijrgerinnen und Birgern fir
den Fall des Alters oder der Invalidi-
t&t den Anspruch auf Soziale Grund-

keiner einzigen Frau einen Vorteil ge-

. bracht, sondern durch die unterschiedli-

che Behandlung der einzelnen Einkom-
mensarten neue krasse Ungerechtigkei-
ten geschaffen.

Die Weiterentwicklung der Alterssiche-
rung mull sich auf den |

— Beim Wechsel von Arbeitern und
Angestellten ins Beamtenverhltnis
sind die Rentenzeiten als ,,ruhege-
haltsfahige’ Dienstiahre voli anzu-
rechnen, wobei dem Dienstheren die
gezohlten Rentenversicherungsbei-
trége erstattet werden (,,umgekehr-
te Nachversicherung®’). Damit sall

P R

die Doppelmitgliedschaft in beiden

sicherung auch dann einzuré

wenn sie keine Beitrége gezahlt und
Versicherungsanspriche erwarben
haben.

Die Alterssicherung der Frouen
verbessern

Durch die- vorgeschlagene Soziale

Aufbau ei t U-
che richten. Neben dem von Sozialde-
mokraten'entwickelten Konzept der Teil-
haberente ist dabei auch dos Modell
der elgenstundlgen Fﬂlchtversmherung
des Eh in
die Priifung einzubeziehen, woben der
Staui dle Beltrage for Kindererzie-

2v Gbernet hatte. Auf

Grundsicherung wird auch die Alt

cherung der Frauen entscheidend ver-
bessert, Auch die Soziale Grundsiche-
rung bei Arbeitslosigkeit fohet for viele

jeden Fallist das Ergebnis der anstehen-
den verfassungsrechtlichen Uberpri-
fung der Hmierbllebenenrenfe mit Ein-

Fraven zur Erhahung ihrer hen
Renten. Zumindestin Hohe des not
digen Lebensbedurfs besteht dann em
véllig eig g pruch
der Fraven.

Ausgehend vom heutigen Recht fordern
Sozialdemokroten zunéchst:

— das Kmdererzxehungs]ahr nuch For

hnung zu beachten. Es
wird furjede Reformkonzeption bedeut-
sam sein, *

Die Alterssicherungssysteme
harmonisieren

Ohne Harmonisierung der Alterssiche-
rungssysteme kann die Generationen-
solidaritét nicht erhalten werden. Das
erglbr sich daraus, daB die ungonstiger

erwerk Eltern voll
nen und die Erzuehungszelfenrege-

le Altersstruktur keineswegs al-
lein die Renienvemcherung der Arbei-
terund A liten betrifft — wo sie al-

lung im Roh
Maglichkeiten zu verbessern sowie

lerdings wegen der Praxis, alljghrich
Vorausberechnungen for 15 Jahre an-
ders greifbar ist —, son-

~— die Rente nuch Mi
b Ftail

N auszuglou:hen, dve durch niedrige
~Entlohnung entstanden sind und
Frauen besonders haufig treffen.

Daribsr hinaus ist ober die Altersver-

dern ebenso die

vermieden, die Anrech-
nung von Renfen auf Pensionen
nach § 55 des Beamienversorgungs-
gesetzes entbehrlich gemacht und
die Versorgungslicke bei frihpen-
sionierten Beamten geschlossen
werden. ' .

— Beamte, die aus dem Beamtenver-
hadltnis ausscheiden, sind nicht nur
wie bisher in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, sondern auch in

. der Zusatzversorgung des Sffentli-
chen Dienstes nachzuversichern.

— Bei der Berechnung der Beamten-
pensionen hat ein einheitlicher Stei-
gerungssatz zu gelten, so daB die
Hachstversorgung nach  erfilltem
Arbeitsleben erreicht wisd {,, Lineari-
sierung”’). Gleichwohl werden Be-
amte komplette Berufsverléufe
nachweisen kénnen, wenn die fri-
her zuriickgelegten Rentenzeiten
emschllethh der Ausfoll- und Zu-

iten in der B
sorgung voll angerechnet werden.

— Die Altersgrenzen fir Beamte smd

— Anderungen in der Beamtenversor-
gung sind auf die Versorgung der
Abgeordneten, parlomentarischen
Staotssekretire und  Minister zu
{ibertragen.

— Eingriffe des Gesetzgebers in die Zu-
satzversorgung der Arbeiter und
Angestellten des &ffentlichen Dien-
stes sind nicht vorzunehmen. Inwie-
weit dort Anderungen der Beamten-
versorgung Ubernommen werden,
muB  den Tarifvertragsparteien
Uberlassen bleiben.

— Der Teil des heutigen Bundeszu-
schusses zur Altershilfe der Landwir-
te, der eine ungezielte und verdeck-
te Subvention der Landwirteeink

men darsteflt, ist in einen offen aus-

geW|esenen und sozial gestaffelten
for die einzel

Landwirte umzuwandeln, Der Ge-

samtumfang der Steuermittel, die

fir die Altershilfe der Landwirte auf-
gebracht werden, soll dadurch nicht
verringert werden.

- Doppelvemcherungen in der ge-

vention durch den zustandigen Tr&-
ger nicht méglich,

— sind reibungs- und lickenlose Hilfen
2ur Rehabilitation nicht gewdhrlei-
stet,

— werden gleiche Behinderungs- und
Invaliditétstatbestéinde je nach ihrer
Urscche ungleich behandelt,

— gibt es einerseits erhebliche Siche-
rungsliicken, andererseits Uberver-
sorgungen,

— werden die sozialen Kosten von Ge-
sundheitsschdden  vielfach  nicht
denjenigen zugeordnet, die die
Schiden verursacht oder die Ge-
fahrd b oetzing o,
haben.

Besonders die Rehobilitation bleibt
noch-immer hinter den Méglichkeiten
zuriick. Schadlich wirkt sich vor allem
aus, daB es — bedingt durch die Aufge-
benverteilung zwischen den einzelnen
Zweigen der Sozialversicherung — eine
zu starke institutionelle Abgrenzung
2wischen der Akutbehandluag und der
Rehnbnhruhcn gibt. Auch fehlen ge-

nischen und beruflichen Rehabilitation
reichen.

Aufierdem soll der Anspruch auf die Lei-
stungen bei Invaliditét vom Grunde her
vnlllg unaobhéngig von der Ursache der
oder der bestehenden Inva-
liditat sein. Es soll gleichgiitig sein, ob
es sich um die Folgen von Krankheit, Ar-
P S

t f
fall, Verkehrsunfall oder angeborenem
Leiden handelt. Vor allem bei Sach- und
Dienstleistungen wird damit eine strikte
Gleichbehandlung hergestelit.

Bei der Hohe der Rentenleistungen bei
Invaliditat soll aber weiterhin nach der
Ursache der Gesundheitsbeeintrachti-
gung urd dem versicherungsrechtlichen
Status des Betroffenen unterschieden
werden.

Diese Ziele kénnten auf folganden We-

gen erreicht werden:

— entweder durch gemeinsome Pla-
nung und verstdrkte Zusammenar-
beit der heute an Pravention, Akut-
versorgung und Rehabilitation be-

o e b =

gstrag
— oder durch institutionelle Nevord-
nung der Sozialversicherung und

ung und Einrichtung und
in berufssténdischen Versorgungs-  Djenste;
werken der freien Berufe, zum Bei-
splel der Arzte, Zahnérzte und D Uber belegt die lick
glte, sind auszuschiief Unfallversicherung die Lei fahig-

— Der heutige jshrliche Rentenanpas-
sungsbericht soll zu einem umfas-
senden Alterssicherungsbericht aus-

itet werden. Darin ist auch

cndlederArbenierund A .

die Zusot: gung des Bffentlich

Dienstes, die beh'lab'n:he Altersversor-
gung oder die Altershilfs der Landwirte.
Es konn nicht hmgenommen werden,
daB in einer Zait, in der wegen der wirt-

sorgung der Fraven grundsétzlich re- schafﬂu:hon Probleme und der sich ver.
formb Die Al d:A: de lunmgssfruktur in

das Varhalinis o Ry

— Ein eigener Altersversorgungsbei-

trag der Beamten ist schrittweise ein-
zufGhren. Voraussetzung ist, daB die
Beamtenbesoldung  der Tarifent-
wicklung im ffentlichen Dienst f’olg'
und daB im Besoldungsgeflige ein
sozialer Ausgleich zugunsten der un-
teren Besoldungsgruppen vorge-

qonund erugsbolashmgcn immerun-

poBt werden, Wachsende Scheid in den wesen-
Mufigkekt, Zunahme von and hchbppogorwmmhﬂonSondor und
ichende Bericksich albnbhbfmdudlwfdm\ﬂuunn-

o g

wu'd Enhprochond der for
ung

mel muB der Allmvonomunaabu .

hanOrdwokﬂwnl-omhnouch

Dung-nll
MMwa

-u.um ’
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dber die anderen Alterssicherungs-
systeme, zum Beispiel Baomtenver-

keit eines gut organisierten Systems.
Dort sind nicht mehrere, sondern es ist
nur ein einziger Sozialleistungstréiger
zugleich fir die Préivention, die Rehabi-
litation und die Rentenzahlung zustén-
dlg Dun:h diese ln'ograhon erzielt die

herung groBe Erfolge bei

sorgung, betriebliche Al
gung, Altershilfe der Landwirte, be-
rufssténdische Versorgung, Oblr ih-
re Leistungen und Kosten sovie Gber
ihre kinftige finanzielle Emwu:klung
zv berichten,

der VerhOfung von Arbmtsunfallcn und
einer Reihe von Berufskrankheiten. Und
sie ist arfolgreich bei der Wiedersinglie-
darung Varlstzter, weil sie die Rehabili-
tationsinstrumente rasch und gezielt
einsetzt.

Bai der Weiterentwicklung der Priiven-

‘tion, Rehabilitation und Invaliditatssi-

cherung und die positiven Erfnh—nngon

durch A itung der heutig ga-
setzlichen Unfallverslcherung 2v 8i-
ner final ausgerichteten allgemein
obligatorischen  Involiditatssiche-
rung, die fir die gesomte Bevdike-
rung die Privention einschlieBlich
des Arbeitsschutzes und der Unfall-
verhitung, die medizinische, berufli-
che und soziale Rehabilitation sowie
die gesamte Einkommenssicherung
zu ibernehmen hatte.

Unabhangig von dem Weg, der bei der
Neuregalung der Rehabilitation und
der Invaliditdtssicherung eingeschlagen
wird, ist es srwdgenswert, zumindest fir
die privaten SiroBenverkehrsunfille ein
Sffentlich-rechtliches  Entsch&digungs-
system einzufihren. Dies wirde der in
der Unfollversicherung seit jeher beste-
henden L3sung entsprechen, die die in-
dividuelle Haftpflicht des Arbeitgebers
durch eine Beitrogszahlung an die Be-
mﬁoomcumchuh ersetzt. Dn gravie-
hofthiche B

’ S'mdomorbhrs o Involiditsrisko
fatwen kdnnen, zism Beispiel rcchierfigt sinen solchen Schritt.
wache Erkron- _ Sivol hehesunftlle wirden donn
Versorgungel den Arb dalen und Berubsk
die ven der Priwensi heiten gieichgestellr. Die heutige prive-
Wbar dis Alubavscrgung bis sur modisi- e




rung worde fir P durch

f fex. Ein abschlieBend alde.

eine neu zv schaffende &ffentlich-recht-
liche  StraBenverkehrsunfallversiche-
rung oder — im Falle der institutionellen
Neugliederung des ¢ bili-
tations- und Invaliditatssicherungssy-
stems — durch die ollgemeine invalidi-
tétsversicherung obgeldst werden. For
Vermdgensschaden wirde die Haft-
pflichtversicherung — bei verminderten
Beitrdgen — weiterhin privatrechtlich
organisiert bleiben. Dies wiirde bedeu-
ten, daB ein Teil der Hoftpflichtpréimien
oder der Mineraldlstever an den neven
offentlich-rechtlichen Tréiger flieBen
miBte.

Damit wéren alle StraBenverkehrsunfal-
le unabhéngig von der Verschuldensfra-
ge in der Invaliditatsversicherung abge-
deckt. Diese Konstruktion erlaubt es
auch, bei unverschuldeten Verkehrsun-
féllen und entsprechendem Kausalitéts-
nachweis entschidigungsrechtliche
Renten entsprechend den heutigen Ren-
ten der gesstzlichen Unfallversicherung
2u zahlen, Die private Haftpflicht des
Unfallschuldigen ware mit  diesem
offentlich-rechtlichen  System abge-
golien.

Diese Neuordnung der sozialen Siche-
rung bei StraBenverkehrsunfillen wir-
de erstmals Gber Asbeitsunfalle und Be-
rufskrankheiten hinaus das Prinzip der
Gefhrd ftung in der Soziolversi-
cherung zur Geliung bringen.

Von der Neuregelung der invaliditatssi-
cherung ist die Kriegsopferversorgung
auf jeden Fall als eigenstindiges System
unberiihrt. Bei der Reform ist ober zu
entscheiden, ob in das Sozialgesetz-
buch ein Buch ,Sozicles Entschadi-
gungsrecht’’ nach dem Muster des Bun-
) £

des

werden soll.

Unobhéngig davon mﬁ.ssen die Leistun-
_gen der Krisgsopfsrversorgung be-

mokratisches Lésurgskonzept mufl da-
her einem sptteren besonderen Pra-
gramm Uberlassen bleiben.

6. Die soziale Sicherung

bei Pflegebedirftigkeit
fortentwickeln

Die Verénderungen im Altersaufbau
der Bevélkerung und in der Familien-
strukiur erfordern eine bessere soziale
Absicherung gegen das Risiko der Pfle-
gebediirftigkeit. Die sozicle Sicherung
bei Pflegebediirftigkeit k iertsich
heute weitgehend auf die Sozialhilf
Dies ist unbefriedigend for die unmittel-
bar und mittelbar betroffenen Men-
schen und verhindert die Ausrichtung
der Sozialhilfe auf ihre eigentliche Auf-
gabe, niimlich eine bedarfsorientierte
Einzelfallhilfe zu sein. Eine steigende Le-
benserwartung und eine wachsende
Zoh! &lterer und behinderter Menschen
bewirken, dof3 die Pflegebedirftigkeit
immer mehr zu einem soziolen Stan-
dordrisiko wird, das auBerhalb der So-
zialhilfe abgedeckt werden mull. Die
Einfiihrung der Sozialen Grundsiche-
rung wird die soziale Sicherung Pflege-
bedurftiger erleichtern.

Die Pflege erfolgt in den allermeisten
Féllen in den Familien. Der Wert der Lei-
stungen, den viele Familien auf diese
Weise erbringen, kann gar nicht hoch
genug veranschlagt werden. Firiden
Pflegebedirftigen bedeutet familiare
Pflege ein Stiick Geborgenheit.

Um die Kraft der Familien, die Angehs-
rige pflegen, nicht zu Gherfordern, mijs-
san die Voraussetzungen fiir die hausli-
che Pflege verbessert werden. Wenn
hier gezielt geholfen wird, I&Bt sich ein
Teil der Heimpflege vermeiden.

Allerdings ist die fomilisre L3sung fir
den Betroffenen nicht in jedem Einzelfall
dig beste. Der wichtigste Grundsatz ist
dashalb, dem Pﬁognbodnrfhgon inner-

I3

les seine Berufstatigkeit unterbricht,
solite dariiber hinaus einen unbe-
zahlten  Pflegeurlaub  erhalten
kénnen.

— Um die mit der Pllegebedirftigkeit
verbundenen Belastungen fir die
Familien auszugleichen, sollte ein
nach dem Grad der Pflegebediirf-
tigheit gestaffeltes Pflegegeld ge-

. zahlt werden.

— Bei Urlaub uier Erkrankung hiusli-
cher Pflegepersonen ist die Maglich-
keit zu erdffnen, dafB eine Ersatz-
pflegekraft zur Verfigung steht oder
daf eine befristete Heimpflege er-
folgen kann.

— Die ambulanten Pflegedienste, die
pflegende Familienangehérige bei
ihrer Aufgabe unterstitzen oder al-
lein héusliche Pilege leisten, sind be-
darfsgerecht auszubauen. Dazu ge-
hért auch die Qualifizierung ehren-
amtlicher und beruflicher Pflege-
krafte.

~— Flankierend sollte die gesetzliche
Krankenversicherung auch Leistun-
gen der Rehabilitation Pflegebe-
dirftiger umfassen.

tabel, daB sich nur <ie Arbeitnehmer
mit Beitrigen gegen das Pflegerisiko
absichern, wihrend der {brige Teil der
Bevélkerung im Bedarfsfalle Leistungen
aus der Sozialhilfe erhilt, die der Ar-
beitnehmer auch noch Gberihre Stevern
zu einem groflen Teil mlfzuflnanzreren

haben.

7. Dle sozialen Dienste und
Einrichtungen ausbaven

In der Geschichte der Soziulpoliﬁk hat
die Einkommenssicherung im Vorder-
grund gestanden. Zundchst ging es um

Um zv verhindern, daf hilfsbedirftige
alte und behinderte Menschen ihre ge-
wachsenen sozialen Bezichungen auf-
geben und daverhaft stotiondr versorgt

Dienstleistungen zu verbinden. Wenn
die Versuche sich bewdhren, kénnen ge-
nerelle Lésungen angestrebt werden.

werden miissen, sind mehr Tagespfleg
|

Die Sozicl inde ist eine Arbeitsge-
inschaft, die auf der Ebene einer

und  Kurzzeitpflegeeinrict 2y
schaffen.

Stationéire Einrichtungen haben dort ih-
re Bedeutung, wo hilfsbedirftige Biir-
gerinnen und Birger durch ambulante
oder teilstationdre soziale Dienste nicht
mehr ausreichend versorgt werden kén-
nen, Diese Einrichtungen milssen einen
angemessenen Aussta"ungs- und Ver-
| 14

kreisfreien Stadt oder eines Landkreises
gebildet wird, und zwor von der Selbst-
verwaltung aller Sozialleistungstréger,
die in dem jeweiligen Einzugsgebiet ta-
tig sind, einschlieBlich der Arbeitsémter
und der Kommunen. Die Wohlfahrtsver-
bande und andere Anbiefer von sozi-
alen Dienstleistungen sollen beteiligt
werden Die Sozialgemeinden sollen dle
k der I

die Sicherung des Exi

spater immer mehr um die Sicherung
des im Arbeitsleben erreichten Lebens-
standards.

Diese Funktion der sozialen Sicherung
hat auch heute nichts von threm Gewicht
verloren. Jedoch reicht es nicht aus, al-
lein das Einkommen zu sichern. Deshalb
wurde die Férderung der sozialen Dien-
ste und Einrichtungen zu einem uner-
liBlichen Bestandteil humaner Sozidl-
politik.

Die Abhdngigkeit der Birger von sozi-

d haben. S
kraten wollen durch eine starkere &f-
fentliche Forderung sicherstellen, daf}
die nicht mehr zeitgerechten stationd-
ren Einrichtungen modernisiert werden.

Die innere Struktur und die personelle
Ausstattung der stationéren Einrichtun-
gen missen dem Anspruct der hilfsbe-
diirftigen Menschen auf Wiirde und auf
freie Selbstbestimmung gemaB ihrer Lei-
stungsfahigkeit entsprechen, Hilfsbe-
dirftigkeit und Gebrechh:hkelr durfen

kein Hebel fir soziale E

stungstréger koordinieren. Dozu ge-

héren:

— Gemeinsame Planung und Steve-
rung des Angebols an sozialen
Sach- und Dienstleistungen (zum
Beispiel Bedarfsplanung fur Pllege-
heime oder Rehabilitationseinrich-
tungen, Koordinierung der institutio-
nellen Fdrderung von Soziallei-
stungen);

- Plunung und Koordinierung von am-

Sozialdemokraten wallen  das

— Dariiber hinaus sollte hauslict
kenpflege -— mit Ausnchme der
hauswirtschaftlichen Versorgung —
als Pflichtleistung gelten.

— Bei Aufenthalt in einem Wohn- oder
Pflegeheim sollten langfristig die Ko-
sten der eigenflichen Pflege voll
Ubernommen werden. Die Unter-
haltskosten sind vom Pflegebediirfti-
gen aus eigenem Emkommen 2v
tragen.

Die soziale S«:herung Pﬂagubednrfhger
soll durch ein Bundespflegegesetz erfol-

gen, das auBerhalb der Sozialhilfe ei-

nen besseren Schutz Pflogebedurfriger

Qaus-

ltet.sein, und es muB PHegeishe

darfsgerecht weiterantwickelt wordcn. halb des durch seinen G herstellt. Es soll o
Die jShrliche A g der | stand gesteckten Rah win selbsth
sein. Weil'die Kriegs-  sti Leben zu glichen. Er muB
opfer und ihre Hinterblisbenen immer  nach seinen i
die ischen: Al wishlen kannen
Zur soziclen

iabhdingig von der Ursache der Pfle-

MWM&MM’&&#I&
troffenen .

sein.
alen Dienstleistungen wird : Hei llieren, um die Lebens-
Vergnderungen im Al fbav der' bedi der Heimbewoh F0)
Bevolkerung, hohere lzbensorwurtung, verbessern.

der Einper

und Abbau familiGrer Ver 8. Die sozialen Angebote
strukturen erfordern einen Ausbou der  gemein-s- und biirgernah
sozialen Dienste. Nicht nur alte undbe-  organisieren

hinderte Menschen, sondern auch Kin-
der, Jugendliche und Familien sind héiu-
fig auf soziole Dienste und Einrichtun-
gen angewiesen.

Vorrang soliten die ambulanten sozi-
alen Dlenste haben. Ihre Aufgabe ist es,«
ie digkeit und Eig
wortlichkeit der | hllfsbcdt‘)rﬁlgen Birge-
rinnen und Biirger so lange und so weit

wie mdglich zv erhalten. Sozicldemo- °

kraten wollen die soznalan Daons'o, die
sich isoliert It ha-

Fiir die Qualitat des Sozialstaats ist nicht
allein die Héhe der Soznulletsmngen
entscheidend. chhhg ist auch daB sie
ischen den verschi

trégern koordiniert und burgnrnoh an-
geboten werden. Dies kann nur auf

Ebene hehen. Des-
halb treten Sozialdemokraten in An-

Dienstenundihrer
Zusommenfassung in ortlichen So-
Zialstationen;

— gemeinsame Férderung von Selbsi-
hilfeinitiativen,

— Einrichtung eines gemeinsamen so-
Zialmedizinischen Dienstes,

— Konzipierung und Koordinierun:
der lokalen Arbeitsmarktpalitik,

~ gemeinsame Erhebung und Auswer-
tung sozialstatistischer Daten zur
Bedarfsermitilung und Erfolgsken-
trolle;

— Ausbild und Fort-

knopfung an die bereits in den funfzi
Jahren entwickelien |deen der ,,Sozial-
gomamde fir aine Knmmunal:slerung
d-r Imk iln Dcr i

blldung von Fochkréften;

- i Vertrelung sozial- und

d der ol

bcn, zu sinem fldchendeckenden, be-
und mntomund-r ver-

Irsger, zum Beispief der Kmnhn&usn-n,
dor Ronhmmcbomngstrdgor, der

gesundhei politischer Be! [vor
allem im Sinne der Prévention) ge-
b 9 I

gruppen;

s0- alt for Arbeit, soll dabei

:olorHﬂh ombou-n ‘mchf beriihwt, lediglich die Zusommen-
arbeit vor Ort soll verbessert warden. — Einwichtung von gemeinsamen Bera-~
mﬂ*wmﬂm Die , Soziclgemeinde’” ist zuerst in Mo- gsbiros und Z m g
lonten el hen zu erproben. Soziold Verwoltungsstellen der Soziole:
WM«WM sind ver-  mokraten untersiiiizen die bersits be- stungsirager unter einem Dach, um
: alters- und behind kiechen Iniativen in den sie for die Borgerinnen und Brger
Wohnungen v rdern, und xwor glei-  Kommunen, in denen versucht wird, lo- leichter erreichbar zu machen und
M*MWM*% kole gu mit siner Yer- um den Amierverkehr zu erleich-

Vbllnm b ng des Angebols an sozialen forn.
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9. Die Soziclhilfe reformieren
Auch wenn die Soziale Grundsicherung
eingefGhrt wird, bleibt der Rechtson-
spruch auf Hilfe zum tebensunterhalt in
einer Reihe von Fallen eine notwendige
Leistung der Soziolhilfe, Die Soziathilfe
ist so zu reformieren, daf} die Restbe-
stinde der Armenfiirsorge mit ihrem
diskriminierenden Charakter beseitigt
werden. Das Bedarfsdeckurgsprinzip
der Sozialhilfe muB ebenso Goltigkeit
haben wie der Grundsotz, daB die Lei-
stungen ein Leben zu erméglichen ha-
ben, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht.

Um das Bedurfsdeckungsprinzip durch-
ist ein neues Bedarf:

schema zu entwickeln, das die Sozialhil-

feleistungen an Anderungen der Preise

und des ollgemeinen Verbraucherver- .

holtens anpaBt. Die Struktur der Regel-
sitze und die Mehrbedarfszuschlage
missen die unterschiedlichen Lebensla-
gen der Empfingeigruppen berick-
Isic:h'igen uLnd die bisherigen Benachtei-
i i Empféangergrup-

pen beseitigen.

Dariber hinaus sind folgende Anderun-
gen erforderlich:

— Soziglhilfeempfanger dirfen nicht
mehr zwangsweise zu arbeits- und
sozlulmchtlsch ungeschitzten ,.ge-

igen Arbeiten’” herang

- zogen werden.

— Die Sozialhilfetrager sollen su:h dar-
um bemihen, gemaB dem Grund-
satz ,,Arbeit statt Sozialhilfe’” or-
beitslose Sozioihilfeempfanger dau-
erhaft i arbeits- und soziolrechtlich

gmhﬁiz?e Besch&fhgungen einzu- ~

C Auf Arbeitseinkommen von Sozial-
- hilfeempkingem ist ein Freibetrag

ein Spielraum fir einzelfallgerechte
Lsungen erhalten bleiben muB.

— Die Krankenhilfe in der Sozialhilfe ist
dadurch zu erseizen, daf die Sozial-
hilfeempfénger von den Sozialhilfe-

tréigernin der tzlichen Ki

und Rentenversicherung ein. Hinzu kam
die Errichtung von Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerken  sowie von
Werkstatten fijr Behinderte.

Sozialdemokraten haben diese McB-
h dieinihren Z irkun-

versicherung versichert werden.

— Die Heranziehung von unierhalts-
pllichtigen Eltern und Kindern zu
den Soziclhilfekosten ist abzuschof-
fen oder einzuschranken.

— Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt
sind Sachlemungen und Wengut-

gen ein grof3es Gewicht fir die Betroffe-
nen auvfweisen, konzipier, initiiert und
schlieBlich parlomentarisch durchge-
seizt, Hervorstechendes Merkmal der
Gesetzgebung war es, daf sie auf ei-
nem neven konzepﬂane"en Ansatz be-
ruhte: Es wurde eine weltgehende Ab-
kehr vom Kausal- und eine betonte Hin-
wendung zum Finalprinzip vollzogen.

scheine d zurick
gen; vor allem missen die diskrimi-
nierenden Bestimmungen fir Asyl-

bewerber entfallen.

— Die Hilfeleistung als Darlehen ist auf
_die Falle zv beschrénken, in denen
das Darlehen gezohlt wird, um den
Hilfeberechtigten eine zwar zumut-
bare, aber wirtschaftlich nachteilige
Verwertung von Vermdgen zu er-
sparen.

— Die Sozmlhllferechisprechung istvon
1,

Die G g orientierte sich nicht
mehr an der Ursache, sondern an der
Art und Schwere der Behinderung.

Konservative und Wirischaftsliberale
haben einen Teil dieser Foﬂschrme wie-
der zuriickgedreht. S

halten dagegen entschieden an ihrem

Zie! fest, die Behinderten soweit wie
Nechefli ot

vor allem auch vielern Behinderien zu-
gute kommen und ihre soziale Siche-
rung verbessern,

Das Schwerbehindertenracht ist weiter-
zuentwickeln, um die Einstellungs- und
Beschaffigungschancen der Schwerbe-
hinderten zu verbessern, Der Sozialver-
sicherungsschutz fiir Behinderte muB
qusgebaut werden. Behinderungsbe-
dingte Nachteile sind wirksamer auszu-
gleichen. Und schlieBlich bedurf dle
)

missen diese Regelungen soweit wie
méglich Ubernommen werden.

Sozialdemokraten treten dafir ein, zu-
néchst das gesamte Leistungsrecht der
medizinischen, beruflichen und sozialen
Rehabilitation im Sozialgesetzbuch ein-
heitlich und final zu regeln. Deshalb ist
dieses Recht aus dem Recht der Renten-
versicherung,  Krankenversicherung,
Unfullversmherung, Arbensforderung,
S Kr ver und

¥ ]
Kriegsopferfursorge h lsen und

Umwelt einer behi
ren Gestaltung.

Durch diese MaBnahmen allei.n aber

in einem einheitlichen Buch des Sozial-
gesetzbuches , Eingliederung Behin-
derter’” zusammenzufassen. Nur die

kann die llschafiliche 1 vie-

Vereinheitlichung schafft die Vorausset-

ler Behinderter nicht beseitigt werden,
Besondere Bedeutung fir die gesell-
schaftliche Eingliederung hat die Arbeit
von Behindertenverbénden urd von
Selbsthilfegruppen. DaB die Eingliede-
rung der Behinderten aber tatsachlich
gelingt, erfordert vor allem auch eine
veranderte Hallung und verénderte

méglich beruflich und h

einzugliedern. Zahlreich sind die Mén-

gel, die zu Lasten der Behinderten fort-

bestehen und die mit der oberkomme-

nen Gliederung der sozialen Sicherung
fp .

ler Verwaltungs- auf die
richtsbarkeit zu Gbertragen.

VI. Die Behinderten
besser singliedern

Wahrend der sozialliberalen Koalition -

wurde die Politik fiir Behinderte erstmals
2zur eigenstiindigen Aufgabe und zu ei-
nem Schwerpunkt der Sozmlpolmk Das
1970 vorgelegte . ,, Ak

~ Die Lei der medizinisck

Verhalf der  Nichtbehin-

Ver d

derten,

1. Die Rehabilitation
weitsrentwickeln
D:e Eingliederung in Arbeit, Beruf und

beruflichen und sozialen Eingliede-
I(u;g sind nach wie vor unferschied-
ich.

- D|e organisatorische Zersplitterung
in ver Rehabilitationstré
ger wirkt sich nachteilig aus. Not-
wendige Hilfen unterbleiben oder
werden wegen organisaforischer

zur Farderung der Rehabilitation”* wur-
de Zug um Zug verwirklicht. Die dritte

Novelle zum Bundessozialhilfegesetz -

enthielt zohlreiche ' Leistungsverbasse-
rungen, vor allem for Behinderte und
Pflagebedirffige. Dos neue Schwerbe-
l;mdodongusafz dehnte die Hllfm zur

P

einzufGhren, auBer und Erhaltung elres Ar.
cmm,':"ﬁmnb,;'wmm betsplatzes auf cle Schwerbehinderten
Alier sine Rente beziehen. . aus. Dorch.das Mob;'*oﬁonwu-
gen 2ur

— Der Rechisanspruch auf Hite zum P
o o ol von rung Rehinderter in Beruf und Gesell-
" "“"I'I‘“I . Aunbil- i .

H isse zu spét erbracht,

Sozmldemokruten wollen diese Maingel
durch eine umfassende Reform schritt-
weise besomgnn Die Hilfen zur Einglie-
derung in Arbeit, Beruf und Gessll-
schaft mGssen allen Behinderten — un-
abhdingig von der Ursache der Behin-

derung — zur Verfigung stehen. Allein -

die At und Sclmoudarhhmdomng
dorfen der MaBstob der Hilfe sein. Zisl

ilschaft ist Aufgabe mehrerer Tra-
ger sozialer Sicherung. Das Rehabilita-
hansnnglelchungsgeserz hat dle l.e:-

zung, die Behinderten iiber alle not-
wendigen und maglichen Hilfen zu in-
formieren, und sie schafft die Grundla-
ge fur die angestrebte Neuordnung der
sozialen Sicherung bei Invaliditat.

2. Die beruflichen Hilfen
verstirken

Eine erfolgreiche Eingliedesung der Be-
hinderten in das Arbeitslebzn setzt vor-
ous, daB sie eine qualifizierte Ausbil-
dung in solchen Berufen erhalten, dle

sein. Durch leistungen aus der Aus-
gleichsabgabe sind Anreize zu schaf-
fen, domit die Arbeitgeber iiber die
Pflichtquote hingus Schwerbehinderte
beschéftigen; das gleiche soll fir Ar-
beitgeber gelten, die nicht beschafti-
gungspflichtig sind. Sie sollen einen
Ausgleich fur finanzielle Mehrbelastun-
gen erhalten.

Sozialdemokraten sind fir eine wirksa-
me Schwerbehindertenvertretung  in
den Betrieben und Verwaltungen. Sie
treten deshalb dafiir ein, die Stellung
der Vertrauensleute der Schwerbehin-
derten zu starken.

Konservative und Wirlschaftsliberale
haben die Rentenanwartschaften der
Behinderten in Werkstatten gekirzt.
Dies fihrt dozu, daB die Betroffenen im
Alter keine ausreichende Rente haben,
sondern auf zusétzliche Sozialhilfe an-
gewiesen sein werden. Sozicldemokra-
1en waollen diese Kirzung wieder rick-
angig Sie wollen auBerd
dle rechtlichen Grundlagen for die Ar-
beit in den Werkstatten for Behinderte
weliereni'wlckeln Ziel -ist es, die Be-
schaftig in den Werk-

ihnen nach dem jeweiligen Kennt

stand gute Arbeitsmaskichancen er&ff-
nen. Sozialdemokraten setzen sich do-
fur ein, daB den jungen Behinderten die
erforderlichen Ausbildungsplatze und
die erforderlichen Hilfen wishrend ihrer
Ausbildung zur Verfugung slehen Und

stungen zwar

und die Zusommenarbeit der Tréger
neu geregeli Es beschranlde sich aber
auf 5

h d

s fiir S te uni
gltere Schwerbehinderte sind mehr Ar-
Laitenlttre barad "

klam-
merte die H:Ifen zur sozialen Eingliede-
rung durch die Sozialhilfe ebenso wie
die for Beamte aus. Dies hat dazu ge-
fohrt, doB die Leistungen der unter-
schiedlichen Tréger nur unzureichend
aufeinander abgestimmt sind, oftmals
notwendige Hilfen und magliche Ein-
gliederungserfolge ausblaiben.

o
Als ersten Schriti zur Neuordnung der

Dos Schwerbehindertengesetz mufl
neuveren Erfordernissen angepafit wer-
den. Die Hilfen zur Emgllederung oder
Wiedereingliederung in das Arbaitsle-
bén mussen stérker den Schwerbehin-
derten zugute kommen, die wegen ihrer

. Behinderung bei der Arbeit benachtei-

ligt smd Sie sind auf besondere Hilfen

Préivention, Rehabilitation und sozialen
Sochorung bei Invaliditst wollen Sozial-

kraten dia noch bestehenden Lei-
lmngwnhnchudc im bhabolwdlons-

die {iber die ullg,moma

statten den Arbeitsbedingungen cufler-
halb von Werkstatten soweit wie még-
lich anzunghern.

3. Die behinderungsbedingten
Nachteile ausgleichen

AuBer der unentgeitlichen Beforderung
im &ffentlichen Personenverkehr gibt es
zahlreiche - weitere Verginstigungen,
durch die behinderungsbedingte Nach-
teile ausgeglichen werden sollen. Fiir
viele Behinderte sind diese Verginsti-
gungen kaum zu Ubersehen, zumal de-
ven Artund deren Voraussetzungen sehr
un'arschledhch sind. Einige Vofgunsh-
gungen bezi sichouf A

&glichen Lebens, die auch ohna staatli-
che Leistungen genutzi werden.

Sozialdemok wollen Chancen-

Bmh&hgunpspﬂnch? der Ar
‘hincusgehen.

Die Pflichtquote fir die Baschaftigung
Schwarbehinderter muB  bedorfsge-

racht sein. Domit die beschafigungs- '

gleichheit von Behinderten und Nicht-
behinderten. Sie holten deshaib daran
fest, doB behinderungshedingte Nach-
teile in Arbeit, Beruf und Gesslischoft
duv:h staothiche Leistungen ausge-

werden missen. Dieser Aus-

&




Sozialdemokraten wollen vor allem die
unentgeltliche Beférderung Behindzrter
im &ffentlichen Personenverkehr wie-
derh Hlen und die Eig ili
abschaffen. Kinftig sollen alle Behm-
derten wihlen kénnen, ob sie die Frei-
fahrt im &ffentlichen Personenverkehr
oder die Steuerbefreiung fiir ein Kraft-
fohrzeug in Anspruch nehmen wollen.
Die not i
von Schwerbehinderten im &ffentlichen
Personenverkehr soll weiter ohne Kilo-
meterbegrenzung méglich sein.

4. Fiir eine behinderten-
freundliche Umwelt sorgen
Sozialdemokraten treten dafir ein, die
Umwelt behindertenfreundlicher als bis-
her zu gestalten. Denn noch immer gibt
es nichi genug behindertengerechte
Verkehrsanlagen, &ffentliche Verkehrs-
mittel und Bauten. Allzu oft stellten sich
den Behinderten technische und bauli-
che Barrieren in den Weg und erschwe-
ren den Behinderten ihre Teilnahme am
Lebenin der Gemeinschaft. Viel gewon-
nen wire bereits, wenn bei Neubaten

wirksam wie méglich sein; der Auf-
wand, der dabei erfolgt, muB in ei-
nem méglichst giinstigen Verhéltnis
zum gesundheitlichen Ertrag sichen

— Firalle, besonders fur die chronisch
Kranken, die Pflegebedirftigen, die
Behinderten und die psychisch Kran-
ken misssen die Leistungen bereitge-
stellt werden, die erforderlich sind,
um ihre Leiden zv lindern. Damit die
Betroffensn menschenwirdig leben
kénnen, sind die Patientenrechte zu
stéirken und MafBBnahmen zu ergrei-
fen, die ihre Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben erleichiern.

Die Gesundheitspolitik kann ihre Aufga-
ben nur dann erfiillen, wenn gesund-
heitspolitische Aspekte auch in anderen
Bereichen der Politik beachtet werden,
zum Beispiel in der Rcumordnung, in
der Stadiasstalt beim Woh

begnigen, staatliche Eingriffe und
Kontrollen zu fordern. Sie muf die
Menschen motivieren, verantwor-
tungsvoll mit der Umwelt umzu-
gehen.

— Auch Privention in der Arbeitswelt
ist eine vordringliche gesundheits-
polifische Aufgabe. Sie muB allen

Bolost

durch Arbeitsformen, Arbeitsablau-
fe und an Arbeitsplatzen gelten. Sol-
che Belastungen frithzeitig aufzu-
decken, erfordert die Mitwirkung
der  betroffenen  Arbeitnehmer.
Schadensfaktoren miissen, wo im-
mer das technisch méglich ist, aus-
geschaltet werden.

— Aktive Férderung der Gesundheit
muB das Verhalter der Menschen in
Arbeit und Freizeit so beeinflussen,
daf3 fheitsschadliche Lebens-

bau, im Verkehrswesen undim Elldungs-
wesen,

1. .I.).le Krankheltsursachen

die Belange der Behinderten beachtet
wiirden. Denn richtig ist: Behinderten-
gerechtes Bauen verursacht dann nur
vergleichsweise geringe Mehrkosten,
wenn bereits in der Planungsphase dar-
auf abgestellt vird. Nachtréglicke Kor-
rekiuren sind mit hoheren Aufwendun-
gen verbunden.

Sozialdemokraten treten dafir ein, die

Vorrangige Aufgabe der Gesundheits-
politik ist es, die Gesundheit zu erhalten
und zv férdern. Sozialdemokraten sind
deshalb fir eine Gesundheitspolitik, die
die  Kronkheitsursachen  bekémpft.
Krankheiten zu verhéten — dieser Poli-
tikansatz mu in den Vordergrund ge-
rickt werden. Daher muB eine aktive
Gbsundhenspolmk zuul]erersf gesell-
P bet

weisen vermieden werden. Falsche
Ernéhrung, Rauchen und tbermiiBi-
ger Alkoholkonsum sind wichtige
Fakioren der Beeintrﬁchligung der
Gesundheit. Unfélle in der Freizeit
und im Haushalt haben einen gro-
Ben Amell daran, daB vermaldbure
G Es
kemmt darauf an, verhaltensorien-
tierte Konzepte zur persénlichen
Prévention zu vermitteln,

Der Vorsorge und Frisherkennung
m.hr anlcht geben

bestehenden Normen fiir behinderten-
gerechtes Bauen verbindlich vorzu-
sthreiben und im Rohmen der Woh-
nungsboufdrderung die Férderung des
l?ehxm:ler'enwohnungsbuus zu verstér-
en.

Vil. Das Gesundheits-
weasen ernevern

Die Gesundheit zu erhalten und zu fér-
dern, ist eine Aufgabe, die der einzel|

1l N G thai

ten wollen die Verhiitung

. und Fruherkennung von Krankheiten zu
dh

H gaben des G

Den
schutz ausbaven

Sozialdemokraten wollen den allgemei-
nen Gesundheitsschutz ausbauen, um
die natirlichen Lebensgrundlagen der
Menschen zu bewahren:

— Die Industrie, die Landvirtschaft,
der Verkehr und nicht zuletzt die
,,Freuenhndustne"L I die Um-

sens machen. Die Medizin hot zwar in
den letzten Johrzehnten neve Maglich-
keiten der Krankheitsbehandlung er-
schlossen, die Méglichkeiten der Hei-
lung ober blieben begrenzt. Immer
mehr Menschen haben chronische Lei-
den, die sich langsam entwickeln und al-

Ien Therapien trotzen, wenn sie einmal

tred:

sind. Eine bessera Bekéimp-

welt die Luft, den Boden und die
& immer mehr. Dies ist mit

—auf sich allein gestellt— nicht bewiilti-
gen kann. Die Gesellschaft muB ihm hel-
fen, gesund zu leben und soweit.wie
méglich wieder gesund zu werden,
wenn er erkrankt. Dos heifit:

— Vermeidbare Krankheiten missen
o verhitet, unvermeidbore frihzeitig
urkunn' und behandelt werden.

~— Diagnose und Therapie missen so
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unmlﬁelbaren und mittelbaren Ge-
fahren for die Menschen verbunden.
Noch zu langsam wéichst die Ein-
sicht, daB dem Einhalt geboten wer-
den muB. Okonomische Interessen
diirfen. nicht Vorrang vor der Ge-
sundheit der Menschen oder vor der
Pﬂega der natirlichen Jmwelt ha-
oen. Der Katolog der dringlichen

Schutzmofinahmen _ist lang. Ge-

sundlnmpohﬁk darf sich nicht damlf i

fung chronischer, Krankheiten setzt vor-
aus, doB der vorbeugenden Medizin
der gleiche Rang wie der behandelnden
eingerdumt wird:

— Die epidemologische Forschung ist
v vcrshirken, damit die Krankheits-
b sser analysiert und
mehr Kenntnisse Ober die Krank-
heitsvorstodien gewonnen werden.

— Anzubieten sind oligemeine Vorsor-
gcunhnychgngln nach stondardi-

sierten Verfahren, damit die indivi-
duellen Risiken bestimmt werden
kénnen.

— Allen Persanen, bei denen die allge-
meinen  Vorsorgeuntersuchungen
gesundheitliche Risiken ergeben,
missen gezielte Untersuchungen
zur Krankheitsfriherkennung ange-
boten werden.

—- Der Gesundheitsschutz fir Kinder
und Jugendliche ist zu verbessern;
das Programm zur Krankheitsfrih-
werkennung bei Kleinkindern ist aus-
zubauen und auf das gesamte
Kindes- und Jugendalter auszudeh-
nen.

— Das Friherkennungsprogramm ist
durch einen systematischen Jugend-
arbeitsschutz zu ergéinzen.

— Die Schwangerenvorsarge muB in-
tensiviert, die Mutterschutzfristen
miissen verlangert werden.

2. Die Defizite im

wenn sich diese Trends fortsetzen. Ei-
ien-

Fohbat aesundheitsaolirischer
g
Gestaltung von den fi iellen Res-

ne vordergrindige, pt
tierte Kostenddmpfungspolitik, die
Einkommen begrenzt oder plafon-
diert, ist cuf Daver unwirksam, Denn
fehlerhafte Strukturen sind es, die
die ausufernde Kosfenexpcnsion

sourcen ab. Der Grad der Beschahti-
gung und die Héhe der Arbeitsent-
gelte bestimmen die Einnahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung
und dom:r deren Féhigkeit, Gesund-

bezahlen. Des-

verursachen. Nur durch strukturell
Refcrmen kann den Ursachen des

1stieg kt

werden, nur so lassen sich dle Ein-
nahmen der Leistungserbringer auf
ein vertretbares MaB senken.

Dem Gesundbheitswesen fehlen Ziel-
vorgaben; es ist deshalb wenig steu-
erbar. Denn eine Steverung setzt
festgelegte Ziele voraus. Daf3 das
Gesundheitswesen orientierungslos
sich selbst Gberlassen bleibt, nutzt
vor allem einem Teil der Leistungser-
bringer, die Spitzeneinkommen er-
zielen. Herausgebildet hat sich ein

- bestens organisierter und beinahe

hl, heitend, A

k4
halb fihrt qusbleibendes oder nur
geringes Wirtschoftswachstum  zu
Finanzierungsproblemen.

— Die gesetzliche Krankenversiche-

rung ist zwar zentrales Finanzie-
instrument des G dhei
wesens, beeinfluBt seine Gestaltung
aber kaum. Die entstandenen Ko-
sten werden einfach auf die Bei-
tragszahler tberwalzt. Das Akrech-
nungs- und Leistungssystem steht in
vielen Fillen in einem krassen Wi-
derspruch zur Wintschaftlichkeit und
begiinstigt Manipulation und MiB-
brcuch Das Planungs- und Steve-
ist véllig un-

gerd or

industrieller Kcmplex”. Er verur-
sacht, daB dos Gesunclheitswesen
einseitig an der technischen Hochlei-

tungsmedizin ausgerichtet und daf3

ar
Die erforderliche Neuordnung des Ge-
sundheitswesens setzt voraus, daBB die

die Breitenmedizin vernachlassigt
wird. Dle Onentlerungslostgkelt des
G hat auch dazu

bisherigen Méngel der Gesundheit:
Imk und die Strukturdefizite des Ge-
it erkannt werd

— Die Gesundheitspolitik als eigen-
stéindige gesellschaftspolitische Auf-
gabe darf nicht auf eine Kosten-
ddmpfungs- oder Krankenversiche-
rungspolitik reduziert werden, Der
vollig unzureichenden Forme! von
der , ,einnahmenorientierten Ausga-
benpolitik’* stellen Sozialdemokra-
ten den Grundsatz einer ,,aufga-
:benorientierten  Einnahmen- und
Ausgabenpolitik”’ gegeniiber. Dies

gefihrt, daB seine Leistungsfahig-
keit ollein nach der Kostenhdhe,
nicht aber nach qualitativen Maf3-
stdben beurteilt wird. Ein besonders
gruv:erendes Beispie! fiir die Onen-
tier igkeit ist die psy i
sche Versorgung. Obwohl deren
Mangel offenkundig sind, ist die
rechtliche und tatsiichliche Gleich-
stellung der psychisch Kranken mit
den kérperlich Kranken noch immer
nicht erfolgt. Vielversprechende An-
satze, die in der Fsychiatrie-Enquete
des Bundssh:gs entwickelt wurden,
sind stech liek Das erfolg-

erfordert, die kinftigen Aufg
des Gesundheitswesens zu beschrei-

reiche Modellprogramm aus der Zeit
der sozialliberalen Koalition ist aus-
|

ohne daf3 seine Erfolge

benund durch geeignete Ins'rumen-
te eine Ei uni

politik zu betreiben, diesich aufdem
Prinzip der Solidaritat grindet.

— Gemessen an den Kosten sind die

daverhaftfar alle psychisch Kranken
gesichert wurden. -

Krankhelten 2y verhiten und 2u be-

terenfwwkelt Rechtsungleichheiten
zwischen den Krankenkassen schwii-
chen ihre Verhandlungspesition und
ermédglichen es den Leistungserbrin-
gern, eine Kassenart gegen die an-
dere auszuspielen.

Vielfuch fehlen den Krankenkassen
" Rahmenkh

.
he

dmgungen, um die !nteressen der

" Versicherten wirksam vertreten zu
kénnen. Jedoch erweist sich auch
die Krankenversicherungsorganisa-
tion selbst ols wenig schlagkraftig,
ols verkrustet und mit erheblichenin-
stitutionellen Eigeninteressen ausge-
sta*tet. Die Selbstverwaltung ist nicht
effektiv, die Geschaftsfuhrungen do-
minieren.

3. Das Gesundheltssystem
umgestalten

Sozialdemokraten wollen jedem Kran.
ken unabhdngig van seiner wirtschafili-
chen lage eine Behandlung sichern, die
dem jeweiligen wissenschoftlichen
Stand entspricht. Jeder muf3 den glei-
chen Anspiuch haben, doB seine Ge-

Leist des G deln, sind Ziele, die unabht dheit wiederh It wird. Um
2u germg. Hohe Reibungsverluste von wirtschafts- und flnanzpahh- dleseslleluufDuuerzuerrelchen, istes
durch weitgehend isoliert nebenom- schen Zielen definiert werden mus- hlich, dos Gesundh
andershhundo Versorg sen. Gesundheit ist nicht mit Skono- gestal Die dheitlichen
che, Koordination, Ko- ischen Kategorien zv erfassen. Die  und izinischen N Jigkeit

cp-roﬂon, Kosten- und Leistungs-
transparenz machen ss zu tever und
schan mmdfnshg unﬁncnzmrbor,

Therapie von Krankheiten darf nicht
von der Wirtschaftslage abhéngig
sein. Gloichwohl hangen die Mag-

dorfen dabei nicht gegen die wirtschaft-
lichen und finanziellen Méglichkeiten

ausgespielt werden,

¢ k1]




Dem Gesundheitswesen
Ori-nﬂorung geben

Ein effektiv arbeitendes Gesundheits-
wesen braucht inhaltliche Orientierung,
aus der sich die finanzielle Orientierurg
ableitet. Sozialdemokraten wollen, daB
dies durch mittelfristig ausgerichtete,
periodisch zu erstattende Gesundheits-
berichte geschieht. Um die Gesund-
heitsberichte vorzubereiten, die die
Bundesregierung beschlieBen und dem
Bundestag zuleiten soll, ist ein unab-
hangiger Sachverstandigenrat zu beru-
fen. Er soll die Aufgabe erholten, gut-
achtlich den Zustand des Gesundheits-
wesens zu analysieren sowie Vorschlige
fiir seine weitere Ausgestaltung und fir
Veréinderungen zu machen.

In den Gesundheitsberichien, die zwi-
schen den Berichtsperioden jahrlich
fortzuschreiben und anzupassen sind,
werden die jeweiligen Orientierungsd

die Ergebnisse der vergangenen Peri-
ode bewerten und in die aktuelle Be-
richtsperiode einbeziehen. Er wird so-
mit zur Grundlage der polifischen
Steuerung des Gesundheitswesens und
zur Handlungsanleitung der Betellxg-
ten.

Die Orientierungsdaten, die auf Bun-
desebene erstellt wurden, kénnen je-
doch nur den Rahmen fiir die Enfwick-
lung des Gesundheitswesens abstecken.
Auf regionaler Ebene ist f llen,
wie sie konkretisiert und umgesetzt wer-
den sollen. Die Verantwortung hierfisr
sollen die Krankenkassen, die Gebiets-
kérperschaften und die Leistungserbrin-
ger gemeinsam tragen.

Dazu sind regionale gesundhexthche
Versorgungsbereiche zu b:lden, in de-

{en und den Mitgliedern eine optimale
gesundheitliche Versorgung zu einem
vertretbaren Preis zu sichern.

Eine Reform der gesetzlichén Kranken-
versicherung ist unabweisbar. Soziclde-
mokraten haben sich dabei folgende
Ziele gesetzt:

— Das Prinzip der Solidaritét muB um-
fassend und durchgéngig verwirk-
licht werden;

~ das Prinzip der Sochleistung darf
. nicht ausgehshlt werden;

~— alle Versicherten rn;iséen gleiche
Rechte erhalten und gleichen Pflich-
ten unterliegen;

— fir alle Krankenkassen muB ein glei-

nen Krankenkassen, | per-

ten fir die weitere Entwicklung des Ge-
sundheitswesens, vor allem der gesetzli-
chen Krankenversicherung, dorgestellt,
Auf dieser Basis hat der Bundestag so-
dann ijber einen Orientierungsrahmen
zu enischeiden, der die emzelnen
Orientier dat

haften und L bringer zusam-
menarbeiten [regionale Gesundheits-
konferenz). Die regionale Gesundheits-
konferenz soll den Orientierungsroh-
men auf die regionale Ebene
tibertragen, Details festlegen, regiona-
lebBesonderhenen berucksnchhgen und
Al

Dem Beschlufs muB eine intensive Dis-
kussion mit den Beteiligten und Betroffe-
nen vorausgehen.

Der Orientierungsrahmen soll gesund-
heitspolitische Ziele und Prioritéten vor-
geben. Er hat die Zielbereiche, Trager
und Instrumente fir eine wirksame
Krankheitsverhiitung und G dhei

von den ¢
des Orienti t

Ermnfahl,

ches B -, Leistungs-, Mitglied-
schafts- und Vertragsrecht gelten;

— das Prinzip der Selbstverwaltung ist
zu erhalten, Die Selbstverwaltung
soll durch die Ubertragung neuver
Rechie gestarkt werden. Das Recht
der Selbstverwaltung ist fir alle Kas-
senarten den neven Aufgaben eni-

hend zu |

_ mens begrinden. Sie hot dle gesund»
'

heitspolitischen Auf
die in der Region zu erfilllen sind, und
den regionalen Finanzrahmen vorzuge-

. ben. Dabei soll sie mit allen weiteren

Gruppen und Institutionen — auch aus
dem Berelch der Selbs’lhllfe ~— zusam-
dieim G

férderung zu benennen und zu begrin-

den. Er muB die Grundsétze einer opti-

malen Versorgung der Pafienten be-
et g

, und g
Unfer- und hberversorgungsta?best&n-
de aufzeigen'und darlegen, wie sie be-
seitigt werden sollen.

Im Omnhsrungsmhmen soll dle auf-
prunddbr7 lvorg g fi-

der Region tdtig sind.

Die Krﬂnkonvorskhorung
modernisieren
Dle sozlale Krunkenverslcherung ist em

— die Kranken} missen gemein-
sam mit den Gebietskdrperschaften
und Leistungserbringern den gesetz-
lichen Aufirag erhalten, die gesund-
heitliche Versorgung ihrer Mitglie-
der sicherzustellen.

Um diese Ziele zu erreichen, sehen So-
zialdemokraten folgende ReformmaB-
nahmen vor:

- Dufnit eine tragfdhige Solidarge-

ument der G

haft ansteht, soll in der Kran-

hk mit dem der Anspruch jeder 8urge-
rin und jedes Birger auf chancenglei-
che Sicherung oder Wiederherstellung
der Gesundheit verwirklicki wird, Sie

MY und ..

Wobﬂunfals ?uch in den emzolnon

den. Dnzuorwoﬂondon

muB daher allen offeristehen.
Das blshcnge Syshm konnzmchnof sine

s'crk‘ un

rung istin drer bicherigen Struldur nicht
mchrmdnrh.o,ﬂmhﬁugw.rﬂ-

kenversicherung  die  Versiche-
rungspflichtgrenze entfallen. Wie in
der Rentenversicherung bestiinde
dann eine Versicherungspflicht for
alle Arbeiter und Angesteliten. Salb-
sténdige und Beamte sind versiche-
rungsberechtigt, letztere allerdings
* unter Verzicht auf die Beihilfelei-
stung, pdoch bei voller Zohlung ei-

nes ,,A chusses’’ durch
den Disnstherren. Empitinger von
Soziokhitfe solen konflig grundsatz-

— DiaHobe der soll auch wei-
forhin gulu bl-

aber nach deren individuellen oder

gruppenspezifischen  gesundheitli-

chen Risiken bemessen werden Bei-
s {Ur b I,

— Die Krankenkassen sollen jeweils in-
nerhalb ihrer Kassenart einen bun-
I ) Yoich

Die Institutionen reformieren und
die V-rsorgung regionalisieren
Das Gi besteht aus

o eehfii

-en. Er soll bewirken, daB

und Beitragsabschlage fir Lei-
stungsausgrenzungen sollen ebenso
unzuldssig sein wie Wahltarife, Be:-

sich innerhalb der jeweiligen Kas-
senart ein einheitlicher Beitrogssatz
ergibtund daB sich die Beitragssdtze

tragsrick und

der K rten ongleich Die

Tanfdlfferennerungen Die Beitrags-

mdglichen Varianten des Bela-
laichs  {ainnahmeb

enze in der K
versicherung hat der in der Renten-
versicherung und in der Arbeitsfsr-
derung zv entsprechen.

— Sachleistungen sollen weiterhin un-
abhiingig von der Hohe der Beitra-
ge zur Verfigung gestellt werden.
Sie sind fiir alle Versicherten in ver-
gleichbaren Fallen gleich, Leistungs-
differenzierungen sind unzulgssig.
Der Leist katalog ist gesetzlic.

gen, risikogruppenbezogen) sind so
auszuwdhlen, daB diese Ziele er-
reicht werden. Der Belastungsaus-
gleich muB jedoch Anreize fir eine
sparsame Wirtschaftsfohrung  vor
Ortbieten und darf nicht zu einer in-
direkten Bestandsgarantie for jede
Krankenkasse werden.

- D:e Pﬂlchrzur Mitgliedschaftin einer

festzulegen. Dabei muB auch die
rechtliche und tatsichliche Gleich-
stellung der psychisch Kranken mit
den kérperlich Kranken -

sall nicht die Zuwei-

sung zu einer bestimmten Kranken-

kasse umfassen. Bestimmt werden
d

soll lediglich, daB3 der 3etreff
Fobh ool

men werden.- Satzungsleistungen
sollen entfallen, gemeinsame regio-
nale Modellvorhaben der Kranken-
kassen zur Verbesserung der Krank-
heitsvorbeugung und der gesund-
heitlichen ~ Versorgung  méglich
bleiben.

— Damit alle Krankenkassen gleichbe-
rechtigt werden, sind die Sonder-
rechte der Ersatzkassen abzuschaf-
fen oder zu Allgemeinrechten for al-
le Krankenkassen auszuweiten. Die
Unterteilung der Ersatzkassen in sol-
che fir Arbeiter und solche fiir An-
gestellte mul aufgegeben werden.
Denn. die rechtliche Gleichstellung
von Arbeitern und Angestellten in
der Krankenversicherung kann nur
dann erreicht werden, wenn im Or-

ht der Krankenk

kr ichert sein
muf3, nicht aber in welcher Kasse. Al-
le Mitglieder heben selbst zu ent-
scheiden, ob sie einer in der Region
bestehenden Krankenkasse, also ei-
ner Orts- Betriebs- oder Innungs-

k oder einer E

se angehdren wollen Die Krunken-
kasse muf} diej

grundsétzlich getrenn!»n Versorgungs-
bereichen, die sich unterschiedlich hi-
storisch entwickelt haben. Sie sind in-
haltlich, organisatorisch und finanziell
kaum verzahnt.

Die Forderung ,,mehr Markt im Ge-
sundheitswesen’* geht am Kern des Pro-
blems vorbei. Denn der Nachfroger
kann nur dort gegeniiber dem Anbieter
seine Aufgabe als Marktpartner wnrk-
sam wahr wo er sachk

und unabhingig die Qualitst der ange-
botenen Leistungen beurteilen, Preis
und Leistung ins Verhdlinis setzen und
zwischen nach Preis und Leistung unter-
schiedlichen Anbietern wihlen kann.
Alle dxese Bedmgungen smd im Ge-

nicht g

Sozialdemokraten wollen die bisher ge-
trennten Versorgungsbereiche einander
anndhern und starre Grenzen tiberwin-
den. Ziel muB es sein, die Versorgungs-
bereiche institutionell miteinander zu
verzahnen.

Die gesundheitliche Versorgung soll in
erster Linie im regionalen Rahmen statt-
finden. Fur die Versicherten muf} ein
ausreich und qualitativ hochste-

die sich um eine erglledschaff be-
werben. Die Versicherten dirfen die
Kearbor L L

fr
jedach ein Jahr nach ihrem Beitritt.

hendes Angebot wohnorinahe zur Ver-
fiigung stehen. Dies gilt besonders fir
die Versorgung psychisch Kranker. Der
Tendenz, sie ouszugrenzen, muf ent-
schieden begegnet werden.

— Vertreter lung und Vorstand
sollen als Selbsfverwultungsorgane Den Bedarf planen N
jeder Krankenk durch allgemei-  Im Gesundheif findet bisher eine

ne, freie und geheime Wahlen be-
stimmt werden. Dabei haben die
Versicherten fir jeweils sechs Jahre
fgrund von Vorschlagslisten der
kschaften die Mitglieder der

Bedarfsplanung nicht oder nur unzurei-
chend statt. Diesist die direkte Folge der
fehlenden Orientierung des Gesamisy-
stems. Die Elnrlchtungen, die die medi-
erbringen,

keine neuen Differenzierungen ent-
stehen oder alte beibehalten wer-
den.

— Um ihre Lnlstungsfthgken 2 stei-

Vertraterversommlung "zu wéhlen;
diese wiederum sollen die Mitglie-
der des Vorstandes auf Zeit bestim-

missen duher kunftig nach hrer Menge
und Struktur im regionalen und Gberre-
glonalcn Rahmen geplant werden, Bun-

men. Die Vertrater
clle Entscheidungen von wesentli-

gern, sollen sich Ortsk
zu grdBeren Elnhcncn zusammen-
Die

cher Bed 9 2v treffen und den
Vorstand zu kontrollieren. Die Mit-

hiief glieder des Vorstondes sollen haupt-

muB dabei gewahrt bleiben. amtlich 1atig sein und die laufenden

Gaeschifte der Krankenkosse fihran.

—Mohwhnkomnmlhndonwo Sie bestimmen aus ihrer Mitte einen

sie ouf reg Vorsitzenden. Der “b.gsh:n ont-

ne im Verivags- und Phﬁllﬂ.‘”- scheidet mit Mehrhait; bei Simmen-

e frogen, Selbst- gleichheit gibt die Stimme des Vorrit-
verwelhingeg inrich zenden den Ausschiag.

lung hat'

heitliche Normen und Standards
sind dabei zu beachten. Auf der Ebene
der Region ist der Bearf fir die dortigen
Versicherten festzustsllen, und die ent-
sprachenden Vertrdge mit den Lei-
stungserbringern — mit Ausnahme der
Arzneimittelversorgung — sind eben-
folls ouf dieser Ebene abzuschiieBen.
Dies soll Aufgabe der regionalen Ge-
.sunfihcinlmnh.nnz.uin, i"Ld:' m

Leistungserbringer 2usommenarbeiten.
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Die Lander solien dabei besti in

welcher Weise und in welchem Umfang
die verschiedenen Ebenen der Gebiets-
kérperschaften vertreten sein und mit-
arbeiten sollen. Zu bericksichtigen sind
die Aufgaben, die wahrgenommen wer-
den miissen.

Die ioncle Gesundheitskon
soll den gesetzlichen Aufirag erhalten,
die gesundheitliche Versorgung der
Krankenversicherten  sicherzustellen.
Dazu soll sie unter Beachtung des bun-
desweiten Orientierungsrahmens den
Gesundheitsbedarfsplan der Region er-
arbeiten, der Auskunft ober die Umset-
zung der gesundheitspolitischen Zlele
und die Entwicklung des G dk

Der regionale G dheitsplan soll ver-
bindlich sein. For seine Erfullung sollen
die Kranken} und die Gebietskér-

perschaften zusténdig sein.

In der ambulanten Versorgung soll dies
geschehen, indem sich die Krankenkas-

tienten zur Verfigung stehen kann. Das
Patientenrecht auf den frei gewshliten
Arzt ist fir Sozialdemokraten selbstver-
stéindlich.

tn der ambulanten Versorgung werden
due Arzte und Zahnérzte bisher nach

sen durch Leish und Lieferk hti-
gungsverirage aus dem umbulonlen
G bot den-
fenigen Teil sichern, den die regionale
Gesundheitskonferenz _in ihrem Be-
darfsplan vorschreibt. Arzte und Zahn-
darzte, die auf diese Weise zur Versor-
gung vertraglich verpflichtet wurden,
bilden die kassendrztliche und kossen-
zohnirztliche Veremlgung der Reglcn
t

v honoriert. Die Einzel-
Ielsiungsvergufung verfihrt dazu, még-
lichst aufwendig zy diagnostizieren und
2u therapieren. Denn mit jeder einzel-
nen Leistung wiichst das Gesamthono-
rar. Ziel einer Veranderung der &rzfli-
chen Vergiitung muBS eine optimale am-
bulante Versorgung der Patienten zu
vertretbaren Preisen sein.

wesens in der Region gibt.

Der reglonule Plan hat zunnchsi die
ar:

Er hat die MaBnahmen zur. Krankheits-

. verhiitung nach K itsarten, Ein-

Fir Ko und K e
ist eine Altersgrenze vorzusehen.

In der stationgren Versorgung sollen die
Krankenkassen den Bedarfsplan erfiil-
len, indem sle sich aus dem reglonufen
G

griffsfeldern und Zielgruppen aufzuzei-
gen. Er muB Aufschlull geben tber die
MaBnahmen der allgemeinen Gesund-
hehsf&rderung, wobei die in der jeweili-
gen Region vorhand Einrict

tangebot an K
und Kronkenhdusern durch Lei -
berechtigungsvertrige denjenigen Teil
sichern, den der Plan der regionalen

Gesundheitskonferenz vorschreibt.
bechulklinil

und Organisationen zu beriicksichtigen
sind. Die Trager préventiver MaBnah-
men sind zu beschreiben, die Instrumen-
te der Prévention und die Finanzierung.
Dariiber hinaus ist festzulegen, ob und
in welcher Weise Vertreter der Zielgrup-
pen daran beteiligt werden sollen, die
Projekte zur Krankheitsverhiitung und
zur Gesundheitsférderung vorzuberei-
ten, durchzufihren und auszuwerten.

In gleicher Weise wie fiir den Préven-
tions- ist fiir den Rehabilitationsbereich

Hoc iniken sind in jedem Fall zu
beriicksichtigen. Die auf diese Weise
v«rpfhchfefen Krunkenhuuser schheﬂen
sich zur K k ver

der Region zusammen.

Um ihre Aufgaben wahr h

Fihrt die Einzellei gitung zur
Mqumulversorgung, so minimiert ihr
Gegenstiick, die Kopfpauschale, den
Versorgungsaufwand; eine Verschlech-
terung der Versorgung der Patienten
ware die Folge. Sozialdemokraten sind
deshalb fiir eine Honorierung, die zu el-
nem Ver

Versorgung in Krankenhiusern der Re-
gelversorgung haben, deren personelle
und medizintechnische Ausstattung al-
les das umfaBit, was fir die voliwertige
Diagnostik und Therapie der groBen
Mehrzahl der Kranken ihres Einzugsbe-
reiches benétigt wird. Krankenhauser
der Hochleistungsmedizin missen sich
auf die Behandlung derienigen Krank
beschréinken, die der hochspezialisier-
ten medizintechnischen Versorgung be-
dirfen.

Einrichtungen der aktivierenden Nach-
sorge, ambulant oder teilstationdr be-
trieben, soweit das sinnvoll ist, sollen
den Kranken helfen, ihren Gesundheits-
zustand zv verbessern.

In der stationéren Versorgung geht vom
tagesgleichen vollpauschalierten Kran-
kenhauspflegesatz keinerlei Anreiz zu
wirtschaftlichem Verhalten aus. Es
kommt dorauf an, den Ertragsverlauf
des Krankenhauses aus einem Behand-

waond fihrt, ihn zumindest aber fordert,
Dem Arzt oder Zohnarzt wird nicht
mehr jede Einzelleistung vergiitet, son-
dern er erhélt eine diagnoseabhingige
Fallpauschale.

In der ambulanten Versorgung werden
neben der rztlichen Praxis auch Stiitz-
punkie zur Pflege, Beratung und Hilfe

benstigt, Diese Aufgaben sollen kinftig

richten die Krankenk le Ar-
beitsgemeinschaften ein, DleArbensge-

in jeder Gememde {oder for mehrere

meinschaften sollen die Krank
gegeniber den Leistungserbringern
vertreten und mit ihnen unter Beach-

kleinere Gemei ) und in
den Stadtteilen der GroBstéadte Sosz
stationen {ibernehmen. Sie m&Bten ihr
Angebot erweitern und damlt 2v Medi-
zinisch-Sozialen G 1 qus-

fung der Empfehlungen des Orientie-
die

zu verfohren,

For die ambulante Versorgung soll be-

aushundeln. Elmgan sich beide Seiten
mchf s0: soll ein unter neutralem und un-
£ et

Vorsitz  durch tes

schrieben werden, wie viele k t-
liche Praxen von Allgemein- und Ge-
bietsmedizinern und wieviele -kassen-

zuhncrzﬂlche Praxen bendtigt werden,
£t Krankenhs

Schiedsverfahren entscheiden.

Die ambulante Versorgung
verbessern und ergiinzen

gebaut werden. Diese Zentren sollen
zugleich zur gesundheitlichen Aktivie-
rung der Bevblkerung beitrogen und
Kristallisationspunkie der gesundheits-
bezogenen Selbsthilfegruppen sein.

Die stationdire Vorurgung ver-

an  Die ambulante Versorgung orientiert
der ambulanten Versorgung zu beteili- - sicham Huusam)ormz'p Der Hausarzt, Vorlomu:n:vz‘r'z:;;-n
gensind unddwelche Einrichtungen Kas- g der i weiterg bildete Arzt fir  Die Versorgung durch ein be-
sendrzte und Krank i All inmedjzin, ist in der Regel die- darfs ht -
sam zu betreiben haben. DarUber hin' erste Anlaufstalle der P lgm Ge- ronadahi geglladeﬂlaf .fz:'e;', I::.

aus muB auf die weiteren Personen-
gfuppan und Einrichtungen eingegan-
die for die ambulonte

meung erforderlich sind.

Fir die stationdire Versorgung ist autzu-
zeigen, wie viele Krankenhausbetien
gebroucht werden und wie ihre fachli-
che Aufgliederung sein soll.
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sundheitswesen. Er muB durch Aus- und
Weiterbildung befﬁhlgt ssln, seiner Rol-
le auch im Sinne einer sazi

chern, ist eine ffentliche Avfgabe: Das
Krnnkonhuus muB in der Regel der Be-

Medizin gerecht zu werden. Gebiets-
Grzte und gemeinschaftliche Einrichtun-
gen sollen den Hausarzt soweit wie
méglich unterstitzen, damit er ousréi-
chend fir die sigentiiche drztiche Be-
treuung und dos Gesprich mit dem Pa-

9 schwerer Krankheiten vorbe-
halten sein. Seine innere Struktur muB
neuzeitlichen Erkenntnissen entspre-
chen und eine wirtichaftliche Bom-bs-
fohrung ermaglichen.

theen Sch kt muB die

u

lungsfall dem Aufwandsverlauf anzu-
gleichen oder aber den Behandlungs-
fallinsgesamt zu vergiiten, Sozialdema-
kraten pladieren dafir, mehrere For-
men der Leistungsabrechnung modell-
haft zu erproben.

Das streng duale System der Kranken-
hausfinanzierung, nach dem die Investi-
tionskosten von der &ffentlichen Hand
und die Benutzerkosten Gber die Pflege-
stitze von den Krankenkassen getragen
werden, hat sich ebenfalls als wenig
sachgerecht erwiesen. Auch Investi-
tionskosten scllten dcher in Zukunft
iiber die PRlegesdtze erwirlschaftet wer-
den.

und stationdrer Versorgung ist bei der
Behandlung psychisch Kranker beson-
ders dringlich. Neue teil- und halbsta-
tiondre Versorgungsformen, aber auch
neue Versorgungsformen im ambulan-
ten Bereich, missen endlich eingefthrt
werden.

Die Arzneimittelversorgung wirt-
schaftlicher und Ubersichtlicher
gestalten

Die Verantwortung fiir die Ordnung des
Arzneimittelwesens triigt der Staal. Er
hat es den Krankenkassen zu ermégli-
chen, die Belange der Versicherten
wirksam wahrzunehmen.

Neve Ar | diirfen nur zug
sen werder und alte Arzneimittel nur
zugelasten bleiben, wenn ihre Qualitat
und ihre Sicherheit gewdhrleistet sind.
Neue Arzneimitte! diirfen nur dann ouf
den Markt kommen, wenn sie den be-
rens zugelassenen Arzneimitteln des

bi minde-

stens gleichwertig sind.

Der Arzneimittelmarkt --  Uher-
schwemmt von einer riesigen Zahl von
Einzelp — ist undbersehb

Auf dem Arznexmmelmurkr dominieren
die Anbigter. Sozialdemokraten wallen
der Anbietermacht eine gleich gutorga-
nisierte Nachfragermacht gegeniiber-
stellen. Anbieterseite und Nochfrager-

den Arzneimittelmarkt zu sichten und
die einzelnen Praparate im Hinblick auf
ihre Eignung it~ die kassendrztliche Ver-
ordnung zu bewerten hat.

Einen kammunalen Gesundheits-
dienst einrichten

Der bisherige &ffentliche Gesundheits-
dienst muB neue Aufgaben Gberneh-
men und zv einem wirksamen kommu-
nalen Gesundheitsdienst ausgebaut
werden. Zu den Aufgaben dieser Dien-
ste der kommunalen Gebietskdrper-
schaften gehért in erster Linie die Pra-
vention, und zwar

— eine verhdltnist Pri

durch gesundheitsgerechte Gestal-
tung der natdrlichen und der gesell-
schaftlichen Umwelt,

— eine verhaltensbezogene Préven-
tion durch Beeinflussung der Biirge-
rinnen und Biirger zu einem Verhal-
ten, das geeignet ist, die Gesundheit
zu fordern und Krankheiten zu ver-
hiiten oder, wo Krankheiten entstan-
den sind, deren Verlauf ginstig zv
beeinflussen,

— die Verhiiting von Gesundheits-
schéden durch Abwehr von Scho-
densfaktoren aus der Umweltim Sin-
ne einer aktiven Umwelthygiene,

— die Verhitung von ibertragbaren
Krankheiten durch Impfungen und

seite mUssen gleichgewichtige Markt- die Bekampfung von Krankheit
teilnehmer werden. regern.
tet, daB die phar Der k le G dheitsdienst soll

.Dies bed
schen Unternehmen als Anbieter mit
den Krankenversicherungstriigern, die
die Nachfrager vertreten, Gber die Wa-
re und vor allem Ober ihren Preis ver-

handeln missen. Direkte Vertragsver-
h

i di b technisch
Umdie diag h- Appa-
raturen rationell zu nutzen, sollen sie,
soweit méglich, in gememsamen Ein-

zwischien Pharmai ie

auch fiir den Jugendgesundheitsdienst
und for die Jugendzchnpflege zustén-
dig sein.

In den Berufen du' q!sundh-hs-

und Krankenkassen sind notwendig. Sie
sollen kiinftig — abweichend von der

rick » der Arzte  Fegiset: der Lei Ite in den
und der Kran! ‘and, Bereichen — einheitlich auf
falit werden Sie missen zwar bei den Bundesebene von den Krankenkassen
Kr delt sein, sol- gefithrt werden. Kiinftig sol-

len aber von belden Seiten gemeinsam
angeschafft und betrieben werden. Da-
mit kénnen Mehrfachuntersuchungen
beim Ubergung der Kranken aus der
ambulanten in die stationdre Behand-
lung und bei Parcllelbehandlung durch
mehrere Arzte vermisden und die Kas-
sendrzte an der Entscheidung beteiligt
werden, ob eine stationére Behandlung
notwendig ist.

Verzahnung von ombulanter

Jen nur noch solche Arzneimittel zu La-
sten der gesetzlichen Krankenversiche-
rung verordnet werden kénnen, iiber
deren Preis sich Krankenkassen und Arz-

neimittelhersteller  geeinigt  haben
(Positiv-Liste}.
Diese neven Aufgaben der Krankenk

besser
Die Fachberufe de: Gesundheitswe-
sens, zumal die der Pflege und der akti-
vierenden Therapie, erfillen eigenstén-
dige Aufgaben neben der érztlichen Be-
handlung oder zu deren Unterstitzung.
Die dort Tatigen stehen in einem part-
nerschaftlichen Verhdlinis zu Arzten
und Zahnérzten, lhnen muBl weit mehr
als bisher die Chance geboten werden,
sich durch systumatische Fortbildung
und durch Weiterbildung beruflich zu

entfalten.

Die Ausbildung der Arzte an Hochschu-

sen erfordern zusiifzlichen Sachver-
siand Deshalb sollen Krnnkenkassen,

&

le und Krankenhaus gentgt nicht mehr
den Erfordernissen der ongewandien
Medizin. In der ki

te und A ker ain g
sames Arzneimittelinstitut grinden, dos

muB die Grundousbildung in der ange-
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Jten Medizin in das Hochschulsiu-
dium integriert und die Zulossung zur
kassenarztlichen Versorgung an eine er-
folgreiche Weiterbildung geknipft wer-
den. Filr die bereits ausgebildeten Arzte
bedarf es einer obligatorischen Fortbil-
dung in Seminaren, die mit Hospitatio-
nen an Krankenhdusern verbunden
sind.

4. Die Leistungsqualitét
sichern

Von grundlegender Bedeutung ist es,
die Qualitat der medizinischen Behand-
lung zu sichern. Das gilt fir die einzel-
nen Lenstungen, aber auch fur die Be-
handl eines Patient

einschiieBlich der Abshmmung und Ko-
operation der verschied

erbringer.

Das gegenwirtige Leistungs- und Ab-
rechnungssystem fohrt zu keiner quali-
titshezogenen Transparenz. Die derzei-
fige Wirtschaftlichkeitsprifung  orien-
tiert sich an Durchschnitten, die eine in-
haltliche Bewertung der erbrachten me-
dizinischen Leistungen nicht zulaBt. Es
ist ebenfolls nicht méglich, Behand-

méglich sein. Die kassendrztlichen Ver-
einigungen und die ‘anderen Kérper-
schaften der Leistungsanbieter sollen in
eigener Verantwortung und als Ver-
plichtung gegeniiber den Krankenkas-

des Gesundheitswesens in Anspruch

h missen. Selbstbeteili ver-
stoBit doher gegen das Prinzip der Soli-
daritét.

Die Selbslbetelhgung ha' zudem erheb-

sen for ihren jeweiligen Bereich geeig-
nete Verfahren der Qualitétssicherung
entw:ckeln DusschlleBIdle Entwicklung

und tt ischer Leit-

linien fir die Behandlung bestimmter
Erkrankungen ebenso ein wie die Quali-
tatsbewertung bei bestimmien Einzellei-
stungen, etwa in der Medizintechnik.

Qualitétssicherung muB unterschiedli-
che Behandlungsformen erlauben und
der Therapiefreiheit der Arzte forder-
lich sein. Eine offene Diskussion Uber die
Qualitat und Effektivitat der Behand-
lung soll die Position des Patienten im
Gesundheitswesen verbessern. Mehr
Patientensouverdnitdt muBl zu einer
stirkeren Mitwirkung der Betroffenen
bei ihrer Behandlung mofivieren und so
dos Vertravensverhéltnis zwischen Pa-
tient und Arzi stérken.

liche Umver g Krank-
heitskosten, die uber Beitrage finanziert
werden, finanzieren Arbeitgeber und
Arbeitnehmer je zur Halfte. Krankheits-
kosten, die Uber Selbstbeteiligung fi-
nanziert werden, finanzieren dagegen
ausschlieBlich die betroffenen Arbeit-
nehmer. Dies ist eine Umverteilung zu
Lasten der Arbeitnehmer.

Die Kassenurzte haben d|e Pflicht, tber.
die No igkeit und Ang

heit der Diagnose, der Therapie und der
erforderlichen Verordnungen zu ent-
scheiden. Die Selbstbeteiligung verla-
gert einen Teil dieser Entscheidung ouf
die Versicherten, die sie aufgrund feh-
lender Kenntnisse aber nicht treffen
kénnen, Der Kassenarzt, nicht der Versi-
cherte, ist gegentber den Krankenkas-
sen fir die erfschoﬂhchkelf seiner
fischen und . p hen
Entocheid

5. Das Sachleistungsprinzip

lungsverléufe Gber die hied,

an der Versorgung beteiligten Lei-
sfungsbereu:he hinweg unter quulnuh-
ven Gesichtspunkten zu I

Sozialdemokraten wollen, daf8 dem be-
rechfigten Inferesse der Versicherten an
einer zweckméBigen Behandlung durch

P

ver
Die leistungen, die die gesetzliche
Krankenversicherung erbringt, werden
durch Beitréige finanziert und als Sach-
leistungen gewdhrt. Sozialdemok !

sind fir eine gerechte Finanzierung der
Krankenverslcherung Sie lehnen elne

ng orilich.

Die Selbstbeteiligung ist als Instrument
zur sachgerechten Leistungssteuerung
ungeeignet. Sie soll pauschal verhin-
dern, daB Leistungen in Anspruch ge-
nommen werden. Das Verhalten der
Kassenarzte, die erst ermogllchen das
L

besondere Verfahren der Q O
fung entsprochen wird. Eine unabhan-

gige Bewertung der Behandlung eines

ie
Versicherten muB auf seinen Wunsch - lich die Kranken trifft, weil sie Leistung

T

iber die Bei hir b prucht werden, beein-

de Beteili der Versicherten an den  fluBt sie aber nicht. Sozicldemokraten

Krankheiisk ab. Sie ist eine Form  treten daher dafir ein, die schon beste-

der Beitragserhdhung hlieB-  hende Selbsibeteili wieder abzu-
schaffen.

+ Vorstand dor SPD, Reforwt Oantichloitserbell, Ollonhausrsirgbe 1, 5300 Bonn 1
w,ﬁu-m-uuaum:_m-u-m_mmm
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