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Ausgungslage

Die wirtschaftliche lage der Bundesrepublik Deutschland ist
unverdndert labil, die Investitionstatigkeit bleibt zu
schwach; das Arbeitsvolumen nimmt nur geringfiigig zu; die
Massenarbeitslosigkeit ist yaveréndert hach, die dkolog:
sche Krise spitzt sich zu. .

Die in der Bundesrepublik in den letzten Jahren verfolgte

schafiliche Fehlentwicklungen und Massenarbeitslosigkent
verantwortlich seien

Aut dem Nirnberger Parteitag vom 25. bis 29 August 1986
hat die SPD zukunftsweisende Beschlisse zur Wirtschafts-
und Beschaftigungspolitik getaBt. Sie haben nach wie vor
Gultigkeit. Die SPD bekraftigt deshalb aut ihrem Parteitag in
Minster das .Nurnberger Aktionsprogramm: Massenarbeits-
losigkeit Uberwinden — Die Wirtscheft okologisch und sozial
ernevern”.

Die Ausfihrungen des Nirnberger Beschlusses uber die
Wertorientierung sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik
und die ordnungspolitischen Vorstell zu Moglichkei
und Grenzen des Marktes bleiben fiir uns weitarhin rich-
tungsweisend. Unsere Nirnberger Beschlisse zur Demokra-
tisierung der Wirtschaft auf gesomtwirtschaftlicher, auf Un-
terngh bene, im Betrieb und om Arbeitsplatz bekrafti-

Wirtschaltspolitik der riicksichtslosen Eink tei-
lung zu Losten der Arbeitnehmer, des Rickzuges des Staates
aus der Verantwortung fir den Arbeitsmarkt, der Skologi-
schen Leisetreterei gegeniiber der Wirtschaft und der Hoff-
nung ouf Selbstheilung des Marktes ist vllig gescheitert.
Trotz drastisch gesti Unternet inne blieb der
angekiindigte Investitionsboom und der Abbau der Arbeits-
losigkeit cus.

Von 75% im Jahre 1982 auf nur noch knapp 67 % im lahre

1987 ist der Anteil der M kommen am Volkseinkom-
men gedriickt worden. Von einem Viertel auf ein Drittel des
gesamten Volkseink ist d iber der Anteil

des Einkommens aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen
gestiegen, Nie zuvor wurde in su kurzer Zeit so rijcksichts-
los zulasten der Arbeitnebmer umverteilt. Aber nur ein Teil
der gewaltig gestiegenen Gewinne wurde fir Sachinvesti-
tionen zur Schaffung von Arbeilspldtzen im Inland ver-
wendet,

Stattdessen erlebten wir Rekorde bei der Geldvermagens-
bildung der Unternehmen und beim Kapitatexport. Wo in-
vestiert wurde, beherrschten Rationalisierungsinvestitionen
eindeutig das Feld. Als Ergebnis dieser Politik hat sich die
Massenarbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt bei 2,3 Millio-
nen registrierten und mehr als 1 Million nicht registrierten
Arbeitslosen verfestigt.

Die Siluation der Frouen auf dem Arbeitsmark! hat sich
durch dos Beschftigungstérderungsgeselz weiter drama-
tisch verschlechtert. Frouen zdhlen aufgrund der ge-
schlechtsspezifischen Rollenverteilung zu den Rationalisie-
rungsverliererinnen. Sie sind durch traditionelle Doppelbe-
wastung und Famili X hindert, ch teich mit
Mannarn am Winlschaftsgeschehen teilzunehmen.

Die Fravenerwerbsarbeilsquote ist in der Bundesrepublik —
verglichen mit anderen europ&ischen Staaten — recht nied-
rig. Dies wird nicht so blejben.

Auch die internationale Loge ist unsicher, ja sogor bescrg-
niserregend: die internationalen Finanzmdrkie sind auBer
Kontroile geraten; die Ungleichgewichte im Handelsverkehr
sind geblieben; die Lander der Dritten Waelt verharren im
Schuldtyrm.,

Die Ergebnisse haben die prinzipielle Kritik bestatigt, die
Sozidldemokratie und Gewerkschaf*en seit langem und im-
mer wieder on der Struktyr und dem Funktionieren der ge-
genwdrtigen Wirtschoftspolitik geiibt haben.

* Die SPD wendet sich mit Entschiedenhéit gegen die konser-

vative tegende, daB vor allem der Sozialstaat oder die
Lohnkosten oder die Tarifpolitik der Gewerkschatt.fiir wirt-

Oc

gen wir ausdrijcklich. In ihrer Durchsetzung sehen wir einen
zentralen Beitrag fir eine beschaftigungsorientierte Moder-
nisierung unserer Wirtschaltsordnung.

In den zwei Jahren Arbeit seit dem Nirnberger Aktionspro-
gramm haben sich jedoch auch neue Autgaben ergeben, die
neue Antworten verlangen.

1. Den Europdischen Binnenmarkt verwirklichen

Wir Sozialdemokraten wollen den gemeinsamen europdi-
schen Markt. Wir wollen eine freies, demakratisches, oko-
nomisch teistungsfdhiges Europa der soziolen Gerechtigkeit
und der Solidaritdt.

Wir Sozialdemokraten werden allerdings keine Europaische
Gemeinschaft frdern, die sich nur eine reine Wirtschafts-
und Wéhrungsunion zum Ziel setzt. Die Gestaltung eines
Evropdischen Sozial muB als gleichrangiges Ziel hin-
zutreten. Das bedeutet: Arbeitnehmer- und Verbroucher-
rechte, dozv die Normen des Umweltschutzes sind schritt-
weise auf dos Niveau der om meisten entwickelten lander
Europas anzuheben. Eine Harmonisierung der Sozial-, Mit-
bestimmungs-, Umwelt- und Verbraucherrechte auf niedri-
gem Standard bedeuts! Nivellierung nach unten, die wir
aicht akzeptieren,

Die Europgische Gemeinschaft muB ihren Baitrag zu einer
verstarkten weltwirtschaftlichen Kooperation zwischen In-
dustriglandera einerseits und tndustrie- und Entwicklungslan-
dern andererseits mit dem Ziel leisten,

— die Entwicklungschancen der Dritten Welt zu verbessern,
~ die massiven Handelsbilanzungleichgewichte und
~ protektionistische Handelsbeschrdnkungen abzubaven,

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik will die Vorteile des
Standortes Bundesrepublik Deutschland nutzen usd fortent-
wickeln, dew Strukturwandel und die Innovationsfahigkeit
starken und bessere Voraussetzungen fir eine sozial- und
umweltvertrdgliche Wirtschoftsentwicklung schaffen.

|
Die Vollendung des Evropéischen Binnenmarktes mu als
Chance zur Bekampfung der Mc beitstosigkeit genutzt
werden. Dies kann erreicht werden, wenn eine kaordinierte
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft verwirklicht wird.

T .
Mit einer Verstarkung der chhsfi:yﬁ;kro’he in den Mittel-
meerregionen durch ein Aktionspro ]mmm Sudeuropa, das
Skelogische Schaden vermeidet, unfl mit einer gemeinsomen
Anstrengung zur Verbesserung der Infrastruktur, zur Star-
o =R 3



kung der Wirtschoftskroft in alten Industrieregionen, insbe-
sondere auch verstarkte Anstrengungen fir den Umwelt-
schutz in den nérdlichen Regionen der Gemeinschaft kann
eine neue Dynamik zur Gkonomischen und Skologischen Er-
neuverung in Gang gebracht werden.

Mit einer gemeinsamen europdischen Politik wollen wir ein
Gegengewicht zum Dollar schaffen. Wir unterstiitzen des-
halb den Weg zu einer Europdischen Wéhrungsunion und
fordern eine unabhéingige Europdische Zentralbank, die
gleichermaBen den Zielen von Stabilitdt und Vollbeschafti-
gung verpilichtet ist.

2. Die nati Ch 4

Die deutsche Volkswirtschaft, die stéindig hohe Leistungsbi-
lanziberschisse erzielt, kann neve Mdrkte nicht mehr vor-
wiegend im Ausland suchen, sondern muB auch und vor al-
lem im Land selbst zur Markterweiterung beitragen. Die
Bundesrepublik lebt mit der derzeitigen Regierung — wie
Helmut Schmidt es formuliert hat — unter ihren Verhditaissen.

— Unsere Volkswirtschaft 5kologisch ernevern

— Private und &ffentliche Investitionen stérken

~ Die privoten und 6ffentlichen Dianstleistungen ousbauen
— Die Strukturpolitik neu orientieren

— Die Menschen fiir die Arbeitswelt der Zukunft gualifizieren
— Die solidarische Arbeitszeitpolitik fortsetzen

— Die cktive Arbeitsmarktpolitik ausbauen

— Den Kampf gegen die Massenarbeitslosigkeit solidarisch
finanzieren .

Bei allen Sofortprogrommen, bei den MaBnchmen zur
Strukturpolitik, bei der Qualifizierungs- und Arbeitsmarkipo-
litik und beim Ausbav der &ifentlichen Dienstleistungen fin-
det die Verwirklichung der Chancengleichheit fir fraven
besondere Beachtung.

3. AS"ofor'progmmm gegen

Sie bremst durch Drosselung der Nachfrage die J
und internationalen Wachstumskréfte und verschlechtert da-
mit zugleich die Chancen fir den notwendigen Struk-
turwandel, Noch nie lag der Anteil der Investitionen — der
oHfentlichen wie der privaten — so niedrig wie heute,

Ziel sozialdemckratischer Wirtschaftspolitik ist es, neben
der Sicherung des Wohlstandes durch Erneuerung der Wirt-
schaft und durch Solidaritdt in der Gesellschoft alle Mog-
lichkeiten zur Bekdmpfung der Mossenarbeitslosigkeit und
2ur Gkolagischen Erneverung der Volkswirtschaft zu nutzen.
Die Steigerung der Investitioner im privaten und &tantli-
chen Sekior, in Sachkapital sowie die Verbesserung der be-
ruflichen Quelifizierung der Menschen einerseits sowie mehr
Solidaritét aller durch Umverteilung von Arbeit und Einkom-
men ondererseits sind kein Gegensatz, sondern die sozial-
demokratische Alternative zum Nichtstun der Konservativen
und Wirtschaftslit in der Beschdfti litik

Die Bundesregierung urd dic sic tragenden Farteien haben
lauf

Es gibt Wege zu mehr Arbeit. Sie zu ffnen erfordert vor
allem, da8 sich Staat und Gesellschatt, alle sozialen Grup-
pen und palitischen Instituti dem Vollbeschéfti iel
wieder verpflichten. Die Bundesregierung mu8 alle staatli-
chen Ebenen, die Deutsche Bundesbank, die Arbeitgeber,
die Freiberufler, die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
in die Verantworlung fir dis Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit einbeziehen. Notwendig ist ein Solidarpakt gegen die
Massenarbeitslosigkeit.

Zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit ist ein Sofort-

programm nétig. £5 mu SchiuB sein damit, die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit zur longfristigen Avfgabe zv erklgren.

Unser Sofortprogramm enthéit folgende Elemente:

{1} Verwirklichung des Sondervermégens ,Arbeit und Um-
welt”

{2) Steuerliche MaBnohmen zur Stérkung der Nachfrage
ink hwacher Gruppen, zur Steigerung privater

in der Wirtschaftspolitik versagt. Sie haben oem Selb:

des wirtschaftlichen Prozesses vertraut und eine Angebots-
politik betrieben, deren ganze Weisheit in der Umvertei-
lung von unten nach oben bestand und besteht.

Wir Sozialdemokraten wollen einen handlungsfahigen -
Stact, der seine Gestaltungsaufgobe akzeptiert und erfiillt,
leniclat

und Gffentlicher Investitionen sowie zur Verbesserung der
Finanzlege der Gebietskdrperschaften

{3) Zukunftsinitiotive Montanregionen ~ Zukunftsprogramm
Kiiste

141 Initiati » zur Wied ung von Frauen noch

Dazu miissen die vorhand iven un

instrumente intelligent und koordiniert eingesetzt und aus-
gebaut werden. Wir akzeptieren den kritischen Einwand,
doB zuviel Birokratie in Wirlschaft und Verwaltung Aktivi-
t6ten behindert oder sogor Ighmt. Wir werden deshalb
Uberprifen, ob und wie staatliche Entscheidungs- und Ver-
waltungsabléufe vereinfacht und effektiver gemacht werden
kénnen, ohne bei den Zielen und Stondards stacticher Poli-
1ik Abstriche zu machen. Eine Deregulierung, die den Men-
schen Sicherheit und Schutz nimmt und sie zu bloBen Objek-
ten von betriebs- und volkswirtschaftlichen S i

de_.r Familienp , Schaffung qualifizierter Frauenarbeits-
plétze, das derzeilige Beschdftigungsfdrdemngsgesetz ist
abzuschaffen

(8) Zusitzliche Mittel fiir Stadtebauforderung und Dorfer-
neuerung, Woh bau, Woh nisierung, Ener-

W
giesparen und Verkehrssanierung

16) Aufstacken und Vorziehen difentlicher lnvestitionet

‘l7_) Entlastungen der Gemeinden von Kosten fiir Sozialhilfe-

9

macht, lehnen wir ab.

i« e e
Unsere Ge: fir Vollbeschaft

g durch Er-
neverung-und Solidaritat umfaBt:

~ Das Sofortprogramm gegen Massenarbeitslosigkeit um-
sefzen =

dend.

(8) Einfihrung einer stever
fisr kleine und mittlere Unternehmen.

Unser Sofortprogramm muB in eine Finanz- und Steverpc!i-
1ik eingebettet werden, die die finanzielle Hondlungsfahig-
keit von Bund, Landern und Gemeinden dauerhaft sichert
und mehr Verlailungsgerechtigkeit schath. Spi'zenve\.'diener
R a

Investitionsticklage

sind durch einen steverlichen Solidarbeitrag an der Finan-
zlerung der grofien Zukunftsoufgaben angemessen zu betei-
ligen. Die Steuerénderungen der Bundesregierung sind un-
sozial, do sie vornehmlich die Spitzenverdiener beginsti-
gen, zudem sind sie verantwortungslos, da sie die Gebiels-
kérperschaften bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
handlungsunféhig machen.

4. Unsere Volkswirtschaft 6kologisch ernevern

Wir brouchen einen neuen Aufbruch in der Volkswirtschoft,
der mit dem Wiederoufbau nach dem Zweiten Weltkrieg
und der Eingliederung in die Weltwirtschaft in den fahren
danach vergleichbar ist.

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung werden qualitative
Verbesserungen nur erreicht, wenn der Staat einen eindeu-
tigen gesetzlichen Rahmen schatft, der die Bedingungen fir
die Inanspruchnahme von Natur und Umwelt in Form von
Auflagen, Abgaben, Geboten und Verboten und Umwelt-
vertraglichkeitsprijfungen festlegt. Die 8kologische Erneue-
rung verlangt hohe Investitionen, sie erschlieBt neve Investi-
tionsfelder, schafft neue Mdrkte und Arbeitsplatze. Private
und Sffentliche Investiti in die dkologische Erneverung
missen konsequent gefdrdert, Altlasten beseitigt und die
Abfaliwirtschaft weiterentwickelt werden.

tine Politik, die konsequente Umweltaufiogen und die For-
derung der Investitionstatigkeit verbindet, kann einen quali-
tativen ErneverungsprozeB auslosen, der die Wirtschaft in
neve Dimensionen fuhrt, Wir brauchen eine Orientierung
auf qualitativen Koasum, der in Herstellung und Nutzung
von Ki iitern und Dienstlei: die Umwelt so ge-
ring wie mdglich belastet. Wir brauchen eine umweltfreund-
liche und gesundheitsvorsorgende Chemie, bei der durch in-
vestitionen in olternative Produktionen gefdhrliche Stoffe
ersetzt werden. Der Ausstieg aus der Kernenergie schafft
groBe Investitionschancen. Wir brauchen eine konsequente
Politik des Energiesparens. Wir brauchex den Aufbruch in
eine Sonnenenergio- und die solare Wasserstoffenergie-
wirtschaft, Wir brauchen ein neves Verkehrssystem, das die
Vorteile des Individual- und des Gemeinschoftsverkehrs,
von StraBe und Schiene, sinnvoll miteinander verbindet und
das dem Schutz der Umwelt Rechnung trégt.

All dies ist tberldllig und schalft zisétzliche Arbeit. All dies
fihet in neve Investitionsfelder und so zu neuem qualitativem
Wachstum.

5. Private und éffentliche investitionen stdrken

Innovation und Struktur sind die ureig a Auf-
gaben der Unternehmen. Es ist vor allzn ikre Aulgabe, neve
Mdrkte 2u erschlieBen, Innovalionen voranzutreiben und
die Anpassung an veranderte Bedingungen vorzunehmen.
All dies erfordert Investitionen der privaten Wirtschalt. Die
Steigerung der In starkt die Lei fahigkeit des
Wir £ Jortes Bundesrepublik.

Geld und Kopital gibt es genug, aber es wird zuwenig in
Sachinvestitionen umgesetzt. Deshalb missen Steversystem
und Forderungspolitik des Staates so umgestaitet werden,
daB oktive Unternehmen und unternehmende Unternehmer
unterstitzt werden, Wir wollen unternehmerische Aktivitat
und teistung fordern. Wir werden nicht Kapital an sich be-
ginstigen, sondern seine Verwendung fur Sachinvestitionen
‘zur Schaffung never Arbeitsplétze fardera, Die Teile des
Gewinns, die fur die Investitionen verwendet werden, soll-

ten steverlich entlostet werden. Ein erster Schritt dazy ist
die Einfohrung einer steverstundenden lnvestitionsrucklage.

Soll die &kologische Erneverung unserer Wirtschoft gelin-
gen und die Arbeitslosigkeit abgebaut werden, muB wieder
deutlich mehr investiert werden. Die damit notwendige For-
derung der Sachkapitalbildung darf aber nicht erneut — wie
in den finfziger und sechziger Jahren ~ zur Konzentration
des Produklivvermogens in den Handen weniger fiihren.
Deshalb werden wir die Forderung der Investitionstatigkeit
in der Winschaft mit der Férderung der Produktivvermo-

bildung in Arbeitnehmerhand verbinden. Die Verbesse-
rung der Eigenkapitalausstattung der Unternehmen mu3 mit
einer Beteiligung der Arbeitnehmer an den Unternehmen
Hand in Hand gehen. Dozu sind vor allem Tariffands der
geeignete Weg, Das ist — zusammen mit der Ausweitung der
Mitbestimmung — auch ein Beitrag zur Demokratisierung der
Wirtschaft,

Die notwendige Investitionsoffensive fir qualitatives
Wachstum verlangt auch mehr &ifentliche Investitior s
Diese mussen zur Erhaltung und Modernisierung unserer In-
frastruktur beitragen, zur Verbesserung der Umwelt fhren
und den wirtschaftlichen Strukturwandel {ordern. Wir Sozi-
aldemokraten treten deshalb fur Zukunitsprogramme fur die
Montanregionen und fir die Kuste durch zusatzliche Finanz-
hilfen des Bundes ein. Wir wollen zusétzliche Mittel for
Stadtekauférderung und Dorferneverung, fir die Moderni-
sierung und das Energiesparen sowie den Wohnungshau
bereitstellen, Wir wollen unser Verkehrssystem okologisch
und human modernisieren und die Entwicklurg von umwelt-

h den Schnellbahn- und Bussyst vorantreiben.
Wir wollen die Leistungsfahigkeit und Madernitat der Infor-
mations- und Kommunikationsversosgung durch die Deutsche
Bundespost starken.

Ty

Der no dige Ausbau der &f Investitionen und
stirkere staatliche AnstéBe fir private Investitianen setzen
voraus, daf der finanzietle Handlungsspielraum der offent-
lichen Hande erweitert wird. Zur Finanzierung der Investiti-
ansoffensive ist es notwendig, auf ungerechte und unsoziale
Steuersenkungen zu verzichten.

6. Die privaten und sffentlichen

Unsere Lebensqualitat hangt nicht allein von der Menge der
konsumierten Giter und dem Umfang der materiellen Infro-
struktur ab, sondern ebenso von Dienstleistungen. Der Pro-
duktivitétsfortschritt im industriellen Sektor hat Spielraum
geschaffen, um neue Bedirinisse im Dienstleistungsbereich
zu befriedigen. Entscheidend ist vor ailem das Angebot an
humanen und kulturellen Dienstleistungen. Eine Starkung des
Dienstleistungsbereiches durch Innovationen in den Berei-
chen Kultur, Bildung, Weiterbildung, Gesundheitsvorsorge,
Pfiege und soziale Dienste kann einen erheblichen Beitrog
2ur Losung des Beschaftigungsproblems leisten.

Gerade der Ausbau von Gonztagskindergdrten, -krippen,
-horten und Schulen ermoglicht erst die Versinbarkeit von
Beruf und Famitie fur Fraven und Ménner, Ohne diese Infra-
strukturverbesserung ist jedes Programm fur Chancengleich-
heit nur Sonntogsrede.

Das Beispiel Schwedens zeigt, daB auch andera geseli-
schaftliche Prioritalen in einer Industriegesellschaft maglich
sind und damit Arbeitslosigkeit zu einem betrachtlichen Teil
vermieden werden kann. Zur fihlbaren Vermehrung der Ar-
beitspl bei den Dienstlei: im offentlichen Bereich
brauchen wir cuch eine Verbesserung der Gemeindefinan-
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zen, gerechtere und solidarische Gehaitsstrukturen und
mehr Beweglichkeit im 6Hentlichen Dienst.

Als sozialdemokratische Arbeitgeber miissen wir deutlich

- machen, daB wir dos weitere Auseinanderentwickeln der
Einkommen im Sffentlichen Dienst nicht wollen. Wir unter-
sliitzen doher die Gewerkschaften des &ffentlichen Dienstes
bei ihrer Tarifpolitik, die auch schon in der Vergangenheit
uber das Aushandeln von Sockelbetrégen bei Lohnerhdhun-
gen die Einkommensschere zwischen den niedrigen und den
hohen Besoldungsgruppen im &ffentlichen Dienst zu schlie-
Ben versucht hat. Tarifpolitisch muB dieser Weg in der Zu-
kunft weiterentwickelt werden. Es muB unsere Aufgabe sein,
das Offnen der Einkommensschere zwischen den niedrigen
und den hohen Besoldungsgruppen im &ffentlichen Dienst in
Zukunft z¢ verhindern.

Sozialdemokraten stehen als Arbeitgeber im Offentlichen
Dienst vor der Aufgabe, das Ziel, mehr Arbeitsplétze zu
schaffen, selbst in die Tarifverhondlungen einzubringen.

7. Arbeits- und Gesundheitsschutz

Sozialdemokratische Politik sieht Arbeit nicht nur unter Ko-
sten- und Leistungsgesichispunkten. Fir sie ist menschenge-
rechte Arbeit erst dann verwirklicht, wenn die Unversehrt-
heit der Person gewsiihrleistet ist und die Entfeiting der Per-
sonlichkeit im Arbeitsprozef3 geférdert wird.

— Programm Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die gesellschoftlichen Kosten nicht menschengerecht gestal-
teter Arbeit sind nach wie vor unvertretbar hoch, So muB-
fen allein 1986 im gewerblichen Berelcl‘ jghrlich fir die Ar-

itsunféile rund 3,74 Milliarden DM det werden;
fir anerkannte Berufskrankheiten 1,29 Milliarden DM — Be-
handtungskosten von Gber 2 Miiliarden DM sind dabei noch
nicht mitgerechnet. Fir arbeitsbedingte Erkrankungen wie
Herz-Kreislauf, Wirbelséulen- und Magen-Darmerkrankun-
gen sowie bdsartige Neubildungen {u.a Karzinomel, die in
den letzten lohrzehnten erheblich zugenomnen haben, mis-
sen nach Sachversk’indigenschﬁvzungen jahrlich weitere 20
bis 30 Milliarden DM in Rechnung gestellt werden. Die Ko-
sten belasten die Betroftenen, die auler den individuellen
Folgen auch EinkommenseinbuBen erleiden, die Unterneh-
men (erhdhte Personal- und Personalnebenkosten), die Ver-
* sichertengemeinschaff und die Steverzahler. Durch die Ent-
wicklung und Einfilhrung never Techniken, Verfohren und
Stoffe in Llandwirtschaft, Produktion urd Dienstleistungen
treten weitere nevarlige Risiken auf.

Die Entstehung dieser Risiken ist vuelschlchng, ihre Erfassung
ist schwierig, die MaB zu deren B pfung sind
sehr komplex. Deswegen miissen die te~hnischen, organisa-
torischen und wirtschaftlichen 16sungsansdtze integriert
werden. Einzelne Unternehmen, Verbdnde und auch der ein-
zelne Beschaftigte sind iberfordert, wirksame Losungen zu
ermitteln und durchzusetzen.

Angesichts dieser Situation mu3 der Staat tétig werden. Ge-
zielt eigesetzte Forschungs- und Entwicklungsprogramme
sowie gezielte Unterstitzungen der institution des Arbeits-
schutzes kénnen belsplelhaﬂ vorzeigen, wie eme Senkung

8. Die Strukturpolitik neu orientieren

Wir nehmen den Verfassungsaufirag, die Gleichwertigkeit
der lebensverhélinisse in den TeilrGumen der Bundesrepu-
blik zu sichern und zu schatfen, ernst, Dieses Verlassungsge-
bot ist nach wie vor ein unverzichiborer Bestandteil unseres
politischen und gesellschaftlichen Selbstverstandnisses. Wir
lehnen die possive Sanierung der strukiurschwachen Regio-
nen ab. Es ist aber auch volkswirtschaftlich unsinnig, wenn
strukturschwache léndliche Regionen und traditionelle Indu-
striegebiete veréden, wihrend gleichzeitig die Ausdehnung
onderer Bollungsgebiete zunehmend Skologische und dko-
nomische Kosten verursacht. Es ist volkswirtschaftlich weit
billiger, die notwendigen Mittel zur Férderung einer neven
Dynamik in strukturschwachen Regionen bereitzustellen, als
die Gesellschaft mit den progressiv wochsenden Sozial-
und Umweltkosten einer weiteren Zusommenballung in den
strukturstarken Regionen zu belasten.

Bund und Linder misser ainen Handlungsrahmen setzen, mit
dem die erforderlichen finanziellen und politischen Vorous-
setzungen gegeben werden, um dezentral und kooperativ
regionale Wirtschaftspolitik betreiben zu kénnen.

In unserer Wirtschalts- und Gesellschaftsordnung kean der
Staat aber nicht die alleinige Verantwortung fijr die Ent-
wicklung in den Regionen tragen. Dies hat vor allem zwei
Griinde:

~ Die jeweilige regionale Ausgangssituation ist trotz Ghnli-
cher Probleme (wie sie sich etwa im Abbau von Arbeits-
plétzen und in der Hohe vor Arbeitslosenquoten duBern)
von Stodt zu Stadt und von Reg|on 2 Region unter-

hiedlich. Eine regionale Wir litik kann daher

nicht einem einzigen Entwicklungsmodell folgen, sondern
muB sich auf diese besonderen Stérken und Schwdchen
einstellen und daraus auch spezilische Ansétze ableiten
und umsetzen.

Der Staat (Bund/tdnder/Gemeinden) ist zwar Tréger
wirtschalts- und strukturpolitischen Handelns, jedoch steht
er als wirlschaftspolitischer Akteur im regionalen Struk-
turwandel nicht allein da. Vielmehr wird die regionale
Entwicklung von einer Vielzahl von Gruppen, Institutionen
- und Einrichtungen bestimmi, die weitgehend autonom und
selbstverantwortlich handeln und entscheiden (Unterngh-
men, Kreditinstitute, Verbénde, Gewerkschaften, Univer-
sitdten, Arbeitsverwaltung, Kammern}.

Daraus folgt, doB sich die regionale Wirtschaftspolitik auf
zwei Prinzipien beziehen mufl: Die Dezentralisierung und
die Kooperation.

In den Miltelpunkt einer regionclen Stirategie muB die Mo-
bilisierung eigener Krafte treten. Diese Mobilisierung eige-
ner Krafte — nicht die Hoffnung auf Import von Impulsen ~
mu8 Schwerpunkt regionaler Wirtschaftspolitik sein.

Mit Dezentralisierung ist gemeint, daB strukturpotitische
Konzepte avf der lokalen und regionalen Ebene selbst ent-
stehen und umgesetzt werden missen. Mit dieser Dezentrali-
sierung ist eine starkere Teilhabe der Betroffenen am Um-
bau regionaler und lokaler Wirtschaftsstrukturen verbunden.

Mit Kooperohon ist gameint, doB angesichts der Vielzahl

der Kosten und eine Verminderung der lichen Risi-
ken erreicht werden kann. Ein gezieltes staalliches Pro-
gramm zum Arbeits- und Gesundheitsschutz, dos innerhalb
von 10 Johren mit jéhrlich 100 Millionen DM ausgestattet ist,
kann hierzu emschandende Impulsa geben und zugleich den

von gten und Verantwortlichen wichtige Enlscheldun
gen in Kooperation, in siner Verantwor

aller Trager der regionalen Wirtschaftsentwicklung gefalit
werden sollen. Dabei geht es nicht allein darum, die ortli-
che Erlohrung nd Sachkenntnis fir die regionale und lokale

Bedurf an Inv , die zur G

hter Arbeitspld novwendlgsmd.
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Wir k zu mobilisicren; sondern auch um die Ab-
stimmung des jeweiligen Handelns und die Konzentration

der MaBnahmen aut das vorrangige Ziel der Schatiung von
Arbeitsplatzen.

fine dezentrale Kooperation darf nicht ouf Einzellalle be-
schréinkt bleiben, sondern muf3 in fest verabredeten Formen
institutionalisiert werden. Auch die Politik muB institutionelle
Innovationen hervorbringen (z.B. Regionalkonferenzen, in-
stitutionalisierte oder informelle Gesprdchskreise, Clece-
ingstellen, Informations- und Kentakivermittlungsstellent.
Solche Formen haben sich in einzelnen Teilbereichen der
regionalen Wirtschoftspolitik — wie bei Technologiepolitik
oder in der beruflichen Qualifikation — bereits bewahrt; sie
missen aun angesichts groBer strukturpolitischer Heraustor-
derungen zu einer allg i Form der Z rrbeit
van privaten und dffentlicher Trégerm weitereatwickelt
werden. Vorstellungen zu ,regionalen Entwicklungsgesell-
schalten” unter maBgeblicher Beteiligung von Unternehmen
und Gewerkschaften, in denen strukturpolitische Uberlegun-

Trotz hoher Arbeitslosigkeit herrscht heste — vor a'lem in
wirlschaftsstarken Ballungsgebieten — in manchen Berufen
ein Mangel an fachlich qualifizierten Arbeitskratien. Des-
halb ist Qualifizierung auch ein entscheidendes Instrument
im Kampf gegen die Massenarbeitslosigkeit. Es kemmt einer
Bankrotterklarung der derzeitigen Bundesregierung gleich,
wenn sie die Mittel fur die vor einigen labren grofB ange-
kundigte Qualifizierungsoffensive zwischenzeillich wegen
des Finan: bei der Bund fur Arbeit dra-
stisch zusammenstreicht. Die hierdurch hervorgerufene
Stop-ond-go-Politik ist gerade in Anberrocht der gesamtge-
selischaftlichen Bedeutung der Qualifizierung fate!.

Die freieve Gestaltung der Arbeitszeit muBB den Arbeitneh-
mern mehr Maglichkeit zur Weilerbildung bieten. Auch lgn-
gere Freistellungen mit dem Recht aut Wiedereinstellung
miissen hierfir endlich moglich werden, Der Gesetzgeber
muf; in einem Rahmengesetz die Freistellung bei Quulllme-

gen im Konsens der Beteiligten erarbeitet und
werden, weisen hier in die richtige Richtung. Wir fordern
avf, sie schrittweise auf- und auszubaven.

Die von den Gewerkschaften entwickelten Konzepte der
regionalen Beschaﬂ|gungsgesellschaﬂen und der belneblo
chen Beschfti kdnnen einen lichen Bei-
trag zu dieser Neuorlennerung der Regional- und Struktur-
palitik leisten.

9. DieM h
qualifizieren

fir die Arbei It der Zuk t

Unsere Politik zielt neben der direkten Forderung der Inve-
stitionen in Sachkapital vor allem avf die Verbesserung der
Leistungsféhigkeit der Menschen.

Wissen und Erfahrung, Intelligenz und Initiative, Leistungshe-
reifschafs, Leistungsvermdgen und Arbeitsfreude der Be-
schaftigten missen systematisch geférdert werden, sie dir-
fen nicht ldnger in groBem Malstab vergeudet, behindert
oder beschadigt werden. Qualifizierte Arbeit ist die wich-
tigste Ressource der rohstoffarmen Bundesrepublik. Deswe-
gen ist es schon heute nicht nur fahrldssig und ungerecht,
sondern auch Skonomisch unverantwortiich, da3 Unierneh-
men junge Menschen und weibliche Beschaftigte nicht quali-
fiziert genug ausbilden und sich der Weiterqualifizierung ih-
rer Beschattigien nur dann annehmen, wenn die Kosten da-
fir von der &ffentlichen Hand getragen werden. Die Ver-
ontwortung fir qualifizierte Arbeitskrélte tragen Privotwirt-
schaft, 6ffentlicher Dienst und Staat gemeinsam. Wenn wir
die Anstrengungen fiir Fort- und Weiterbildung und fir Neu-
qualifizierung kirzen stott aufstocken, verspielen wir Zu-
kunftschancen unserer Wirtschaft. Dies gilt um so mehr in ei-
ner Zeit, in der sich die technologische Entwicklung in ge-
waltigen Spriingen vollzieht und das technische Wissen sehr
viel schneller als friher veraitet. Es ist daher eine vorrangi-
ge. nicht nur bildungspolitische, sondern au:h Skonomische
Aufgabe, die Menschen auf diese Entwickluag vorzubereiten
und sie in den Stand zu versetzén, mit ihr Schritt zu haltan.

Notig ist ein bestndiger, gleichermaBen an Arbeitgeber-
wie Arbeilnehmerinteressen orientierter betrieblicher und
Uberbetrieblicher QualifizierungsprozeB. Insbesondere im
Interesse von kleinen und mittleren Batrieben, die sich aus
Kostengriinden betriebliche QualifizierungsmaBnahmen
nicht leisten kbnnen, miissen im Baukastenprinzip Qualifizie-
rungs-Dienstleistungen angeboten werden: von leistungsta-
higen Betrieben, von Bildungseintichtungen und Hochschy-
len, von Handwerkskammern, Gewerkschaften und industrie-
und Handelskammera.

Bnal regeln. Die berufliche Weiterbildung muf3
Te|I einer vorausschauenden Persanal- und Ausbildungspoli-
tik in Betrieben und Verwaltungen sein. Wenn betriebliche
und Gberbetriebliche Ausbildung nicht wdhrend der narma-
len Arbeitszeit am Arbeitsort stattfindet, sind Kinderbetreu-
ungsméglichkeiten anzubieten. Das Recht auf Arbeit und
das Recht auf Weiterbildung kénnen in Sabbatichren” auf-
einander bezogen werden. Bestehende Bildungsurlaubsge-
setze sind in Richtung eines umfassenden Qualifizierungsan-
gebates weiterzuentwickeln und in olten Bundeslandern ein-
zufihren.

10. Die solidarische Arbeitszeitpolitik
fortsetzen

Wir begriBen die besindruckenden Erfolge der Gewerk-
schaften, die in den Tarifverhandlungen der letzten Jahre
gegen den massiven Widerstand der Arbeitgeber und ge-
gen die unvarantwortliche Polemik des Bundeskanzlers
durchgesetzt wurden. Ohne Arbeitszeitverkurzung wdren
heute Hunderstausende von Menschen zusatzlich arbeitslos.

Fir uns Sozialdemakraten ist Arbeitszeitverkurzung seit fan-
gem ein Mittel zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit. Es
muB jetzt noch stdrker zu einem Instrument zur Uberwindung
der Massenarbeitstosigkeit werden. Die SPD fordert daher
die Arbeitlgeberverbande auf, ihren Widerstand gegen Ar-
beitszeitverkirzungen aufzugeben.

Die SPD tritt ein fir

— eine allgemeine Verkirzung der wéchentlichen und tagli-
chen Arbeitszeit ohne Einke i ung, wobei die
Verkirzung der Arbeitszeit auch differenziert geregelt
werden kann;

— die Verlangerung der Geltungsdauer des Varruhestands-
* gesetzes und seine bessere materielle Ausgestaltung;

— die konsequente Zuriickfihrung der Zahl der Uberstun-
den, u.a. durch ein neues Arbeitszeitgesetz;

— eine umfassende Politik zur Gleichste!lung von Fraven und
Mannern in der Arbeitswell;

~ mehr Wchlmogllchkellen und hi erdurch eing individuelle-
re Gestal def Arbei der A bei ent-
sprechender sozialer und urbensrec‘nlicher Absicherung;

— Moglichkeiten zur Verbindung van Asbeitszeitverkirzung
und Waiterbildungsmainchmen



Wir miissen scharf zwischen der Verkirzung der Arbeitszeit
im Rahmen des jdhrlich zur Verfigung stehenden Vertei-
lungsspielroums einerseits und der Umverteilung von Arbeit
und Einkommen andererseits unterscheiden.

Bedeutung und gegenseitiges Verhttnis von Erwerbsarbeit
und Fomilienarbeit mu Gberdacht werden und es muB von
herkémmlicher Rollenzuteilung an Mann und Frau Abschied
genommen werden.

Im Rahmen einer gemeinsamen Initiative aller Verantwortli-
chen appellieren Sozialdemokraten on Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbénde, auch Uber groBe Schritte der Ar-
beitszeitverkiirzung zv verhandeln.

Der jahrlich zur Verfugung stehende Verteilungsspielroum,
der angesichts der massiv stastgefundenen Umverteilung
zugunsten der Gewinne nicht auf die Preduklivitdtszuwachs-
rate reduziert werden kann, kann fir Lohnerhthungen, Ar-
beitszeitverkiirzung, Verbesserungen der Arbeitsbedingun-
gen oder eine Kombination aus dissen genutzt werden. Die
Verteilungsspielréume der Tarifpolitik sind in den letzten
Johren verstarkt fir Arbeitszeitverkirzung genutzt worden.
Das hat Arbeit fir Hundertlousende gesichert und neue Ar-
beit geschaffen. Domit haben die im Arbeitsleben Stehen-
den einen wichtigen Solidarbeitrag zur Bekémpfung der Ar-
beitslosigkeit geleistet. Wir treten dalir ein, diese solidari-
sche Lohn- und Gehaltspolitik fortzusetzen. In welchem Um-
fang L6hne und Gehdlter in Kombination mit Arbeitszeitver-
kijrzung erhoht werden, kann nach Einkommensgruppen dif-
lerenziert beantwortel werden. Hohere Einkommensgrup-

pen kénnen einen Solidarbeitrag eher tragen als untere Ein-
kommensgruppen.

Immer haufiger wollen Arbeitnehmer ihre Arbeitszeit freier
wiihlen bzw. Teilzeitarbeit leisten. Wird diesen Wiinschen
mehr entsprochen, kann eine zusdtzliche freiwillige Arbeits-
zeilverkiirzung erreicht werden. Dies setzt allerdings vor-
aus, doB durch tarifvertragliche und gesetzliche Regelungen
eine vollwertige Absicherung von Teilzeitbeschdftigten ge-
wihrleistet wird. Sozialdemokraten wollea zusétzliche
Wahlmoglichkeiten zwischen Arbeit, Freizeit und Bildung
erdiinen. Auch um die Gleichstellung der Frausn in der Ar-
beitswelt zu erreichen, muB es neben Arbeitszeitverkiirzun-

gen fir alle darauf ankommen, durch eine freiere Arbeils-
zel'gestolrung fir Fraven und Mdnner Erwerbsarbeit und Fa-
milienleben besser miteinander zu verbinden. Unabhangig
davon bleibt die Verkirzung der wochentlichen Arbeitszeit
aut 30 Stunden und die Emfuhrung des 6-Stunden-Normal-
ork en wichtiges | Ziel.

Gerade weil wir eine sozicl abgesicherie freiere Arbeits-
zeitwahl wollen, lehnen wir die von Konservativen und
Wirtschaltsliberalen propaglene Fle+ |b|||5|erung ab. Sle hat
das Ziel, Arbeitgeberrisiken dem Arb hmer oufzubirden
und die Menschen unbeschrénkt einsetzbar und zum Zube-
hor der Anlogen und Moschingn‘zu machen, Diese Flexibili-
sierung bedeutet einen Rickfall in dcs 19. Johrhundert.
Freiere Art hi erfordert allerdings entsprechend:
gesellschcﬂllche und institutionelle Yoraussetzungen, ohne
die sie nicht umfassend verwirklicht werden kann.

11. Die Bedeutung der Gewerkschaften

Fir uns Sozialdemokraten ist klar:

tigen und Arbeitsuchenden absichern und wir in Abstimmung
mit den Gewerkschaften handeln kdnnen.

Die Volksportei SPD und die Gewerkschaften als Organisa-
tion der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleiben auch
in Zukunft Garanten fiir einen guten Weg zu einer demokra-
tischen und sozialen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.
Sie miissen in den zentralen Fragen gemeinsam handeln.

Das gilt besonders im Hinblick auf die gerechtere Vertei-
lung von Arbeit und Einkommen. GréBere Wahlfreiheit bei
der individuellen Arbeitszeit setzt starke Gewerkschaften
vorous. Nur sie kdnnen verhindern, daB bei der Differen-
zierung der Arbeilszeit dic personlichen Interessen denjeni-
gen der Unternehmen untergeordnet werden.

Es gilt in gleicher Weise fiir den von uns gewollten VorstoB
in der Qualifizierungspolitik. Gerade solche offensiven
QualifikationsmaBaahmen veriengen, wenn sie wirksam wer-
den sollen, von starken Gewerkschaften ausgehondelte
Rahmenvereinbarungen.

Mehr Entscheidungst in der Art It bedeutet eine
Erweiterung der Verantwortung in einem komplexeren Ge-
flecht von Regelungen. Der Arbeitnehmer muB daher um so
mehr auf die Unterstiitzung durch seine Interessenverirelung
rechnen kdnnen,

Die Mitbestimmungsrechte der Gewerkschaften und Be-
triebsréte bei der Kontrolle cer leistungsanforderungen
und der Verteilung der Arbeitszeit im Interesse der Beschdf-
tigten sind auszubaven.

AuBerdem tritt dle SPD fur die Riicknohme der Novellierung
des§ 116 Arbeitsférder die die Durchsetzungs-

igkeit der Gewerkschoften schwichen sollte, ein. Dar-
iiber hinaus sind die Streikrechte der Areitnehmer zu stdr-
ken. Fiir die Achtung der Aussperrung treten wir nach wie
vor ein.

12. Die aktive Arbeltsmarktpolitik ausbaven
und den Kampf gegen die
Massenarbeitslosigkelt solidarisch
finanzieren

Wir werden auch die néchsten Jahre nicht ohne ifentlich
geférderte arbeitsmarktpolitische MaBnrahmen zurechtkom-
men. Mit besonderem Vorrang missen folgende MaBnah-
men ousgebaut werden:

— Die Arbexvsforderung muf3 stérker reglonallslerf werden.
Den Regit mit b ders hohen Ark
ist gezielter zu helfen durch eine verstdrkte Forderung
von Fortbildung und Umschulung sowie einen Ausbau der
ArbeitsbeschaffungsmaBnohmen.

Der oifentlich geférderte Arbeitsmarkt muB zv einem
langlristig angelegten Konzept der aktiven Arbeitsmarkt-
politik erweitert werden. Dozu ist der Ausbau der kuttu-
rellen und soziolen Dlenste und der sozmlen Infms'ruk'ur
und der Ausbou der arbeitsmark M

im Bersich des Umwelt- und Londschcﬂsschmzes‘ der
Wot ung und der Ei ung notwen-
dig. Besonders wichtig ist es, die offentlichen Forderpro-
gramme mittelfristig anzulegen. Nur eine longere Forde-
rung ermégli:h! es, dié Betroffenen auch zv quofifizieren
und ihnen eine Beschiftigungsperspektive ohne offentli-

1

cne Forderung zu ero"nan Hler konn die notwendige
Di ergdnzt werden.

Unsere Vor Arbeil und
Qualifizierungspolitik smd e mit Eriolg 2 verwwkllchen
wenn starke Gewerkschatften die | der Er
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— Die Entscheidung Arbeitsloser, sich selbstandig zu mo-
chen muB zusétzlich zur Gewdhrung eines Uberbrijk-
Ides, z.8. durch K r' lisierung von Ansprichen
auf Arbeitsle Id und Arbeils! hilte unterstitzt und
gefdrdert werden,

— In der Absicht, in selbstverwalteten Wirtschahtsformen
dem Arbeitslosenschicksal zu entgehen, sehen wir einen
wichtigen Beitrag zur Verringerung der Beschdltigungs-
krise, Die selbstverwaltete Wirrschaft verdient eine wirk-
same Forderyng im Rahmen des AFG durch angepate
Griindungskredite und Beratungshilfen.

Der Kampf gegen die Massenarheitstosigkeit kann nur er-
folgreich gefilhrt werden, wenn wir bereit sind, aul staatli-
cher Ebene ausreichende Mittel bereitzustellen. Heute
brauchen die geburtenstarken Jahrgéinge der sechziger lah-
re Arbeitsplétze. Heute wollen immer mehr Fraven om Er-
werbsleben teilnehmen. Wir brouchen deshalb heute einen
Schub fir die Eingliederung von jlingeren Menschen und
Fraven in dos Arbeitsleben. Aus diesem Grunde halten wir
Solidarbeitrdge von denjeni die heute ugend Ein-
kommen erzielen, zugunsten der ndchsten Generation fir
notwendig und zumutbar.

Wir fordern, die finanzierung der Bundesanstalt fiir Arbeit
auf eine sichere Grundlage zu stellen, indem der Bundesan-
stalt aus dem Haushalt des Bundes ein ZuschuB fur beson-
ders wichtige arbeitsmarktpolitische Aktivitdten gezahlt und
indem eine Arbeitsmarktabgobe erhoben wird, durch die
sich alle Erwerbstatigen an der Finanzierung der Bundesan-
stalt beteiligen.

13. 6kologls=he und industriepolitische
Erneverung durch sine Reform des Finanz-
und Sieuersys‘lems in der Bundesrepublik

fur eine

akﬁve Bes:huﬂlgungspomlk

Die wirtschaftspolitische Situation in der Bundesrepublik
Deutschland ist geprdgt durch eine im Prinzip hohe valks-
wirtschaftliche leis’ungskroﬂ Zugleich verscharit sich aber
die dkologische Krise rapid und gefdhrdet nicht nur die na-
tirlichen lebensgrundlagen und die menschliche Gesund-
heit, sondern wird auch immer starke: zu einer Hypothek fiir
die weitere Skonomische Entwicklung in der Bundesrepublik.

Die erlforderliche Gkologische und industriepolitische Ee-
neverung ist nur bei einer Reform des Finanz- und Steversy-
stems in der Bundesrepublik erreichbar. Es geht um den Aul-
bau einer neuen sozialan und 8kologischen Wirtschaltsord-
nung, in der sich Umweltschutz nicht auf die nachtraaliche
Reparutur von Schaden reduziert, sondern zur betriebswirt-
ch No keit und zum Eigeni des Ver-
braychers wird.

Der Parteivorstand wird daher beaultrogl, ein Reformkon-
zept des Stever- und Finonzsystems zu erarbeiten, wobei
insbesondere die folgenden Kriterien zu beriicksichiigen
sind:

— Der Aufbau einer okologisch orientierten Wirtschalts-
ordnung darf nicht in erster Linie Uber eine erhohte
Staatsverschuldung finanziert werden, sondern erforcert
die konsequente Anwendung des Verursacherprinzips in
allen Bereichen.

~ Zur Starkung umweltbewuBten Verbraucherverhaltens
bedarf es der 6kolegischen Differenzierung von Ver-
brauchsstevern. Umweltfreundliche Produkte sind gezielt
zv beginstigen, umweltschddliche werden durch erhohte
Verbrouchssteuern belastet. Bei Beibehaltung der Kohle
vorrangpolitik ist insbesondere der Verbrauch nicht er-
neverbarer Energietrdger stérker zu besteuern.

Diese beabsichtigte Gkologische Steuerung darf aber
nicht zu einer erhéhten Gesamtbelastung fus kleine und
mittlere Einkommen fihren. Im Rahmen einer Korrektur des
von der Bundesregierung durchgesetzten Steverpakets
muf3 doher das zur Erhaltung der Sifentlichen investitions-
fahigkeit reduzierte Gesamtvolumen der Entlostung auf
die Verringerung der Belastung bei kleinen und mittleren
Einkommen konzentriert werden, Eine starkere Erhohung
des Grundfrmbevrugs ist desholb wesentlicher Bestandveu
einer Neug des Ei tarifs,

— Neben den Steuerentlostungen solt ein Teil des Stever-
aufkommens aus dem Energieverbrauch und das vordber-
gehende Autkommen gus den Schadstoffabgaben dem
Sondervermbgen .Arbeit und Umwelt” zugelihrt werden
und eine umweltpolitische lnvestitions- und Beschafti-
gunasoffensive eingesetzt werden. Vorrangig sollen mit
diesen zusdizlichen Mitteln technologische Innavationen
ouf cem Gebiet des Umweltschutzes gefordert werden,
Dabei sollen vor allem Markteinfuhrungshilfen fir rege-
nerative Energiequellen, insbesondere zur Nutzung der
Solarznergie finanziert werden.

— Bei der Harmonisierung der europaischen Abgaben- und
Steverpolitik werden wir darauf drangen, daB die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen durch die Einfohrung ei-
nes gezielten Systems von Schadstoffabgaben und ckolo-
gisch differenzierter Verbrauchssteuern so geandert wer-
den, daB die Vermeidung von Umweltbel und der
schonende Umgang mit natirlichen Ressourcen zur be-
triebswirtschaftlichen Notwendigkeit wird. Nur dann wird
in marktwirtschaftlicher Konkurrenz cuch im einzelnen Be-
trieb umweltvertrdgliches Produzieren lohnender als
Noturbelastung bzw. -zerstarung.

— Die industriepolitische Erneuerung in der Bundesrepublik
Deutschiond macht auch eine Reform der Unternehmens-
besteuverung notwendig. Deren Ziel muB es sein, die Ver-
wendung von Gewmnen iur Investitionen in die Sicheryng

und Schaffung von Ark 2u b igen und die
nicht in Produktivkapital investierten Gewinne 5o zu befa-
sten, daB die Gesamtwirkung auf die affentlichen Haous-
halte aufkommensneutral ist,

Die wirtschoftiche Zukunft unseres tandes grindet sich auf
Unternehmen mit Risikobereitschaft — vor allem auf aktive
Unternehmer und kleine und mittlere Unternehmen —, auf ein
Ienstungslchxges Handwerk auf gut ausgebildete und ver-
antwor hmer, auf starke Gewerk-
schaften und auf einen hundlungsfu Ligen Staat. Zukuaft hat
unse-e Gesellschaft aber nur dann, wenn sie eine scziale
und ckolagische Wirtschaftsordnung entwickelt, in der dos
Verhalten von Produzeaten und Kénsumenten sich aus Ei-
geninteresse von vornherein an der Erhcllung der naturli-
chen Grundlagen orientiert.

I
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Finanz- und Steuerpolitik

1. Ziele sozialdemokratischer Finanz- und
Steverpolitik

Wir Sozialdemokrati und Sozialdemokraten wollen
eine Finanz- und Steverpolitik, die sich on den Zukunitsauf-
gaben der Gesellschaft orientiert.

— Wir wollen, daB die finanzielle Handlungsfdhigkeit von
Bund, léndern und Gemeinden wieder dauerhoft gesi-
chert wird,

— Wir wollen durch ein sozial gerechtes Steuersystem Ver-
teilungsgerechtigkeit erreichen.

— Wir wollen fber Finnahmen und Ausgaben die wirtschaft-

liche Entwicklung [Grdern und ihr sine Gkologisch sinn-
volle Richtung cuf hoherem technischen Niveau geben.

1.1, Sicherung der staatlichen Aufgaben

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wissen,

dal sich den armen Staal nur die Reichen leisten kénnen.
Deshalb woilen wir einen leistungs- und handlungsfdhigen
Staat. Viele Waren und Dienstleistungen, die fir die Ver-
sorgung der Menschen sehr wichlig sind, lassen sich nicht
auf Mérkten handeln. Dies gilt insbesordere fiir die Infra-
struktur und soziale Dienstleistungen.

Konservative Finonzpolitik geht von der Annabme aus, daB
private Ausgaben grundsditzlich besser seien als &ffentliche
Ausgaben. Sie senkt die Stevern, damit die Privaten mehr
ausgeben kdnnen und dem Stoat die Mittel fir Ausgaben
fehlen. Sie will den armen Staat.

Der Staat Bundesrepublik wird bereits jetzt der Aulgabe

nicht mehr gerechl, seine Infrastruktur zu ernevern. Dean

Skologische und soziale Erneverung erfordert:

~ die raiionelle Energieverwending sowis die Nulzung er-
neverbarer Energiequellen;

— die Gewdhrleistung der Abfall- und Sondermillentsor-
gung;

tind

— gin schi Fernschneliverkehrsnetz;

— die Aufbereitung von Industriebrachen;
~ eine innovative Infrastruktur fir neve Unternehmen;

— die Ermittlung von neuem.Wissen durch Forschung und
die Weitergobe neuen Wissens in Hochsd’ulen Schulen,
Aus- und Weiterbildung;

— die Erneverung der Stddte und die Modernisierung der
Wohnungen.

Die Erneuerung und Modermslerung der Infrostruktur ver-
langt Investi Sie missen fi ierbar sein. Ein lei-
stungs- und handlungsiGhiger Staat braucht dariiber hinaus
ouch die fil iellen Mittel, um M beschaftigen zu
kénnen, die soziale Dienstleistungen erbringen.

[
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Verteil hti ist @in les Ziel

om Steveraufkommen beteiligt werden. Die finonzielle Ent-
lastung der Familien muB fir alle gleich sein: Die Kinder der
Reichen diirfen dem Stoat nicht mehr wert sein cls die Kin-
der der Armen. Verteilungsgerechtigkeit ist ein wesentlicher -
Bestandteil sozialdemokrotischer Politik, und nicht allein ei-
ne Aufgabe der Tarilpartner.

1.3. Steverung der wir

Wir wollen die Steuer- und Ausgabenpolitik auch als 'nstru-
ment der wirischaftlichen Steverung nutzen. Dies gilt:

— fir die Reaktion auf kurzfristige Nachfrageschwankun-
gen;

-- fir die Beeinflussung der langfristigen Wirtschaftsent-
wicklung und

— fiir die 8konomische und Skologische Erneverung der
Wirtschaftsstruktur.

2. Bilanz konservativer Stever- und
Finanzpolitik

Inzwischen wurde von der Bonner Reglerungskoalmon eine
neve lage halfen, die bei Uberl for die kiinfti-
ge Steverpolitik der SPD beriicksichtigt werden mu: Seit
Juli 1988 ist das Steverpaket 1990 geltendes Recht.

Die Ergebnisse konservetiver Finanz- und Steuerpolitik
sind:

— Die Nettoverschuldung des Bundes konnte nur mit Hilfe
der Milliordengewinne der Deutschen Bundesbank tvon
1983 bis 1987 insgesamt mehr ols 55 Mrd. DM} be-
grenzt werden. letzt, da die Gewinne ausbleiben, die
2, Stule der Steverreform zu Stevermindereinnahmen
fihrt und hdhere Beitrége an die EG zu leisten sind,
stevert der Bund auf einen Rekord bei der Kreditouf-
nahme hin, ohne doB davon positive Beschéftigungsim-
pulse ausgehen.

— Bund, ldnder und Gemeinden werden durch Steversen-
kung der Mittel beraubt, die sie bendtigen, um die Infra-
struktur fiir eine bessere Bewdiltigung der Zukunft zu
schaffen. Der Anteil der Investitionen an den Gesamtaus-
gaben war noch nie so niedrig wie heute, Cer Staat ist
schon jetzt nur noch bedingt handlungsféhig.

— Die Gemeinden sind zudem durch die Folgekoslen der
Massenarbeitslosigkeit und die Abdrdngung von Arbeits-
losen in die Sozialhilfe stark belastet. Da der strukturalie
Wandel in altindustrialisierten Regionen einen besonders
‘hahen Erneuerungsbedarf erzeugt, aber gerade dort bei
den Kommunen 2v zuséitzlicher, Einnahmeverlusten fihrt,
nehmen die Ungerechtigkeite) in der Fi
von Stédten und Gemeinden zu.

~ Die Steverpolitik fihrt zv einer Umverteilung von unten
nach oben — weil die Steu€ *arife ungerechter werden
{Beispiele sind die Senkung tes Spitzenstéyersatzes, die
Elnluhrung des Kmder'relbelruges und dé)/gsnkung der
Verme und dig Bezieh von i om-
men ijber die E g von Verbrauch
zur annzlerung herangezogen werden.

Dieses Steuerpaket sto8t auf den entschiedenen Wider-
stand. der SPD Donn dos S'auorpokor 1990 ist ungerecht

kratischer Politik. Jeder muB nach seiner, lei:
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und isch verfehlt und nicht

solide finanziert, zudem fehlt jede Skologische Orientie-
rung. Es iberfardert die &ffentlichen Haushalte und zerciit-
tet die Staatstinanzen. Massive Steuer- und Abgabenerhd-
hungen sind die Folge. Dieser Kaufkraftentzug ist Gift fisr
die Kanjunktur und kostet Arbeitspldtze. Deshalb brauchen
wir eine Kurskorrektur in der Steverpolitik.

Der Parteitag beauftragt den Parteivarstand, fir den ngen-
sten ordentlichen Parteitag der SPD ein Gkalogisch orien-
tiertes Reformkonzept ,Solide Finanzen, gerechte Stevern”
fiir die 90er Johre zu erarbeiten und rechtzeitig vor dem
Grundsotzprogramm-Parteitag einen Zwischenbericht vor-
zulegen.
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Weitere Informationen: | | i
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“ PolLtik Nr. 14 -

Politik Nr. 7:

Unser Xonzept: Humener Fortschritt,
Shologische Erneuerung und Vollbeschiftigung
Beschlud zur Wirtschaf{s- und Finanzpolitik
Parteltag in Minster 30. 8.-2. 9. 1988 B
Bestell-Nr, 200324, Preis: 40 Pf |

Politik Nr. 8: : X '
Die Zukunft sozial gestalten - Sozialpolitisches Programm der SPD . ! i
Besehlub zur Sozialpolitik i .
Parteitag in Minster 30. B.-2. 9, 1988 ! . !
Bestell-Nr. 200334, Preis: 70 Pf

Politik Nr. 9:

Auf dem Weg zur umweltvertriiglichen Indunsiriegesellschaft
Beschluf zur Umweltpolitik .
Parteitag In Miinster 30. 8.-2. 9. 1988 '
Bestell-Nr, 200344, Preis: 30 Pf

Politik Nr. 10: ;
Frieden und Abriistung in Europa .

Beschlub zur Friedens- und shristungspolitik . I

Parteitag in Minster 30. 8.-2. 9. 1988 i
Bestel2-Nr. 200354, Preis: 25 Pf !

Politik Nr. 11:

Der européische Sozialraum
BeszhluB zur Europapolitik
Parteitag in Minster 30. 8.-2. 9. 1988 , !
Bestell-Nr,200354, Preis: 20 Pf ]

Politik Nr. 12: S i
Leitlinien sozialdemokratischer Nord-Stid-Folitik
Beschlub zur Nord-Std-Politik i

Parteitag in Minster 30. 8.-2. 9. 1988 i
Bestell-Nr. 200374, Preis: 25 Pf

Politik Nr. 13:

Eine Partei ohne Jugend ist eine Partei ohne Zukunft
Beschlub zur Jugendpulitik

Parteitag in Mituster 30, 8.-2. 9. 1988 B .
Bestell-Nr. 200334, Preis: 25 Pf - ' . I

Xunst und Xultur sind Ausdruck des schﬁpf‘erischen Reichtums i
unserer Gesellscheft .
Beschlu® zur, Kulturpolitik )
Parteitag in Monater 30. 8.-2. 9. 1588 o - i
Bestell-Nr. 200394, Preis: 20 Pf L : : ‘

Materialien: ! : i - . -

Sichere Energieversorgung ohne Atomkraft B ; : v
Bericht der PV-Komsission ''Energle- und Uaweltpclitik''. ° ) : ' :
Bll:“ll-)l!‘. 320824!‘ Preis: 3,-DM - ) ) -

N '

Besterlung gegen Voreinsendung, Lastschrift oder Nachnahne des Bev:

Vorstand der SPD, Referat Produktion und Vertrisd, Postfach 2280, $300
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