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Seit den Anfédngen der Arbeiterbewegung
im 19. Jahrhundert hatte die Sozialpolitik
 fur die Sozialdemokratie eine doppelte Auf-
_gabe: Sie soll den arbeitenden Menschen
und seine Familie vor den Abhdngigkeiten,
Gefdhrdungen und Risiken der industriellen
Entwicklung schitzen und eine neue und
bessere Grdnung der Gesellschaft verwirk- -
lichen. Schutz- und Gestaltungsfunktion der
Sozialpolitik gehérten fir Sozialdemokra-
jfen immer untrennbar zusammen.
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Die Zukunft sozial gestalten —
Sozialpolitisches Programm der SPD
Antrag fir den Parteitag in Munster  30. 8. — 2. 9. 1988

1. Die Aufgabe

Seit den Anfdngen der Arbeiterbewe-
gung im 19. Jahrhundert hatte die So-
ziolpolitik fiir die Sozicldemokrotie eine
doppelte Aufgabe: Sie soll den arbei-
tenden Menschen und seine Familie vor
den Abhéngigkeiten, Gefshrdungen
und Risiken der industriefien Entwick-
lung schiitzen und eine neve und besse-
re Ordnung der Gesellschaft verwirkli-
chen. Schutz- und Gestaltungsfunktion
der Sozmlpolmk gehdrien fur Soznulde»

immer 2u-

sammen.

Durch einen wirksamen soziolen Schutz
will sozialdemokratische Sozialpolitik
bei Krankheit, Unfall, Behinderung, Al-
ter und Arbeitslosigkeit durch solidari-
sches Zusammenstehen helfen, die Fol-
gen soweit wie méglich zu mildern und
Schéden zu verhiten. Diese Politik
schofft die soziale Infrastruktur fir die
moderne Industriegesellschaft und die
Grundlage fir den sozialen Frieden,

Mit der qualitativen Verbesserung der
industriellen Arbexts— und Lebensver-
haltnisse will ldemokratische So-
znalpolmkzuglelch den Aufbau einer so-
zialen Demokratie und einer solidari-
schen Gesellschaft unterstiitzen.

An diesen Zielen halten Sozialdemokra-

ten fest. Die wirtschaftliche, technische

und soziale Entwicklung seit Mitte der

70er Jahre stellt die Sozialpolitik vor
P

che Politik verwirklichen will, muB die
Bedingungen der Krise untersuchen und
offensiv Lésungsvorschlage in die &f
fentliche Diskussion einfiihren, die in die
Zukunft tragen. Sozialdemokraten je-
denfalls wollen der Ausgrenzung und
der sozialen Demontage eine sozial-
stoatliche Kanzephon entgegensetzen

I

Dle groBen Gefahrdungen die von der
usgehen, rei-

chen Uber wirtschofts- und sozialpolifi-
sche Kategorien hinaus. Denn bei der
Arbeitslosigkeit geht es nicht nur um
Zahlen und Quoten, sondern um Men-
schen, die arbeiten wollen, und um de-
ren Familien. Besonders die Dauerar-
beitslosen und ihre Familien leiden nicht
nur unter den materiellen, sondern
auch unter den psychischen Folgen der
Arbeitslosigkeit.

Menschliche Arbeit hat nicht nur einen
Ertrag; sie hot Sinn. For die Mehrzahl
der Menschen ist sie Gewdhr eines ge-

die ialdemokratische G

kraft fir eine Polifik im Interesse der
Mehrheit beweist.

Im Mittelpunkt der Krise steht die Mos-
senarbeitslosigkeit. Sie ist noch viel gra-
Ber, als sie die inzwischen manipulierte
Statistik aufzeigt. immer mehr Arbeits-
lose werden in die sogenannte stille Re-
serve abgedréngt. Die Langzeitarbeits-
losigkeit nimmt zu.

DaB jeder zehnte Arbeilnehmer keinen
Arbeitsplatz hat, beeintrischtigt die so-
ziale Sicherung schwer — sowohl ouf
der Beitrags- als quch auf der Leistungs-
seite. Massenarbeitslosigkeit ist der
Klassische Fall for eine stirkere Bean-
spruchung der Systeme der sozialen Si-
cherung; sie ist aber zugleich die klassi-
sche Belastungsprobe for die Leistungs-

der Sicher t Sie
deckt auf, ob die Konstruktionsprinzi-
pientougen, ob sie Bestand haben oder
nicht.

Ganze Branchen und Regionen sind in
den Sog eines wirtschaftlichen Um-
bruchs geraten. Induslrles'adte, deren

i den Let Sie ermdg-
licht soziale ldenma? auBerfamilidre
Kontakte, und sie filhrt zu einem strukiu-
rierten Tagesablauf. Der unfreiwillige
AusschluB aus dem Berufsleben bedeu-
tet fiir den einzelnen und seine Familie

stimmte Empféngergruppen beinhaltet,
ob das Finanzierungssystem gerecht ist
und ob Organisation und Gliederung
zweckméBig sind.

Die verénderten Rah bedi
erfordern eine Weiterentwicklung und

Heute setzen Konservative und Wirt-
schaftsliberale die Verschlechterung der
sozialen Sicherung, die Umverteilung
von unten nach oben und den Abbau
van Arbeitnehmerrechten bewuit als
Instrumente der Wirtschaftspolitik ein.
Dle sozmle Sicherung wird pauschal als

indlich, entmindigend und

Nevorientierung der Sozialpolitik, um
in Zukunft erfolgreich fiir eine soziale
Demokratie und eine solidarische Ge-
sellschaft zu arbeiten und den Sozial-
staat zu festigen.

Die sozialpolifische Entwicklung der
letzten Johrzehnte bis zum Beginn der
weltweiten Wirtschaftskrise war in er-
ster Linie mdglich wegen der besonde-
ren wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen einer lange andauernden Wachs-
tumsphase. Ein kréftiges Wirtschafts-
wachstum sargte for Vollbeschaftigung,

stundlg steigende privat verfugbare
M

eine Abweichung von dem Tk blauf,
der als normal empfunden wird. s er-
folgt eine Entstrukturierung des T.ges.
Aufgrund erzwungener Arbeitslosigkeit
. Zeit” zu haben, hat nichts mit ,,Frei-
zeit”” zu tun, Arbeitslosigkeit kann die
Betroffenen abstumpfen lassen. Yor al-
lem die Langzeitarbeitslosigkeit beein-
trachtigt die Lebensplanung der Betrof-
fenen: Die zeitlichen Perspektiven wer-
den kiirzer; eine Zukunftsplanung ist
kaum méglich.

Begonnen hat eine neue industrielle Re-
volution, Menschliche Arbeitskraft wird
|mmer mehr durch lndus)neroboier und

und Sozialleistungen. Vor
diesem Hintergrund gingen die gesell-
schoftspolitischen  Auseinandersetzun-
gen weniger um die grundsitzliche
Notwendigkeit und die Richtung des so-
zialpolitischen Fortschritts als um dessen
AusmafB und Tempo.

Die Sozialpolitik ging dabei von der in
der Marktwirtschaft sich ergebenden
Einkommens- und Vermsgensverteilung
aus. An dieser Verteilung hat sich trotz
starken absoluten Zuwachses der Ar-
beitnehmereinkommen und der Sozial-
transfers nur wenig gedndert. Trotz
taatlicher Férderung der Vermdgens-

M oren ersetzt, Arbeitspla
ze follen weg, ohne daf neue oulomu-
tisch an ihre Stelle treten.

Die Belastung der Umwelt, die Ausbeu-
tung der natlrlichen Rohstoffe, aber
auch dos ungeheure Wohlstandsgefiille
zwischen Nord und Sid machen die

neuve Aufgaben. Das Wir Arbeitne} innen und Arb Grenzen industriellen  Wachstums
tum hat Sld:l verringert, der | :L - einen heidenden Anteil om Nach-  sichtbar,
b ha .
c}ardste:gf 5l S'af‘f"_ beschaf-  kr t hatten, sind |nzwu$chen
tigung herrscht Brennpunkte der Arbeitslosigkeit. In D:ese Entwickiungen konfrontieren die
den Regi dieb litik mit neven Anforderungen.

Der wirtschafiliche Einbruch hat die So-
ziolpolitik in die Defensive gzraten las-
sen. Massenarbeitslosigkeit und Wen-
depolitik der Konservativen und Wirt-
schaftsliberalen bringen immer mehr
Menschen in Notlagen, driicken immer
mehr Menschen an den Rand der Ge-
sellschaft.

Wer im gesellschafilichen Konﬂnk? mchf
resignieren, sondern eine sozi

ders s'urk von
b

der M. b pitel,
sind, wird die gesellscheﬁhche Integra-
tion hhaltig gestdrt. Wahrend die gsp

Sie stellen die finanziellen Grundlagen
der sozialen Sicherung vor schwere Be-

,alten’ lndusfrlereglonen die sozialen
Folgen der Massenarbeitslosigkeit be-
wiltigen und zugleich die Wirtschofts-
struktur verdndern miissen, kénnen sich
die 1echnalnglepnhhsch orientierten
,neuen”’ Industrieregionen relativ un-
beeinfluBt auf weiteren wirtschaftlichen
Wandel &

4

ieren.

ben, die durch die Verschie-
bungen in der Atersstrukiur der Beval-
kerung noch verschérft werden.

Zunehmend wird auch gefragt, ob das
System der sozialen Sicherung tatsiich-
lich diejenigen erreicht, die seine Lei-

stungen bendtigen, ob es nicht unge-*

rechtfertigte VergUnstigungen for be-

:\\

bildung in Arbeitnehmerhand liegt
auch das Produldnvvermogen der Wirt-
schaft nach immer in den Hinden we-
niger.

Der Schwerpunkt der Sozialpolitik lag
folglich mehr auf sekundérer Umvertei-
lung von Einkommen und auf sozialer
Sicherung in bestimmten Lebenslagen,
die vom einzelnen nicht bewilligt wer-
den kénnen. Bei der A |

kastenbelastend Fir die Wirtschoft dif-
famiert. Konservative und Wirtschaftsti-
berale miBbrauchen die hohen Kosten
der Arbeitslosigkeit als Vehikel, um die
Substanz des sozislen Sicherungssy-
stems anzutasten. Wéhrend die sozial
Schwacheren mit rigorosen Mehrbela-
stungen und Leistungskiirzungen Gber-
zogen werden, werden die ohnedies
Privilegierten in Milliardenhshe entla-
stet. Die Umverteilung von unten nach
oben, der Sozialabbau und der Abbau
der Arbeitnehmerrechte werden be-
nutzt, um den , Markikréften” zur
Wirksamkeit zu verhelfen.

Die Politik der Konservativen und Wirt-
schaftsliberalen zielt zudem auf eine
einseitige Flexibilisierung des Arbeits-
rechts, die den Inferessen der Arbeitge-
ber dient. Es erfolgt eine Spal der

gehdren vor allem die verénderten wirt-
schaftlichen Bedingungen, die Notwen-
digkeit, Sozial-, Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik strker miteinander zu ver-
zahnen, Verschiebungen in der Alters-
struktur der Bevdlkerung, die Gefahr-
dung des sozialstaatlichen Grundkon-
sens und ein gewisser Wertewandel in

der Gesellschaft.

Dle vnranderten w rfs:hufflkhen
8 be

Es kann in Zukunﬁ mchf mehr domit ge-
rechnet werden, daB das Wirtschofts-
wachstum die Raten der S0er und 60er
Johre erreichen wird. Gleichzeitig geht
die Rationalisierung weiter, und zwar
mit gréBerem Tempo als die wirtschaftli-
che Expansion. Sie ersetzt menschliche
Arbeitskraft immer mehr und verringert
den Bedarf an Arbeitskriften.

Die Sozialpolitk der nachsten Jahr-
zehnte hat sich darauf einzustellen, daB
Vollbeschaftigung nicht mehr allein
durch Wirtscheftswachstum zu errei-
chenist. Einer absolut gesetzten quanti-
tativen Wachstumspalitik stinden nicht
nur 8kologische, sondern auch sozial-

Belegschaften in zwei Gruppen: Einer
knappen Kernbelegschaft mit relotiv ge-
sicherten  Arbeitsplatzen wird eine
Randbeleaschaft b 1l

t g ,
die geringen arbeits- und sozialrechtli-
chen Schutz sowie ungesicherte Arbeits-
plitze hat, die leicht gehevert und ge-
fevert werden kann.

Gleichzeitig erfolgt der Versuch, die ein-

politische Aspekte entgegen, zum Bei-
spiel die Humanisierung des Arbeitsle-
bens.

Wachstum und Vollbeschaftigung kén-
nen nicht mehr wie in der Vergangen-
heit als selbstversténdliche Grundlagen
fir die Sozialpolitik vorausgesetzt wer-
den, Die Sozialpolitk muB vielmehr auf
absehbare Zelt domit rechnen, dal® Ar-
h

heitliche | tretung der Ar-
beitnehmer in den Befrieben und Ver-
waltungen zu spalten und damit deren
Durchsetzungskreft zu schmilern. Mit
der Anderung des § 116 des Arbeitsfar-
derungsgesetzes wurde die Arbeits-
i der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften geschwachh Den
Gewerkschaften soll es erschwert wer-
den, in Tunfverhandlungen dxe Belange

ampffi

er
sozialen Stcherung wurden die hlsto-
risch g berufsstand
Strukturen festgeschrieben.

Verénderungen im Arbeitsschutz, im Ar-
beitsrecht oder in der Mitbestimmung
beschriinkten sicis auf vorsichtig dosier-
te sozwlpohhsche Elngnffe in das Wirt-

der Arbeif wirk Il wahrzu-
nehmen.

Vordlesem Hintergrund stelltsxch fiir die

losigkeit ein Problem bleibt, das mit
den herkdmmlichen Instrumenten allein
nicht mehr zu l8sen ist. Ebensowenig
kann ein Anstieg der Realeinkommen
und des Lebensstandards der Arbeit-
nehmer erwartet werden, der dem der
Zeit vor 1975 vergleichbar ware. Insge-
samt kann daher nicht von sich vergrs-
Bernden, sondern eher von geringer
werdenden Finanzierungsspielrdumen
fur &ffentliche Sozialleistungen ausge-
gangen werden.

Dle Sozial-, _WIr_r.sEhuﬂs- unld

kratische Sozialpolitik die
Aufgabe, das zu erhalten, was sich be-
wihrt hat, aber neve Wege dort zu ge-
hen, wo es geboten ist.

In der Praxis der lefzten Jahre ist die Ge-
fahr sichtbar geworden, dafl die Sozial-
politik zunehmend als ,,RestgraBe’” der
Wirtschofts- und Finanzpolitik behan-

trelung 1, N Herausforderungen  delt wird. Bei guter Finanzlage sind Lei-
der Arbeitnehmeri und Arbeitneh-  begeg stungsverbesserungen  maglich, bei
marwurde dabei Uberwiegendim Sinne  Zu den neven M i ungen, de-  schlechter erfolgen Einschrénk

von Sozialpartnerschaft verstanden.

N
nen die Sozialpolitik zu begegnen hat,

Dies widerspricht nicht nur der Eigen-



sténdigkeit sozialpolitischer Ziele, son-
dern fihet auch zu einer sozialpolifi-
schen Paradoxie: Je groBer die sozialen
Folgeprobleme der Wirtschaft, desto
geringer ihre Leistungsméglichkeiten.
Daraus ergibt sich cie Notwendigkeit ei-
ner starkeren Ver. “nung und eines
aufeinander obgestimmten Konzepts
von Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpo-
litik.

Die Lasten, die sich aus Entwicklungen
ergeben, die bereits eingetreten oder
die zu erwarten sind, misssen sozial aus-
gewogen verteilt werden. Dies sefzt zum

nur vm Zuwiichse, sondern auch um Be-
sitzsténde.

Domit tritt auch fur die Soziclpolitik eine
grundlegende Verdnderung der gesell-
schoftlichen Rahmenbedingungen ein.
Der Druck méchtiger Interessengrup-
pen hat bereits zu sozialpolitischen
Rickschritten gefihrt. Die Kirzungspo-
litik der Konservativen und Wirtschafts-
liberalen sowie ihr offener Pak! mit den
organisierten Unternehmern haben die
gesellschaftlichen Konflikte zugespitzt.

Konservative und  Wirtschaftsliberale
PN Istaatlichen Grund-

Beispiel voraus, daB Ki lidierungs-
aufgaben nicht allein auf das System
der sozialen Sicherung bezogen wer-
den, sondern auch andere Bereiche ein-
schlieBen, vor allem das Steuerrecht.

Den demographischen Verénde-
rungen Re:hnung Irngen

Die k muBl die Verschiebun-
gen im Altersaufbou der Bevélkerung
berlcksichtigen, die ab Mitte der 90er
Jahre ls Folge des Geburtenriockgangs
zu erwarten sind. Der Anteil der Gber
60jahrigen an der Gesamtbevlkerung
wird sich stark erhéhen. Der Anteil der
Kinder und Jugendlichen wird sich stark
verringern. Gleichzeitig wird die Zahl
der Personen im erwerbsfihigen Alter
abnehmen, so daB sich langfristig fief-
greifende soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Veranderungen in der Gesell-
schoft, in den Familien, auf dem Ar-
beitsmarkt, im Bildungswesen und nicht
2uletzt quch Finanzierungsprobleme in
der Altersversorgung und im Gesund-
heitswesen ergeben werden.

Zu bebchten ist allerdmgs, dof} die de-

g densozi
konsens. Sie orientieren sich om Ideal ei-
nes angeblich sich selbst steuernden
Marktes. Damit verbinden sie die Abso-
ge an die staatliche Verantwortung fir
die Rohmensteverung der ertschuﬁ
die Preisgabe des Vollb

zieles und den Einsatz der Arbeltslaslg-
keit als instrument der Wirtschoftspo-
litik.

Die Solidaritét, ouf der das soziale Si-
cherungssystem beruht, ist seit einigen
Jahren starken Belastungen cusgesem

o
I

staatlicher Entwickiung oder verscharf-
ter Klassenkonflikte beginnt. Sozialde-
mokraten werden den sozialstaatlichen
Grundkonsens verteidigen.

Den Wertewandel beachten

Der Sozialstaat in seiner bisherigen
Form ist aufs engste verbunden mit der
Expansion der Industriegesellschoft. Er
setzt voraus, daB das Gros der Bevélke-
rung die lebensweise und die Arbeits-
und Umweltbedingungen der industriel-
len Zivilisation akzeptiert. Damit beruht
sein Funktionieren auch auf den Lebens-
einstellungen,  Gewohnheiten  und
Werivorstellungen, die sich in moder-
nen Indusiriegesellschaften herausge-
bildet haben.

Seit einigen Jahren gibt es Hinweise
darauf, daB in der Gesellschaft eine
Verdnderung der Lebenseinstellungen
vor sich geht, die erstarrten Institutio-
nen und Haltungen mit neven Ansétzen
begegnet. Die Verdnderung hat zu-
néchst in der akademischen Jugend be-
gonnen. Inzwischen hat sie auch andere
Teile der Jugend und der Arbeitnehmer-
schaft erfaBt. Als Kennzelchen verén-

Konservative und Wirtschaftslit
treten fUr eine Politik der Entsolidarisie-
rung ein. Sie wollen soziale Risiken wie-
der privatisieren und damit Gruppen
mit hohen Einkommen oder vergleichs-
weise geringen Risiken aus der Ver-
pﬂlchfung emlcssen, gemuB lhrer I.el»
Zur Jb |
beizutragen.

Hinzu kommen Versuche, die gegen-

wiirlige Arbeitslosigkeit und die do-

durch verursachte finanzielle Belastung

des sozialen Ne'zes als Ausdruck ver-
.

derter lek sind zu
nennen:

— Arbeit als Daseinszweck dominiert
weniger als in der Vergangenheit,

— Der materielle Lebensstandard hat
im Vergleich zu immateriellen Wer-
ten wie persénliche Ungebunden-
heit, Freizeit, intensive menschliche
Kommunikation und Selbsterfah-
rung an Gewicht verloren,

— Gi Gber dem technisch-8kono-

nur einen
von vielen Fa'kmren darstellt, die auf
das Beschaftigungssystem und die so-
ziale Sicherung einwirken. Andere

dar llen. Die Arbeitslosigkeit wird

nicht mehr als gesum'gese”schuﬁhches

und dkonomisches, sondern als em von
'

mischen Fortschritt, vor allem ge-
geniber umweltverandernden
GroBtechnologien hat die Skepsis

wichtige Faktoren sind Produkfivita
entwicklung, Arbeitszeit, Auslanderbe-
schaffigung und zunehmende Erwerbs-
beteiligung der Fraven.

Die Probleme fiir die G i li
daritdt, die aus dem sich veréindernden
Altersaufbau erwachsen, mossen un-
verziiglich angegangen werden.

Den sozialstaatlichen Grund-
konsens verteidigen
Wirtschaftskrise und Massenarbeitslo-
sigkeit bewirken eine Verscharfung des
Verteilungskampfs. Es geht nicht mehr

é

den i elbstver

Problem bewertet. Ziel solcher Versuche
ist es, die Arbeitnehmer gegentiber der
Kapitalseite in widerstreitende Interes-
sengruppen auseinanderzudividieren,

Die Sozialpolitik, der Umfang und die
Fmanznerung von Sozialleistungen sind
demnach in einen sehr grund;u'zhchen
gesellschaftspolitischen Konflikt einge-
bettet. Es geht um die Frage, ob die hi-
stornschen Errungenschuﬁen, die der

for die Art ge-
bracht hat, weiter rickgiingig gemacht
werden, ob eine neus Periode sozial-

— Die Eerenschaﬁ' Anpassungszwiin-
ge in der Arbeitswelt in Kauf zu neh-
men, hat abgenommen, ebenso die
Bereitschaft, sich in den fraditionel-
len Organisationen, vor allem in
den Gewerkschaften und Parteien,
politisch zu engagieren. Die Bereit-
schaft zur Solidaritat richtet sich
nicht mehr nur auf ,,groBgesell-
schaftliche” Institutionen, sondern
immer storker auf kleine Gruppen
oder spontan sich bildende Organi-
sationsformen,

— Die Nelgung zur Verwexgerung und

Iung, Defizite bei der Prévention, Sy-

zum ,, ‘ unter H F

{, hohe Kostensteigerungen

emes entsprechend gerlngeren Le-
dords und S
hot zugenommen.

Ob es sich bei diesen Erscheinungen um
voritbergehende Moden handelt oder
um umwaélzende kuiturelle Verdnderun-
gen, ist fraglich. Jedenfalls ist cie Aus-
breitung der neuen M it betrécht-

in der sozialen Sicherung und die Not-
wendigkeit, soziale Sicherung und
Selbsthilfe miteinander zu verbinden,
sind die wichtigsten ungeldsten Proble-
me, die die Sozialpolitik aufzugreifen
hat.

Dlo Einkommen und Vermdgen

lich. Da sie tiefgreifende Veranderun-
gen in der Gesellschaft ankondigen
kénnte, ist eine starkere Auseinander-
setzung mit ihr erforderlich. Dabei geht
es nicht allein um die Zukunft des Sozial-
staats, sondern um die der Gesellschaft
insgesamt, Die Sozialpolitik hat den
Wertewandel zv beachten.

Im engen Zusammenhang mit den ver-
énderten Lebenseinstellungen steht eine
neve Form der Sozialstaatskritik. Sie
wendet sich gegen bestimmte Auspra-
gungen von sozialstaatlichen Instru-
menten und Institutionen, die sich &hn-
lich wie in vergleichbaren Lindern —

gesellschaftlich und historisch bedingt.

— ergeben haben, vor allem gegen den

Vorrang der nachtriiglichen Schadens-

korrektur vor der Yorbeugung, gegen

die ,,Professionnlisierung" und ,,Biro-

kratisierung’ im praktischen Vollzug

der sozialstaatlichen Hilfen und gegen
|

h verteilen
Das System der sozialen Sicherung hat
auch die Aufgabe, zu einer gerechteren
Einkommensverteilung  beizutragen.
Das Transfersystem hat dazu gefihrt,
daB} die verfigbaren Einkommen der
Bezieher von leistungseinkommen
gleichmaBiger als ihre Bruttoerwerbs-
und  Vermégenseinkommen  verteilt
sind. Der Vorwurf, das Transfersystem
verteile Geld nur 2wischen der linken
und der rechten Tasche der Birger um,
ist nicht gerechtfertigt. Gleichwohl ist
die Umverteilung der Einkommen — ge-
messen am Umverteilungsavfwand —
noch immer zv gering.

Die verteilungspolitischen Defizite des
Sozm[lelstungssystems werden durch

Stever- und Transfersystems gehdren
dabei auf den Prifstand. Rotionale Ver-
teilungspolitik verlangt ein integriertes
Konzept, in dem wirtschafts- und kon-
junkturpolitische, vermdgenspolitische,
tarifpolitische, steverpolitische und so-
zialpolitische Instrumente oufeinander
abgestimmt werden. Die bestehenden
Ungieichheiten in der Verteilung der
Einkommen und Vermégen sind wesent-
lich zu vermindern. Die Einkommen und
Vermégen missen gerechter verteilt
werden. Dies ist eine Aufgabe, die weit
iber die Sozialpolitik hingusreicht und
die einen umfassenden politischen An-
satz erfordert.

Vorbeugen und vorsorgen
Noch immer muf3 die Sozialpolitik im
groﬂen Umfung helfen, Nollcgen und
h die
bei enfsprechender Vorbeugung gar
nicht entstinden. Dies widerspricht
nicht nur humanitérer Prinzipien, dies ist
auch wirtschofilich unsinnig. Das au-
genfélligste Beispiel dafir ist das Ge-
sundheitswesen. Mit groBlem techni-
schen und personellen Aubwand ver-
suchf es — ohmols mit geringem Erfolg
2u beseiti die ihre Ursa-

die Sach- und Di gen noch
verstur[d Es glbr ncch wie vor eine
ifische Inanspruchnoh

sozialer Lelslungen SIE ist nicht mit ob-

che in den Arbeits- und Lebensverhalt-
niscen der Erkrarkien haben und nur
von dorther zu bekampfen waren. Trotz

jektiven ut:uul sondern

die Verkiimmerung der Selt
keit der Betroffenen, die fir den heuﬂ-
gen Sozialstaat typisch seien.

Bei dieser Kritik am Sozialstaat handelt
es sich letztlich um eine spezielle Form
der allgemeinen Kritik an der Industrie-
gesellschaft. Sie hangt mit der darge-
stellten  Einstellungsverdnderung  zu-
sammen. Im Kern liuft die Kritik darauf
hinaus, daB der Sozialstaat sslbst indu-
strielle und groBtechnologische Cha-
rakterzige angenommen habe. Dies
fohre dazv, daB er die sozialen Proble-
me nicht nur nicht lésen kénne, sondern
dartber hinaus auch noch zusétzliche
verursache. Diese Kritik ist zwar falsch,
sowelr Sle m eme undifferenzierte und

h der heutig For-

mit :dlichem Sozialverhalten
und Anspruchsniveau verschiedener
Bevlkerungsgruppen zu erklaren. Sie
fuhrt zur Beguns'lgung von ohnehm
besser i g -
ten.

Auch die Verteilung des Vermégens, be-
sonders des Produklivvermégens, ist
hachst unbefriedigend. Die bisherigen
Vermégensbildungsgesetze haben vor

Hi isierung des Arbeitslebens ver-
ursachen vor allem die Arbeitsbedin-
gungen noch immer in hohem AusmaB
Krankheiten.

Das Defizit an vorsorgender Verhiitung
von sozialen Schaden beschrénkt sich
aber nicht auf den Gesundheitsbereich.
Mangel im Gesundheitswesen verursa-
chen oder verstirken strukturelle Ar-
beitslosigkeit. Defizite in der Familien-
polifik GuBern sich i in Isolation der alren

allem durch vermd: irksame Lei-
stungen auf tarifvertraglicher Grundla-
ge die Vermégensbildung der Arbeit-
nehmer in Geld und Immobilien verbes-

sert., Em Durchbruch bel der Be)elllgung

G ion oder in J kri

Niedrige Erwerbseinkommen miissen
haufig, wie die daraus folgenden nied-
rigen Renten, von der Sozialhilfe aufge-
stockt werden. Fehlentwicklungeninder
Wohnungspolitik eder in der Bodenord-

der Arbeit am P
blieb dagegen aus.

Die Eink und Vermégenspolitik

men der Sicherung

Aber wesentliche Elemente dieser Kritik
sind berechfigt und missen deshalb
ernst genommen werden.

2. Ungeléste Probleme
avfgreifen

Die groien Unterschiede bei der
Einkommens- und Vermdgensvertei-

muB zu einem eigenstindigen Schwer-
punkt  sozialdemokratischer Gesell-
schafispolitik weiterentwickelt werden.
Die nachirégliche Umverteilung muB
auf dos MaB begrenzt werden, das er-
forderlich ist, um den Vertei

nung bewirken Mehrousgaben fior
Wohngeld.

Die elementaren Lebensrisiken abzu-
decken, kann also nicht alleiniges Zie!
sozialdemokratischer Sozialpolitik sein.
Die Sozialpolitik muB sich auch mit den
Ursachen persénlicher Natstande und

haftlicher Ménge! im Sinne von

2u erfiillen. Zufalligkeiten und Unge-
reimtheiten des heufigen staatlichen

Vorbeugen und Vorsorgen befassen.
Dem gedanklichen Ansatz nach mufi

7



Pravention, das heifit die quuh'ohve
und strukturveréndernde U ng

stungsfahige in unterschiedlicher Weise
dazuh werden, die Kosten

der Lebens- und Arbeitsbedi in
der Gesellschaft, das spezifische Kenn-
zeichen sozialdemokratischer Sozialpo-
litik sein.

In Zukunft wird es darauf onkommen,
die Privention auszubauen und sie iber
den Gesundheitsbereich hinaus konse-
quent durchzusetzen. Vorbeugung und
Vorsorge gegen alle soziale Notlogen
ist dos Ziel. Dies verlangt eine starkere
Erforschung und eine B ge-

der sozialen Sicherung zu finanzieren,

Das Nebeneinander der Leistungssyste-
me bedingt zahlreiche Uberschneidun-
gen und Liicken. Dies fihrt zu sozialpoli-
tisch nicht begriindbaren Mehrfachbe-
glnstigungen ouf der einen und zu
empfindlichen Unferversorgungen auf
der anderen Seite. Es gibt immer noch
Lebenslagen, in denen der soziale
Schutz mangelhaft ist. Beispiele sind die
Benachteiligung  von  Geburt an

sundheitsgefahrdender Lebens- und Ar—
beitsbedingungen. Auch die Humani-
sierung des Arbeitslebens und die Be-
mihungen im Bereich der Rehabilita-
tion missen intensiviert werden,

Die Notwendigkeit der Pravention fihrt
tber die Sozialpolitik als Ressortpolitik
hinaus. Es geht um eine an sozrulen

Schwerstbehinderter, die teilweise zu
geringe Altersversorgung der Frauen
und die schwerwiegenden Mangel in
der psychiatrischen Versorgung. Auch
die soziale Sicherung von kleinen Selb-
sténdigen ist noch wie vor unzurei-
chend. Zu den besonders gravierenden
Mangeln gehért dos Fehlen einer zuver-
léssigen Soziolen Grundsicherung im

MaBstaben ausgerichtete G p
tik. Die sozmlen Konsequenzen mussen
bei allen poli

Alter, bei Involiditét und bei Arbeitslo-
slgkelf d|e in jedem Fall ein avsreichen-
des Ei sicherstellL.

mehr als bisher bertcksichtigt werden.

Die Systemmiingel abbaven
Die soziale Sicherung weist eine Fille

von §; gingeln auf, die abgeb

Auch der Vorrang der Geldleistungen
fishrt zu sozialpolitischen Defiziten, So-
zm|a Noﬂagen, die mit individuellen
nicht zu bewdlti-

werden missen, Das Sozialleistungssy-
stem ist geschichtlich gewachsen und in
zahlreiche Versorgungszweige mit un-
terschiedlichen Trégern, Rechtsgrundla-
gen, Finanzierungsverfahren und Lei-
stungen zersplitfert. Die klossischen Lei-
stungssysteme, Sozialversicherung, So-

gen sind, drohen unberucksnchngt v
|

Erhaltung der Gesundheit. Diese Defizi-
te kénnten kinftig noch bedeutsamer
werden,

Der Abbau der Ungleichheiten und der
soziglen Notlagen erfordert neve For-
men der Gesellschefispolitik, die die
klassischen Instrumente der Arbeitneh-
merpolitik ergénzen. Es wée aber
falsch, darous zu schlieBen, es soi eine
neve soziale Frage entstariden, wih-
rend der alte Gegensatz von Arb.it und
Kapitel iberwunden wére. Im Gegen-
teil: Es zeigen sich lediglich die alten
wirtschaftlich bedingten Ungleichheiten
in onderer Gestalt. Behinderungen, Al-
ter und Krankheit werden eben vor al-
lem dort zu sozialen Problemen und
fohren dort zur sozialen Isolation, wo
sie mit ungUnstigem 8konomischen Stc-
tus zt k
neven Ungleichheiten treten in der
Wirtschaftskrise nur stéirker in den Vor-
dergrund.

treffen, Die

Die Kostensteigerungen

begrenzen

Gemessen an der Fahigkeit des Sozml-

tems, soziale Gerechtigk

und soziale Sicherheit herzustellen, ist

der Aufwand for soziale Dianstleistun-

gen zu hoch. Die Verteuerung des So-
Isystems ist auBer auf wachsende so-

bleiben. Sozici-k

gungen, die nicht einfach im Mangel an
Geld beruhen, werden vielfach ver-
nachlgssigt, Die Isolation der @lteren
Generation, die unzureichende gesefl-
schaftliche Emg[ledemng Behlndeﬂer

ziale Probleme wie Arbeitslosigkeit und
hherem Rentneranteil an der Bevslke-
rung auf die Kostensteigerung bei den
sozialen Dienstleistungen zuriickzufoh-
ren. In gewisser Hinsicht ist dies nicht
vermeidbar, weil bei diesen Leistungen

zmlhllfe, Kﬂegscpferversorgung und  und die Probl der Ausldnderinte-
gung tand; exnsr gration sind nur emlge Folgen. Hinzu
kommt ein indli Mange! an so-

als ktuelle Recktion auf
Notl oder Bedarf: i

Weil die klassischen Lei

zialen Dlensfe;y die flexibel und indivi-
duell auf die Notlagen und Lebensver-
héltnisse der Belroff P

zur Bewdlfigung never Bedarfssituatio-
nen nicht geelgnet waren, wurden zu-

Es freten zunehmend auch sozmle Un-
finges M

keine Produktivita!ssteigerungen wie
2um Beispiel bei der industriellen Pro-
duktion méglich sind und die im Sozial-
sektor Beschaffigten Anspruch auf Teil-
habe am allgemexnen Einkemmenszu-
wachs haben, Zum groBen Teil liegen
die Ursachen der Kostensteigerungen

dtzlich und und M aber uuch in Strukrurdeﬁz:(en dss
wie Wohngeld, Ausbildungsfsrd den Vordergrund der politik, dne Dienstl s, Hier

und Lastenausglelch geschaffen. Das nicht ohne weiteres mit den Klossisct sich die Al kte for eine Politik,
Ergebnis dieser Entwicklung istin vielfa-  Instr ien der Arbei poli-  diedie di g der Ko-

cher Hinsicht unbefriedigend.

Der Zugang zu den Leistungen der so-
zialen Sicherung hangt traditionell von
der Ursache der sozialen Notlage oder
von der Zugehbrigkeit zu einem be-
stimmten Personenkreis oder einer Be-
rufsgruppe ab. Die Folge ist, daB glei-
che soziole Totbestinde vielfach un-
gleich behandelt werden. Dasselbe wne-
derholt sich auf der Finanzier

tik wie Lohnpolitik, Arbellsrechf oder
Sozmlversmherung behoben werden
kénnen. Benach von Beh

sfanslelgerungen 2um Ziel hat,

ten, alfen Menschen oder alleinerzie-

henden Mattern, Ungleichheiten der

Bildungschancen, ungiinstige Bedin-

gungen fir - kinderreiche Fnrmllen,
:

Die Ausdehnung sozialer Di
gen hat, vor aflem im Gesundheitswe-
sen, umfangrexche und volkswmschaﬂ-
lich d Produkti

neu ents'ehen Iassen. Dar Sektor der

hwache Stellung der Verb

geniiber den Produzenten, Benachtelll-
gungen in der Wohn-und U

von
gen ist teils prlvutwmschcﬂhch 1e||s ge-

tat, in den Maglichkeil

der Scziclleistungen, wo gleich Lei-
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staltungundinden Bedlngungen for die

teils 5ff or-
ganisiert, “In allen Fallen ist er aber
kuum markiwirtschafilich regulierbor.

Die Anbieter von sozialen Dienstleistun-
gen erzielen ihre Umsitze auf Rech-
nung der Sozialleistungstrager, ohne
daB diese ausreichend in der Lage sind,
die ZweckmaBigkeit der Leistungen zu
konirollieren und die Preisbildung ous-
reichend zu beeinflussen. Die Folge ist
vielfach eine beherrschende Markiposi-
tion der Anbieter. Dadurch entstehen
besondere Steverungs- und Kostenpro-
bleme.

Die sozlale Sicherung und die
Selbsthilfe verbinden

Eine wichtige Aufgabe ist es, sozidle Si-
cherung und Selbsthiife miteinander zu
verbinden. Die stérkere Integration der
Selbsthilfe in den Sozialstaat kann den
Erfolg sozialstaatlicher Leistungen und
Dienste fir den einzelnen und fur die
Geselischaft steigern, ihre Qualitat ver-
bessern sowie die Mitwirkung und die
Beteiligung der Betroffenen stérken.

Die Selbsthilfe steht nicht im Gegensatz
zum Sozialstaat. Sozicldemokraten set-
zensich fir eine produktive Verbindung
von sozialer Sicherung und Selbsthilfe
ein. Die Selbsthiife soll sozialstaatliche
Leish und Dienste erga , do-
bei helfen, Schwéchen zu uberwmden
und neve Losungen unzubneien Des-
ha'b wollen § ten ideen,

Selbsthilfeansatzen sind durch regiona-
le und lokale Kontakt- und Informa-
tionsstellen zu unterstitzen. Die einzel-
nen Bundeslinder miissen solche Stel-
len ins Leben rufen und férdern. Die Er-
fahrungen der bereits bestehenden
Selbsthilfeeinrichtungen sind dabei 2v
nulzen.

Die freie Wohlfahrtspflege als traditio-
nelle Form der Selbsthilfe ist heute Trii-
gerin einer Vielzahl wichtiger sozicler
Einrichtungen, Dienste und MaBnah-
men. Vizle Menschen sind in der freien
Wohlfahrtspflege oder in Sozialverban-
den ehrenamtlich tatig, um humanitére
Hilfe zu leisten. Sozialdemokraten
schétzen und ermutigen dieses Engage-
ment.

Innerhalb der vom Staat gesetzten Roh-
menbedingungen muB die freie Wohl-
fahrtspflege eigenverantwortlich han-
deln kénnen. Der Sozidlstaat sollte die
Vorteille der freien Wohifahrtspfiege
nutzen, die sich ergeben, wenn sie bur-
gernah arbeitet, auf soziale Notlagen
rasch und flexibel reagiert und zur so-
zialen Innovation fahig ist. Sozialdemo-
kraten sind fir eine bedarfsgerechte
und ousgewogene Triigerstrukiur.

Dnmu die freie Wohlfahrtspflege ihre

tlichen Aufgaben erfillen

Experimente und Erfahrungen der
Selbsthilfebewegung fir den Sozialstaat
nutzbar machen und neve Selbsthilfe-
forman, wo immer es sinnvoll ist, in das
System der sozialen Sicherung einbezie-
hen.  Sozioldemokraten  verstehen
Selbsthilfe in Ankniipfung an die Ur-
springe der Arbeiterbewegung als ge-
meinschafiliche Hilfe Gleichbetroffener,
die auch die uneigennttzige Hilfe Fir
andere einschlieBt.

kann, braucht sie kostendeckende Lei-
stungsentgelte. Denn nur so wird sie in
die Lage versetzt, mit ihren eigenen Mit-
teln soziale Pionieraufgaken anzu-
packen.

Fiir Sozialdemokraten ist aber klar: Die
Selbsthilfe kann nicht an die Stelle sozi-
aler Sicherung treten, sondern sie kann
sie nur ergénzen. Sie kann vor allem
kein Ersatz fur das System der Einkom-
mensslcherung sein, das nur in groBen

Sozialdemokraten wollen die Selbsthilfe  Solid haften mit Umlagever-
fordern, Hilfe zur Selbsthilfe geben. Die fthen funknomerr Sie kann auch dxe
Bedingungen fir Hilfen in familidrer, urch willen

nachbarschaftlicher und  genossen-
schafilicher Form sind ebenso zu ver-
bessern wne die fir gegenseitige Hllfen
in uppen. Die
Unterstitzung der Selbs?hnlfe muf} ent-
sprechend der Vielfalt der Ansétze und
der Férderungsebenen differenziert
sein. Die finanzielle Férderung von
Selbsthilfeinitiativen und  Selbsthilfe-
gruppen ist so anzulegen, daf die Ei-
genstindigkeit der Projekte so weit wie
méglich gewahrt bleibt.

Der Autbou und die Frderung von

vielen Bereichen starken: sie darf aber
nicht als Jabkiller miBbroucht werden.

Niemand, der Solidaritat braucht, darf
auf Selbsthilfe ve-wiesen werden, zu der
er nichtin der Lage ist. Die Berufung auf
Selbsthilfe darf auch nicht dazu fihren,
daf Personengruppen mit hohem Ein-
kommen oder geringen Risiken aus ih-
rer Verpflichtung entlassen werden, zur
Solidargemeinschaft beizutragen.

Il. Die grundsétzliche
Qrientierung

Leitlinie sozialdemokratischer Sozialpo-
litik bleibt auch in Zukunft die Bindung
an Grundwerte und der Einsatz fir die
Entfaltung des Sozialstaatsprinzips.

1. Frefheit, Gerechtigkeit und
Solidaritét erstreben
Die i aldemokratische S
muB auch inihrer Antwort auf dle neuen
Herausforderungen und auf die sozial-
politischen Defizite an die Grundwerte
des demakratischen Sozialismus gebun-
den sein: Freiheit, Gerechtigkeit und So-
lidaritat.

iatpolitik

Aus dem Grundwert der Freiheit ergibt
sich die Verpflichtung, die Freiheitsrech-
te der demokratischen Staatsfassung
und des liberalen Rechtsstaates durch
konkrete soziale Fretheiten auszufillen.

Der Grundwert der Gerechtigkeit ist
von zentraler Bedeutung fir die Sozial-
politik. Er erfordert gleichen konkreten
Freiheitsspielraum und gleiche Entfal-
tungsméglichkeiten.

Solidaritdt ist Grundwert und Mittel zu-
gleich. Solldarltaf die um ihrer selbst
i also  einen

Fa:hkruﬁe nicht ersetzen. Wer dies von
der Selbsthilfe verlangt, oberfordert sie.

Konservative und Wirtschaftsliberale
verwechseln Selb:thilfe mit Durchset-
2ungsfahigkeit im ékonomischen Kon-
kurrenzkampf. Selbsthilfe wird auch
miBbraucht, wenn sie nach dem Mt;lsLter

Wictechefl

wird,
Grundwert darstellt, bestimmte die Ar-
beiterbewegung von jeher. Aber auch
Solidaritat als Mittel verpflichtet Sozial-
demokraten auf historische Erfahrung
der Arbeiierbnwegung Gemeinsam
erreu:hen wir mehr. Dne Sozialpolitik der
k dazu bei

daB Solxdurnat ols lenblld fiir die Ge-

der Konservativen und Wir

ralen dazu herhalten muB, die Kirzung

und dia S'rei:hung sozialer Leistungen
I

g wird.

Das bedeutet auch, das Solldanto'sver—
téndnis nicht einseitig aul

sowie den Ausbau fi Selbstb
teiligung zu rech?‘erhgen Selbsthllfe

Umverte:lungsmechumsmen und ver-
aBige oder prof

kann das eh g



Dienstleistungen auszurichten, sonaern
cuch das Element der Selbsthilfe und
der spontanen Initiative als Ausdruck
und notwendigen Bestandteil von Soli-
daritét anzuerkennen.

Sozialdi ! ati: \.ht Sozidl litik huf
der Tatsache gerecht zu werden, dafB
die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidoritét in wechselseitigem Zu-
sammenheng stehen, sich gegenseitig
begrenzen und voraussetzen, Freiheit
fir alle ist nur méglich durch soziale Ge-
rechtigkeit. Gerechtigkeit kann nicht

Zuwendung geneigter Wohihabender
oder einer geneigten Obrigkeit. Ein Zu-
risck zur Soziolpolitik im Sinne einer Ar-
menpflege trifft daher bei Sozioldemo-
kraten auf entschiedenen Widerstand.
Eine Riickkehr zur karitativen Soziolpoli-
tik darf es nicht geben.

Beschrénkt hat sich das Ringen um
Rechtsanspriiche nicht auf Sozialleistun-
gen. Es kennzeichnet gleichermoBen
den arbeitsrechtlichen Bereich, also die
Gestaltung der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitsbeziehungen, Es ist ent-

heidend fir das SelbstbewuBisein der

durch eine vnonyme staatliche Vertei-

lungsapparatur hergestellt werden, die
einer ungehemmten unsolidarischen
und vom Konkurrerzprinzip geprigten
Geselischaft Ubergestilpt ist; sie ist nur
méglich als Ausdruck einer solidari-
schen Gesellschaft.

Solidaritat neiBlt, daB gemeinsatne An-
strengungen, Kooperation und gegen-
seitige Hilfe den Aufbou der Gesell-
schaft und din Sozialbeziehungen be-
stimmen suiien, nicht Konkurrenzkamg!
aller gegen alle, leistungsdruck und
bloBes Streben nach individuellem Vor-
teil. Solidaritdt verlangt das aktive Zu-

irken freier und gleichberech-
tigter Individuen, die ihre Anliegen arti-
kulieren und ihre Angelegenheiten in
die eigene Hand nehmen.

2. Das Sozialstaatsprinzip
- entfalten

Das Sozialstaatsprinzip, das heiBt der
Grundsatz, daB der Staat sozial verant-
wortlich zu_handeln und soziale Ge-
rechtigkeit zu garantieren hat, ist for So-
zialdemokraten Leitlinie ihrer Politik, Es
gilt, dos Sozialstaatsprinzip zu enffal

Arbeitenden, daB sie in ihrem Arbeits-
verhéltnis nicht der Willkor des Arbeit-
gebers unterworfen sind, sondern daB
oeide Seiten ihre gesetzlich oder tarif-
vertraglich festgelegten Rechte und
Pilichten haben.

Auch wenn die Leistungsfahigkeit staat-
licher Einrict heute mit gewi:
Rezht skeptischer beurteilt wird als noch
vor einem Jahrzehnt, bleibt es dabei:
Solidaritét und soziole Gerechtigkeit
sind in einer privatwirtschafilich verfaf-
ten Gesellschaft weder von selbst gege-
ben, noch kénnen sie allein durch spon-
fan entstehende Selbsthilfe oder karita-
tive Tatigkeit gewdhrleistet werden. Da-
zu bedarf es aktiver staatlicher Gestal-
tung; spontane Solidaritét kann nur
innerhalb staatlich gesetzter Rahmen-
bedingungen wirksam sein.

ﬁ— i

in einer modernen Industriegeselischaft
fur olte, nicht nur for die Armen, dazu-
sein hat.

Der Versuch, den Riickzug des Staates
ous seiner sozialen Verontwortung mit
Hilfe des sogenannten Subsidiaritats
prinzips zu rechtfertigen, beruht auf ei-
ner Fehlinterpretation. Denn dieses
Prinzip darf nicht so verstanden wer-
den, daB der einzelne bis zur Erschip-
fung seiner Kraft vorleisten misse. Viel-
mehr haben Gesellschaft und Staat vor-
zuleisten, damit der einzelne und die
Keineren sozialen Einheiten {iberhaupt
erst ihre Mdglichkeiten zur Selbsthilfe
ausschépfen kdnnen.

Dies bedeutet nicht, daB Sozicldemo-
kraten gegen Eigenverantwortung und
Selbsthilfe wéren. Eigenverantwortung
und Selhsthilfe kénnen jedoch eine so-
ziale Sicherung nicht entbehrlich ma-
chen, die auf einen Solidarausgleich an-
gelegt ist und fir die der Staat Mit-er-
antworfurg tragt.

. Die Zukunft der
Arbeit sichern

Im Zentrum sozialdemokratischer So-
zialpolitik wird auch kinftig die Er-
werbsarbeit stehen. Es gilt aber zu-
gleich, ftiefgreifende Vemnderungen

wie von romantisch-alternativen Vor-
stellungen abgrenzen. Jeder Arbeitsfa-
hize in der Gesellschoft muB durch Ee-
werbsarbeit sein Einkommen selbst ver-
dienen kénnen; dies muB gesellschaftli-
che Norm bleiben. Der Versuch, unbe-
zohite Eigenarbeit in Haus, Familie und
Nachbarschoft und ehrenamtliche Ar-
beit v emem g|e|chwerflgen Ersalz fisr

E
Erwerb 1

und selbstbestimmter Acbeit jenseits

der Erwerbsarbeit.
Sozialdemokratische Arbeitspolitik wil
den Gefahren entgegenwirken, die mit
dieser Entwicklungen verbunden sind,
und die ebenfolls darin liegenden
Chancen fir eine soziale und emanzi-
pc'onsche Wenerenrwmklung der Ar-
beit llschaft nutzen,

§ofirs ist abzulel

Das
gilt auch fiir die Abs:cht Arbeit und Ein-
kemmen zu ,entkoppeln” und ein
,Recht auf bezahlte Nichtarbeit’
durchzusetzen, was beim gegenwarti-
gen Skonomischen Entwicklungsstand
dazu fshren miBte, daB groBe Bevslke-
rungsgruppen ausgegrenzt werden und
rerarmen.

Die Arbeitswelt und die Arbeitsgesell-
schaft werden sich aber erheblich wan-
deln:

— Der Umfang der Erwerbsarbeit, das
heiBt die insgesamt hierfir von der
Gesellschaft oufzuwendende Zeit,
wird weiterhin langsam, aber konti-
nuierlich abnehmen, Die Erwerbsar-
beit wird dabei auch ihre Pragekraft
firr das Erleben der Menschen ver-
dndern.

— Die alte Rollenteilung, nach der die
Frauen durch ihre unbezahlte Hous-
und Erziehungsarbeit die lebenslan-
ge Vollzeitarbeit der Ménner er-

Dies bed daB sich Sozialdemok

ten auch weiterhin gegen die Absicht
der Konservativen und Wirschaftslibe-
ralen wenden, soziale Sicherung auf
die, wie sie sagen, ,wirklich Hilfsbe-
dirftigen*’ zu beschmnken Dlese Ab-
sicht w;derspnchf i

der Arbeitswelt und ihrer Rak

5glichen, wird durch neve Formen

dingungen zu bewdltigen und das her-
kémmliche Konzept der Arbeitsgesell-
schaft produktiv weiterzuentwickeln,

Die materielle Sicherung der allermei-
sten Menschen wird weiterhin ven der

schem Versténdnis von Sozialpolifik, Es

ten, Die Verankerung des S
gebots im Grundgesetz ist nicht zulem
aus der historischen Erfahrung der Ar-
beiterbewegung erwachsen.

Die stucﬂlch verbi]rg?e sozmle Slche-

ist keineswegs die Aufgabe der Sozial-
pelitik, nur wirklich Hilfsbedorftige im
Falle akuter Not zu Adressaten sozialer
Leistungen zu machen.

Die klassisch Einrich

rung,
auf Soznallelsfungen und die rechtllch
gesicherfe Srellung des Arbeitnehmers

héren zur Gr o der Ge-

sozialer
Sicherheit sind Solid haff

Erwerbsarbeit abhangen, seies, daB sie
selbst erwerbstétig sind, oder sei es,
daBl sie von Erwerbstétigen unterhalten
werden, Uber die Verteilung der Le-
benslagenderMenschenwArdmderge-

I lichen und arbeitsteiligen Pro-
duktion entschieden, Deshaib kann eine
Gesellschaft, die einem Teil der Men-

die breite Bevélkerungsschichten gegen
| Lebensrisiken, im Falle von

sellschoft,

Der Kumpf um den Rechtsunspruch auf
d

Alter, Invaliditst, Krankheit oder Ar-
beitslosigkeit schitzen sollen. Die Mit-
gheder dieser Gemeinschaften zahlen

hat die Geschi er

Gige und erwerben damit Rechtsan-

Sozialpolitik “entscheidend gepragt. Es
ist for dle Menschen etwas anderes, ob
sie S auf der Grundlag

sprische auf Leistungen; Sozialleistun-
gen smd also alles andere als Almosen
k missen F

schen den Zugang zur Erwerbstatigkeit
verwehrt und auf Nichterwerbsarbeit
verweist, niemals demokratisch und
egalitdr sein.

Das Recht auf bezahlte Erwerbsarbeit
for clie ist daher fir Sozialdemokraten
sine elementore Farderung, durch die
sie sich gleict von

von Rechtsunsprﬁchen erhalten oderols
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daraufbestehen, daB soziale Sicherung

wirtschaftsliberalen und konservativen'

i

der Arbeitsteilung ersetzt werden.
Dabei wird die Erwerbsbeteiligung
der Fraven ansteigen.

— Der technische und okcncmlsche

Die groBite Gefahr fiir die Arbeitsgesell-
schaft der Zukunft besteht darin, dafl sie
in zwei getrennte Kulturen zerfollen
kdnnte, in der ein Teil der arbeitsféhigen
Bevétkerung von der sozial- und ar-
beitsrechtlich geschitzten Beschéfti-
gung in ,,Normalorbeitsverhdltnissen’”
weilgehend ausgeschlossen und statt
dessen auf ungesicherte lobs, Schatten-
arbeit, Eiger.arbeit und unentgeltliche
ehrenamiliche Tafigkeiten verwiesen
wird. Dem setzen Sozialdemokraten die
Forderung entgegen, daB alle gleicher-
mafen und gleichberechtigt sowshl an
der Erwerbsarbeit als auch an der
Haus- und Erziehungsarbeit und an den
Méglichkeiten zu sonstiger produktiver
Tatigkeit auBerhalb der Erwerbsarbeit
teithaben sollen. Das heiBt:

— Gerechte Verteilung des kleiner wer-

denden  Erwerbsarbeitsvolumens
ouf alle, die erwerbstatig sein
wollen,

— individuelle Gestal Bglichkei-

zen zur Flexibilisierung der Produk-
tionsprozesse im Interesse der Be-
schaftigten

— und eine konsequente Pclitik fur die
Gleichstellung von Méannern und
Frauen in der Arbeitswelt.

Auf diese Weise wird die Arbeit der Zu-
kunft in vielfdlfigeren und flexibleren
Formen als heute erfolgen. Ménner und
Frauen werder sich, parallel oder ab-
wechselnd, beide Bereiche der Arbeit,
die Erwerbsarbeit und die unbezchite
Eigenarbeit in Haus und Familie teilen.
Die Erwerbsarbeit nimmt zwar die Zeit
des einzelnen weniger in Anspruch,
aber es nehmen mehr Menschen gleich-
berechtigt an ihr teil. Neben der rick-
laufigen und gleich7=itig breiter verteil-
ten Erwerbsarbeit erwachsen dann
neuve Spielrdume fir Eigencrbeit, for die
Uberwindung der traditionellen Rollen-
teilung von Mannern und Fraven und
fiir palitisches, kulturelies und soziales
Engagement. Dies bedeutet nicht das
Ende der Erwerbsarbeitsgesellschaft,
aber ihre qualitative Veranderung. Die
Erwerbsarbeit bleibt das Fundament,
auf dem sich die Gesellschoft griindet.

1. Das Recht auf Arbeit
verwirklichen

Arbeit bedeutet Sicherung des Lebens-
unterhalts. Zugleich bedeutet Arbeit
Selb: irklich sowie Teilhabe an

ten in der Erwerbsarbeit, sowoh! be-
zogen auf die Arbeitsinhalte als
auch auf die lage und Verteilung
der Arbeitszeit,

- glelche‘/ertellung der Haus- und Er-
beit auf Mdnner und

Strukturwandel von der { -

sellschaft alten Typs zur hochtechni- Frauen,
sierten D|enstle:s?ungsgesellschuﬂ
wird die Arbeit: verdn-  — Gewil g von mehr Freiraum fir

dern. Es werden neue Arbeitsfor-
men entstehen, Ob dies zu mehr in-
dividueller Frajheit oder zu noch
stiirkerer Unterwerfung der arbei-
tenden Menschen unter technische
und &konomische Zwiinge filhren
wird, ist noch offen.

— Indem MaBe, in dem die Erwerbsar-
beit weniger Zeit beansprucht, wer-
den Eigenarbeit, unentgeltiiche ge-
sellschaftlich niitzliche Beschaftigun-
gen und kreative Téatigkeiten an Be-
deutung gewinnen. Es eréffnet sich
dadurch ein weites Feld produktiver

Eigenarbeit, politisches, kulturelles

und soziales Engagement fur alle.
Der Schiisse! for eine demok t
und soziale Arbeitswelt der Zukunft ist

— die konsequente Ausschépfung des
Produldivitéitsfortschritts zur Verkir-
zung der wichentlichen und tagli-
chen Arbeitszeit mit dem Ziel der
DreiBig-Stunden-Woche bis zum En-
de dieses Jahrhunderts,

— die Nutzung der durch die techni-
sche Entwicklung gegebenen Chan-

der gesellschanllchen und sozialen Ent-
wicklung.

Arbeit um der bloflen Beschaftigung
willen lehnen Sozialdemokraten ab.
Denn Arbeit inuB sinnvoll und notzlich
sein. Jemanden zu beschufttgen um ihn

aufzubewahren”, ist Grdig. Die
Menschen fohlen sich ihrer Arbeit dann
verbunden, wenn si2 sich in ihr wieder-
finden. Deshalb wird schwere Arbeit
auch eher akzeptiert als Beschaftigung
chne Sinn.

Das Recht auf Arbeit darf nicht auf Ko-
sten Dritterin den &rmeren Landern ver-
wirklicht werden. Die Probleme hierzu-
lande sind zwar groB, aber sie sind klein
im Vergleich zu donen vieler anderer
Lander, besonders denen der Dritten
Welt.

Deshalb darf Arbeitslosigkeit nicht ex-

porliert werden, Und deshalb verbietet
sich auch ein Herauskaufen hier leben-
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der ouslandischer Arbeitnehmer und
ein Abschieben in ihre Heimotlgnder.

Arbeit schaffen

Um das Recht auf Arbeit zu verwirkli-
chen, ist eine beschaftigungsorientierte
Wirtschafts- und Finanzpolitik notwen-
dig. In einem fohresorbeitsmarktbe-
richt sind die Probleme offenzulegen,
die aus der Arbeitslosigkeit erwachsen.

Eine Finanzpolitik, die darouf zielt, die
Steverquote oder die sogenannte
Staatsquote zu senken, schlieBt eine er-
folgreiche Beschéftigungspolitik aus.
Sozialdemokraten treter. deshalb fir ei-
ne S'euerpolmk ein, die den beschaftl-

en Hondl o
erweitert. Das heiBt nicht, daf3 die Steu-
erlast nicht so umverteilt werden kénnte,
daB untere und mittlere Einkommen ge-
ringer besteuert werden.

Sozialdemokraten haben fir staatliche
Beschéftigungspolitik  konkrete  Vor-
schldge gemacht. Sie wollen an die po-
sitiven Erfahrungen mit dem Zukunftsin-
vestitionsprogramm aus der zweiten
Halfte der siebziger Jahre ankniipfen,
wieder mehr in die Zukunft investieren
und die Infrastruktur sichern.

Sczioldemokraten wollen den Riick-
gang der &ffentlichen Investitionen und
das Nachlassen privater Investifionen
durch eine beschafligurgswirksame
Wirtschafts- und Finanzpolitik wettma-
chen. Mit dem von Sozioldemokraten
vorgeschlagenen  Sondervermégen
,Arbeit und Umwelt”” zum Beispiel
kann es gelingen, die alten Belastungen
der Umwelt schrittweise zu beseitigen
und gleichzeitig zum Abbou der Ar-
beitslosigkeit beizutragen. Durch dieses
Programm kénnen schon nach einer
kurzen Anlaufphase mehrere hundert-
tausend Menschen zusétzlich sinnvolle
Beschaftigung finden.

Der Produktionssektor wird kleiner wer-
den. Der Informati und Ks

meinden haben einen groBen Investi-
tionsbedarf fir Erneverungen. Um sie
zu diesen Investitionen zu befghigen, ist
ihre Finanzkraft zu stérken. Die regio-
nale Wirtschaftspolitik muB durch eine
Neuorientierung ihrer Ressourcen und
Institutionen fGr mehr Beschéftigung
genutzt werden.

Die Liicke zwischen dem Angebot und
der Nochfrege nach Die stleistungen
im &ffentlichen Bereich hat sich vergra-
Bert. Mehr Bedart ist entstanden durch
die Massenarbeitslosigkeit und ihre Fol-
gen, durch die ungelésten Probleme
vieler Jugendlicher, durch die Einglie-
derungsprobleme von Ausléndern und
die Anderung der Familienstruktur.
Langfristig wird Jieser Bedarf weiter zu-
nehmen.

Die Nachfrage kann nickt allein iber
den Markt befriedigt werden. Das gilt
besonders fir soziale Dienste; sie mis-
sen vor allem ouf folgenden Feldern
ausgebaut werden:

— Hilfen for Familien, um &iteren und
pflegebediirftigen Menschen ein
Verbleiben in der vertrauten Woh-
nung und Umgebung zu ermagli-
chen; leistungsfahige ambulante
Dienste missen die Heimangebote
for Altere erganzan,

— Familien- und Kinderbetreuung ein-
schliefilich Sozialberatung und Hil-
fen for schwererziehbare Kinder,

— offene Jugendorbeit, Bou von Ju-
gendeinrichtungen und Hilfen for
schulentlassene, arbeitslose Jugend-
liche,

— Hilfen zur sozialen Eingliederung
Behinderter,

— Hilfen bei der Eingliederung von
Ausléndern und Sonderférderung
von Ausléinderkindern,

kationsbereich wird wachsen, der
Dienstleistungsbereich kann wachsen.
P

— Beratung und Hilfen for Suchtkran-
ke,

frage bei den soziclen Diensten kann
geschlossen werden. Viele junge Men-
schen haben eine Ausbildung erhalten,
die sie fir Tatigkeiten im sozialen Be-
reich qudlifiziert. Es geht darum, den
Grundbedorf on sozialen Dienstleistun-
gen zu decken und zugleich die berutli-
chen Fahigkeiten dieser Menschen zu
nutzen.

Neben den soziclen Diensten ein-
schlieBlich denen des Gesundheitswe-
sens gibt es eine Reihe gesellschoftlich
noiwendiger und sinnvaller Arbeitsfel-
der, die gemgnet sind, den offenlllch fi-

zu kurz. Nur eine ldngere Férderung er-
méglicht es, die Betroffenen auch zu
qualifizieren und ihnen eine Beschafti.
gungsperspektive ohne &ffentliche Fér-
derung zu erdfinen. Fur die Organisa-
tion und Betreuung der Programme ist
qualifiziertes Personal erforderlich, das
douerhaft beschaftigt wird.

Die Projekte sollen grundsatzlich mit
Investitions- und Sachmitteln ausgestat-
tet werden. Neben Zuschilssen sind
auch zinslose oder zinsverbilligte Darle-
hen und Kredite denkbar. Der Anteil der
sffentlichen Hand an der Erstattung der

nanzierten Arbeif kt a ,
zum Beispiel

— Llandschaftsschutz,
— Dorferneverung,

— Wohnraumsenierung und -moderni-
sierung,

— Wohnumfeldverbesserung,

— Energieversorgung und energiespa-
rende Maf3nahmen,

— Umweltschutz, Entsorgung,
Recycling,

— Nahverkehr,
— Kultur und Bildung.

Diese Arbeitsfelder liegen schwerpunkt-
miiBig in der Veraniwortung der 5ffent-
lichen Hand. Als Tragerinnen der Pro-
gramme kommen nicht nur die Kommu-
nen selbst in Betracht. Genutzt werden
sollte die gesamte Breite &rilicher Mag-
lichkeiten: Gemeinnitzige Triger, pri-
vate Firmen, vor allem Kiein- und Mittel-
betriebe, Existenzgrinder, alternotiv-
Skonomische Projekte.

Um die Programme zu planen, abzu-
stimmen und zu organisieren, kénnen
artliche Planungs- und Organisations-
blros geschaffen werden, Es ist aber
auch méglich, auf die 6rﬂichen Selbst-

Per: Il soll sich an den &rtlichen
Bedi des Arbeit ktes orien-

der Auswahl ihrer Unternehmensform,
ungeniigenden Einarbeitungsmoglich-
keiten und mangelnder Qualifikation ih-
rer Arbeitnenmer und Gesellschafter
sowie steuer- und abgabenrechtlichen
Berachteiligungen. Um die Chancen
fir die Ausweitung dieses neuen Be-
schaftigungspotentials zu verbessern,
sind MoBnahmen des Bundes und der
Lander erforderlich. Zlel muf} sein, dul's

beitszeit und gleitende Ubergdnge vom
Arbeitsleben in den Ruhestand stellen
keine Alternative, sondern sich ergan-
zende Mafinahmen dar. Notwendig ist
auch eine Begrenzung der Uberstunden
durch gesetzliche Regelungen. Appelle
reichen dazu, wie die Erfohrung gezeigt
hat, nicht aus. Erforderlich st ein neues
Arbeitszeitgesetz, das den Rahmen
méglicher  Uberstunden  enschednkt
und den Betriebsréaten hilft, die Zahl der

die Beschéftigung in unk
Initiativen zu Bedingungen ertolgt, die
denen in anderen Betrieben vergleich-
bar sind.

Die unkonvert'onellen Beschéftigungs-

tieren. Bei freigemeinniitzigen lragern
sind die Personalkosten in der Regel voll
zu erstatten. Diese Tréger bendtigen
auch eine Restkostenabdeckung, ohne
die sie nicht in der Lage sind, ihren Part
zu tbernehmen.

Die Kosten der dffentlich finanzierten
Beschéftigung hat der Bund zu tragen.
Fir die Finanzierung dor dabei entste-
henden Investitionskosten durch den
Bund gibt es sogar eine ausdriicklich in
der Verfassung verankerte Basis: Nach
Artike! 104 ¢ Absatz 4 des Grundgeset-
zes kann der Bund den Lg~dern Finanz-

initiati kénnen ebenso wie briliche,
sffentlich finanzierte Projekte die M us-
senarbeitslosigkeit nicht beseiti Sie

k&nnen jedoch einen kleinen, aber un-
verzichtbaren Beitrag dozu leisten. Be-
sonders for Langzeitarbeitslose sind sie
héufig die einzige Chance fiir einen Ein-
stieg oder Wiedereinstieg in die Er-
werbsarbeit. Die Forderung der neuen
Initiativen sollte aber nicht nur wegen
ihres arbeitsmarktpolitischen Effekis er-

Uberstunden zu verringern.

Die Umverteilung der Arbeit ist nicht oh-
ne Konflikte zu erreichen, denn sie ist mit
Umverteilung von Einkomm=n verbun-
den. Sozialdemokraten unterstiitzen
nachdriicklich die gewerkschaftlichen
Bemihungen, die Spielréume der Terif-
politik vorrangig fir Arbeitszeitverkir-
zungen zu nutzen. Es wird besonders
darauf ankommen, diese Spielraume
fior kirzere Wochenarbeilszeiten auszu-
schépfen.

Die Verkiirzung der taglichen und wa-
chenﬂlchen Arbeitszert wird zu einer

folgen, sondern auch deshalb, WEI' sie g Flexibilitat der Ark

Anstsile geben fiir wirtschaftsd a- fuhren. Sozicldemokraten
tische Reformen, fiir eine neue Qualitidt  sehen in der flexibleren Gestaltung und
von Arbeit, Leben und Umwelt. Die In- H isierung des Arbeitsoblaufs und

muhven bllden ein lernfeld fir die
des einzelnen und fir

hilfen for besonders ped Inve-
stitionen der Lénder und G |

klung gesellschaftli-

gewdihren, die zur Abwehr einer Sté-
rung des gesumfwlnschu‘ﬂlchen
Gleichgewichts oder zum Ausg un-
terschiedlicher Wirtschafiskraft im Bun-
desgebiet oder zur Férderung des wirt-
schafilichen Wachstums erforderlich
sind. Eine Grundvereinbarung zwi-
schen Bund und Lindern, dis den Roh-
men fir diese Finanzhilfen des Bundes
regelt, wurde bereits getroffen.

I d

die Wei
cher Solidaritét.

Richtig bleibt: Arbeltsloslgkelt ist teuer,
ha

der Arbeitszeit einen wichtigen Ansatz,
um die Quulitat der Arbeit zu verbes-
sern. Ein Teil der Arbeitnehmer winscht
ous fomiligren oder sonstigen Griinden
einen anderen Zuschnitt von Arbeilszeit
und Einkommen, Mit dem Elternurlaub,

sehr fever sogor. finan-

2iert sich weitgehend selbst, wenn es ge-
lingt, Sozialleistungsempfinger durch
Arbeit zu Beitrags- und Steuerzahlern
zu machen,

Arbeit umverteilan
Ohne Arbenszelfverkurzung ist die
it nicht abzubau-

Bearhtung lienen Ar-
beitsloseninitiativen und alternativ-gko-
nomische Projekte. Inzwischen sind vie-
le derartige Initiativen und Projekte ent-
standen, die ein Beratungs-, Kommuni-
kations- und Betreuungsangebot vor-
halten, aber auch in Werkstdtten
Ausbsldung und Beschaftigung konkret
Mit ihren Angeboten

Erforderlich ist es, neve Aufgab — ambulante und feil Hilfen verwahungsgremien der Arbeitsd

2u erschlieBen. Die Erfahrung mit Ar- im Rohmen einer indenoh zurCm ifen, v-nbei .zlle Be!ro‘fe-

beitsbeschaffungsmaBnohmen  zeigt: Psychiatrie, nen zu beteiligen ..~d. Bel orist

Es gibt genug sinnvolle Arbeit, Die 5f- fenden Ansurzen sollen reglonale “Ein-

fentliche Infrastruktur, vor cllemin den  — ambul Krankenpflege und -hilfe  ri gen werden,

X hatsich hlechtert, weil sowie Un'ersmrzung von Patienten

Modermslerungsmvesmxonen, Instand- nach stationarer B B ders wichtig ist es, die 5ffentlichen
und Ei h un- Férderungsprogramme mittelfristig an-

terlossen wurden, Die Lander und Ge-

Die Liscke zwischen Angebo? urid Nach-

zulegen. Die bisherigen Zeitréume sind

schiieBen die Beschaftigungsinitiativen
haufig Marktliicken, die zuvor offen ge-
blieben sind.

Die Risiken und Méngel der unkanven-
tioneilen Beschaftigungsinitiativen lie-
gen vielfach i unzureichendem Start-
kapital,” gesetzlichen Hindernissen bei

en. Zwischen dem realen Wachstum
und der Produkfivitdtssteigerung wird
es langfristig eine Licke geben, die nur
durch kirzere Arbeitszeiten geschlossen
werden kann. Das Tempo der Arbeits-
zeitverkiirzung muB beschleunigt wer-
den. Die Verkiirzung der Arbeitszeit ist
ein wrchnger Beitrag zur Humanisie-

individuellen Verfug gen, beweg-
lichen Arbeitszeiten und gleitenden
Ubergéngen kann diesem Wunsch sinn-
voll entsprochen werden. Auch die Ver-
kirzung und freiere Gestaltung der tig-
lichen Arbeitszeit kann dafir bedeut-
sam sein und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf erleichtern.

Individualisierte Regelungen und Flexi-
bilisierungen miissen arbeitnehmer-
orientiert sein. Sie bedurfen in jedem
Fall der solidarischen und kollektiven
Absicherung. Keinesfalls darf eine flexi-
ble Gestaltung von Arbeitszeiten und
Arbeitsveshdlinissen dazu fohren, daBl
der orbeits- und sozialrechtliche Schutz

rung und zur familiengerechten Gestal-
tung des Arbeitslebens; heuts hat die
Arbeitszeitverkiirzung aber eine Gber-
ragende beschaftigungspolitische Be-
deutung.

Alle Formen der Arbeitszeitverkiirzung
sind zu nutzen, Eine kirzere Wochenar-

bgebaut wird, wie &3 vor allem durch

dos sogenannte Beschoﬁlgungsfarde-
henist,

kruten lehnen die van Konservativen
und Wirschaftsliberclen propagierten
Flexibilisierungsansétze ab. So haben
zum Beispiel das Job-sharing mit Kindi-
gungsverbund und gegenseitiger Ver-
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tretungspflicht oder die kopazitits-
orientierte Arbeit auf Abruf ausschlieB-
lich das Ziel, typische Arbeitgeberrisi-
ken dem Arbeitnehmer aufzubirden.
Eine solche Flexibilisierung bedeutet ei-
nen Rickfall in das 19. Jehrhundert.

Fir Arbeit qualifizieren

Die Fhigkeit einer Gesellschoft, den
Prozef der Erneuerung aktiv zu gestal-
ten, héngt entscheidend von der Bil-
dung und Qualifikation ihrer Menschen
ab. In einem rohstofformen Lond liegt in
der Qualifikation der Arbeitnehmer die
entscheidende Antwort auf die Frage,
ob es gelingen kann, Produktionsvortei-
le zu erhalten und neue zu schaffen.

Bildung und Quoalifikation haben aber
cuch einen Eigenwert, da sie zur Selbsi-
entfaltung und Selbstverwirklichung der
Arbeitnehmer beitragen und sie in die
lage versetzen, Unternchmensent-
scheidungen mitzugestalten. Hierfor
hat auch der Bildungsurlaub groBes
Gewicht.

Die wichtigste Aufgabe einer akfiven
Arbeitsmarktpolifik muB die Quolifizie-
rung der Arbeitnehmer seir, auch der-
fenigen, die erst eine Beschéftigung auf-
nehmen wollen. Der Umfang berufli-
cher Bildung ist wesentlich zu erweitern.
Es geht nicht an, einen fotsachlichen
und vermeintlichen Mangel an Fach-
m toih

2. Die soziale Sicherung bei
Arbeitslosigkeit verbessern

Als Folge von Massen- und Langzeitar-
beitslosigkeit sowie von Sozialebbau ist
unter Arbeitslosen eine neve Armut ent-
standen. Immer mehr Arbeitslose erhal-
ten Uberhaupt keine Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit, beziehen statt
Arbeitslosengeld  die niedrigere Ar-
beitslosenhilfe, sind allein oder zusétz-
lich auf Sozialhilfe angewiesen.

Sozialdemokraten stehen fir eine Poli-
tik, die das Recht auf Arbeit einlésen
und den Arbeitslosen solidarisch helfen
will. Die Massenarbeitslosigkeit mu}
durch  beschaffigungswirksame MaB-
nohmen der Wirtschafts- und Finanzpo-
litik bekémpft werden. Die Betroffenen
sind aber zugleich gegen die Folgen der
Arbeitslosigkeit materiell ob hern.

Sozialdemokraten treten fiir eine Sozi-
ale Grundsicherung bei Arbeitslosigkeit
ein. Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll al-
len Arbeitslosen den for ein menschen-
wiirdiges Leben notwendigen Bedarf
zur Verfogung stzllen, Sie ist am ehesten
in der lage, die berufliche Wiederein-
gliederung von Arbeitslosen mit der
notwendigen Einkommenssicherung zu
verbinden, zum Beispiel auch derer, die
eine Schul- oder Hochschulausbildung
abgeschlossen haben.

Die Sozicle Grundsicherung bei Ar-
beitslosigkeit soll den gleichen Grund-

kraften zu b itig aber
die noh Ji fnoh
2u verweigern,

y Bild

Berufliche Bildung schofft zwar keine
zusétzlichen Arbeitsplatze fur diejeni-
gen, die daran teiflnehmen, Sie ist aber
eine Hilfe fiir den einzelnen, weil sie sei-
ne Vermittlungschoncen auf dem Ar-
beitsmarkt erhaht.

Geboten ist eine berufliche Qualifizie-
g in breiteren Berufsfeldern und eine
stirkere Einbeziehung der Allgemein-
bildung. Dies erleichtert die spatere An-
passung der Quolifikationen an neve
berufliche Erfordernisse.

Auch die Weiterbildung im Betrieb mufl

sétzen folgen wie die geplante Grundsi-
cherung bei Alter und Invaliditit: Die
Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
mgssen den notwendigen Lebensbedarf
decken und mindestens einer verbesser-
ten Sozialhilfe entsprechen. Soweit der
durch Beitréige erworbene Anspruch zu

niedrig ist, muB ihn die Bundesanstalt
h

s e

gehdrt es, die Sicherungs- und Schutz-
funktion der Arbeitslosenversicherung
auf weitere Personengruppen auszu-
dehnen, zum Bzispiel cuf Beamte quf
Widerruf und Probe sowie auf Soldaten
auf Zeit.

Zudem ist die Finanzierung der Arbeits-
férderung neu zu ordnen. Sozicldemo-
kraten streber, eine gerechtere Finan-
zierung der Bundesanstalt fiir Arbeit
an. Ziel muB} es sein, alle Erwerbstétigen
gemil ihrer Leistungsfahigheit an den
Kosten der Arbeitslosigkeit zu beteiligen
und die Arbeitgeber entsprechend ihrer
Verantwortung zur Finanzierung heran-
zuziehen:

- Die Kosten der Sozialen Grundsiche-
rung, der Arbeitsbeschaffung und
der Eingliederungshilfen fisr Arbeits-
lose sollen vom Bundeshaushalt und
domit von allen Steverzahlern ge-
tragen werden. Denn Arbeitstosig-
keit ist nur begrenzt ein individuell
versicherbares Risiko. An ihren Ko-
sten ist die Gesellschaft entspre-
chend der gesamistaatiichen Ver-
antwortung fir die Schaffung von
Arbeit zu beteiligen.

— Die Kosten der Kurzarbeit und der
beruflichen Qualifizierung  sollen
kiinftig durch eine Umlage aller Ar-
beilgeber finanziert werden. Eben-
so wie bei der Winterbaufsrderung
und dem Konkursausfallgeld ist es
gerechtfertigt, doB diese Kosten von
der

tion fohren, die die Arbeitsteilung pro-
duktiv vermindern.

Sie kann neve sinnvolle und gestalteri-
sche Arbeiten schaffen und dazu ge-
autzt werden, die Teilnahme an der Er-
werbsarbeit fir Leistungsschwéichere zu
ermdglichen.

Ob die Chancen von Technik genutzt
werden oder ob ihre Risiken eintreten,
ist keine Frage der Technik an sich, Fir
Sozi kraten heidend ist die
Frage, ob der Einsaiz der Technik und
die Anwendung neuer wissenschaftli-
cher Maglichkeiten der sozialen Gestal-
tung uno Kontrolle unterworfen wer-
den. Dies setzt voraus, daf fir Arbeit-
nehmer und Gewerkschoften eine Infra-
strukiur zur Technikberatung und Tech-
nikgestaltung aufgebaut wird und daB
sich Wissenschaft und Forschung dafiir
&ffnen, die technische Entwicklung mit
sozialen Reformen zu verbinden.

Sozialdemokraten treten deshalb fur
die Fortfihrung und den Ausbau des
Programms zur Humanisierung der Ar-

der Arbeitnehmer. Die Mechaorisierung
und A isierung der Produktions-
verfahren, die Anwendung neuer Ferti-
gungstechniken und Arbeitsmethoden,
monotone Tatigkeiten in Taktabhéngig-
keit von Maschinen und Fliebandern,
psychische Uberforderungen bei be-
stimmten Uberwachungs- und Steve-
rungsaufgaben und gleichzeitige physi-
sche Unterforderung bewirkten neue
Belastungen der Arbeitnekmer.

Die Humanisierung der Arbeit muf} ein
stindiger ProzeB bleiben, um die Bela-
stung und Gefshrdung der Arbeitneh-
mer am Arbeitsplatz zu verringern und
die Maglichkei der Mi I

bessern. Die kérperlichen und
geistig-nervlichen Belastungen und
Gefghrdungen, besonders durch
Larm und gefahrliche Arbetsstoffe,
sind abzubaven.

— Der Arbeitsschutz muB3 fiir alle Ar-

beitnehmer  umfassend  gelten.
Uberholte  Unterschiede in  den
Schutzvorschriften for Manner und
Frauen sind zu beseitigen. Der &f-
fentliche Dienst ist in die Arbeitsstét-
tenverordnung einzubeziehen.

— Die Forschung zur Humanisierung
der Arbeit ist auszubauen und wei-
terhin staatlich zu fordern. Sie muB

der Arbeitsbedingungen zu vergrs-
Bern.

Ausgangspunkt fir die Humanisierung
der Arbeit war die Arbeitsschutzpolitik.
Die neuere technisch-wissenschaftliche
und soziale Entwicklung macht es mag-
lich und erferderlich, iber die , klassi-
sche’”  Arbeitsschutzpolitik  hinauszu-
gehen.

beit und der soziolen Technikprogram-
me in einzelnen Landern ein. Sie beja-
hen die Offnung der Programme fiir die
Gewerkschaften und befiirworten den
Aufbau von Technologieberatungsstel-
len und eines Instituts Arbeit und
Technik.

Sozialdemokraten wollen einen von al-

heit aller Arbeitgek
getragen werden.

~— Die Arbeitslosenversicherung soll
weiterhin aus Beitrégen finanziert
werden.

3. Die Arbelt der Zukunft
gestalten
Die Ch der Technik nutzen

entsprechend — unter A g son-
stigen Einkommens — aufstocken, Bei
der Einkommensanrechnung sind Eltern
und Kinder nicht mehr heranzuziehen.

Die Soziale Grundsicherung durch die
Bund, It fir Arbeit soll zusatzlict

Leistungen der Soziolamter entbehrlich
machen. Damit soflen auch die Kommu-
nen enflastet werden und gréBeren
Spielraum for notwendige &Hentiiche
| it und fir Arbeitsplétze im

intensiviert werden. Denn Umschulung,
Fortbildung und Weiterbildung auf dem
Umweg Gber Arbeitslosigkeit zu organi-
sieren, ist weder gesamiwirtschaftlich
sinnvell, noch human.
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Di i bereich erhalten.

Sozialdemokraten treten weiter dafiir
ein, das System der Arbeitslosenversi-
y

Die technische Entwicklung fihrt nicht
von selbst zu geselischafflichem Fort-
schritt, zu mehr Sicherheit, Freiheit und
Menschlichkeit. Die Technik kann Leben
und Sicherheit der Menschen bedrohen,
ihre Freiheit einschrénken, der Mensch-
lichkeit abtraglich sein, Sie kann Ar-
beitsplstze vernichten, die Arbeitstei-
lung weitertreiben und menschliche Ar-
beit ihres Sinnes entleeren.

Die fechnische Entwicklung birgt aber
nicht nur Risiken; sie erdffnet auch
Chancen, die Qualitét von Arbeit und
Leben zu verbessern, Technik kann zu
Verénd hait .

cherung gezielt zu n. Dazu

gen der Ar

len gesellschaftlichen Gruppen getra-
genen Konsens Giber die Notwendigkeit
des technischen Fortschritts. Sie treten
for eine gemeinsame Bewertung und
Abschii der vorherseht Fol-
gen der Technik fur den einzeinen und
die Geselischaft ebenso ein wie fir eine
Mitbestimmung der unmittelbar und
mittelbar Betroffenen.

Neus Technik erfordert hohe Qualifika-
tion und damit neve Formen und Inhalte
der Qualifizierung. Eine breite berufii-
che Grundausbildung ist durch standi-
ges organisiertes Weiterlernen zu er-

- géinzen, Arbeit und auf Arbeit bezoge-

nes Lernen mijssen als gleichrangig ver-
standen werden.

Die Arbeit humanisieren

Die technische Entwicklung hat zu Ver-
besserungen am Arbeitsplotz gefihrt,
Vor allem die schwere kérperliche Ar-
beit ging zuriick. Zugleich entstandk

Die Hi ung der Arbeit muf} ge-
tor B dteil

zur menschengerechten Gestaltung
der Arbeitshedingungen und zu ei-
nem vorbeugenden Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz beitragen,
wenn neue Techniken eingesetzt
werden.

Sozialdemokraten ireten fiir einen Aus-
bau des Arbeitsschutzes ein, um die Ge-
sundheit vor gefshriichen Arbeitsstof-
fen vorbeugend zu schiitzen. Erkennt-
nisse der Unternehmen Gber die ge-

dheitlichen Risiken von Schadstoffen

staltender und
never fechnischer Entwicklungen wer-
den. Sie darf nicht blo8 nachtragiche

missen kinftig gegeniiber Betriebsra-
ten, Gewerbeaufsicht und Berufsgenos-
senschaften offengelegt werden. Die

Korrektur im Einzelfall sein, sondern
itesch
fr -

muB eine vorb d ; zurH ung der Ar-
politik mit einer h Arbei I- beit sind b ders mit den schwer-
tung verbinden. punkten gesundheitsgerechte Acbeits-

gestaltung, Arbeitsmedizin sowie Doku-
Eine einheitliche H ungs- und i heitlicher Risiken und

Arbeitsgestaltungspolitk im Interesse
der  Arbeitnehmer muB  folgende
Schwerpunkto setzen:

— Um den Anspruch der Beschiftigten
aufh Arbeitsbeding in

Krankengeschichten weiterzufohren.

Es gibt ein erhebliches Defizit bei der
U ertewd b aRlch

ar
Erkenntnisse. Die soziale Beherrschung
never Techniken steht erst am Anfang.

g

betriebliche Veréinderungspi
wirkungsvoll einzubringen, mussen
wirksame Mitbestimmungs- und Be-
teiligungsrechte der Arbeiinehmer
und ihrer Gewerkschaften an der
Gestaltung von Technik und Arbeits-
organisation geschaffen werden.

bt 1

{m Betriebsverf: g sind Mit-
besti echte der Betribsrite in
Fragen der Arbeilsorganisation, der
Einfihrung never Arbeitstechniken und
der A | arbeitswit haftli-
cher Erkenntnisse zu verankern, Neben
der Mitbestimmung missen neve Instru-
mente entwickelt werden, um der Hu-

— Fir  arbeitsc i i und
technische Anderungen sind Min-
destanforderungen an Arbeitsge-

N

ungspolitik in der Praxis eine

Realisierungschance zu erdffnen. Bei

Konflikien muB die Verbesserung der
™~

staltung und  Qualifik
rung zu schaffen.

~ Die Arbeitsbedingungen sind durch
Abbau von Schicht-, Nacht- und
Eliefib beit und durch Verkor-

anders geartete Beeintréchtigungen

2ung der Arbeitszeit weiter zu ver-

Arbeitsb gen Vorrang vor be-
triebswirtschaftlicher Effizienz haben.

Ein groBes Defizit besteht bei der Kon-
trolle des Arbeitsschutzes. Sozialdemo-
kraten treten dofir ein, die staatliche
Aufsicht zu verstarken und den Berufs-
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genossenschaften umfassende Kontroll-
rechte zu geben. Auflerdem wollen sie
die innerbetriebliche Uberwachung des
Arbeitsschutzes verbessern sowie den
Betriebsarzien und den Sicherheitsfach-
kraften eine vom Unlernehmen unab-
héngigere Stellung einréumen.

Den Schutz der Arbeitnehmer
ausbauen

Sozialdemokraten und Gewerkschafter
haben in der Geschichte der Arbeiter-
bewegung Schutz- und Gestaltungs-
rechte fir die Arbeitnehmer erkampft.
Diese Rechte bedeuten ein Stiick Befrei-
ung von der alleinicen Verfigungsge-
walt der Arbeitgeber. Von einer wirkli-
chen Freiheit des Arbeitnehmers am Ar-
beitsplatz kann aber noch nicht gespro-
chen werden,

Derzeit sind die bereits erreichten Frei-
hei "

— den Schutz von Teilzeitbeschaftigten
verbessern,

— die Zerstérung orbeits- und sozial-
rechtlicher Schutzvorschriften durch
Teleheimarbeit verhindern,

— die Umgehung des arbeits- und so-
zialrechtlichen  Schutzes  durch
Scheinwerkvertrége und Scheinselb-
sténdigknit abwehren,

— die Geringfogigkeitsgrenze in der
Sozialversicherung fir Arbeitneh-
mereinkommen beseifigen und

— ein einheitliches Arbei buch

beit als Folge der neven Informations-
und Kommuniketionstechniken ab. Sie
wollen die betrieblichen Mitbestim-
mungsrechte erweitern und die Ausla-
gerung von Arbeiten nur dann gestat.
ten, wenn die betroffenen Arbeitneh-
mer ihren Schutz dadurch nicht ver.
lieren.

4. Die Wirtschaft
demokratisieren

Die Demokratisierung der Wirtschaft ist
eine Grundforderung sozialdemokroti-
scher Gesellschaftspolitik. Sie bleibt fir
Sozialdemokraten Teil ihres Kampfes fur
eine umfassende soziale Demokratie;
sie ist Kernel i krati-

schaffen, das die arbeitsrechtliche
Position des Arbeitnehmers stérkt
und den notwendigen kollektiven
Schutz ergénzt.

I hte der Arbeif akut ge-
fahrdet. Konservative und Wirtschaftsi-
berale hoben den ohnehin beschrank-
ten Kindigungsschutz ausgehshit und
setzen instabile Beschaftigungsformen
wie befristete Arbeit und Leiharbeit on
die Stelle regularer Daverarbeit. Durch
Abbau betrieblicher Mitbestimmun

Sozialdemokraten fordern scharfere
MaBnahmen gegen die illegale Be-
schaftigung und den MiBbrauch der
Leiharbeit. Es sind wirksamere Schutz-
vorschriften fir die Arbeitnehmer und
schéirfere Kontrollen zu deren Einhal-
tung erforderlich. Die Leiharbeitnehmer
missen den im Betrieb Beschaftigten ar-

und  kollektiver  Vertr ht
schwiichen sie die einheitliche Interes-
senvertretung durch Betriebsréte, Per-
sonalriite und Gewerkschaften.

Sozioldemokraten wenden sich ent-

beitsrechtlich gleichgestellt werden. Je-
de Umgehung der Leiharbeit durch
Scheinwerkvertrige oder Scheinselb-
standigkeit ist zu unterbinden. Erforder-
lich sind einheitliche strafrechtliche
znn'kﬁLonen gegeniiber Verleihern und

schieden gegen die Aufspaltung der Be-
legschaften in Stamm- und Randarbeit-
nehmer. Der Abbau von Arbeitnehmer-
rechten bedeutet einen Verlust an realer
Freiheit. Er schadet der demokratischen
Entwicklung von Staat und Gesellschaft.
Dem Umbau des Arbeitsmarktes, den
Konservative ¢nd Wirtschaftsliberal

n bei rechtswidriger Arbeit-
nehmeriberlassung. Arbeitnehmer von
Fremdbetrieben dirfen ebenso wie
Leiharbeitnehmer nicht ohne Zustim-

scher Identitét, Sozialdemokraten wol-
len Demokratie als Lebensform und Ge-
staltungsprinzip in allen Bereichen der
Gesellschoft.

Die Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer erweitern
Sozialdemakraten fordern, die Mitwir-
kungs- und Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaf-
ten auf allen Ebenen von Wirtschaft und
Gesellschaft zu erweitern. Die Industrie-
gesellschaftist ohne den gebildeten und
qualifizierten Arbeitnehmer, der mit-
denkt, mitgestaltet und mitverantwor-
tet, nicht denkbar. Nur so ksnnen die Ri-
siken aus allein von einzelwirtschaftli-
chen Interessen bestimmten Entschei-
dungen begrenzi und die 8konomi-
schen und sozialen Chancen des
wirtschaftlichen Wandels fir alle ge-
nutzt werden.

Filih

— G irtsct

mung der Betriebsrate der Entleihfi
men fiitig werden. Die Verantwortung

Mitbestimmung
Cozild

des Arbeitgebers fur die Einhaltung des
Arbeitne} + muB auch die

ausschlieBlich nach den Interessen der
Arbeitgeber vollzichen, stellen Sozial-
demokraten die Forderung nach einem
Ausbau des individuellen und kollekfi-

Ar
Arbeitnehmer von Fremdfirmen umfas-
sen, die in seinem Betrieb beschaftigt
sind. Um die illegale Leiharbeit zurtick-
zudséngen, mud sich die Mithaftung

ven Sch der Art f entge-
gen: Aus dem abhéngig Beschaftigten
muB der mindige Wirtschaftsbirger
werden, for den Demokratie und Sozial-
staat auch am Arbeitsplatz erfahrbar
sind. Sozialdemokraten wollen deshalb

des Entleihers nicht nur auf riscksténdi-
ge Sozialversicherungsbeitréige, son-
dern auch aufriickstandige Steuern und
riickstandigen Lohn erstrecken.

Auch die Anwendung der neven Technik
birgt Gefahren fir die Freiheit des Ar-
beitneh

— das Recht auf Kindigungsschutz und
die Mitbestimmung am Arbeitsplatz
ausbauen,

— die unferschiedliche Behandlung

von Arbeitern und Angestellten
iberwinden,
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Die Auslagerung von Ar-
beiten in die Wohnung oder Nachbar-
schoft des Arbeitnehmers kann neue
Abhangigkeiten und neve Ausbeutung
bewirken. Sozialdemokraten lehnen die
Zerstdrung arbeits- und sozialrechtli-

treten dafir ein,
daB Arbeitnehmerinteressen recht-
zeitig und umfassend in Planungen,
Entscheid und MabBnat
der staatlichen Wirtschafts- und So-
zialpolitik einflieBen. Sie wollen die
Rechte der Gewerkschaften in wirt-
schaLHlichen und ‘sozialen Angele-

i sber Parl

Par

Regierungen und Verwaltungen
stirken, ohna deren Befugnisse und
Verantwortungen zu schmalern.

Ein wichtiger Schritt zur gesamtwirt-
schofilichen Mithestimmung ist die
parittische Besetzung der Kam-
mern ven Industrie, Handel und
Ichndwerl:. Die Kammern haben die

cher Schutzrechte durch neue Heimar-

ihrer jeweiligen Wirt-
schaftszweige zu férdern und wichti-

ge Aufgaben, zum Beispiel in der
Berufsbildung, zu erfiillen. Dies setzt
voraus, daf in ihren Gramien nicht
nur die Eigentimerinteressen, son-
dern auch die Arbeitnehmerinteres-
sen zur Geltung kommen kénnen.
Sozialdemokraten setzen sich dafor
ein, daB die Gewerkschaften stérker
als bisher zur Lésung wirtschaftlicher
Strukturprobleme  beitragen kon-
nen. In Sektoren mit GuBerst schwie-
rigen Anpassungsproblemen sind
Branchenausschisse zu bilden —
zum Beispiel fér die Stahlindustrie
und Textilindustrie -, um Ldsungen
zur Bewdltigung besonderer Be-
schaftigungskrisen zu beraten und
vorzuschlagen.

— Mitbestimmung im Unternehmen
Die Sicherung der Montanmitbe-
stimmung und die Ausdehnung der
qualifizierten Mitbestimmung aufal-
le groBen Unternehmen und Kon-
zerne wieior eine Hauptaufgabe
sozialdemohratischer  Mitbestim-
mungspoliti<. Grundlage ist die be-

.

— g am Arbeil

Mitbeoshi .

Die Arbeitnehmer sind on der Ge-
staltung ihrer eigenen Arbeit zu be-
teiligen. Die Mitbestimmung des ein-
zelnen Arbeitnehmers om Arbeits-
platz soll die Bemihungen der Be-
triebsrite unterstitzen und stérken,
eine Arbeitsorganisation zu errei-
chen, die Arbeitsinhalte anreichert
und die Qualifikation sichert und
ausweitet. Erforderlich sind Arbeits-
platze, die den Arbeitnehmern Ein-

kinfige Entwicklung durch  gesell.
schaftlich organisierte Arbent geschaf.
fen. Ohne sie wird es keinen Fortschritt
geben. Er vaird nur in dem Mafle mog-
lich sein, wie dos Recht auf Arbeit ver-
wirklicht ist. Arbeit ist aber nicht nur mit
traditioneller Erwerbsorbeit gleichzu-
setzen. Immer mehr Menschen entschei-
den sich fiir ondere Formen der Arbeit,
um ihre Vorstellungen von selbstverwal-
teter Arbeit und genossenschaftlichem
< irken zu verwirklichen.

fluB auf den Arbeitsablauf gestat-
ten, ihre schéplerische Fahigkeit und
Verantwortung férdern und soziale
Kontakte und Gestaltungschancen
erdffnen.

Die Arbeitnehmer am
Produktivvermdgen beteiligen
Die Uberwindung der Arbeitslosigkeit
und die &kologische Erneverung der In-
dustriegesellschaft erfordern eine Stei-
gerung der Investifionstétigkeit; also ei-
ne stérkere Neubildung von Produktiv-
kapital. Das Steuersystem muB} so um-
gebaut werden, daf die Sachkapitalbil-
dung auf Kosten der reinen Geldver-
8 bil gefdrdert wird. Damit

wahrte Montanmit For
GroBunternehmen und Konzerne ist
eine begrenzte Rechtsformwahl vor-
zusehen. Sie sellen nur zwischen Ge-
sellschaftsformen wahlen kénnen,
die der Mitbestimmung unterliegen.

Bei der Entwicklung des europii-
schen Binnenmarktes werden immer
mehr europdische Unternehmens-
zusammenschlisse entstehen. So-
zioldemokraten setzen sich dafir
ein, eine verbindliche Mitbestim-
mungsregelung for diese Unterneh-
men auf der Ebene der Eurcpii-
schen Gemeinschaften schnell zu
verwirklichen. Denn deutsche Un-
ternehmen diirfen sich nicht durch
europdischa  Unter

der Mitbesti

entzichen.

— Mitbestimmung im Betrieb
Die Arbeitnehmer und ihre Betriebs-
riite missen an der Planung und Ein-
filhrung technischer Neverungen
beteiligt werden. Erforderlich ist ei-
ne Mitbestimmung der Betriebsrate
bei der Einfuhrung und Anwendung
P

nicht — wie in der Vergangenheit — al-
lein die bisherigen Besitzer von Produk-
tivkapital aus dffentlichen Mitteln be-
giinstigt werden, ist eine Initiative for ei-
ne neve Politik zur Bildung von Produk-
H tooh

Der Wille zur Selbstverwaltung, die Be-
reitschaft, das eigene Schicksal in soli-
darischer Zusammenarbeit mit anderen
zu bewiltigen — das sind wichtige. wie-
derbelebte Elemente einer sozialdemo-
kratischen Reformpolitik. Auch auf ih-
nen beruht das wirtschaftsdemokrati-
sche Konzept von Sozialdemokraten.

Neben dem traditionellen Genossen-
schaftswesen, das einen starken und lei-
stungsféhigen Bereich cusmacht, ent-
stand in den letzten lahren ein neuer
. Alternativsektor”, der sich an genos-
senschaftlichen Prinzipien orientiert. In
der Wiederbelebung des Genossen-
schaftsgedankens liegt eine Chance for
solidarische  Wirtschafts- und Gesell-
schafisreformen in einer demckrati-
schen Organisationsform. Zudem sehen
Sozialdemokroten darin einen wichti-

pital in Ar hand not-

wendig.

Sozialdemokraten wollen geeignete
Rahmenbedingungen fir eine Beteili-
gung auf Gberbetrieblicher und tarif-
vertraglicher Grundlage schaffen. Al-
lein iberbetriebliche Beteiligungen ver-
meiden die Nachteile betrieblicher Be-
teiligungsformen, bei denen das
Arbeitsplatz- und Kapitalrisiko der Ar-
beitnehmer zusammenfallt und die je
nach Unternehmen unterschiedlich si-
cher und rentabel sind.

Daos Vermégensbildungsgesetz ist for
ilberbetriebliche Anlageformen zu &#-
nen. Alle bisherigen Erfahrungen zei-
gen, daB sich eine Breitenwirkung erst
dann erzielen [aBt, wenn dazu Tarifver-
triige abgeschlossen werden. Es kommt
jetzt darauf an, den Tarifvertragspartei-
en ein entsprechendes Angebot zu ma-
chen.

never fech Einrichtungen
und Verfahren, bei der Personalpla-
nung und bei der Verarbeitung von
Personaldaten.

ften und Selb

gen Beitrag zur Enifaltung kreativer,
kultureller und sozialer Tatigkeiten so-
wie zur Verringerung der Beschafti-
gungskrise.

Um die Rahmenbedingungen zu ver-
bessern und die Selbstverwaltungswirt-
schaft zu férdern, treten Sozialdemo-
kraten ein for

— den Aufbau von regionalen Farder-
und Beratungseinrichtungen zur Un-
terstitzung selbstverwalteter Betrie-
be und Projekte, damit die Voraus-
setzungen fir erweiterte und inno-
vative Maglichkeiten von Ausbil-
dung und Beschaftigung, von Pro-
dukten und Absatz geschaffen
werden;

— die Verbesserung der Kapital- und
Finanzierungsbasis for selbstverwal-
tete Betriebe und Projekte, unter an-
derem durch den Aufbau von Kredit-

i inschaften, die Ein-

waltungswirtschaft untersti
Trotz aller Wandlungen werden die ent-
scheidenden Grundlagen auch fir die

:ichrung von Fonds auf Bundes- und
Linderebene zur Starthilfe;
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— die Anerkennung und die Férderung
der selbstverwoiicien  Unterneh-
mensformen, zum Beispiel durch Ee-
weiterung des Genossenschafts-
rechts,

IV. Den Familien cezielt
helfen

Trotz aller Wandiungen, die auch im Be-
reich der Familie erfolgt sind, sucht der
einzelne in der Familie Geborgenheit,
Versténdnis und verlaBliche menschli-
che Beziehungen. Ehe und Familie sind
fiir Sozialdemokraten deshalb tragende
Formen menschlichen Zusammenle-
bens.

Soziald k it lll:l ifi itik ho'
das Ziel, die sozialen, wnrfschufthchen
und kulturellen Bedingungen for ein
frefes und selbstverantwortliches Zu-
sommenleben in der familie zu schaf-
fen.

Nach sozialdemokratischem Verstgnd-
nis ist Familienpolitik keine Bevélke-
rungspolitik, Die Zahl der Kinder liegt in
der freien Enfscheldung der Eltern, Fa-
iliy litik kann nur H. isse besei-
tigen, ‘die der Verwirklichung des Wun-
sches nach Kindern entgegenstehen,

Far Sozialdemokraten ist die Familien-
politik Teil einer umfassenden Gesell-
schaftspolitik, die auf eine Verbesse-
rung der Lebensqualitat insgesamt an-
gelegt ist. Sozialdemokraten verstehen
Familienpoliltk auch als Teil einer So-
zialpolitik, die auf eine solidarische Ge-
seilschaft zielt.

4,

ten fir auf Daver angelegte Formen
menschlichen Zusammenlebens, die
nicht dem traditionellen Familienmuster
entsprechen. Auch diese Formen sind
schutzbedirftig und mussen Teil einer
ganzheitlichen Familienpolitik sein.

Die spéteren Lebenschancen eines Men-
schen héingen entscheidend davon ab,
wie als Kind sein Bedtrfnis nach Gebor-
genheit erfGllt und sein Anspruch auf Er-
zichung und Bildung eingeldst wird.

Die Erziehung der Kinder kann am be-
sten in der Familie geleistet werden, und
sie muBd dort vorrangig erfolgen. Die Er-
ziehung der Kinder darf aber nicht al-
lein Aufgabe der Frau sein. Wir beja-
hen den Anspruch der Frau und des
Mannes auf Selbstverwirklichung in Fa-
milie und Beruf. Die Vereinbarkeit bei-
der Lebensbereiche muB durch gesell-
schafiliche Hilfen bei der Férderung
und Betreuung von Kindern verbesseri
werden. Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf verlangt aber auch, das Ar-
beitsleben durch Elternurlaub und er-
weiterte Freistellungsmaglichkeiten fiir
beide Elternteile familiengerecht zu ge-
stalten.

1. Den Famillenlastenaus-
gleich reformieren

2y den vordringlichen Aufgaben gehart
es, den Fanilienlastenausgleich zu re-
formieren. Aufgabe des Fomilienlasten-
ausgleichs ist es, einen spirbaren Bei-
frag zum Lebensunterhalt der Kinder zv

ralen haben die steuerlichen Kinderfrei-
betrige wieder eingefihrt und erhéht.
Dies brachte den Familien den gréBten
Vorteil, die Gber Spitzeneinkommen ver-
fogen. Die Beglnstigung wichst mit
dem Einkommen. Wegen dieser unso-
zialen Wirkung lehnen Sozialdemokra-
ten Kinderfreibetrdge ob. Statt dessen
wollen Sozialdemokraten die wirt-
schaftliche Situation der Familie durch
eine deutliche Erhshung des allgemei-
nen Kindergeldes verbessern, Die Ab-
schaffung der steverlichen Kinderfrei-
betrage gibt genigend finanziellen
Spielraum, um das Kindergeld anzu-
heben.

Die Abschaffung der Kinderfreibetrage
trige zugleich entscheidend zur Verein-
fachung des Familienlastenausgleichs
bei. Das bestehende Nebeneinander
von Kindergeld, Kindergeldzuschlag
und Kinderfreibetrigen verursacht ein
uniibersichtliches und biirokratisches
Verfahren, Sozialdemokraten wollen
den Familienlastenausgleich  wieder
vereinfachen und fir die Familien ge-
rechter und durchschaubarer machen.

Auch die einkommensabhéingige Kir-
zung des Kindergeldes ab dem zweiten
Kind hat mehr Birokratie und neve Har-
fen bewirkt. Sie diente den Konservati-
ven und Wirtschafisliberalen als Vor-
wand, die unsozialen Kinderfreibetrage
wieder einzufihren und zu erhshen.
Sozialdemokraten setzen sich fiir einen
klaren und in sich stimmigen Familienla-

leich durch dos einheitliche

leisten und Ch leichheit for die

Kindergeld for alle ein. Fir Sozialdemo-

Entwicklung der Kinder her {len. Im
Vordergrund des Familienlastenaus-
gleichs missen die Leistungen fir Kinder
durch ein héheres Kindergeld stehen.

Sozialdemok treten dofir ein, daf

Der Sozialpolitik ist es in b
Weise aufgegeben, den Familien zu hel-
fen und vor cllem die Familien zu for-
dern, die ihre Kinder unter vergleichs-
weise schwierigen Bedi 2u er-

die Stevervorteile fur kinderlose Ehe-
paare zugunsten einer steverlichen Um-
verteilung fiir Familien mit Kindern ein-

hrankt werden. Die Vorteile des

zichen haben. Neben jungen und mate-
riell benachteiligten Familien gehdren
dazy besonders Alleinstehende mit Kin-
dern und Familien mit behinderten Kin-
dern. [hnen vor dllem mussen dle Re-
form des Familien! und

heuhgen Eheguﬁensphﬂmgs sind zu
hoch, soweit sie auch Ehegatten ohne
Kinder zugute kommen und mit wach-
sendem Einkommen steigen. Die Vortei-
Ie fur Eheleute sollten auf den Umfang

dnki werden, der aus verfas-

die N der Ausbild

htlichen Gronden geb ist.

g
Die freiwerdenden Mittel erlauben die

derung zugute Derb !
ren Erziehungssituation von Alleinerzie-
henden muB auch im Steuerrecht stér-
ker Rechnung gefragen werden.

Die Familienpofitik muB auch Hilfen bie-
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Finonzierung einer verbesserten Ausbil-
dungsfsrderung und sines hsheren Kln-
dergeldes. -

Die Konservativen und Wirtschaftslibe-

kraten gilt unveréndert der Grundsatz
der Reform des Familienlastenaus-
gleichs von 1975: Jedes Kind mu3 dem
Staat gleich lieb und gleich viel wert
sein.

2. Die Ausbildungsforderung
neu gntallon

fishrender Schulen oder auf ein Studium
zu verzichten,

Der verbliebene Rest an Ausbildungs-
férderung, der steuerliche Ausbildungs-
freibetrag und dos Kindergeld kénnen
die geplante Ausbildung in vielen Féllen
nicht sicherstellen. AuBerdem sind sie in
ihrer Wirkung nur unzureichend aufein-
ander abgestimmt.

Der bestehende Ausbildungsfreibetrag
im Steuerrecht beginstigt tberwiegend
Familien mit hohen Einkommen. Er mu
daher ebenso wie der Kinderfreibetrag
entfallen. Die freiwerdenden Mittel
missen in die allgemeine Ausbildungs-
forderung flieBen. Sozialdemokraten
streben eine Ausbildungsférderung mit
dem Ziel an, mehr Chancengleichheit
firr alle Kinder zu verwirklichen und die
wirtschaftliche Situation der Familien
mit Kindern in Ausbildung zu verbes-
sern.

Den Eltern soll geholfen werden, deren
Kinder nach der allgemeinen Schul-
pflicht weiterfohrende Schulen besu-
chen. Deshalb soll das Schiiler-BAF&G
wieder emgefuhﬂ und auf die berufll-

che Hilfen notwendig. Es ist Aufgabe
der Kommunen, fiir genigend Platze in
Kindertagesstétten zu sorgen und das
Angebot an Ganztagsschulen zu erwei-
tern.

Kindertagesstdtten fisr alle Alterssiufen
gehéren zur sozialen Grundausstat-
tung. Besonders in Stadten ist es nicht
selbstverstindlich, daB die Kinder Kon-
takte Uber ihre Familien hinaus unter-
halten. Deshalb mijssen Kinder dos
Recht haben, zumindest halbtégig in
Kindertagesstatten aufgenommen zu
werden, Dies darf kein Privileg der Kin-
der sein, deren Eltern eine solche Auf-
nahme auch privat finanzieren kénnen.

Aufgabe der Sozialpolitik ist es, die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf durch
weitere MaBnahmen zu erleichtern.
Neben einer stdrkeren Férderung der
Riickkehr in den Beruf gehort dazu vor
allem der Elternurlaub. Sozialdemokra-
ten halten an dem Ziel fest, das Erzie-
hungsgeld fir alle durch einen Elternur-
laub fiir abhéngig beschéftigte Eltern
2zu ergé&nzen und auf drei Jahre auszu-
dehnen. Vor dem Hintergrund der ho-
hen Arbenslosxgkelt ist die Sicherung
des Arb dhrend des Mutter-

chen Vol
werden.

Sozialdemokraten wollen zudem die
reine Darlehensférderung von Studen-
ten wieder durch ein gemischtes System
von ZuschuB3- und Darlehensfsrderung
ablésen, Dadurch sollen junge Erwach-
sene aus einkommensschwacheren Fa-
milien wieder die Chance erhalten, ein
Studium anzufangen, ohne nach dessen
AbschluB mit einer Darlehenssumme
von 40 000 DM und mehr belastet zu
sein.

Um die Ausbildungsférderung zu finan-
zieren, sind vorrangig die Mittel einzu-
sefzen, die durch die Beschr&ukung des

ie ung
ist vllig unzureichend. Die Konservafi-
ven und Wirtschoftsliberalen haben die
Schillerforderung  weitgehend abge-
schafft und die Studentenférderung vél-
lig auf Darlehen umgestell. Dlese Maf3-

h haben die Ford

verletzt, Sie weisen eine

flechaftc.

Auller-
demist der finanzielle Spielraum zu nut-

schutzes und des Elternurlaubs von we-
senflicher Bedeutung. Deshalb muB for
die gesamte Daver des Elternurlaubs
Kondigungsschutz bestehen.

Eine tatséichliche Wahifreiheit zwischen

gezahlt werden. Der Elternurlaub darf
die traditionelle Aufgabenverteilung
zwischen Mann und Frau nicht verfe-
stigen.

Unabhéngig davon ist ein langerer ge-
setzlicher Mutterschutz nach der Ge-
burt eines Kindes dringend geboten.
Die derzeitige Frist von zwei bzw. drei
Monaten nach Mehrlingsgeburten gibt
der Mutter nicht genigend Zeit, sich von
Schwangerschaft und Geburt ausrei-
chend zu erholen. Auch im internatio-
nalen Vergleich ist die bestehende Mut-
terschutzfrist zu kurz. Die Frist sollte des-
halb bei voller Lohnfortzahlung verdop-
pelt werden.

Fir die Vereinbarkeit von Familie und
Berufist auch der Freistellungsanspruch
der Eltern wichtig, wenn ihre Kinder er-
kranken. Der Freistellungsanspruch von
finf Tagen jahrlich pro Elternteil fr Kin-
der bis zu acht Jahren ist véilig unzurei-
chend. Er muB verdoppelt und auf Kin-
der bis zur Vollendung des zwélften Le-
bensjahres ausgedehnt werden.

V. Die soziale Sicherung
umfassend reformieren

Notwendig ist eine umfassende Reform
der sozialen chherung, die Gber isolier-
?e Anderungen in einzelnen Berelchen

Familie und Beruf wird erst dann er-
reicht sein, wenn der ausgefallene Lohn
withrend des Elternurlaubs ongemessen
ersetzt wird. Daher wollen Sozialdemo-
kraten, daB die zuvor beschafi El-

ht. Die for die Sozialp
zum Teil bitteren Erfahrungen der
schwierigen Jahre seit Beginn der ersten
dlprexskrlse haben gezeigt, daB dies
die emznge Alternative ist zu einer Folge
von len und rein fiskalisch orien-

tern for die Bezugsdaver des Erzie-
hungsgeldes einen ZuschuB bis zur
Halfte des Arbeitslosengeldes erhalten.

Der bezahlte Elternurlaub mit angemes-
senem Lohnersatz ist nur schritiweise zu
verwirklichen. Dieses Ziel muB deshalb
vorranglg fur Fumxhen mit genngem

zen, der sich qus der Abschaffung der
Ausbildungsfreibetréige ergibt.

3. Die Vereinbarkeit von
Famlllo und Beruf erleichtern
ten sehen es als var-

pnlmsche Dimension auf: Blldung soll
wieder ein Privileg derer sein, die sie
sich fmunzmll leisten kénnen. Denn die
Ei des BAF5G I

dringliche Aufgabe an, Frauen und

Miinnern eine partnerschaftliche und

chancengleiche Teilhabe an Familie und

Beruf v ermogllchen Um beide Le-
besse

sen viele Kinder aus eink hwa-
chen Familien, auf den Besuch weiter-

ver-
einbaren zu kﬁnnen, sind gesnllschufﬂh

und for A

tierten Einschnitten, die in aller Regel
gerade diejenigen besonders hart tref-
fen, die ohnehin zu den Unterprivile-
gierten gehdren.

Zurechnenistdamit, daB esin absehba-
rer Zeit keine skonomische Grundlage
mehr fir eine Sozialpolitik gibt, die al-
lem darcuf gerichtet ist, den Anteil des

t werden, Al

stehen in einer schwierigen Erzichungs-
situation und sind auf bessere Hilfen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf be-
sonders angewiesen. AuBerdem sind
Sozialdemokraten dafir, daf der Ei-
ternurlaub von beiden Elternteilen in
Anspruch genommen wird, Bei Auftei-
lung des Elternurlaubs zwischen Mutter
und Vater soll der Elternurlaub verlén-
gert, und es soll eine hshere Leistung

gets am Sozialprodukt zu er-
hohen. Wahrend der Finanzierungs-
spielraum enger wird, steigen die sozi-
clen Lasten wegen der Arbeitslosigkeit,
wagen des wachsenden Altenanteils an
der Bevlkerung und wegen der noch
immer ungeldsten Kostenprobleme im
Gesundheitswesen.

Deshalb missen auch die zu sezialpoliti-
schen Zwecken verfigbaren Finanzmit-
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tel durch interne Umschichtungen ge-
zielter und gerechter eingesetzt wer-
den, und zwar so, da3 der qualitative
Leistungsstand des Sozialstaals insge-
samt erhalten bleibt und noch vorhan-
dene Defizite beseitigt werden. Das
heiBt, doB die Sozialpolitik nicht mehr
nur Zuwéchse, sondern auch Besitzstén-
de innerhalb des Sozialsystems umzu-
verteilen hat. Dozu bedarf es kiarer
Festflegungen, was vorrangig oder
nachrangig erforderlich ist. Es muB ent-
schieden werden, wer in welchen Le-
benslagen Sozialleistungen erhalten
soll, welche Lebenslogen vom sozialen
Netz aufgefongen werden sollen und
welche aus eigenem Einkommen oder
mit Hilfe der Familie bewiiltigt werden
missen. Es muB nach einsichtigen Re-
geln festgelegt werden, wer zur Finan-
zierung beitragen und wer von Belo-
stung freibleiben soll. Die Entscheidun-
gen Gber die sozialpolitische Prioritdten
dart sich die Sozialpolitik nicht mehr lan-
ger von den gewachsenen Strukturen
vorschreiben lassen.

Abgesehen von der Finanzierungspro-
blematik gibt es auch andere Grinde
von Gewicht, aus denen eine umfassen-
de Reform der sozialen Sicherung not-
wendig ist:

— die Ungerechtigkeiten des ,,berufs-
standisch” gegliederten Systems
und die zahlreichen Falle, in denen
gleiche soziale Tatbestande sowoh!
beim Leistungsanspruch als cuch bei
der Finanzierung ungleich behan-
delt werden;

— die Kompliziertheit des Sozialrechts,

nehmen und nicht massiv in die le-
bensplanung der Menschen einzugrei-
fen, ist ein wesentliches Element eines
sozialen Rechtsstaates. Die Realisierung
einer umfassenden Gesamtreform ist ei-
ne langfristige Aufgabe, die nur in Teil-
schritten gel&st werden kann.

Uber lange Zeitraume hinweg kann je-
doch eine plonvolle, beharrliche und so-
zial susgewogene Politik die Ungerech-
figkeiten des sozialen Sicherungssy-
stems Uberwinden, das sich an Uberhol-
ten berufssténdischen Prinzipien orien-
tiert. Als Schlquunkt emer solchen

— olle Erwerbstéhgen in das Siche-
rungssystem einzubeziehen,

— durch Aufbau einer Sozialen Grund-
sicherung fir olle soziaten Standard-
risiken {Alter, Invaliditét, Arbeitslo-
sigkeit] eine zuverlassige Existenzsi-
cherung zu gewdhrleisten, ohne
daB Sozialhilfe beansprucht werden
muB,

— Benachteiligungen von Frauen zu
beseitigen und

— die Voraussetzungen fir Pravention,
Rehabilitation und ein bedarfsge-

Entwicklung wire ein Soziall .
stem wanschenswert, das alle Birgerin-
nen und Birger bei Vorliegen gleicher
Tathestiinde gleich behandelt und in
dem alie gemé&B ihrer wirtschafilichen
Leistungsféhigkeit zur Finanzierung der
Aufgaben herangezogen werden.

Wesentliche Elemente des gewachse-
nen Sozialleistungssystems sind aber zu

rechtes und kostengiinstiges Ange-
bot an sozialen Dienstleistungen zu
verbessern.

1. Eine Soziale Grundsicherung
schaffen

m heutigen Versicherungssystem kann
im Alter, bei Invaliditét, bei Arbeitslosig-
keit und im Hinterbliebenenfall nicht in

jedem Einzelfall eine Geldleistung ga-

bewahren. Sie werden von Soziald,
kraten entschieden verteidigt, vor allem
gegen die Versuche, die Sozialleistun-
gen auf eine Grundsicherung auf Ar-
muisniveau zu reduzieren und im Obri-
gen zu privatisieren. Zu erhalten sind im
besonderen

— das Versicherungsprinzip,
— das Solidarprinzip,

— das Prinzip der lebensstandardsi-
cherung,

— das Prinzip der Dynamisierung der
Geldle:

die die soziale Sicherung fiir die Bir-
gerinnen und Biirger undurchschau-
bar macht;

— dos Fehlen einer zuverldssigen So-
ztalen Grundsicherung;

— die organisatorische Zersplitterung,
die fur die Sozialleistungstrager eine
wirkungsvolle Préivention, Rehabili-
tation sowie Planung und Steverung
eines bedarfsgerechten und kosten-

insfigen Angebots an sozial
Dienstla: Berordentlich

erschwert,

Die Neuordnung des sozialen Siche-
rungssystems kann nur ouf lange Sicht
und schrittweise vonstatten gehen; auf
gewachsene Anspriiche Ricksicht zu
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— das Sachleistungsprinzip bei den so-
zialen Dienstleistungen, vor allem im
Gesundheitswesen,

rantiert werden, die zur Slcherung des
Existenzminimums ausreicht. In zahlrei-
chen Féllen muB ergéinzende Sozialhilfe
in Anspruch genommen werden. Dies ist
nicht nur fisr die Betroffenen unbefriedi-
gend, sondern fihrt auch zur Uberbe-
anspruchung der kommunalen Finan-
zen und der Sozialhilfe, die ihrer eigent-

Personen sind nicht heranzuziehen.
Die Einkommensanrechnung soll bei
der Sozialen Grundsicherung im
Vergleich zur heutigen Soziolhilfe in
gréferen Zeitabstanden und verein-
facht erfolgen. Der Bedarf ist pau-
schaliert festzulegen; eine indivi-
duelle Ermittlung des Bedarfs und ei-
ne bis ins einzelne gehende Nach-

Das Konzept der Sozialen Grundsiche-
rung l&f}t sich auf alle Lebenslagen an-
wenden, die haufig vorzufinden und mit
nicht ausreichendem Einkommen ver-
bunden sind. Nach ihrer Einfhrung bei
Alter, Invaliditdt und Arbeitslosigkest
kénnte die Soziale Grundsicherung auf
weitere Tatbestinde ausgedehnt wer-
den, zum Beispiel Alleinerziehung und

prifung der persénlict Verhdlt-
nisse, wie sie heute in der Sozialhilfe
vielfach iblich ist, wird dadurch
Uberflussig.

— Fir die Bezieher Sozialer Grundsi-
cherung werden Krankenverslche~
rungsbeitriige, bei Arbeitslosigkei
auch Rentenversicherungsbeitrége
gezahlt.

— Die Kosten, die fur den zustandigen
Sozialleistungstriiger durch die So-
ziale Grundsicherung entstehen,
werden vom Bund getragen. Die
Einsparungen der Lander und Ge-
meinden bei der Sozialhilfe sind bei
der Verteilung des Steueraufkom-
mens angemessen zu beriicksich-
tigen.

Da die Kosten der Sozialen Grundsiche-
rung vom Steverzahler getragen wer-
den, gibt es auch keine Rechtfertigung
dufur, Persanen von dieser Sicherung

lichen Auf, namlich Einzelfallhilf

in besonderen Problemlagen zu sein,
immer weniger gerecht werden kann,

Sozialdemokraten sprechen sich des-
halb fir ein umfassendes Konzem So-
zialer Grundsicherung aus, das im Al
ter, bei Invaliditat, bei Arb igkei

sms nur deshalb aus-
zuschlieBen, weil sie gar nicht in der La-
ge waren, Beitréige in die sozialen Si-
cherungssysteme einzuzahlen. So soll
den von Jugend an Schwerstbehinder-
ten, die nichtins Erwerbsleben eintreten
konmen, auch ohne Beitragsleistung

und im Hinterbliebenenfall durch den

fir den jeweiligen Tatbestand zustandi-

gen Sozialversicherungszweig in jedem

Fall das Existenzminimum sichert, ohne

daB Sozialhilfe zu zahlen ist. Hierzu ist
}

— das Selbstverwaltungsprinzip.

Wesentliches Zie! der Reform :sr es, un-

vor

- Dle Renten und die Leistungen der
It for Arbeit werden je-

ter Bewahrung dieser Grund vor
allem

— aus der technischen, wirtschaftli-
chen und demographischen Ent-
wicklung Konsequenzen fir die Fi-
nanzierung der Sozialleistungen zu
ziehen,

-~ Ungerechtigkeiten im Leistungs- und
Finanzierungssystem und Defizite zv
beseitigen,

weils auf den Betrag aufgestockt,
der einem angemessenen Grundbe-
darf entspricht; das Niveau dieses
Grundbedarfs soll dabei gegeniber
dem heutigen Leistungsstand der So-
zialhilfe verbessert werden.

— Auf diesen Aufstockungsbetrag wer-
den sonstige Einkommen und Ver-
mbgen des Berechtigten und seines
Ehegatien angerechnet. Weitere

2ur Re icherung ab dem Volljah-
rigkeitsalter eine Grundrente wegen Er-
werbsunfahigkeit zustehen. Zugang zur
Sozialen Grundsicherung misssen auch
d|e|emgen huban, die nach AbscthB
ihrer A keinen Arbeitspl

[tliche PHege von Angehérigen.

Mit dem Konzept der Soziclen Grundsi-
cherung setzen Sozialdemokraten der
Forderung, ein garantiertes Mindest-
einkommen einzufihren, eine realisti-
sche und auch sozialpalitisch bessere
Alternative enlgegen. Die génzliche
Entkoppelung von Arbeit und Einkom-
men ist in finanzieller Hinsicht vallig itlu-
siondr, Sie wiirde auch eher die Aus-
grenzung der Arbeitslosen und die
Spaltung der Gesellschaft beginstigen.
Solche Pléne laufen — auch wenn es ih-
re Befirworter nicht beabsichtigen —
darauf hinaus, schlecht bezahlte und
sozial ungeschijtzte Arbeit staatlich zu
subventionieren und domit den Sozial-
staat auszuhshlen.

3o

Deswegen fordern Somaldemokraten,
die Beitridge der Arbeitgeber zur Sazial-
versicherung und zur Bundesanstalt fir
Arbeit cuf eine erweiterte Grundlage zu
stellen, um eine einseitige Belastung des
Faktors Arbeit durch die Kosten der so-
ziglen Sicherung zu vermeiden und die
Unternehmen entsprechend ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zur Fi-
nanzierung der sozialen Sicherung her-
anzuziehen, Dies ist keine Rationalisie-
rungs- und Inveslitionsstrafstever, son-
dern eine Mofinahme, um die Wettbe-
werbsgleichheit zwischen iohn- und
kapitalintensiver Produktion zu férdern
und die Finanzierung der Sozialleistun-
gen zu sichern.

Nach dem Vorschlag der Sozialdemo-
kraten sollen die Arbeitgeberbeitrage
zur Sozialversicherung nicht mehr allein
an der Lohnsumme, sondern an der ge-
samten betrieblichen Bruttowertschap-
fung bemessen werden.

Die Arbeitnehmerbeitrége bleiben vom
Wertschépfungsbeitrag in jedem Falle
unberdihrt. Sie bleiben weiterhin lohn-
bezogen Dumlt ist auch die Leistungs-

2. Einen W p
beitrag elnfiilhren

Die technische Umwilzung, von denen
die Volkswirtschaft betroffen ist, erfor-
dert Konsequenzen fur die Finanzie-
rung der Sozialversicherung. Die be-
schleunigte Rationalisierung durch Ein-
satz der Mikroelektronik birgt nicht nur
die Gefahr der technologischen Ar-
beitslosigkeit. Sie fihrt auch zur finan-
ziellen Auszehrung der Sozialversiche-
rung, wenn der Anteil der Lshne am
Volkseinkommen sinkt. Indem sie Arbeit
durch Kapital ersetzen, wird es einem
Teil der Unternehmen moglich, sich im-
mer weiter von Sozialversicherungsbei-
triigen zu enﬂusten, wahrend arbeitsin-
tensive Dienstl durch steigen-

finden.

Die Soziale Grundsicherung setzt vor-
aus, daB die Sozialversicherung durch
die Beitragspflicht der Selbsténdigen
zur umfassenden Versicherung fir alle
ausgeweitet wird. Dann ist sicherge-
stellt, daB alle Erwerbstéatigen gemé
ihrem Einkommen Vorsorge fir das Al-
ter, fir Invaliditat und fir den Hinter-
bliebenenfall treffen. Dann ist es vertret-
bar und richtig, jedermann im Alter
auch ohne Beitragsvorleistung  das

de Sozialabgaben immer teurer wer-
den.

AuBerdem beginsligt der Einsatz never
Techniken die Verlagerung von Arbeits-
plétzen aus den Betrieben heraus mit
der Gefahr, daf arbeits- und sozidl-
rechtlich geschuizle Beschuﬁxgungsver—
héiltnisse in ungeschiitzte selb

der Renten weiterhin ge-
wahrleistet.

3. Die Selbsténdigen
einbezichen

Mit der Einfihrung eines Wertschép-
fungsbeitrags ist zugleich die Vorousser-
2zung for die Einbeziehung der Selbstan-
digen in die Sozialversicherung gege-
ben. Der Wertschdpfungsbeitrag der
Arbeitgeber erfillt dabei zusatzlich die
Funktion einer Umlage, mit der die Ge-
samtheit der Selbstandigen den fehlen-
den ,,Arbeitgeberbeitrag’ aufbringt.
Unter dieser Voraussetzung ist es konse-
quent, die Selbstandigen entsprechend
dem fir Arbeiter und Angestellte gel-
tenden Recht versicherungspflichtig zu
machen, wobei die heute bestehenden
Sondersysteme fur Landwirte und freie
Berufe bestehen bleiben kérnen.

Neben dem Wertschdpfungsbeitrag
haben die Selbstandigen einen persén-
lichen Versichertenbeitrag zu entrich-
fen Er wird en!sprechend dem Brutta-

Tatigkeiten umgewandelt werden. Auch
dies hétte, abgesehen von Folgen fir

aus selbsténdiger Arbeit
und dem auth for die Arbeitnehmer
lahnk BEI'
beitneh- 1 berechnet,

ie Arl
mer, nuchte:hge Auswirkungen auf das

Recht auf eine Soziale Gry ung

der Sozialversiche-

einzurumen.

rung.
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W:chhg |s' duB der Prozentsciz des
Wertsck gs so
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wird, daB es wegen der Einfohrung der
Versicherungspflicht der Selbsténdigen
nicht zu einer Mehrbelastung der Ar-
beitnehmer kommt. Alteren Selbstandi-
gen soll bei Einfihrung der Versiche-

kerung und der Arbeitsmarktsituotion
erwachsen, missen sozial 1usgewogen
ouf Rentner, Beitragszahler und Staat
verteilt werden. Entsprechend dem Ent-
wurf ihres Rentenreformgesetzes schla-

rungspflicht eine Bef sglichkeit
eingeréumt werden.

Die Selbstandigen einzubeziehen, wire
der letzte noch fehlende Schritt, um die
Sozialversicherung  zur umifassenden
Versicherung aller Birgerinnen und
Birger auszuweiten. Durch die allge-
meine Versicherungspflicht wird sicher-
gestellt, daB alle Erwe:bstatigen ein-
kommensgerechte Versorge fir Alter
und Invaliditst betreiben; dies ist die
Veraussetzung dafor, alle Birgerinnen
und Birger unabhingig von einer vor-
herigen Beitragsleistung in ein Sysiem
der Sozialen Grundsicherung einzube-
ziehen.

Der Ubergang zur umfassenden Versi-
cherung fir alle und zur Versiche-
rungspflicht der Selbstandigen ist nicht
zuletzt ouch eine Antwort auf die bevor-
stehenden  Strukiurverdnderungen in
der Wirtschaft. Denn voraussichtlich
werden die ,kleinen”” Selbstindigen
wieder an Bedeutung gewinnen, deren
Einkommen Gberwiegend auf ihrer per-
sanlichen Arbeitskraft beruht, die wirt-
L

gen Soziald: kraten folgende MaB-
nahmen vor;

— Die Wiederherstellung vofler Ren-
tenversicherungsbeitrége der Bun-
desanstalt for Arbeit: Damit wird
nicht nur die Hauptursoche for die
mittelfristigen Finanzierungsproble-
me beseitigt, sondern auch eine bes-
sere Abschottung der Renfenversi-
cherung gegenitber der Arbeits-
marktentwickiu 1g erreicht. Es ent-
spricht zudem dem Grundsotz risi-
kogerechter Finanzierung, daB
durch Arbeitslosigkeit bedingte Bei-
tragsausfélle von der Arbeitslosen-
versicherung getragen werden.

— Eine neve Rentenformel: Danach
sollen auch die Rentner am demo-
graphischen Risiko beteiligt werden.
Wird eine Beitragserhhung erfor-
derlich, so mindert sich die Renten-
anpassung  entsprechend.  Zweck
dieser Formel ist es, die gleichge-
wichtige Entwickiung der Renten
und der verfigbaren Arbeitnehmer-

it

schafilich von ihren Al n ab-
héngig sind und die daher des sozialen
Schutzes bedurfen.

4. Der Alterssicherung eine
Zukunftsperspektive erhalten
In der Alterssicherung sind die zu er-
wartenden Finonzierungsschwierigkei-
ten am gréBten, weil sich hier die Bevil-
kerungsentwicklung unmittelbar aus-
wirkt. In der Alterssicherung sind auch
die Probleme der ungleichen Verteilung
der Sozialleistungen, der Unfer- und
Uberversorgung,  besonders gravie-
rend, Im Durchschnitt betrachiet ist die
Leistungsfahigkeit des heutigen Alterssi-
cher befriedigend. Den-
noch gibt es oftmals unzureichende Ver-
sorgung. Alte Menschen nehmen dann
Sozialhilfe in Anspruch; viele aber reali-
sieren ihren Sozialhilfeanspruch nicht.
Unter der Voraussetzung, daf die Ver-
teilungsprobleme in der Alterssicherung
geldst werden, sind auch die Probleme
der Finanzierbarkeit Idsbar.

befr

Dis Rentenversicherung

finanziell stabilisieren

Die Lasten, die vor allem aus dem sich
veréndernden Altersaufbau der Beval-
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zu gewdhrleisten und
das Nettorentenniveau auch bei An-
derungen des Beitragssalzes auf-
rechtzuerhalten,

— Eine flexible Beitragssatzregelung:

Es wird im Gesetz der Grundsatz
verankert, daB der Beitragssatz ent-
sprechend dem Finanzbedarf fest-
zulegen ist, wobei allerdings die er-
forderliche  Beitragssatzerhshung
wegen der veréinderten Rentenfor-
mel niedriger ausfallt,

— Die Beteiligung des Bundes am de-

mographischen Risiko: Der Bundes-
zuschuB ist auf mind, 20 Pro-

slimmt werden. Die Bundesregie-
rung soll dabei keinen politischen
Spielroum haben, sondern lediglich
die gesetzlich genau festgelegter.
formelmaBigen Vorgaben anhand
der jeweiligen statistischen Daten
ausfithren. Dies ist wesentlich, um
Verl&iBlichkeit und Stetigkeit in der
Rentenversicherung  wiederherzu-
stellen. Die einmal vom Gesetzge-
ber im Sinne des sozial ausgewoge-
nen ,,Dreiklangs” der Lastenvertei-
lung getroffene ordnungspolitische
Grundsatzentscheidung erhélt da-
durch langfristigen Bestand und
wird tagespolitischen Entscheidun-
gen entzogen,

Die Armut im Alter verhindern

Sozialdemokraten wollen Armut im Al
ter verhindern. Entsprechend dem Kon-
zept der Sozialen Grundsicherung sall
die Rentenversicherung auf Kosten des
Bundes alle niedrigen Renten unter an-
gemessener Beriicksichtigung von Ein-
kommen und Vermégen bis auf eine H5-
he aufstocken, die Sozialhilfe entbehr-

i

ta haben, auch wenn sie zuvo nicht
versichert waren.

— Wenn dlle Selbstandigen in die So-
zioiversicherung einbezogen sind,
wird es méglich sein, grundsatzlich
allen Birgerinnen und Birgern fir
den Fall des Alters oder der Invalidi-
tat den Anspruch ouf Soziale Grund-
sicherung auch dann einzurdumen,
wenn sie keine Beitrage gezahlt und
Versicherungsanspriiche erworben
haben.

Die Alterssicherung der Frauen
verbessern

Durch die vorgeschlagene Soziale
Grundsicherung wird auch die Alterssi-
cherung der Frauen entscheidend ver-
bessert. Auch die Soziale Grundsiche-
rung bei Arbeitslosigkeit fihrt for viele
Frauen zur Erhéhung ihrer gesetzlichen
Renten. Zumindest in Hohe des notwen-
digen Lebensbedarfs besteht dann ein
véllig eigensténdiger Rentenanspruch
der Fraven,

d vom heutigen Recht fordern

lich macht. Zudem setzen sich Sozialde-
mokraten dafiir ein, die sogenannte
Rente nach Mindesteinkommen zur
Daverlssung ouszubauen,

Von konservativen und wirtschaftlibera-
len Grundrentenmodellen unterschei-
det sich dieses Konzept dadurch, daBl es
weder die lohnbezogenen Versiche-
rungsleistungen ersetzt, sondern er-
ginzt, noch eine kostentrichtige Ren-
tenzahlung auch an alle solche Perso-
nen vorsieht, die anderweitig — z.B.
durch privates Vermégen — ausrei-
chend gesichert sind.

Die bei der Sozialen Grundsicherung
n Eink hnune

9
ist nicht vergleichbar mit der von Kon-
servativen und Wirtschaftiiberalen ein-
gefthrten Einkommensanrechnung bei
den Hinterbliebenenrenten. Denn der
Anrechnung unterliegen nicht die er-

zent der Rentenausgaben heraufzy-
setzen. AnschlieBend ist er nach ei-
ner neuen Formel fortzuschreik

worbenen  Versicherungsanspriche,
sondern nur Rententeile, die aus sozi-

wenn der Beitragssatz steigt, dann
soll auch der BundeszuschuB ent-
sprechend erhsht werden.

— Ein automatischer Regelmechanis-
mus: Die jahrlichen Rentenanpas-
sungen und die Beitragssatze sollen
nicht mehr durch Gesetze, sondern
durch  Rechtsverordnungen  be-

alen ¢ zusiitzlich  gezahlt
werden.

Die Soziale Grundsicherung soll sa wei-
fer ausgebaut werden:

— Von Jugend an Schwerstbehinderte,
die niemals erwerbstatig sein konn-
ten, sollen mit Beginn der Volljhrig-
keitden Anspruch auf die Grundren-

b
\\;\

b

Sozialdemokraten zunéchst:

— das Kindererzichungsichr auch fir
erwerbstétige Eltern voll anzuerken-
nen und die Erziehungszeitenrege-
lung im Rahmen der finanziellen
Méglichkeiten zu verbessern sowie

keiner einzigen Frau einen Vorteil ge-
bracht, sondern durch die unterschiedli-
che Behandlung der einzelnen Einkom-
mensarten neve krasse Ungerechtigkei-
ten geschoffen,

Die Weiterentwicklung der Alterssiche-
rung muB sich auf den konsequenten
Autbau eigenstandiger Rentenonspri-
che richten. Neben dem von Sozialde-
makraten entwickelten Konzept der Teil-
haberente ist dabei auch das Modell
der eigensténdigen Pflichtversicherung
des haushaltsfohrenden Ehegatten in
die Prifung einzubeziehen, wobei der
Staat die Beitrage fur Kindererzie-
hungszeiten zu iibernehmen hatte. Auf
ieden Foll ist das Ergebnis der anstehen-
den verfassungsrechtlichen Uberpri-
fung der Hinterbliebenenrente mit Ein-
kommensanrechnung zu beachten. Es
wird fiir jede Reformkonzeption bedeut-
sam sein.

Die Alterssicherungssysteme

— Beim Wechsel von Arbetern und
Angestellten ins Beamtenverhaltnis
sind die Rentenzerten als ., ruhege-
haltstahige’” Dienstiahre vol! anzu-
rechnen, wobei dem Dienstheren die
gezahlten Rentenversicherungsbei-
trége erstattet werden {,,umgekehr-
te Nachversicherung”’). Damit soll
die Doppelmitgliedschaft in beiden
Systemen vermieden, die Anrech-
nung von Renten auf Pensionen
nach § 55 des Beamtenversargungs-
gesetzes entbehrlich gemacht und
die Versorgungsliicke bei frihpen-
sionierten  Beamten geschiossen
werden.

— Beamte, die aus dem Beamienver-
haltnis ausscheiden, sind nicht nur
wie bisher in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, sondern auch in
der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes nachzuversicherr.

— Bei der Berechnung der Beamten-
pensionen hat ein einheitlicher Stei-
gerungssatz zu gelten, so dafl die
Haéchstversorgung nach  erfalltem

harmonisieren
hne Harmonisierung der Alterssiche-
rn 1 kann die G ionen- Arbeitslet

g
solidaritdt nicht erhalten werden. Das
ergibt sich daraus, dafl die ungiinstiger
werdende Altersstruktur keineswegs al-
lein die Rentenversicherung der Arbei-
ter und Angestellten betrifft — wo sie al-
lerdings wegen der Praxis, allighrlich
Vorauskerechnungen fir 15 Jahre an-

tellen, b s greifbar ist—, son-

— die Rente nach Mindesteink
baven, um R hteil
auszugleichen, die durch niedrige
Entlohnung entstanden sind und
Frauen besonders haufig treffen.

Dariiber hinaus ist aber die Altersver-
P

dern ebenso die Beamtenversorgung,
die Zusatzversorgung des &ffentlichen
Dienstes, die betriebliche Altersversor-
gung oder die Altershilfe der Landwirte.
Es kann nicht hingenommen werden,
daB in einer Zeit, in der wegen der wirt-
chafilich und der sich ver-

sorgung der Frauen grund. re-
formbedirftig. Die Alterssicherungssy-
steme missen an die Verdnderung der
Fomilienstruktur und der Arbeitsteil
zwischen Ménnern und Frauen ange-
heande Sehaid

;
schlechternden Bevlkerungsstruktur in
der Alterssicherung der Arbeitnehmer
das Verhdlinis zwischen Rentenleistun-
genund Beitragsbelastungenimmer un-

Unstiger wird, withrend in den wesent-

pafBt werden. We
haufigkeit. Zunah

von andk als

',
Leb i oo

helich

lich Uppiger ausgestalteten Sonder- und
2y alles beim

und
unzureichende Bericksichtigung der
Familien- und Erziechungsarbeit im So-
zialrecht stellen das herksmmliche Al-
terssicherungssystem in Frage, das n‘och

alten bleibt und sich auf diese Weise im-
mer stiirker eine Klassengesellschaft in
der Alterssicherung herausbildet,

a0 o Bl € i, I

immer ouf dem Leitbild der let
gen Alleinverdienerehe beruht.

ten f;lgende MaBnahmen vor:

Die Neuregelung der Hinterbliab

renten von 1986 mit der Einfohrung der
Einkommensanrechnung hat diese Pro-
bleme in keiner Weise gelést. Sie hat

— Die Hinzuverdienstgrenzen in der
Rentenversicherung und in der Be-
Pl

erreicht wird ,,Lineari-
sierung’’). Gleichwohl werden Be-
amte  komplette  Berufsverlaufe
nachweisen kénnen, wenn die frii-
her zuriickgelegten Rentenzeiten
einschlieBlich der Ausfall- und Zu-
rechnungszeiten in der Beamtenver-
sorgung voll angerechnet werden.

— Die Altersgrenzen for Beamte sind
andie der Arbeiter und Angesteliten
anzugleichen.

— Ein eigener Altersversorgungsbei-
trag der Beamten ist schrittweise ein-
zufGhren. Voraussetzungist, daB die
Beamtenbesoldung der Tarifent-
wicklung im &ffentlichen Dienst folgt
und daB im Besoldungsgefiige ein
sozialer Ausgleich zugunsten der un-
teren Besoldungsgruppen vorge-
nommen wird, Entsprechind der fiir
die gesetzliche Rentenversicherung

hi neuen R f
mel muB der Altersversorgungsbei-
trag fir die aktiven Beamten auch
bei der Neufestsetzung und Anpas-
sung der Versorgungsbeziige be-
rlicksichtigt werden, Die Einfihrung
eines Altersversorgungsbeitrags der
Beamten, der dem der Arbeitneh-
mer vergleichbar ist, begrindet ein
Ei htund fohrt

am: s-ersorgung sind zu
lichen und zu dynamisieren.

mit der ,,umgekehrten Nachversi-
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cherung”” zur Aufhebung der heuti-
gen Anrechnung von Renten ouf
Pensionen.

— Anderungen in der Beamtenversor-
gung sind auf die Versorgung der
Abgeordneten, porlamentarischen
Staatssekretdre und Minister zu
Gbertragen.

— Eingriffe des Gesetzgebers in die Zu-
sotzversorgung der Arbeiter und
Angestellten des &ffenlichen Dien-
stes sind nicht vorzunehmen. Inwie-
weit dort Anderungen der Beomten-
versorgung Gbernommen werden,
muB den  Torifvertragsparteien
tberlassen bleiben.

— Der Teil des heutigen Bundeszu-
schusses zur Altershilfe der Landwir-
te, der eine ungezielte und verdeck-

— werden gleiche Behinderurgs- vnd
Invaliditétstatbestinde je nach ihrer
Ursache ungleich behandelt,

-- gibt es einerseiiz erhebliche Siche-
rungsliicken, ondererseits Uberver-
sorgungen,

— werden die sozialen Kosten von Ge-
suncheitsschidden  vielfach  nicht
denjenigen zugeordnet, die die
Schéiden verursacht oder die Ge-
fahrdungstatbestande  geschaffen
haben.

Besonders die PRehabilitation bleibt
noch immer hinter den Méglichkeiten
zuriick. Schiidlich wirkt sich vor aflem
aus, doB es — bedingt durch die Aufga-
benverteilung zwischen den einzelnen

2Zweigen der Sozialversicherung — eine
e Ab

AuBerdem soll der Anspruch auf die Lei-
stungen bei Invaliditt vom Grunde her
véllig unabhangig von der Ursache der
drohenden oder der bestehenden Inva-
liditét sein. Es sofl gleichgultig sein, ob
es sich um di= Folgen von Krankheit, Ar-
beitsunfall, Haushaltsunfall, Freizeitun-
fall, Verkehrsunfall oder ongeborenem
Leiden handelt. Vor allem bei Sach- und
Dienstleistungen wird domit eine strikte
Gleichbehandlung hergestells.

Bei der Hahe der Rentenleistungen bei
Invaliditét soll aber weiterhin nach der
Ursache der Gesundheitsbeeintrachti-
gung und dem versicherungsrechilichen
Status des Betroffenen unterschieden
werden,

Diese Ziele kénnten auf folgenden We-
gen erreicht werden:

te Subvention der Londwirteeink zu starke instituti
men darstellt, ist in einen offen qus-
i und sozial fel

'g
zwischen der Akutbehondlung und der
Rehabil:

Beii 1

gibf. Auch fehlen ge-

oo

B for die einzelnen

und

Landwirte umzuwandeln. Der Ge-
samtumfang der Stevermitte!, die
fiir die Altershilfe der Londwirte auf-
gebracht werden, soll dadurch nicht
verringert werden.

~— Doppelversicherungen in der ge-
setzlichen Rentenversicherung und
in berufsstandischen Versorgungs-
werken der frefen Berufe, zum Bei-
spiel der Arzte, Zahndrzte und
Rechtsanwalte, sind FloBe,

5. Die Préivention,
Rehabilitation und Invaliditéss-
sicherung verbessern

Uber die Reform der Alterssicherung
hinous sind die Organisation von Pra-
vention und Rehabilitation und das Sy-
stem der sozialen Sicherung bei Invalidi-
t&t 2u Oberpriifen, Dabei ist eine instity-
tionelle Neugliederung zu erwagen.

In diesem Bereich besteht ein erhebli-
cher Reformbedarf. Denn infolge des
rechtlich und institutionell zersplitterten
Leistungssystems

— ist oftmals eine wirkungsvolle Pré-
vention durch den zustandigen Tra-

Einrichtungen
Dienste.

Demgegentber belegt die gesetzliche
Unfallversicherung die Leist gsféhig-
keit eines gut organisierten Systems,
Dort sind nicht mehrere, sondern es ist
nur ein einziger Sozialleistungstréiger
zugleich fiir die Prévention, die Rehabi-
litation und die Rentenzahlung zustan-
dig. Durch diese Integration erzielt die
Un‘allversicherung groBe Erfolge bei
der Verhitung von Arbeitsunfallen und
einer Rethe von Berukskrankheiten, Und
sie 1s* erfolgreich bei der Wiedereinglie-
derung Verletzter, weil sie die Rehabili-
tationsinstrumente rusch und gezielt
einsetzt.

Bei der Weiterentwicklung der Praven-
tion, Rehabilitation und lavaliditatssi-
cherung sind die positiven Erfahrungen
der gesetzlichen Unfallversicherung fir
die gesamte Bevolkerung zu nutzen, Es
kommt dabei vor allem darauf an,
ebenso wie for Arbeitsunfalle und Be-
rufskrankheiten auch for andere Invali-
ditdtsrisiken und chronische Krankhei-
fen, die zu Behinderung oder Erwerbs-
unfahigkeit fihren kénnen, zum Beispiel
for .I-ierz-Kreislaufkrankhei!en, Sucht-

ger nicht méglich,

— sind reibungs- und liickenlose Hilfen
zur Rehabilitation nicht gewahrlei-
stet,
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k oder Erkran-
kungen, geschlossene Versorgungsket-
ten aufzub die von der Préventi

— & der durch gemeinsame Pla-
nung und verstiirkte Zu

rung wirde fijr Personenschéden durch
eine neu zu schaffende sffentlich-recat-
liche  StraBenverkehrsunfallversiche-
rung oder — im Folle der institutionellen
Meugliederung des ¢ habili

tations- und Invaliditatssicherungssy-
stems — durch die allgemeine Invalidi-
tiitsversicherung abgelsst werden. Fir
Verm&gensschéden wirde die Haft-
pflichtversicherung — bei verminderten
Beitragen — weiterhin privatrechtlich
organisiert bleiben. Dies wiirde bedeu-
ten, doB ein Teil der Haftpflichtprémien
oder der Minerallsteuer an den neven
dffentlich-rechtlichen Trager flieBen
mifte.

Damit wiiren alle StraBenverkehrsunfal-

le unabhéngig von der Verschuldensfra-

ge in der Invaliditéitsversicherung abge-

deckt. Diese Konstruktion erlaubt es

auch, bei unverschuldeten Verkehrsun-

fallen und entsprechendem Kausalitéts-
e g

htlich,

beit der heute an Prévention, Akut-
versorgung und Rehabilitation be-
teiligten Sozialversicherungstrager

— oder durch institutionelle Neuord-
nung der Sozialversicherung und
durch Ausweitung der heutigen ge-
setzlichen Unfallversicherung zu ei-
nsf final m.‘sgerichtefen allgemein

§ . PRt

rung, die for die gesamte Bevélke-
rung die Prévention einschiieBlich
des Arbeitsschutzes und der Unfall-
verhiitung, die medizinische, berufii-
che und sozidle Rehabilitation sowie
die gesamte Einkommenssicherung
zv iibernehmen hitte,

Unabhéngig von dem Weg, der bei der
Neuregelung der Rehabilitation und
der Invaliditétssict ung eingeschlag
wird, ist es erwdigenswert, zumindest fur
die privaten StraBenverkehrsunfalle ein
ffentlich-rechtliches Entschiidigungs-
system einzufhren. Dies wiirde der in
der Unfallversicherung seit jeher beste-
henden LSsung entsprechen, die die in-
dividuelle Hoftpflicht des Arbeitgebers
durch eine Beitragszahlung an die Be-
rufsgenossenschoff ersetzl, Die gravie-
rende gesellschaftliche Bedeutung des
StraBenverkehrs als Invalidititsrisiko
rechtfertigt einen solchen Schrirt,

StraR

Ober die Akutversorgung bis zur medizi-
nischen und beruflichen Rehabilitation
reichen.

kehrsunfalle wiirden dann
den Arbeitsunfallen und Berufskrank-
heiten gleichgestellt. Die heutige priva-
te  Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-

he

Renten entsprechend den heutigen Ren-
ten der gesetzlichen Unfallversicherung
zu zahlen, Die private Haftpflicht des
Unfallschuldigen  wére mit diesem
offentlich-rechtlichen  System abge-
golten.

Diese Neuordnung der sozialen Siche-
rung bei StraBenverkehrsunféllen wiir-
de erstmals Gher Arbeitcunfalle und Be-
rufskrankheiten hinaus das Prinzip der
Geféhrdungshaftung in der Sozialversi-
cherung zur Geltung bringen.

Von der Neuregelung der Invalidititssi-
cherung ist die Kriegsopferversorgung
aufjeden Fall als eigensténdiges System
unberihrt, Bei der Reform ist aber zv
tscheiden, ob in das Sozial -
buch ein Buch ,,Sozigles Entschadi-
gungsrecht’’ nach dem Muster des Bun-
desversor f
werden soll.

Unabhéngig davon mossen die Leistun-
gen der Kriegsopferversorgung be-
darfsgerecht weiterentwickelt werden.
Die jihrliche Anpassung der Leistungen
muf3 sichergestellt sein. Weil die Kriegs-
opfer und ihre Hinterbliebenen immer
&lter werden, sind die ergéinzenden Hil-
fen der Kriegsopferfirsorge bedeut-

3 HlieRend sald
. Ein absct

mokratisches Losungskunzept muB da-
her einem spéteren besonderen Pro-
gramm Gberlossen bleiben.

6. Dle soziale Sicherung

bei Ptlegebedirftigkeit
fortentwickeln

Die Verénderungen im Altersaufbau
der Bevdlkerung und in der Fomilien-
struktur erfordern eine bessere soviale
Absicherung gegen das Risiko der Pfle-
gebedirftigkeit. Die soziale Sicherung
bei Pegebedirftigkeit konzentriert sich
heute wei 'd auf die Sozialhilfe
Dies ist unbefriedigend fir die unmittel-
bar und mittelbar betroffenen Men-
schen und verhindert die Ausrichtung
der Sozialhilfe auf ihre eigentliche Auf-
gabe, némlich eine bedarfsorientierte
Einzelfallhilfe zu sein. Eine steigende Le-
benserwartung und eine wachsende

Zahi élterer und behindert h

les seine Berufstatigkeit unterbricht,
sollte dartber hincus enen unbe-
zahiten  Pflegeurlaub  erhalten
k&anen.

— Um die mit der Pflegebedirftigkeit
verbundenen Belastungen fir die
Familien auszugleichen, salite ein
nach dem Grad der Pflegebedirf-
tigkeit gestaffeltes Pflegegetd ge-
zahlt werden,

— Bei Urlaub oder Erkrankung héusli-
cher Pflegepersonen ist die Mdglich-
keit zu ersfinen, daf eine Ersatz-
pflegekraft zur Verfigung steht oder
daB eine befristete Heimpflege er-
folgen kann.

— Die ambulanten PHegedienste, die
pflegende Familienangehérige bei
ihrer Aufgabe unterstiitzen oder al-
lein hausliche Pflege leisten, sind be-

er M
bewirken, daf die Pflegebedirftigkeit
immer mehr zu einem soziclen Stan-
dardrisiko wird, das auBerhalb der So-
zialhilfe abgedeckt werden muB. Die
Einfihrung der Sozialen Grundsiche-
rung wird die soziale Sicherung Pflege-
bedirftiger erleichtern.

Die Pflege erfolgt in den allermeisten
Féllenin den Familien. Der Wert der Lei-
stungen, den viele Familien auf diese
Weise erbringen, kann gor nicht hoch
genug veranschlagt werden, For den
Pllegebedirftigen bedeutet familigre
Pilege ein Stiick Geborgenheit.

Um die Kraft der Familien, die Angehs-
rige pflegen, nicht zu Gberfordern, mos-
sen die Voraussetzungen fir die héusli-
che Pllege verbessert werden. Wenn
hier gezielt geholfen wird, laBt sich ein
Teil der Heimpflege vermeiden.

Allerdings ist die familiare Lasung fir
den Betroffenen nichtin jedem Einzelfall
die beste. Der wichtigste Grundsatz ist
deshalb, dem Pflegebedirftigen inner-
halb des durch seinen Gesundheitszu-
stand gesteckten Rahmens ein selbstbe-

darfsgerecht auszubauen. Dazu ge-
hért auch die Qualifizierung ehren-
amflicher und beruflicher Pflege-
krafte.

— Flankierend sollte die geselzliche
Krankenversicherung auch Leistun-
gen der Rehabilitation Pflegebe-
dirftiger umfassen.

— Dariiber hinaus sollte hdusliche
Krankenpflege — mit Ausnahme der
hauswirtschafilichen Versorgung —
als Pflichteistung gelten.

— Bei Aufenthalt in einem Wohn- ader
Pflegeheim soilten langfristig die Ko-
sten der eigentlichen Pflege voll
Gbernommen werden. Die Unter-
haltsk sind vom Pflegebedarfti-
gen aus eigenem Einkommen zu

tragen.

Die soziale Sicherung Pilegebedirftiger

soltdurch ein Bundespfegegesetz erfol-

gen, daos auBerhalb der Sozialhilfe ei-

nen besseren Schutz Pflegebedrftiger

herstellt, Es soll als Leistungsgesetz aus-

gestaltet sein, und es muB Phlegeflle
Bhes

Leben zu glichen. Er muB
nach seinen persénlichen Beddrfnissen
zwischen Alternativen wahlen kénnen.

Zur sozialen Sicherung PHlegebedirfti-

sam, Diese Hilfen sind unabhangig von
der Sozialhilfe zu gestalten.

Die Probleme der Reform der Préven-

ger sind folgende Hilfen anzubieten:

— Plegepersonen sollten in den Schutz
der Sozialversict :

tion, der Rehabilitation und der sozial
Sicherung bei Invaliditat sind &GuBerst

werden. Wer wegen eines Fﬂeg:ful-

gig von der Ursache der Pfle-
gebedirftigkeit ader vom Alter der Be-
troffenen erfassen. ZweckmaBig ist es,
das Leistungsgesetz zuniichst zu befri-
sten, um dann zv entscheiden, ob es
fortgesetzt und verbessert oder ob es in
eine Pflegeversicherung einmiinden
soll. Eine versicherungsrechtliche L3-
sung millite als Pllichtversicherung fir
alle erfolgen. Denn es wéire nicht akzep-
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tabel, daB sich nur die Arbeiinehmer
mit Beitréigen gegen das Pllegerisiko
absicherr, wahrond der ibrige Teil der
Bevdikerung im Bedarfstalle Leistungen
aus der Sozialhilfe erhalt, die der Ar
beitnehmer auch noch Sher ihre Stevern
2v einem groBen Teil mitzufinanzieren
haben.

7. Die sozialen Dienste und
Einrichtungen qusbauen

In der Geschichte der Sozialpolitik hat
die Einkommenssicherung im Vorder-
arund gestanden. Zunéchs: ging es um
Lo Sicherung des Existenzminimums,
spoer immer mehr um die Sicherung
des im Arbeitsleben erreichten Lebens-
standards.

Diese Funktion der sozialen Sicherung

hatauch heute nichts von ihrem Gewicht

verloren. Jedoch reicht es nicht aus, al-

lein das Einkommen zu sichern. Deshalb

wurde die Férderung der sozialen Dien-

ste und Einrichtungen zy einem uner-
dteil h

Um zu verhindern, daf hilfsb durftige

Dienstleistungen zu verbinden. Wenn

clte und behinderte Menschen hre ge-
wachsenen sozialen Beziehungen auf-
geben und daverhaft stationar versorgt
werden missen, sind mehr T fl

die Versuche sich bevrihren, kénnen ge-
nerelle L3sungen angestrebt werden.

Die Soziat inde ist eine Arbeitsge-

. N L ge-
und  Kurzzeitpflegeeinrichiungen  zu
schaffen.

Stationére Einrichtungen haben dort ih-
re Bedeutung, wo hilfsbedurftige Biir-
gerinnen und Birger durch ambulonte
oder teilstationére soziale Dienste nicht
mehr ausreichend versorgt werden kén-
nen. Diese Einrichtungen r Ussen einen
ongemessenen Ausstattungs- und Ver-
sorgungsstandard haben. Sozialdemo-
kraten wollen durch eine stérkere 5f-
fentliche Forderung sicherstellen, daft
die nicht mehr zeitgerechten stationd-
ren Einrichtungen modernisiert werden.

Die innere Struktur und die personelle

Ausstottung der stationéren Einrichiun-

gen missen dem Anspruch der hilfsbe-

dirftigen Menschen auf Wiirde und auf

freie S?Ibslbesﬁmmung gemaB ihrer Lei-
S

l&Blichen B: Sozial-
politik.

Die Abhéngigkeit der Birger von sozi-
alen Dienstleistungen wird wachsen:
Veréinderungen im Altersaufbau der

Bevélkerung, hshere Lebenserwartung,.
7 Haushal

der Einper
und Abbou familiarer Versorgungs-
strukturen erfordern einen Ausbau der
sozialen Dienste. Nicht nur alte und be-
hinderte Menschen, sondern auch Kin-
der, Jugendliche und Familien sind héu-
fig auf soziale Dienste urd Einrichtun-
gen angewiesen,

Vorrang sollten die ambulanten sozi-
alen Dienste haben. Ihre Aufgabe ist es,
die Selbstindigkeit und Ei

worflichkeit der hilfsbedurftigen Borge-
rinnen und Biirger so lange und so weit
wie mdglich zu erhalien. Sozialdemo-

entsprechen, Hilfsbe-
dirftigkeit und Gebrechlichkeit dirfen
kein Hebel fir soziale Entmindigurg
sein. Sozialdemokraten wollen das
Heimgesetz novellieren, um die Lebens-
bedi G Heimbewohner zu

g
varbessern.

8. Die sozialen Angebote
gemeinde- und biirgernah
organisieren

Fir die Qualitat des Sozialstaats ist nich
allein die Héhe der Soziolleistungen
entscheidend. Wichtig ist auch, dafl sie
2zwischen den verschiedenen Leistungs-
trégern koordiniert und biirgernoh an-
geboten werden. Dies kann nur auf
bene hehen. Des-
halb treten Sozialdemokraten in An-
kntpfung an die bereits in den fii fzig

meinschaft, die auf der Ebene einer
kreisfreien Stadt oder eines Landkreises
gebildet wird, und zwor von der Selbst-
verwaltung aller Sozialleistungstréger,
die in dem jeweiligen Einzugsgebiet t&-
tig sind, einschlieBlich der Arbeitsémter
und der Kommunen. Die Wohlfghrtsver-
béinde und andere Anbieter von sozi-
alen Dienstleistungen sollen beteiligt
werden. Die Sozialgemeinden sollen die
Tetigkeiten der einzelnen Soziallei-
stungstrager koordinieren. Dazu ge-
héren:

— Gemeinsame Planung und Steve-

rung des Angebots an sozialen
Sach- und Dienstleistungen {zum
Beispiel Bedarfsplanung fur Pflege-
heime oder Rehabilitationseinrich-
tungen, Koordinierung der institutio-
neflen Férderung von Sozialle-
stungen);

— Planung und Koordinierung von am-
bulanten sozialen Diensten und ihrer
Zusammenfassung in &rtlichen So-
zialstationen;

— gemeinsame Férderung von Selbst-
hilfeinitiativen,

~ Einrichtung eines gemeinsamen so-
zialmedizinischen Dienstes,

— Konzipierung und Koordinierung
der lokalen Arbeitsmarktpolitik,

— gemeinsame Erhebung und Auswer-
tung soziolstatistischer Daten zur
Bedarfsermittlung und Erfolgskon-
trolle;

Auchild,

Jahren entwickelten ideen der S0
inde”” for eine K lisi

kraten wollen die sozialen Dienste, die
sich isoliert voneinander entwickelt ha-
ben, zu einem flachendeckanden, be-
darfsgerechten und miteinander ver-
zahnten G bul so-

i g und Fort-
bildung von Fachkraften;

der Sozialpolitik ein. Der insti
Bestand der einzel, Cmrinall,

- i Veriretung sozial- und

tréger, zum Beispiel der Krankenkoss;n,
der Rentenversicherungstréger, der
Bund ;

zioler Hilfe ausbaven.

Damit die Méglichkeiten eines ambuy-
lanten  sozialen Versorgungssystems
ausgeschdpft werden kénnen, sind ver-
stérkt alters- und behind, +

fir Arbeit, soll dobei
nicht berGhrt, lediglich die Zusammen.
arbeit vor Ort soll verbessert werden,
Die ,,Sozialgemeinde' ist zuerst in Mo-

dheitspolifischer Belange {vor
allem im Sinne der Prévention) ge-
genlber  anderen  Interessan-
gruppen;

- Einrichtung von gemeinsamen Bera-"
P nd Zus ;

g
der Verwall llen der Sozialle;:

SECNC

9. Die Sozialhilfe reformieren

Auch wenn die Soziale Grundsicherung
eingeféhrt wird, bleibt der Rechtsan-
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt in
einer Reihe von Féllen eine notwendige

ein Spielroum fur einzelfaligerechte
Lssungen erhalten bleiben mufl.

-~ Die Krankentiilfe in der Sozialhilfe ist
dadurch zu ersetzen, daf} die Sozial-
hilf £ von den Sezialhilf

und Rentenversicherung ein. Hinzu kam
die Errichtung von Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerken  sowie  von
Werkstétten fir Behinderte.

Soziald kraten haben diese Mof3-

Leistung der Sozialhilfe. Die Sozialhilf

ist so zu reformieren, dafB die Restbe-
stinde der Armenfursorge mit ihrem
diskriminierenden Charakter beseitigt
werden. Das Bedarfsdeckungsprinzip
der Sozialhilfe muBl ebenso Glligkeit
haben wie der Grundsatz, daB die Lei-
stungen ein Leben zu erméglichen ha-
ben, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht,

Um das Bedarfsdeckungsprinzip durch-
zusetzen, ist ein neves Bedarfsmengen-
schema zu entwickeln, das die Sozialhil-
feleistungen on Anderungen der Preise
und des allgemeinen Verbraucherver-
haltens anpaft. Die Struktur der Regel-
sifze und die Mehrbedarfszuschloze
missen die unterschiedlichen Lebensla-
gen der Empldngergruppen berick-
sichtigen und die bisherigen Benachtei-
ligungen bestimmter Empfangergrup-
pen beseitigen.

Dariber hinaus sind folgende Anderun-
gen erforderlich:

- Sozialhilfeempfanger diirfen nicht
mehr zwangsweise zu arbeits- und
i htlich hiitzten ,,ge-

trégern in der gesetzlichen Kranken-
versicherung versichert werden.

— Die Heranziehung von unterhalts-
pflichtigen Eltern und Kindern zu
den Soziolnilfekosten ist abzuschaf-
fen oder einzuschrinken.

— Bei der Hilfe zum lebensunterhalt
sind Sachleistungen und Wertgut-
scheine weitgehend zurickzudrén-
gen; vor allem missen die diskrimi-
nierenden Besimmungen fur Asyi-
bewerber entfallen.

— Die Hilfeleistung als Darlehen ist auf
die Falle zu beschrénken, in denes
das Darlehen gezahit wird, um den
Hilfeberechtigten eine zwar zumut-
bare, aber wirtschaftlich nachteilige
Verwertung von Vermégen zu er-
sparen.

— Die Sozialhilferechtsprechung, st von

nahmen, die in ihren Zusammenwirkun-
gen ein groBes Gewicht Fir die Betroffe-
nen aufweisen, konzipiert, initiiert und
schliellich parlamentarisch durchge-
setzt. Hervorstechendes Merkmal der
Gesetzgebung war es, dafB sie auf ei-
nem neuen konzeptionellen Ansatz be-
ruhte: Es wurde eine weitgehende Ab-
kehr vam Kausal- und eine betonte Hin-
wendung zum Finalprinzip vollzogen.
Die Gesetzgebung orientierte sich nicht
mehr an der Ursache, sondern an der
Art und Schwere der Behinderung.

Konservative und Wirtschaftsliberale
haben einen Teil dieser Fortschritte wie-
der zuriickgedreht. Sozioldemoketon
halten aagegen entschieden an ihrem
Ziel fest, die Behinderten soweit wie
méglich beruflich und gesellschafilich
einzugliedern. Zahlreich sind die Man-
gel, die zu Losten der Behinderten fort-
bestehen und die mit der tberkomme-
nen Gliederung der sozialen Sicherung
[ .

der Ver gs- auf die Sozial
richtsharkeit zu iibertragen.

:_II. Die Behinderten

meinniizigen Arbeiten” herange-
zogen werden.

— Die Sozialhilfetrger sollen sich dar-
um bembhen, gemaB dem Grund-
satz ,,Arbeit statt Sozialhilfe’* ar-
beitslose Sozialhilfeempfinger dau-
erhaft in arbeits- und sozialrechtlich
geschitzte Beschaftigungen einzu-
gliedern.

— Auf Arbeitseinkommen von Sozial-
hilfeempfa n ist ein Freibet

einzufihren, auBer bei Personen,
W

eingliedern

Wahrend der sozialliberalen Koalition
wurde die Politik fir Behinderte erstmals
zur eigensténdigen Aufgabe und zu ei-
nem Schwerpunkt der Sozialpolitik. Das
1970 w I Akt

9

— Die leistungen der medizinischen,
beruflichen und sozialen Eingliede-
rung sind nach wie vor unlerschied-
lich.

— Die orgonisatorische Zersplitterung
in verschiedene Rehabilitotionstra-
ger wirkt sich nachteilig aus. Not-
wendige Hilfen unterbleiben oder
werden wegen organisatorischer
H isse 2u spét erbracht.

zur Frderung der Rehabilitation”” wur-
de Zug um Zug verwirklicht. Die dritte
Novelle zum Bundessozialhilfegesetz

Sozialdemokraten wollen diese Mangel
durch eine umfassende Reform schritt-

enthielt zahlreiche Lei: besse-
rungen, vor allem fiir Behinderte und
Pllegebedirftige. Das neve Schwerbe-
hindertengesetz dehnte die Hilfen zur
Beschaffung und Erhaltung eines Ar-
beitspl auf alle Schwerbehinderten

die wegen Erwerbsunfshigkeit ader
Alier eine Rente beziehen.

— Der Rechisanspruch auf Hilfe zum
Leb halt im Falle von Ausbil-

deliversuchen zu erproben. Soziald
mokraten unterstitzen die bereits be-
Lot L

Wahnungen zu férdern, und zwar glei-
chermaBen beim Bau wie bei der Sanie-
rung von Wohnungen.

26

pr Initiotiven in den
Kemmunen, in denen versucht wird, lo-
kale Beschaffigungspolifik mit einer Ver-
besserung des Angebots an sozialen

stungstriiger unter einem Dach, um
sie fiir die Birgerinnen und Borger
leichter erreichbar zu machen und
um den Amterverkehr zu erleich-
tern.

dung ist wiederherzustellen.

2o

aus. Durch das Rehabilitationsanglei-
h wurden Lei: 2ur
3

weise b Die Hilfen zur Einglie-
derung in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft milssen allen Behinderten — un-
abhingig von der Ursache der Behin-
derung — zur Verfilgung stehen. Allein
die Art und Schwere der Behinderung
dirfen der MaBstab der Hilfe sein. Ziel
ist gin einheitliches Leistungsrecht fir al-
Boht

Eingliederung und Wi

rung Behinderter in Beruf und Gesell-
schaft vereinheitlicht und verbessert.
Das Gesetz Uber die Sozialversicherung
Behinderter bezog die Behinderten, die
in k Behindertenwerksltitten

— Die Einmalhiffen sind zv
pauschalisieren, indem sie in die Re-
gelsaize einbezogen werden, wobei

und ghnlichen Einrichtungen arbeiten,
inden Schutz der gesetzlichen Kranken-

ten und eine einheitliche Or-

on fiir die dizini
sche, berufliche und soziale Rehabilita-
tion.

Die von Sozialdemokraten angestrebte
Soziale Grundsicherung im Alter, bei In-
validitét und bei Arbeitslosigkeit wird
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vor allem auch vielen Behinderfen zu-
gute kemmen und ihre soziale Siche-
rung verbessern.

Das Schwerbehindertenrecht ist weiter-
zuentwickeln, um die Einstellungs- und
Beschéftigungschancen der Schwerbe-
hinderten zu verbessern. Der Sozialver-
sicherungsschutz fir Behinderte muB
ausgebaut werden. Behinderungsbe-
dingte Nachteile sind wirksamer auszu-
gleichen. Und schlieBlich bedarf die
Umwelt einer behindertenfreundliche-
ren Gestaltung.

Durch diese MaBnahmen allein aber
kann die gesellschaftliche Isolation vie-
ler Behinderter nicht beseitigt werden.
Besondere Bedeutung fur die gesell-
schaftliche Eingliederung hat die Arbeit
von Behindertenverbénden und von
Selbsthilfegruppen. DaB die Eingliede-
rung der Behinderten aber tatséchlich
gelingt, erfordert vor allem cuch eine
veréinderte Haltung und verdnderte
Verhalt i der  Nichtbehin-
derten.

1. Die Rehabilitation
weiterentwickeln

Die Eingliederung in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft ist Aufgabe mehrerer Tra-
ger sozialer Sicherung. Das Rehabilita-
fionsangleichungsgesetz hat die Lei-
stungen zwar einander angeglichen
und die Zusammenarbeit der Trager
neu geregelt. Es beschrankte sich aber
auf aligemeine Grundsatze und klam-
merte die Hilfen zur sozialen Eingliede-
rung durch die Sozialhilfe ebenso wie
die fir Beamte aus. Dies hat dazu ge-
fohrt, daB die Leistungen der unter-
schiedlichen Trager nur unzureichend
aufeinander abgestimmt sind, ofimals
notwendige Hilfen und magliche Ein-
gliederungserfolge ausbleiben.

mUssen diese Regelungen soweit wie
maglich tbernommen werden.

Sozialdemokraten treten dafir ein, zu-
néichst das gesamte Leistungsrecht der
medizinischen, beruflichen und sozialen
Rehabilitation im Sozialgesetzbuch ein-
heitlich und final zu regeln. Deshalb ist
dieses Recht aus dem Recht der Renten-
versicherung,  Krankenversicherung,
Unfallversicherung, Arbeitsférderung,
Soziathilfe, Kriegsopferversorgung und
Kriegsopferforsorge herauszulssen und
in einem einheitlichen Buch des Sozial-
gesetzbuches |, Eingliderung Behin-
derter’” zusammenzufassen. Nur die
Vereinheitlichung schafft die Vorausset-
zung, die Behinderten iber alle not-
wendigen und méglichen Hilfen zu in-
formieren, und sie schafft die Grundla-
ge fur die angestrebte Neuordnung der
sozialen Sicherung bei Involiditat.

2, Die beruflichen Hilfen
verstéirken

Eine erfolgreiche Eingliederung der Be-
hinderten in das Arbeitsleben sefzt vor-
aus, dafB3 sie eine quadlifizierte Ausbil-
dung in solchen Berufen erhalten, die
ihnen nach dem jeweiligen Kenntnis-
stand gute Arbeitsmarkichancen ersff-
nen. Sozialdemokraten setzen sich da-
fir ein, daB den jungen Behinderten die
erforderlichen Ausbildungspléfze und
die erforderlichen Hilfen wahrend ihrer
Ausbildung zur Verfigung stehen. Und
besonders fir Schwerstbehinderte und
éltere Schwerbehinderte sind mehr Ar-
beitsplitze bereitzustellen.

Das Schwerbehindertengesetz  muB
neuveren Erfordernissen angepaBt wer-
den. Die Hilfen zur Eingliederung oder
Wiedereingliederung in das Arbeitsle-
ben miissen starker den Schwerbehin-
derten zugute kommen, die wegen ihrer
Behinderung bei der Arbeit benachtei-
ligt sind. Sie sind auf besondere Hilfen

Als ersten Schritt zur Neuordnung der

, die Ober die aligemeine

sein. Durch leistungen aus der Aus-
gleichsabgabe sind Anreize zu schaf-
fen, damit die Arbeitgeber iber die
Pflichtquote hinaus Schwerbehinderte
beschéftigen; das gleiche soll fir Ar-
beitgeber gelten, die nicht beschafti-
gungspflichtig sind. Sie sollen einen
Ausgleich for finanzielle Mehrbelastun-
gen erhalten.

Sozialdemokraten sind fir eine wirksa-
me  Schwerbehindertenvertretung in
den Betrieben und Verwaltungen. Sie
frefen deshalb dafiir ein, die Stellung
der Vertrauensleute der Schwerbehin-
derten zu starken.

Konservative und Wirtschaftsliberale
haben die Rentenanwartschaften der
Behinderten in Werkstatten gekiizt.
Dies fishrt dazu, daB die Betroffenen im
Alter keine ausreichende Rente haben,
sondern auf zusétzliche Sozialhilfe an-
gewiesen sein werden. Sozialdemokra-
ten wollen diese Kirzung wieder riick-
gtingig machen. Sie wollen auBerdem
die rechtlichen Grundlagen fiir die Ar-
beit in den Werkstétten fiir Behinderte
weiterentwickeln. Ziel ist es, die Be-
schiftigungsbedingungen in den Werk-
statten den Arbeitsbedingungen auBer-
halb von Werkstatten soweit wie még-
lich anzunahern.

3. Die bshinderungsbedingten
Nachteile ausgleichen

AuBer der unenigeltlichen Befsrderung
im &ffentlichen Personenverkehr gibt es
zahlreiche weitere Vergnstigungen,
durch die behinderungsbedingte Nach-
teile ausgeglichen werden sollen. Fir
viele Behinderte sind diese Vergiinsti-
gungen kaum zu Gbersehen, zumal de-
ren Art und deren Voraussetzungen sehr
unterschiedlich sind. Einige Verginsti-
gung iehen sich auf Angebote des
taglichen Lebens, die auch ohne staatli-
che Leistungen genutzt werden.

Pravention, Rehabilitation und sozilen  Beschaftigungspflicht der Arbeilg Sozialdemol wollen Choncen-
- Sicherung bei Involiditét wollen Sozial- hinausgehen. gleichheit von Behinderten und Nicht-
demokraten die noch bestehenden Lei- behinderten. Sie haiten desholb daran
stungsunterschiede im Rehabilitations- Die Phlichiquote for die Beschaffigung  fest, doB behinderungsbedingte Nach-
o bt sowelt gesaziche e v B hd'm;‘:schbﬁigunqs- M“MW“MG‘W
Q sein. Damit die i i
miissen, muB dies durch einheitliche icht i sich nicht von oﬁdnnwudonmbl:'ummngl;i"uorAus-
Rechitsvorschrifien des Bundes erfolgen.  der Beschafligungspflicht ,,freikoufen”” gleich muB die Hilfen zur i
Die Eingliederungshilfe fOr Behinderte ist dis Ausgleichsobgabe for jeden und zur Einglisderung in das Arbeitsle-
ﬁd‘umlum, st b |mdrfli‘,' deutich zv er-  ben ergBnzen. Dis basishenden Ver-
gleichen Regelungen s unterwer-  hihen regeimaBig onzupassen. Im 0neligungen mOssen ]
Rehobiltation gelten. Auch for Beamie der BeschdltigungepBicht sichengestelt  in b l Follon ergliant werden.

Sozialdemokraten wollen vor allem die
unentgeltliche Beférderung Behinderter
im &ffentlichen Personenverkehr wie-
derherstellen und die Eigenbeteiligung
abschaffen. Kiinftig sollen alle Behin-
derten wahlen kénnen, ob sie die Frei-
fohrt im Bffentlichen Personenverkehr
oder die Steuerbefreiung for ein Kraft-
fahrzeug in Anspruch nehmen wollen.
Die notwendige kostenlose Begleitung
von Schwerbehinderten im &ffentlichen
Personenverkehr soll weiter ohne Kilo-
meterbegrenzung méglich sein.

4. Fiir eine behinderten.
freundliche Umwelt sorgen
Sozialdemokraten treten dafir ein, die
Umwelt behindertenfreundlicher als bis-
her zu gestalten. Denn noch immer gibt
es nicht genug behindertengerechte
Verkehrsanlagen, &ffentliche Verkehrs-
mitte} und Bauten. Allzu oft stellten sich
den Behinderten technische und bauli-
che Barrieren in den Weg und erschwe-
ren den Behinderten ihre Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft. Viel gewon-
nen wiire bereits, wenn bei Neubaten
die Belange der Behinderten beachtet
wirden. Denn richtig ist: Behinderten-
gerechtes Bauen verursacht dann nur
vergleichsweise geringe Mehrkosten,
wenn bereits in der Planungsphase dar-
ouf abgestellt wird. Nachtragliche Kor-
rekturen sind mit héheren Aufwendun-
gen verbunden.

Sozialdemokraten treten dafiir ein, die
bestehenden Normen fiir behinderten-
gerechtes Baven verbindlich vorzuy-
schreiben und im Rohmen der Woh-

nungsbauférderung die Fsrderung des :

Behindertenwohnungsbaus zu verstér-
ken.

Vil. Das Gesundheits-
wesen srnevern

Die Gesundheit zu erhalten und zv for-

wirksam wie moglich sein; der Auf-
wand, der dabei erfolgt, muf in ei-
nem méglichst glinstigen Verhdltnis
zum gesundheitlichen Ertrag stehen.

— For alle, besonders fisr die chronisch

Kranken, die Pflegebedirftigen, die
Behinderten und die psychisch Kran-
ken miissen die Leistungen bereitge-
stellt werden, die erforderlich sind,
um ihre Leiden zu lindern. Damit die
Betroffenen menschenwiirdig leben
konnen, sind die Patientenrechte zu
stirken und MaBnohmen zu ergrei-
fen, die ihre Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben erleichtern.

Die Gesundheitspolitik kann ihre Aufga-
ben nur dann erfillen, wenn gesund-
heitspolitische Aspekte auch in anderen
Bereichen der Politik beachtet werden,
zum Beispiel in der Raumordnung, in
der Stadtgestaltung, beim Wohnungs-
bau, im Verkehrswesen und im Bildungs-
wesen,

1. Die Krankheitsursachen
bekéimpfen

Vorrangige Aufgabe der Gesundheits-
politik ist es, die Gesundheit zu erhalten
und zv frdern. Sozialdemokraten sind
deshalb fiir eine Gesundheitspolitik, die
die Krankheitsursachen  bekampft.
Krankheiten 2u verhiiten — dieser Poli-
fikansatz muB in den Vordergrund ge-
riickt werden. Daher muB eine aktive
Gesundheitspolitik zuallererst gesell-
schaftliche Pravention betreiben.

11, 1 G dhal

begniigen, staotliche Eingriffe und
Kontrollen zu fordern. Sie mu} die
Menschen motivieren, verantwor-
tungsvoll mit der Umwelt umzu-
gehen.

— Auch Pravention in der Arbeitswelt
ist eine vordringliche gesundheits-
politische Aufgabe. Sie muf3 allen
unangemessenen Belastungen
durch Arbeitsformen, Arbeitsablgu-
fe und an Arbeitsplétzen gelten. Sol-
che Belastungen frihzeitig aufzu-
decken, erfordert die Mitwirkung
der betroffenen  Arbeitnehmer.
Schadensfaktoren missen, wo im-
mer das technisch maglich ist, aus-
geschaltet werden.

— Aktive Férderung der Gesundheit
muB das Verhalten der Menschen in
Arbeit und Freizeit so beeinflussen,
daB gesundheitsschadliche Lebens-
weisen vermieden werden. Falsche
Erndhrung, Rauchen und iiberméBi-
ger Alkohalkonsum sind die wichtig-
sten Faktoren der Beeintréchtigung
der Gesundheit. Unfdlle in der Frei-
zeit und im Haushalt haben einen
grofien Anteil daran, daB vermeid-
bare Gesundheitsschiiden entste-
hen. Es kommt darauf an, verhal-
tensorientierte Konzepte zur persén-
lichen Préivention zu vermitteln.

Der Vorsorge und Friiherkennung
mehr Gewicht geben
Sozialdemokraten wollen die Verhistung
und Fritherkennung von Krankheiten zu
M. PO des Gesundheit

Den allg
schutz ausbaven

Sozialdemokratern wollen den allgemei-
nen Gesundheitsschutz ausbauen, um

sens machen. Die Medizin hat zwar in
den letzten Jahrzehnten neue Maglich-
keiten der Krankheitsbehandlung er-

dlagen der

die natiirfichen Lebensg g
Menschen zu bewahren:

— Die Industrie, die Londwirtschoft,
der Verkehr und nicht zuletzt die
,,Freizeitindustrie’ belasten die Um-
welt, die Luft, den Boden und die
Gewd immer mehr. Dies ist mit

dern, ist eine Aufgabe, die der einzel
— auf sich allein gestellt — nicht bewdlti-
genkann. Die Gesslischoft muB ihm hel-
fen, gesund zu leben und sowsit wie

Bglich wieder gesund zv d
wenn or erkronkt. Das heiBt:

- Ve idbare Krankheiten -

unmittelbaren und mittelbaren Ge-
fahren fir die Menschen verbunden.
Noch zu langsam wichst die Ein-
sicht, daB dem Einhalt geboten wer-
den muB. Okonomische Interessen
durfen nicht Vorrang vor der Ge-

dheit der Menschen ader vor der

verhiftet, umvermeidbare frohzeitig
erkonnt und behandelt werden.

Pflage der natirlichen Umwelt ha-
ben. Der Katalog der dringlichen

— Diagnoss und Therepie missen so

schl die Méglichkeiten der Hei-
lung aber blieben begrenzt. lmmer
mehr Menschen haben chronische Lei-
den, die sich langsam entwickeln und al-
len Therapien trotzen, wenn sie einmal

tstanden sind. Eine b Bekamp
fung chronischer Krankheiten setzt vor-
aus, daB der vorbeugenden Medizin
der gleiche Rang wie der behandeinden
eingerdumt wird:

— Die epidemologische Forschung ist
zu verstdrken, damit die Kronkheits-
bedingungen besser analysiert und
mehr Kenninisse Ober die Krank-
heitsvorstadien gewonnen werden.

Anzubieten sind al Vorsor-

Amrel:.
) W
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sierten Verfohren, domit die indivi-
duellen Risiken bestimmt werden
kénnen.

— Allen Personen, bei denen die allge-
meinen  Vorsorgeuntersuchungen
gesundheitliche Risiken ergeben,
missen gezielte Unfersuchungen
2ur Krankheitsfriherkennung ange-
boten werden.

— Der Gesundheitsschutz for Kinder
und Jugendliche ist zu verbessern;
das Programm zur Krankheitsfrih-
erkennung bei Kleinkindern ist aus-
zubaven und auf dos gesamte
Kindes- und Jugendaiter auszudeh-
nen.

— Das Friherkennungsprogramm ist
durch einen systematischen Jugend-
arbeitsschutz zu erganzen.

— Die Schwangerenvorsorge muB in-
tensiviert, die Mutterschutzfristen
missen verlangert werden,

2. Die Deflzile im

wenn sich diese Trends fortsetzen. Ei-
ne vordergrindige, symptomorien-
tierte Kostendampfungspolitik, die
Einkommen begrenzt oder plafon-
diert, ist auf Daver unwirksam. Denn
fehlerhofte Strukturen sind es, die
die ausufernde K 1sion

aber koum. Die entstandenen Ko-
sten werden einfech auf die Bei-
tragszahler Gberwiélzt. Das Abrech-
nungs- und leistungssystem steht in
vielen Féllen in einem krassen Wi-
derspruch zur ertschaﬂhchkelt vad

lation und MiB-

verursachen. Nur durch strukturelle
Reformen kann den Ursachen des
K y . el

kt
werden; nur so lassen sich die Ein-
nahmen der Leistungserbringer auf
ein vertretbares MaoB senken.

— Dem Gesundheitswesen fehlen Ziel-
vorgaben; es ist deshalb wenig steu-
erbar. Denn eine Steverung setzt
festgelegte Ziele voraus. DaB das
Gesundheitswesen orientierungslos
sich selbst dberfassen bleibt, nutzt
vor allem einem Teil der Leistungser-
bringer, die Spitzeneinkommen er-
zielen. Herausgebildet hat sich ein
bestens orgamsuerfer und beunahe

i .

bruuch Dcs Plunungs- und Steue-
rungsinstrumentarium ist véllig un-
terentwickelt. Rechtsungleichheiten
zwischen den Krankenkassen schwii-
chen ihre Verhandlungspesition und

firr seine weitere Ausgestaltung und fir
Ver&nderungen zu machen.

in den Gesundheitsberichten, die zwi-
schen den Berichisperioden jahrlich
fortzuschreiben und anzupassen sind,
werden die jeweiligen Orientierungsda-
ten fir die weitere Entwicklung des Ge-
sundheitswesens, vor allem der gesetzli-
chen Krankenversicherung, dargestellt.
Auf dieser Basis hat der Bundestag so-
dann {ber elnen Orientierungsrahmen

zu heid der die emzelnen

erméglichen es den Leistungserbrin-
gern, eine Kassenart gegen die an-
dere auszuspielen.

Vielfach fehlen den Krankenkassen
geeignete gesetzliche Rahmenbe-
dingungen, um die Interessen der
Versicherten wirksam vertreten zu
kénnen. Jedoch erweist sich auch
die Krankenversicherungsorganisa-
tion selbst als wenig schlagkraftig,
als verkrustet und mit erheblichen in-
o ollom Bt

ger&uschlos arb
industrieller Komplex”., Er verur-
sacht, daB dos Gesundheitswesen

Die erforderliche Neuordnung des Ge-
sundheitswesens setzt voraus, dnB die
bisherigen Ménge' der G h

ausge-
stattet. Die Selbstverwaltung ist nicht
effektiv, die Geschaftsfihrungen do-

litk und die Strukturdefizite des Ge-
sundheitswesens erkannt werden:

— Die Gesundheitspolitik als eigen-
standige gesellschaftspolitische Auf-
gabe durf nicht auf eine Kpsren—

einseitig an der technischen Hochlei- minieren.

st dizi ausgenchtetund daB

die Brei ver igt 3. Das G dheitssy

wird, Die Orientier losigkeit des

Gesundh hat quch dazu Sozmldemokruten wollen jedem Kran-

gefihrt, daB seine Leistungsfahig-
keit allein noch der Kostenhohe,
nicht aber nach qualitativen Maf3-
stiiben beurteilt wird.

Krankheiten zu verhisten und zu be-

ken unubhunglg von seiner wirtschaftli-
chen Lage eine Behandlung sichern, die
dem jeweiligen  wissenschaftlichen
Stand entspricht, Jeder muB den glei-
chen Anspruch haben, daf seine Ge-
sundheit wiederhergestellt wird, Um

gs- oder Krank he- handeln, sind Ziele, die unabhéi dieses Ziel auf Daver zu errelchen, istes
rungspolmk reduziert werden, Der von wirtschafts- und finanzpoliti- ichlich, das Gesundh
véllig unzureichenden Formel von schen Zielen definiert werden mis- I Dle g i nhchen
der, einnahmenorientierten Ausga- sen. Gesundheit ist nicht mit kono-  und dizini: N

benpolitk” stellen Soziuldemokra-
ten den Grundsatz einer ,,cufgo-
benorientierten  Einnchmen- und
Ausgabenpolitik”’ gegenuber Dles
erfordert, die kinftig

mischen Kategorien zu erfassen. Die
Therapie von Krankhenen durf mchr
von der Wirtschaff

dijrfen dabei mch' gegen dre wmschuﬁ-

kérperschafien und die Leistungserbrin-
ger gemeinsam tragen.

Dazu sind regionale gesundheitliche
Versorgungsbereiche zu bilden, in de-
nen Krankenkassen, Gebietskérper-
schaften und Leistungserbringer zusam-
menarbeilen (regionale Gesundheits-
konferenz). Die regionale Gesundheits-
konferenz soll den Orientierungsrah-
men auf die regionale Ebene
ibertragen, Details festlegen, regiona-
le Besonderheiten beruckslchhgen und
Abweict von den b

Orientierungsdat 2L

Dem Beschlu muﬁ eine intensive Dis-
kussion mit den Beteiligten und Betroffe-
nen vorausgehen.

Der Orientierungsrahmen soll gesund-
heitspolitische Ziele und Pricrititen vor-
geben. Er hat die Zielbereiche, Trager
und Instrumente fir eine wirksame
Krankheitsverhiitung und Gesundheits-
férderung zu benennen und zu begriin-
den. Er muB die Grundsiitze einer opti-
malen Versorgung der Patienten be-
schreiben, quantifative und qualitative
Unter- und Uberversorgungstatbestin-
de aufzeigen und darlegen, wie sie be-
seitigt werden sollen.

Im Orientierungsrahmen soll die auf-
grund der Zielvorgabr,. angestrebte fi-

Empfehlungen des Orientierungsrah-
mens begrinden. Sie hat die gesund-
heitspolitischen Aufgaben festzulegen,
die in der Region zu erfillen sind, und
den regionalen Finanzrahmen vorzuge-
ben. Dabei soll sie mit allen weiteren
Gruppen und Institutionen — auch qus
dem Bereich der Selbsthilfe — zusam-
menarbeiten, die im Gesundheitswesen
der Region fdtig sind.

Die Krankenversicherung
modaornisieren

Die soziale Krankenversmherung ist em
Hauptinstrument der G

nk mit dem der Anspruch jeder Burge-
rin und jedes Biirger auf chancenglei-
che Sicherung oder Wiederherstellung
der G dheit verwirklicht wird, Sie

nanzielle Entwicklung i und

gegebenenfulls auch in den einzelnen
i

wer-

den. Die zu erwartenden Eenrugssufze
zur Krunkenvers:cherung smd in |hrem
'

muBl daher allen offenstehen.

Das bisherige System kennzeichnet eine
starke regionale, berufssténdische und
betriebsb Gliederung — histo-

Bezug zu den abgak

risch g eher zuféllig als ge-

und zur Steverbelastung zu t
Zudem miissen MaBnahmen beschrie-
ben werden, die ergriffen werden kén-
nen, wenn die fu'suchhch‘a von der ge-

lichen und fi
ielt werden.

sein, Gleichwohl hingen die Mog-
lichkes dheitcrnalitic h

des Gesundheitswesens zu beschrel-
ben und durch geeignete Instrumen-
te eine Einnohmen- und Ausgaben-
politik zu betreiben, die sich auf dem
Prinzip der Solidaritst grondet.

- Gemessen on den Kosfen sind die

Gestaltung von den finanziellen Res-
sourcen ab, Der Grad der Beschiffi-
gung und die Hohe der Arbeitsent-
gelte bestimmen die Einnahmen der
gesefzlichen  Krankenversicherung
und damit deren Fahigkeit, Gesund-
heitsleistungen zu bezahlen. Des-
halb fohrt ausbleibendes oder nur
gerlnges ertschuﬁswachstum v

. des G
zu gerlng. Hohe Relbungsverlusfe
durch hend isoliert
dersichende  Ver b

che, mangelnde Koordination, Ko-
operation, Kosten- und Leistungs-
transparenz machen es zu teuer und
schon  mittelfristig L

Dem G
Orlentlarung geben
Ein effektiv arbeitendes Gesundheits-
wesen braucht inhaltliche Orientierung,
aus der sich die finanzielle Orientierung
ableitet, Sozialdemokraten wollen, dafl
dies durch mittelfristig ausgenchte!e,
periodisch zu erstattende Gesundheits-
berichte geschieht, Um die Gesund-
heitsberichte vorzubereiten, die die
Bundesregierung beschlieBen und dem
Bundash:g zuleﬁen soll, ist_ein unab-
&

— Die siche-
rung ist zwar zenfrales Finanzie-
rungsinsirument des Gesundheits-

L
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wesens, beeinfluBt seine Gestaltung

2v beru-
fen. Er soll die Aufgabe erhalten, gut-
achtlich den Zustand des Gesundheits-
wesens zu analysieren sowie Vorschléige

Entwicklung

Der Orientierungsrahmen soll jeweils
die Ergebnisse der vergangenen Peri-
ode bewerten und in die aktuelle Be-

plant. Viele bezweifeln zu Recht, daB
ein so gegliedertes System fiir die Versi-
cherten Vorteile bringt. Denn die Glie-
derung fohrt zu sozial unausgewoge-
nen Ergebnissen. Die Krankenversiche-
rung istin ihrer bisherigen Strukiur nicht
mehrin der Lage, thren Auftrag zu erfol-

— alle Versicherten mussen gleiche
Rechte erhalten und gleichen Pflich-
ten unterliegen;

— fur alle Krankenkassen muf3 ein glei-
ches Beitrags-, Leistungs-, Mitglied-
schafts- und Vertragsrecht gelten;

— das Prinzip der Selbstverwaltung ist
zu erhalten. Die Selbstverwaltung
soll durch die Ubertragung neuer
Rechte gestérkt werden. Das Recht
der Selbstverwaltung ist fisr olle Kas-
senarten den neuen Aufgaben ent-
sprechend zu gestalten;

— die Krankenkessen miissen gemein-
sam mit den Gebietskérperschaften
und Leistungserbringern den gesetz-
lichen Auftrag erhalten, die gesund-
heitliche Versorgung ihrer Mitglie-
der sicherzustellen.

Unm diese Ziele zu erreichen, sehen So-
zialdemokraten folgende Reformmaf-
nahmen vor:

— Damit eine tragfahige Solidarge-
meinschaft ansteht, soll in der Kran-
kenversicherung  die  Versiche-
rungspflichtgrenze entfallen. Wie in
der Rentenversicherung bestinde
dann eine Versicherungspflicht for
alle Arbeiter und Angestellten. Selb-
stindige und Beamte sind versiche-
rungsberechtigt, letztere allerdings
unter Verzicht auf die Beihilfelei-
stung, jedoch bei voller Zahlung ei-
nes,, Arbeitgeberzuschusses’ durch
den Dienstherren. Empfiinger von
Sozialhilfe sollten kiinftig grundsétz-
lich pflichtversichert sein.

— Die Hahe der Beitrage soll auch wei-
terhin geméfl der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit der Mitglieder, nicht
aber nach deren individuellen oder

len und den Mitgliedern eine optimal
dheitliche Versorgung zu einem

richtsperiode Er wird so-
mit zur Grundlage der politischen
Steuerung des Gesundheitswesens und
zur Handlungsanieitung der Beteilig-
ten.

Die Orientierungsdaten, die auf Bl{n-
desebene erstellt wurden, kdnnen je-

.. doch nur den Rahmen fir die Entwick-

lung desGesundhenswesensubstecken
Auf ler Ebene ist fe

wie sie konkretisiert und umgesetzt wer-
den sollen. Die Verantwortung hierfir
sollen die Krankenkassen, die Gebiets-

vertretbaren Preis zu sichern,

lichen Krank

gruppenspezifischen dheitli-
chen Risiken bemessen werden Bei-
N hlage for Zusatzl

und Belfrngsubschlage for lei-
sollen ebense

Eine Reform der
bwaichar Saiald

ig sein wie Wahltarife, Bei-

versicherung ist
mokraten haben sich dabei folgende
Ziele gesetzt:

— Das Prinzip der Selidaritat muB um-
fassend und durchgéngig verwirk-
licht werden;

— dos Prinzip der Sochleil darf

tragsrilckerstattungen und sonstige
anlfdlfferen:lerungen Die Beitrags-

in der K
versicherung hat der in der Renten-
versicherung und in der Arbeitsfér-
derung zu entsprechen.

— Sachlei: sollen weiterhin un-

nicht ausgehshlt werc.!en;

abhéngig von der Hahe der Beitrii-
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ge zur Verfiigung gestellt werden.
Sie sind fiir alle Versicherten in ver-

Kronkenkasse soll nicht die Zuwei-
sung zu einer beshmrnfen Kranken-

gleichbaren Fallen gleich, Leist
differenzierungen sind unzuldssig.
Der Leistungskatalog ist gesetzlich
festzulegen. Satzungsleistungen sol-
len entfollen, gemeinsame regiona-
le Modellvorhaben der Krankenkas-
sen zur Verbesserung der Krank-
heitsvorbeugung und der gesund-
heitlichen ~ Versorgung  méglich
bleiben.

Domit alle Krankenkassen gleichbe-
rechtigt werden, sind die Sonder-
rechte der Ersatzkassen abzuschaf-
fen oder zu Allgemeinrechten fiir al-
le Krankenkassen auszuweiten. Die
Unterteilung der Ersatzkassen in sal-
che fir Arbeiter und solche fir An-
gestellte muB aufgegeben werden.
Denn die rechiliche Gleichstellung
von Arbeitern und Angestellten in
der Krankenversicherung kann nur
dqnn errelcht werden wenn |m Or-
|

kasse werden
soll lediglich, duB der Betreffende
gesetzlich krankenversichert sein
muB, nicht aber in welcher Kasse. Al-
le Mitglieder haben selbst zu ent-
scheiden, ob sie einer in der Region
bestehenden Krankenkasse, also ei-
ner Orts-, Betriebs- oder Innungs-
krankenkasse, oder einer Ersatzkas-
se angehdren wollen. Die Kranken-
kasse muB diejenigen aufnehmen,
die sich um eine Mitgliedschaft be-
werben Die Versicherten dirfen die
K k wechseln, frish
jedoch ein Jahr nach ihrem Beitritt.

— Vertreterversammlung und Vorstand
scllen als Selbstverwaltungsorgane
jeder Krankenkasse durch allgemei-
ne, freie und geheime Wahlen be-
stimmt werden. Dabei haben die
Versicherten fir jeweils sechs Jahre
aufgrund von Vorschlagslisten der

ht der Kr
keine neuen Differenzierungen ent-
stehen oder alte beibehalten wer-
den.

Um ihre Lelsrungsfuh|gkelt zu stei-
gern, sollen sich Ortsk

Gewerkschaften die Mitglieder der
Vertreterversammlung zu wahlen;
diese wiederum sollen die Mitglie-
der des Vorstandes auf Zeit bestim-
men. Die Vertreterversammiung hat
alle Entscheidungen von wesentli-
cher B 2u treffen und den

zu grdferen Einheiten zusommen-
schlieBen. Die Versichertennéhe
muB dobei gewahrt bleiben.

Alle Krankenkassen sollen dort, wo
sie auf regionoler oder Landersbe-
ne im Vertrags- und Planungsbe-
reich Verantwortung fragen, Selbst-
verwaltungsgremien einrichten,

Die Krankenkassen sollen jeweils in-
nerhalb ihrer Kassenart einen bun-
Hocurar ) loict

Vorstand zu kontrollieren. Die Mit-
glieder des Yorstandes sollen haupt-
amtlich tatig sein und die laufenden
Geschifte der Krankenkasse fihren.
Sie bestimmen aus ihrer Mitte einen
Vorsitzenden. Der Vorstand ent-
scheidet mit Mehrheit; bei Stimmen-
gleichheit gibt die Stimme des Vorsit-
zenden den Ausschlag.

Die Institutionen raeformleren und
die Vlrsorgung regionalisieren
Dos G besteht aus

durchfihren, Er soll bewirken, daB
sich innerhalb der jeweiligen Kas-

grundsdtzlich gelrennten Versorgungs-
bereichen, dle nch unterschiedlich hi-

senart ein einheitlicher Beit

storisch huben. Sie sind i in-

Alle diese Bedingungen sind im Ge-
sundheitswesen nicht gegeben,

Sozialdemokraten wollen die hisher ge-
trennten Versorgungsbereiche einander
annéhern und starre Grenzen Uberwin-
den. Ziel muB es sein, die Versorgungs-
bereiche institutionell miteinander zu
verzahnen.

Die gesundheitliche Versorgung soll in
erster Linie im regionalen Rahmen statt-
finden. Fir die Versicherten muB ein
ausreichendes und qualitativ hochste-
hendes Angebot wohnortnahe zur Ver-
fugung stehen.

Den Bedarf planen

Im Gesundheitswesen findet bisher eine
Bedarfsplanung nicht oder nur unzurei-
chend stott. Dies ist die direkte Folge der
fehlenden Orientierung des Gesum05y~
stems, Die Einrichtungen, die die medi-
zinischen Dienstleistungen erbringen,
miissen daher kinftig nach ihrer Menge
und Strukiur im regionalen und dberre-

verhitung nach Krankheitsarten, Ein-
griffsfeldern und Zielgruppen aufzuzei-
gen. Er muB AufschluB geben iber die
MaBnahmen der cllgemeinen Gesund-
heitsférderung, wobei die in der jeweili-
gen Reglcn vorhundenen Emrlchtungen

und Org 2u bericksich d

Krankenkassen den Bedarfsplan erfil-
len, indem sie sich aus dem regionalen

bot an Krankenhausbetten
und Krankenhgusern durch Leistungs-
berechtigungsvertrige denjenigen Teit
sichern, den der Plan der regionalen
Gesundheitskonferenz vorschreibt.

Hochschulkliniken sind in jedem Fall zu

sind. Die Trager pré MaBnat

men sind zu beschreiben, die Instrumen-
te der Prévention und die Finanzierung.
Darisber hinaus ist festzulegen, ob und
in welcher Weise Vertreter der Zielgrup-
pen daran beteiligt werden sollen, die
Projekte zur Krankheitsverhiitung und
zur Gesundheitsforderung vorzuberei-
ten, durchzufiihren und auszuwerten.

In gleicher Weise wie fir den Préven-
tions- ist fiir den Rehabilitationsbereich
zu verfahren.

Fir die ambulante Versorgung soll be-
schrieben werden, wie viele kassendrzt-
liche Praxen von Allgemein- und Ge-
bietsmedizinern und wieviele kassen-
zahnarztllche Fruxen benohgr werden,

bericksichtigen. Die auf diese Weise
verpflichteten Krankenhéuser schlieBen
sich zur Kassenkrankenhausvereinigung
der Region zusammen.

Um ihre Aufgaben wahrzunehmen,

Versorgungsaufwand; eine Verschlech-
terung der Versorgung der Patienten
ware die Folge. Sozialdemokraten sind
deshalb fir eine Honorierung, die zu ei-
nem angemessenen Versorgungsauf-
wand fihrt, ibn zumindest aber férdert.
Dem Arzt oder Zahnarzt wird nicht
mehr jede Einzelleistung vergiitet, son-
dern er erhdlt eine diagnoseabhangige
Fallpauschale.

in der ambulanten Versorgung werden
neben der drztlichen Praxis auch Stitz-
punk'e zur Pflege, Beratung und Hilfe

. Diese Aufgaben sollen kinftig

richten die Krank le Ar-
beitsgemeinschaften ein. Die Arbeitsge-
.

in |eder Gememde {oder fur mehrere
kleinere Gemei ) und in

meinschafien sollen die Krank

gegenilber den Leistungserbringern
vertreten und mit ihnen unter Beach-
tung der Empfehlungen des Orientie-
rungsrahmens  die  Leistungsentgelte
aushendeln. Einigen sich beide Seiten

den Stadtteilen der GroBstadte Soziol-
stationen Obernehmen. Sie miiBten ihr
Angebot erweitern und damit zu Medi-
zinisch-Sozialen Gemeindezentren aus-
gebaut werden. Diese Zenlren solten

ich zur jheitlichen Aktivie-

nicht, so soll ein unter lemund un-
abhangigem Vaorsitz  durchgefihrtes
Schiedsverfahren entscheiden.

gmnalen Rahmen geplant werden. Bun— ob I an  Dle ambul Versorgung
iche Normen und Stand der ambul Ver g zu beteili- verbessern und ergénzen
sind dabei zu beachten. Auf der Ebene gen sind und welche Einrict Kas- Die I Versorgung orientiert

der Region ist der Bearf fiir die dortigen
Versicherten festzustellen, und die ent-
sprechenden Vertrdge mit den Lei-
stungserbringern — mit Ausnahme der
Arzneimittelversorgung — sind eben-
falls auf dieser Ebene abzuschlieBen.
Dies soll Aufgabe der regionalen Ge-
sundhedskonferenz seln, in der Kran-

Gebietskérperschaften ynd
Leistungserbringer zusammenarbeiten.
Die Linder sollen dabei bestimmen, in
welcher Weise und in welchem Umfang
die verschiedenen Ebenen der Gebiets-
kérperschaften vertreten sein und mit-
arbeiten sollen. Zu bercksichfigen sind
die Aufgaben, diewahrgenommen wer-
den miissen.

senérzte und Krankenhduser gemein-
sam zu betreiben haben. Dariiber hin-
aus muB auf die weiteren Personen-
gruppen und Einrichtungen eingegan-
gen werden, die fir die ambulante
Versorgung erforderlich sind.

Fur die stationdre Versorgung ist uufzu»

sich am Hausarztprinzip. Der Hausarzt,
vorrangig der weitergebildete Arzt fiir
Allgemeinmedizin, ist in der Regel die
erste Anlaufstelle der Patienten im Ge-
sundheitswesen. Er muf durch Aus- und
Weiterbildung befahigt sein, seiner Rol-
le auch im Sinne einer sozialbezogenen
Medizin gerecht 2 werden. Gebiets-
Grzte und filiche Einrichtun-

zeigen, wie viele K
gebraucht werden und wie ihre fachli-
che Aufgliederung sein soll.

Der regionale Gesundhensplun soll ver-
bindlich sein. For seine Erfillung sollen

gen sollen den Hausarzt soweit wie
méglich unterstiitzen, damit er ausrei-
chend fur die eigentliche &rztliche Be-
trevung und das Gespriich mit dem Pa-
hemen zur Verfugung stehen kann. Das
echt auf den frei ghl

rung der Bevdlkerung beitragen und
Kristallisationspunkte der gesundheits-
bezagenen Selbsthilfegruppen sein.

Die statloniire Versorgung ver-
bessern und mit der ambulanten
Versorgung verzahnen

Die stationare Versorgung durch ein be-
darfsgerecht gegliedertes System lei-
stungsfahiger Krankenhéuser zu si-
chern, ist eine dffentliche Aufgabe. Dos
Krankenhaus muf8 in der Regel der Be-
handlung schwerer Krankheiten vorbe-
halten sein. Seine innere Struktur muf3
nevzeitlichen Erkenntnissen entspre-
chen und eine wirtschofiliche Betriebs-
fihrung ermaglichen.

ihren Schwerpunkt muBl die stationdre
Versorgung in Krankenhéusern der Re-
gelversorgung haben, deren persanelle
und al-

die Krankenk und die Gebietsk
perschaften zustandig sein.

In der ambulanten Versorgung soll dles

Arzt ist for Sozialdemokraten selbstver-
staindlich.

Die regionale Gesundhei ferenz
'

ergibtund daB sich die Bei &
der Kassenarten angleichen, Die
maglichen Vuriamen des Belu-

haltlich, isch und fi
kaum verzahnt,

Die Forderung ,,mehr Morkt im Ge-

gen, risth ) sind so
cuszuwahlen, daﬁ diese Ziele er-
reicht werden. Der Belus'ungsaus-
gleich muB jedoch Anreize fir eine
sparsame erlschaﬁsfuhrung vor
On ble?en und dclrf nicht zu einer in-

** geht am Kern des Pro-
blems vorbei. Denn der Nachfrager
kann nur dort gegeniiber dem Anbieter
seine Aufgabe als Marktpariner wirk-
sam wahrnehmen, wo er sachkundig
und unubhanglg die Qualitét der ange-

fir jede
Krankenkasse werden.

Die PRlicht zur Mitgliedschaftin einer

beurteilen, Preis
und Leistung ins Verh&itnis setzen und
2wischen nach Preis und Leistung unter-
schiedlichen Anbietern wéhlen kann.

‘Erhutdls MaBnah

soll den li Auﬂrag erhalten,
dle gesundheﬂh:he Versorgung der

hehen, indem sich die Ki

sen durch Leistungs- und Lieferberechti-

gungsverl‘mge aus dem ambulanten
y

In der ambul Versorgung werden
die Arzte und Zohniirzte bisher nach
Emzellels!ungen honoriert. Die Einzel-

ten  sicher
Dazu soll sie umer Beachtung des bun—

Gesundheﬂsbedor{splun der Regmn er-
arbeiten, der Auskunft Ober die Umset-
zung der gesundheitspolitischen Ziele
und die Entwicklung des Gesundheits-
wesens in der Region gibt.

Der reglonule Plun hat zunuchst die

zur Krankhei

den-

9 verfuhr' dazu, még-

jenigen Teil slchern, den die regionale
Gesundheitskonferenz _in ihrem Be-
darfsplan vorschreibt, Arzte und Zohn-
@rzte, die auf diese Weise zur Versor-
gung vertraglich verpflichtet wurden,
bilden die kassendrztliche und kassen-
zchnarz'llche Verelmgung der Regxon
Fir K und K

ist eine Alfersgrenze vorzusehen,

In der stationdiren Versorgung sollen die

lichst uufwe:dvg zud und

les das umfaBt, was filr die vollwanxge
Diagnostik und Therapie der groBen
Mehrzahl der Kranken ihres Einzugsbe-
reiches bendiigt wird. Krankenhauser
der Hochleistungsmedizin miissen sich
uuf dne Behandlung denemgen Kranken

d:e der
diot Ve

ten g be-

z therapieren, Denn mit jeder einzel-
nen Leistung wiéchst das Gesamthono-
rar. Ziel einer Verdinderung der @ratli-
chen Vergiitung mu eine optimale am-
bulante Versorgung der Patienten zu
vertretbaren Preisen sein.

Fi]hrt dle Emzellelstungsvergu?ung zur

dirfen.

Einrich der ak Nach-
sorge, ombulant oder texlsic tiondr be-
trieben, soweit das sinnvoll ist, scllen
den Kranken helfen, ihren G

zustand zu verbessern.

g, sa t ihr  Inderstationd Versorgung gehtvom
Geg k die K pff hale, den leick lierten Kran-
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kenhauspflegesotz keinerlei Anreiz zu
wirtschoftlichem  Verhalten aus. Es
kommt darauf an, den Ertragsverlauf
des Krankenhauses aus einem Behand-
lungsfall dem Aufwandsvertauf anzu-
gleichen oder cber den Behandlungs-
fallinsgesamt zu vergiiten. Sozialdemo-
kraten pladieren dafir, mehrere For-
men der Leistungsabrechnung modell-
haft zu erproben,

Das streng duale System der Kranken-
hausfinanzierung, nach dem die Investi-
tionskosten von der &Henllichen Hand
und die Benutzerkosten Gber die Pflege-
sétze von den Krankenkassen getragen
werden, hat sich ebenfalls als wenig
sachgerecht erwiesen. Auch Investi-
tionskosten sollten daher in Zukunft
ber die Pflegesdtze < rwirtschaftet wer-
den.

Um die diagnostisch-technischen Appa-
raturen rationell zu nutzen, sollen sie,
soweit méglich, in gemeinsamen Ein-
richi der niedergel Arzte
und der Krankenhguser zusammenge-
faBt werden. Sie missen zwar bei den
Krankenhgusern angesiedelt sein, sol-
len aber von beiden Seiten gemeinsam
angeschafft und betrieben werden. Da-
mit kénnen Mehrfachuntersuchungen
beim Ubergang der Kranken aus der
ambulanten in die stationdre Behand-

die Anbieter. Sozialdemokraten wollen
der Anbietermacht eine gleich gut arga-
nisierte Nachfragermacht gegeniiber-
stellen. Anbieterseite und Nachfrage-
seite missen gleichgewichtige Markt-
teilnehmer werden.

Dies bedeutet, daB die pharmazeuti-
schen Unternehmen als Anbieter mit
den Krankenversicherungstriigern, die
die Nachfrager vertreten, tber die Wa-
re und vor allem iber ihren Preis ver-
handeln missen. Direkte Vertragsver-
handlungen zwischen Pharmaindustrie
und Krankenkassen sind notwendig. Sie
sollen kinftig — abweichend von der
Festsetzung der Leistungsentgelte in den
onderen Bereichen — einheitlich auf
Bundeset von den Krankenk
gemeinsam gefGhrt werden. Kinftig sol-
len nur noch solche Arzneimittel zu La-
sten der gesetzlichen Krankenversiche-
rung verordnet werden kdnnen, Gber
deren Preis sich Krankenkassen und Arz-
neimittelhersteller  geeinigt  haben
{Positiv-Liste).

Diese neven Aufgaben der Krankenkas-
sen erfordern zusétzlichen Sachver-
stand. Deshalb soflen Krankenkassen,
Kassenarzte und Apotheker ein gemein-
sames Arzneimittelinstitut grinden, das
den Arzneimittelmarkt zu sichten und
die einzelnen Préparate im 4blick quf

lung und bei Parallelbehandl g durch
mehrere Arzte vermieden und die Kas-
sendrzte an der Entscheidung beteiligt
werden, ob eine stuiiongre Behandlung
notwendig ist.

Dis Arzneimittel ersorgung wirt-
haftl und iibersichtlick

gestalten

Die Verantwortung fiir die Ordnung des
Arzneimittelwesens trégt der Staat. Er
hat es den Krankenkassen zu ermégli-
chen, die Belange der Versichesfen
wirksam wahrzunehmen.

Neue Arzneimittel durfen nur zugelas-
sen werden und alte Arzneimitiel nur
zugelossen bleiben, wenn ihre Quolitat
und ihre Sicherheit gewdhrleistet sind.
Neue Arzneimittel diirfen nur dann auf
den Markt kommen, wenn sie den be-
reits zugelassenen Arzneimitteln des
gleichen Anwendungsgebietes minde-
stens gleichwertig sind.

Der  Arzneimitielmarkt —  gber-
schwemmt von einer riesigen Zoh! von
Einzelpréparaten ~ ist undbersehbar.
Auf dem Arzneimittelmarkt dominiersn

M

ihre Eignung fr die kassenarzliche Ver-
ordnung zu bewerten hat,

Einen kommunalen Gesundheits-
dienst einrichten

Der bisherige ffentliche Gesundheits-
dienst muB neve Aufgaben tiberneh-
men und zu einem wirksomen kommu-
nalen  Gesundheitsdienst ausgebaut
werden. Zu den Aufgaben dieser Dien-
ste der kommunalen Gebietskdrper-
schaften gehort in erster Linie die Pra-
vention, und zwar

— eine verhaltnisbezogene Pravention
durch gesundheitsgerechte Gesial-
tung der natirlichen und der gesell-
schaftlichen Umwelt,

— eine verhaltensbezogene Préiven.
fion durch Beeinflussung der Birge-
sinnen und Blrger zu einem Verhal-

— die Verhitung von Gesundheits-
schéiden durch Abwehr von Scha-
densfaktoren qus der Umwelt im Sin-
ne einer aktiven Umwelthygiene,

— die Verhitung von Gbertragbaren
Krankheiten durch Impfungen und
die Bekdmpfung von Krankhei

ﬂ

dizinischen Leistungen nicht zulaBt. Es
ist ebenfalls nicht maglich, Behand-
lungsverlaufe Uber die verschiedenen
an der Versorgung beteiligten Lei-
stungsbereiche hinweg unter qualitati
ven Gesichispunkten zu analysieren.

Sozialdemok wollen, daB dem be-

regern,

Der kommunale Gesundheitsdienst soll
auch firr den Jugendgesundheitsdienst
und fir die Jugendzahnpflege zusiéin-
dig sein.

In den Berufen des Gesundheits-
wesens besser ausbilden

Die Fachberufe des Gesundheitswe-
sens, zumal die der Plege und der akti-
vierenden Therapie, erfillen eigenstdn-
dige Aufgaben neben der &rztlichen Be-
handiung oder zu deren Unterstiitzung.
Die dort Tafigen stehen in einem part-
nerschoftlichen Verhdltnis zu Arzten
und Zahndrzten. lhnen muB weit mekr
als bisher die Chance geboten werden,
sich durch systematische Fortbildung
und durch Weiterbildung beruflich zu
entfalten.

Die Ausbildung der Arzte an Hachschu-
le und Krankenhous geniigt nicht mehr
den Erfordernissen der angewandten
Medizin. In der kiinftigen Ausbildung
muf die Grundausbildung in der ange-
wandten Medizin in das Hochschulstu-
dium integriert und die Zulassung zur
kassendirztlichen Versorgung an eine er-
folgreiche Weiterbildung geknpft wer-
den. Fiir die bereits ausgebildeten Arzte
bedarf es einer obligatorischen Fortbil-
dung in Seminaren, die mit Hospitatio-
nen an Krankenhéusern verbunden
sind.

4. Die Leistungsqualitiit
sichern
VYon grundlegender Bedeutung ist es,
die Qualitit der medizinischen Behand-
lung zu sichern. Das gilt fur die einzel-
nen Leistungen, aber auch fiir die Be-
handlung eines Pati i
einschlieBlich der Abstimmung und Ko-
i er hied Leists

T .
erbringer.

Dai gegen\;/arﬁge Leistungs- und Ab-

ten, das ignetist, die G

2y fardern und Krankheiten zu ver-
htten oder, wo Krankheiten entstan.
den sind, deren Verlauf gunstig zu
beeinflussen, -

r fGhrt zu keiner quali-
tétsbezogenen Transparenz. Die derzei-
fige: Wirtschaftlichkeitsprifung orien-
fiert sich an Durchschnitten, die eine in-
haltliche Bewertung der erbrachten me-

|
|

rechtigten Interesse der Versicherten an
einer zweckmdBigen Behandlung durch
besondere Verfahren der Qualitétsprii-

Qualitét und EHektivitét der Behand-
lung soll die Position des Patienten im
Gesundheitswesen verbessern. Mehr
Patientensouveranitét muBl zu einer
stirkeren Mitwirkung der Betroffenen
bei ihrer Behandlung motivieren und so
das Vertrauensverhiltnis zwischen Pa-
tient und Arzt starken.

5. Das Sachlei: prinzip

fung entsprochen wird. Eine unabhén-
gige Bewertung der Behandlung eines
Versicherten muB ouf seinen Wunsch
méglich sein. Die kassenarztlichen Ver-
einigungen und die anderen Kérper-
schaften der Leistungsanbieter sollen in

verteidigen

Die leistungen, die die gesetzliche
Krankenversicherung erbringt, werden
durch Beitrége finanziert und als Sach-
leistungen gewdhrt. Sozialdemaokraten
sind fr eine gerechte Finanzierung der
Krankenversicherung. Sie lehnen eine

i +

Arbeitnehmer je zur Hdlfte. Krankheits-
kosten, die Gber Selbstbeteiligung fi-
nanziert werden, finanzieren dogegen
ausschlieBlich die betroffenen Arbeit-
nehmer. Dies ist eine Umverteilung zu
Lasten der Arbeitnehmer.

Oie Kassendrzte haben die Pfiicht, Uber
die Motwendigkeit und Angemessen-
heit der Diagnose, der Therapie und der
erforderlichen Verordnungen zu ent-
scheiden. Die Selbstbeteiligung verla-
gert einen Teil dieser Entscheidung auf
die Versicherten, die sie aufgrund feh-
lender Kenntnisse aber nicht treffen
kénnen. Der Kassenarzt, nicht der Versi-
cherte, ist gegeniber den Krankenkas-
sen fir die Wirtschaftlichket seiner
di ischen und  therapeutischen

eigener Verantwortung und als Ver-

pflichtung Uber den Krankenk
sen fir ihren jeweiligen Bereich geeig-

iber die Beitr hi -
de Beteiligung der Versicherten an den
kheitsk 1 ab. Sie ist eine Form

nete Verfahren der Qudlitétssicherung
entwickeln. Das schlieBt die Entwicklung
diegnostischer und therapeutischer Leit-

der Beitragserhéhung, die ausschliel3-
lich die Kranken trifft, weil sie Leistungen
des Gesundhei 15 in Anspruch

linien fir die Behandlung &
Erkrankungen ebenso ein wie die Quali-
tétsbewertung bei bestimmten Einzellei-
stungen, etwa in der Medizintechnik.

Qualitétssicherung muB unterschiedli-
che Behandlungsformen erlauben und
der Therapiefreiheit der Arzte férder-
lich sein. Eine offene Diskussion iber die

nehmen miissen. Selbstbeteiligung ver-
stoBt daher gegen das Prinzip der Soli-
daritat.

Die Selbstbeteiligung hat zudem erheb-
liche Umverteilungswirkungen. Krur!k—

heitskosten, die Gber Beitrage fi 1

Entscheidung verantwortlich.

Die Selbstbeteiligung ist als Instrument
zur sachgerechten Leistungssteuerung
ungeeignet. Sie soll pauschal verhin-
dern, daf Leistungen in Anspruch ge-
nommen werden. Das Verhalten der
Kassendrzte, die erst ermégitchen, das
Leistungen beansprucht werden, beein-
fluBt sie aber nicht. Sozialdemokraten
treten daher dafUr ein, die schon beste-
hende Selbstbeteiligung wieder obzu-

werden, finonzieren Arbeitgeber und

schaffen.
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