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1. Agrarpolitische
Ausgangslage verschlechtert

Die SPD hat thr Reformkonzept im Jahre 1985 auf
der Basis des marktorienfierten Reformansatzes
aus dem Jahre 1980 vorgelegt. Hauptziele sind

— die Sicherung einer bauerlich strukturierten
Landwirtschoft,

— die Sicherung mdglichst vieler landwirtschoftli-
cher Arbeitsplatze,

— die Erhaltung funktionsféhiger léndlicher
Réume,

— ein verantwortungsvoller Umgang mit dem
Naturhaushalt und

— die Verbesserung der Qualitét unserer Lebens-
mittel.

Hauptforderung unseres Programms ist, die Auf-
gaben des Marktausgleichs und der Einkommens-
sicherung fur die Landwirte starker voneinander
zu trennen. Durch eine markigerechtere Preisge-
staltung in Verbindung mit einer extensiveren
Landnutzung sollen die nicht mehr finanzierbaren
Agrarausgaben der EG gesenkt und Mittel fir ei-
ne dkonomisch sinnvollere, umwelt- und natur-
schutzvertréglichere Einke politik freigesetzt
werden. Durch produktionsneutrale Direktzahlun-
gen sollen die einkommens-, struktur- und regio-
nalpolitischen Ziele in sozial- und umweltvertréigli-
cher Form flankiert werden.

Zur Stabilisierung der landlichen Réume bedarf es
der Erhaltung und Schaffung auBerlondwirt-
schafflicher Arbeitsplétze. Die Agrarreform und
ihre Auswirkungen miissen durch beschéftigungs-
politische MaBnahmen abgesichert werden.

Dieses realistische und zukunfisorientierte Konzept
der SPD unterscheidet sich deutlich von den
Vorstellungen der CDU/CSU und der FDP. Denn
weder eine unrealistische Preispolitik in Verbin-
dung mit bitrokratischen Mengenregulierungen
und Flachenstillegungsprogrammen noch die
Zulassung eines ungehemmten Wettbewerbs
schaffen unseren Landwirten und den léndlichen
Réumen). eine gute Zukunft,

Angesichts der Krise in unserer Landwirtschaft
bekréftigen wir unser Konzept.

Durch folgende Entwicklungen wird jedoch die
Erreichung unserer Ziele noch erschwert:

— Die Finanzprobleme der EG haben sich zwi-
schenzeitlich durch die anhaltende UberschuB-*
produkfion weiter verschérft. Dadurch ist der

finanzielle Spielraum fir unser Reformkonzept
eingeengt. Die geplante Steverreform schrénkt
die Hillsmaglichkeiten fir die Landwirtschaft
weiter ein.

— Auch in den Haushalten von Bund und Lén-
dern ist eine weitere Aufstockung der Hilfen
for die Landwirtschaft nicht ohne weiteres
méglich. Die verfiigbaren Mittel mUssen des-
halb gezielter und effektiver eingesetzt
werden.

— Die deutsche Landwirtschaft ist einem zuneh-
menden Wettbewerbsdruck ausgesetzt und
droht gegeniiber Partnerlandern der EG im-
mer mehr ins Hintertreffen zu geraten. Die in
den letzten Jahren beschlossenen Anderungen
im System des Grenzausgleichs haben erheb-
lich dazu beigetragen.

~ Ein immer h&herer Anteil landwirtschaftlicher
Betriebe befindet sich in akuten Einkommens-
schwierigkeiten und Existenzproblemen. Dies
gilt inzwischen auch fur leistungsfihige grofle-
re baverliche Familienbetriebe.

— Aktuelle Schwierigkeiten und die widerspriich-
liche europdische und nationale Agrarpolitik
haben zu Resignation und Pessimismus in der
Landwirtschaft beigefragen — insbesondere in
der jingeren Generation. Zur Uberwindung
der Krise bedarf es der Mitarbeit der Men-
schen in der landwirtschaft. lhnen missen
realistische Perspektiven und Chancen aufge-
zeigt werden.,

Die groBte Agrarkrise seit Griindung der Europi-
schen Gemeinschaften ist durch weltweite Agrar-
UberschuBprobleme und Subventionswettléufe ver-
schrft worden. Im Kern aber hat die Krise inter-
ne Ursachen, namlich ein auf Mehrproduktion
angelegtes Agrarstitzungssystem und politische
Fehlentscheidungen.

Der von uns vorgeschlagene Reformweg ist
zuniichst bekdmpft, dann zu spét aufgegriffen
und schlieBlich zu halbherzig beschritten worden.

Die Bundesregierung hat dabei eine unheilvolle
Bremserrolle gespielt. Sie hat eine aktive Preispoli-
tik versprochen und weitere Mengenregulierungen
durch Quoten angekiindigt. Dadurch sind die
landwirte verstarkt in die Mehrproduktion getrie-
ben worden.

Auch die umsatzbezogene Mehrwertsteverpau-
schale hat im Bereich der Veredlungserzeugung
Anreize zur Ausdehnung der Produktion gegeben
und den Preisverfall beschleunigt.
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In dieser verfahrenen Situation ist eine besondere
Kraftanstrengung erforderlich. Eine bauerlich
strukturierte Landwirtschaft hat in der Bundesre-
publik nur Uberlebenschancen, wenn schnell ge-
handelt, ein klares Konzept vorgelegt und umge-
setzt wird.

Es gilt:

— die UberschuBproduktion in der EG spirbar
und nachhaltig abzubauen,

— auf diesem Wege den Preisverfall zu stoppen
und Mitte! fiir direkte Hilfen freizubekommen,

— die Direktzahlungen unmittelbar einkommens-
wirksam, sozioigerecht und umweliveriréglich
einzuseizen,

— die Wettbewerbsfahigkeit béuerlicher Fami-
lienbetriebe im EG-Vergleich zu starken.

Dazu legt die SPD ihre konkreten Reformvorschla-
ge vor. Auf dieser Grundlage ladt sie Verbande,
Wissenschaftler, Betroffene und Interessierte zu -
einem Didlog tber die Zukunft der Landwirtschaft
ein.

2. Das EG-Agrarmarkt-
system muf} grundlegend
reformiert werden

Die gemeinsame Agrarpolifik der EG befindet
sich in der Sackgasse. Wichtige Ziele wie Einkom-
menssicherung der Landwirte und Marktausgleich
sind nicht erreicht worden.

Gescheitert ist vor allem der Versuch der Bundes-
regierung, durch eine akfive Preispolitik die Ein-
kommen bauerlicher Betriebe zu sichern und zu
verbessern. Ergebnis dieser Politik war ein rapider
Anstieg der Agrarausgaben, von denen immer
weniger beim Landwirt einkommenswirksam an-
kommt.

Eine marktgerechtere Preisgestaltung ist deshalb
unerl&Blich. Sie muB auf eine Grundabsicherung
der Marktpreise abzielen. Sraatliche Ankaufver-
pflichtungen sollten auf den Ausgleich von Ernte-
schwankungen und auf eine angemessene Versor-
gungssicherung der Bevélkerung beschrénkt
werden,

Diese Politik aber bedarf der Begleitung durch di-
rekte Einkommensiibertragungen, die vor allem
einkommensschwachen kleinen und mittleren
Landwirten zugute kommen miissen.
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Auch kinftig muB ein wirksamer Aulenschutz be-
stehen bleiben, um die Funkfionsfahigkeit des ge-
meinsomen Agrarmarktes der EG abzusichern.

Wenn im Rahmen der laufenden GATT-Verhand-
lungen eine ollméhliche Absenkung der Hihe des
AuBenschutzes auch im Agrarbereich erfolgen
sollte, ist ein gleichgewichtiges Vorgehen aller
Handelspartner unverzichtbar. Eine Neuregelung
der Einfuhren von Substituten mit dem Ziel der
Ruckflhrung muB in die Uberlegungen einbezo-
gen werden. Einseitige MaBnahmen wie die Ein-
fihrung einer Fetsteuer darf es nicht geben.

In den letzten Jahren ist das UberschuPpotential
der EG im Agrarbereich stéindig ausgeweitet wor-
den. Durch den Einsatz moderner Produktionsmit-
tel und -methoden und aufgrund verstérkter An-
wendungen der Bio- und Gentechnologie ist mit
weiteren Ertragssteigerungen und Produkfionszu-
wiichsen zu rechnen.

Wegen stagnierender oder sogar rickléufiger
Nachfrage nach Agrarprodukten wiirde der Ver-
such, Angebot und Nachfrage durch welimarkt-
orientfierte Agrarpreise zum Ausgleich zu bringen,
zu nicht verantwortbaren Ergebnissen fihren:

— Preise und Einkommen wiirden kurzfristig dra-
stisch zurickgehen, mit der Folge, daf3 bauer-
liche Familienbetriebe auf der Strecke bleiben
und Agrarfabriken weiter zunehmen.

— Die Landwirtschaft wiirde sich aus den be-
nachteiligten Agrarstandorten immer starker
und schneller zuriickziehen zum Nachteil der
léndlichen Réume und teilweise zu Lasten der
bauerlichen Kulturlandschaft und der Natur.

— Die deutsche Landwirtschaft witrde einem
noch stérkeren Wettbewerbs- und Anpas-
sungsdruck ausgesefzt, dem sie wegen ihrer
im Vergleich zu anderen EG-Landern kleinbe-
trieblichen Struktur nicht standhalten kénnte.

Eine solche Entwicklung kann nicht hingenommen
werden. Deshalb muf eine marktgerechtere Preis-
gestaltung durch ein Biindel von MaBnahmen
flankiert werden:

1. Gleichgewichtiger Abbau der UberschuBipro-
dukfion in allen EG-Mitgliedstaaten im Rah-
men’ einer Anderung des bisherigen Marktord-
nungs- und Finanzierungssystems. Alle Mit-
gliedstaaten missen fir die Finanzierung nicht
absetzbarer Agrariberschisse in die Pflicht
genommen werden,

N

. EG-weite Einschrinkung der Produktion mit
Vorrang der Extensivierung. Dabei ist den Mit-
gliedstaaten bei Einhaltung des vorgegebenen
Produktionsrahmens ein méglichst groBer
Handlungsspielraum zur Verwirklichung
regional- und umweltpolitischer Ziele einzu-
rdumen.

3. EG-weites Verbot hormonaler Wachstums- und
Leistungsférderer. Lebensmittelrechtliche
Harmonisierungsbestrebungen miissen sich an
dem hdchsten Niveau und dem Grundsaiz ei-
ner klaren Kennzeichnung der Zusatz- und Er-
satzstoffe orientieren. Traditionelle Lebensmittel
wie z. B. Wurst missen lebensmittelrechtlich
geschiitzt werden,

4. Strikte Einhaltung von Umweltvorschriften in
allen EG-Mitgliedstaaten.

5. Einfihrung von fléchenbezogenen Bestands-
obergrenzen in der Tierhaltung zur Stérkung
béverlicher Familienbetriebe und zum Schutz
der Umwelt,

6. Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
unld Ausgleich von withrungsbedingten Nach-
teilen.

7. Abschaffung aller produktionssteigernden Bei-
hilfen, weil sie die Wirkungen einer markige-
rechteren Preisgestaltung unterlaufen und kon-
terkarieren. .

8. Ubergang zu produktionsneutralen Einkom-
mensibertragungen und Finanzierung vor
allem durch Umschichtung der bisher in der
Marktordnungspolitik for Lagerhaltung und
subventionierfen Absatz gebundenen Haus-
haltsmittel.

Angesichts der unterschiedlichen Interessenlage
der Mitgliedstaaten ist in Briissel bei einigen For-
derungen mit einem léngeren Entscheidungspro-
zef zu rechnen. Dies aber darf kein Hindernis
sein, in der Bundesrepublik die notwendige Kurs-
korrektur in Richtung auf eine sozial- und umwelt-
vertriglichere Einkommenspolitik sofort einzulei-
ten. Die SPD schlégt hierfir folgendes Programm
vor:

— Festlegung EG-weiter Rahmenvorschriften for
produktionsneutrale Direkizahlungen,

— Programm produktionsneutraler Direktzahlun-
gen for die Bundesrepublik,

— Vorruhestandsregelung,

— Extensivierungsprogramm,

3. Programm fiir cine
sozial- und umweltvertrag-
lichere Einkemmenspolitik

3.1 EG-Rahmenvorschriften fir produk-
tionsneutrale Direkthilfen

Als EG-weite Rahmenvorschriften sollten nach
Auffassung der SPD festgelegt werden:

— Produktions- und Produktneutralitat, d.h.
keine Beeinflussung von Art und Umfang der
Produktion.

— Bindung an Personen und/oder Flache, wobei
marktentlastende und umweltschutzfordernde
Auflagen gemacht werden kénnen.

— Wohlstandskriterien fir die Mitgliedsiaaten,
wonach die Héhe der Erstattung aus dem
EG-Haushalt zu bemessen ist.

— Einzelbetriebliche und regionale Kriterien,
nach denen die Héhe der Einkommenstber-
tragung berechnet werden sollte.

3.2 Nationales Stufenkonzept fiir pro-
duktionsneutrale Einkommensiibertra-
gungen

Die Bundesrepublik ist aufgrund der Beschlisse
des EG-Ministerrates verpflichtet, ab 1. Januar
1989 den gegenwiirtigen 5%igen umsatzbezoge-
nen Mehrwertsteuerausgleich umzugestalten. Sie
kann ein Finanzvolumen in Héhe von 2% des
Mehrwertsteuerausgleichs {rd. 1,1 Mrd. DM) als
produktionsunabhéngige Direkizahlung an die
deutsche Landwirtschaft gewdhren. Diese Chance
muf} fir den Einstieg in eine sozial- und umwelt-
vertraglichere Agrarpolitik genutzt werden.

Der Abbau umsatzbezogener Subventionen fohrt
kurz- und mittelfristig in Betrieben mit hohem Um-
safz und héherer Infensitét zu stérkeren Verlusten.
Angesichts der angespannten Situation auch in
mittleren und gréBeren Familienbetrieben auf-
grund des starken Preisverfalls der letzten Jahre
kann der Einstieg in eine sozial- und umweltver-
trégjliche Einkommenspolitik nur allméhlich erfol-
gen und den Betrieben eine Anpassung an die
beabsichhgte grundlegende Umgestaltung des
Fordersystems ermdglichen.

Die SPD schiagt deshalb ein Stufenkonzept vor:
Stufe I:

Einstieg in produktionsneutrale Direktzahlungen
im Rahmen eines Anpassungsprogramms von



1989 bis 1991 im Umfang von rd. 1,1 Mrd. DM
aus Mitteln des bisherigen Mehrwerlsteveraus-
gleichs,

Stufe 1i:

Umstellung des gesamten Férdersystems auf pro-
duktionsneutrale Einkommensibertragungen im
Rahmen einer sozial- und umweltvertraglichen
Agrarpolitik for den landlichen Raum.

Zu Stufe [:
Anpassungsprogramm mit produkiionsneutralen
Direktzahlungen

Folgende Ziele werden dabei zugrunde gelegt:

— Anrihernder Ausgleich der Einkommensverlu-
ste zur Vermeidung existenzgefihrdender
Liquiditatsengp@sse in einer Ubergangszeit
und Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe im EG-Vergleich (Grundsatz der
Kontinuitét und Wettbewerbsgleichheit).

~— Vermeidung jeglicher Anreize zur Steigerung
der Produktion (Grundsatz der Produkfions-
neutralitat).

— Férderung umweltvertraglicher Wirtschaftswei-
se und Fléchennutzung (Grundsatz der Um-
weltvertrdglichkeit).

— Knappe Haushaltsmittel missen so eingesetzt
werden, dal} im Ergebnis durch Staffelung ei-
ne gerechtere Verteilung der Einkommen er-
kmB)glicht wird (Grundsatz sozicler Gerechfig-

eit).

— Die Durchfithrung des Programms sollte mog-
lichst einfach und kostensparend sowie fisr
Landwirte und Steuerzahler durchschaubar
sein (Grundsatz administrativer Wirksamkeit).

Zu Stufe II:
Umstellung des gesamten Férderungssystem auf
mehr Sozial- und Umweltvertréglichkeit

Den Landwirten muB bereits heute die von uns
beabsichtigte grundlegende Umstellung des For-
dersystems angekondigt werden, damit sie sich
auf die neue Stituation einstellen kénnen und kei-
ne falschen Erwartungen geweckt ‘werden.

Unser Langfristprogramm fir die Neuausrichtung
der nationalen Agrarpolitik ruht auf 3 Saulen:

[

{1) Mind, inl icherung im
Rahmen des sozialen Sicherungs-
systems fiir Landwirte

Sozialdemokratische Politik zielt darauf ab, daB
Landwirte und ihre Familienangehérigen sowie
die Arbeitnehmer gegen die Risiken Alter, Krank-
heit und Unfall versichert sind und ihr Lebenshal-
tungsniveau nicht unter eine gesellschaftlich ak-
zeptierte Mindestgrenze absinkt. Landwirte kén-
nen durch Verzehr ihres Betriebsvermégens tber
langere Zeit ein Mindestniveau der Lebenshaltung
aufrechterhalten. Deshalb nehmen Landwirte in
der Regel nicht Sozialhilfe in Anspruch, obgleich
in vielen Betrieben die erwirtschafteten Einkom-
men deutlich unter den Regelséitzen fiegen.

Die SPD wird innerhalb der néchsten zwei Jahre
das von ihr in entscheidender Weise mitgeprégte
System der sozialen Sicherung auf seine Finan-

zierbarkeit und Gerechfigkeit hin Uberpriifen und
Vorschlége fiir eine Nevausrichtung unterbreiten.

Dabei wird sie insbesondere

— auf eine sozial gerechtere Verteilung sffentli-
cher Mittel und eine stérkere Einkommensbe-
zogenheit der Beitragsgestaltung hinwirken;

— ein Konzept der Mindesteinkommenssicherung
fiir kleine und mittlere Betriebe durch perso-
nen- oder familienbezogene Einkommensiber-
tragungen prifen.

(2) Umweltvertriigliches Férdersystem
fiir den léndlichen Raum

Etwa 50% der landwirtschaftlichen Nutzflache
der Bundesrepublik Deutschland gilt als benach-
teiligtes Gebiet. Wichtigste MaBnahmen zur Ein-
kommensverbesserung und zur Erhaltung einer
Mindestbesiedlungsdichte ist die Ausgleichszulage.

Die SPD wird im Laufe der néchsten 2 Jahre ein
Gesamtprogramm zur Entwicklung von Landwirt-
schaft und Landnutzung im Rahmen sines Pro-
gramms firr den landlichen Raum entwickeln und
dabei den benachteiliglen Gebieten besondere
Aufmerksamkeit widmen. Fiir das agrarpolitische
Gesamtprogramm gelten folgende Eckpunkte:

— Die Ausgleichszulage bleibt eine zentrale
MaBnahme der ergéinzenden Einkommens-
sicherung for Landwirte im landlichen Raum.
Allerdingsist die bisherige produktbezogene
Férderung aufzugeben und eine stirker fla-
chenbezogene, positive Umwelteffekte beriick-

sichtigende Verteilung der Férdermittel erfor-
derlich.

— Eine Gésamtpolitik fir den léndlichen Raum
erfordert eine Abstimmung der verschiedenen
MaBnahmen.

— Aufgrund der zunehmenden Belastung von
Béden und Gewéssern mit Nitrat und Pflan-
zenschutzmitteln durch infensive Landbewirt-
schaftung sollte die Vergabe von Férdermitteln
im Rahmen einer stérker regionalisierten
Agrar- und Umweltpolitik von der Einhaltung
umwelt- und naturschutzbedeutsamer Aufla-
gen abhéngig gemacht werden, die iiber
geseizliche Vorgaben hinausgehen. Besondere
Bedeutung kommt dabei dem Viehbesatz und
der Dungausbringung fe Hektar zv, fir die
regionalisierte Obergrenzen festzulegen sind.

(3) Stabilisierungs- und Risikominde-
rungsprogramm fijr die Landwirtschaft

Der Abbau umsatzbezogener Subventionen und
eine stérker markorientierte Preispolitik erfordern
Uberlegungen, wie z.B. preisabhéngige und
wahrungsbedingte Einkommensschwankungen ge-
gléttet werden kénnen. Hierzy ist ein produktions-
nevtrales Stabilisierungs- und Risikominderungs-
programm zu enfwickeln.

3.3 Vorrut dsregelung

Im Rahmen einer Bindelung von MaBnahmen
Einfohrung einer freiwilligen Vorruhestands-
regelung, um élteren Landwirten das vorzeifige
'Al.;lsscheiden aus der Landwirtschaft zu ermég-
ichen.

Dabei kann

— die freiwerdende Fliche des Betriebes stillge-
legt, mufl jedoch entsprechend den regionalen
Anforderungen des Natur- und Umweltschut-
zes genutzt werden;

— die Fliiche an béuerliche Klein- und Mittelbe-
triebe strukturverbessernd abgegeben werden,
wobei unter Bericksichtigung regionaler Erfor-
dernisse Extensivierungsauflagen festgelegt
werden kdnnen.

3.4 Extensivierung

Bei der notwendigen Verringerung der Uber-
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schuBproduktion ist eine Verminderung der Inten-
sitat der landwirtschaftiichen Erzeugung unum-
génglich. Dabei sollten MaBnahmen der groBfla-
chigen Extensivierung Vorrang vor Flachenstille-
gungen im Einzelfall haben. Mit der Umsetzung
des Beschlusses der EG-Agrarminister zur Einfih-
rung von Extensivierungsmafinohmen wird dozu
ein erster Schritt in die richfige Richtung getan.
Um jedoch eine wirksame Anwendung dieser
Mafinahmen in allen EG-Mitgliedstaaten sicherzu-
stellen, bedarf es sowohl eines attraktiven finan-
ziellen Mindestangebotes an die Landwirtschaft
als auch einer ausreichenden Beteiligung der EG.

Bei Getreide und Raps soliten jene MaBnahmen
den Vorzug erhalten, die im Interesse eines fig-
chenhaften Natur- und Gewasserschutzes eine all-
gemeine Verringerung der Nutzungsintensitét er-
méglichen. Die MaBnahmen sind deshalb unter
Beachtung der regionalen Verhéltnisse mit den
Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes
abzustimmen,

ExtensivierungsmaBnahmen sind Bestandteil der
EG-Agrarmarkipolitik und deher von der EG und
dem Bund zu finanzieren.

3.5 Verbesserung der Vermarktungsbe-
dingungen

Die deutschen Landwirte werden als Produzenten
von Nahrungsmitteln im sich verscharfenden
Wetibewerb mit thren Konkurrenten in den Mit-
gliedstaaten der EG letztlich nur dann dauerhaft
bestehen kénnen, wenn sie ihre Konkurrenzitihig-
keit durch Eigeninitiative nachhaltig stérken.
Staatliche Férderung kann dabei nur Hilfe zur
Selbsthilfe sein. Es bedarf einer Verbesserung der
Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Vermarktungs-
strukturen. Die Moglichkeiten der Direktvermark-
tung miissen ebenso genutzt werden wie die Vor-
teile der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit. Da-
bei kommt der Kooperation auf Genossenschafis-
ebene eine besondere Bedeutung zv.

3.6 AbsicherungsmaBnahmen fir Ar-
beitnehmer

Arbeitnehmer in der Landwirtschaft und in den
unmittelbar vor- und nachgelagerten Bereichen
drfen mit ihren, sich aus der Agrarkrise ergeben-
den sozialen Problemen nicht alleingelassen wer-
den. Die SPD wird ihre Vorstellung zur Absiche-
rung dieser Personengruppen im Laufe des Johres
1988 in einem besonderen Programmpapier kon-
krefisieren,
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