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IIT. 3. MaBnahmen gegen Arbeitslosigkeit

Die in diesem Kapitel Zusammengefafiten Texte dokumentieren die-
Jenigen Ansitze und Konzepte, die von Arbeitgebersejte zZur Ana-
lyse und Therapie des Problembereichs Struktureller Arbeitslosig-
keit in der Diskussion vorgebracht werden.

Die Texte des Abschnitts III, 3,1 bieten in diesem Rahmen grund-
sdtzliche Kommentierungen und Prognosen der Arbeitsmarktlage und
-politik sowie der Wirtschaftspolitik einschlieBlich Arbeitgeber-
forderungen an die zukiinftige Ausgestaltung dieser Bereiche,

Abschnitt II1I. 3.2 nimmt Stellung zu Staatlichen Beschéftigungs—
pProgrammen in der Zuspitzung der Dimensionen von Staat oder Markt.

Abschnitt IIT 3.3 kommentiert Probleme der Berufsausbildung und
der Jugendarbeitslosigkeit: 3.4 kommentiert den Bereich der
Frauenerwerbstétigkeit (vgl. dazu auch III. 3.1.3).

III. 3.5 bringt das Zentrale Stichwort der Arbeitgeber zur Be-
wdltigung der Arbeitslosigkeit: die sogq. Qualifizierungsoffensive:
3.5.1 Grundlegung

3.5.2 3 Beispiele fiir die Qualifizierungsoffensive

III. 3.6 verspricht sich "weniger Entlassungen - mehr Neuein-
stellungen" von einer Gewinnbeteiligung als einem Teil des
monatlichen Arbeitnehmereinkommens.
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von Otto Esser

e wirtschaftli- Als Einschiitzung fiir die Zukunft gilt in
und dieser Hinsicht: Der technische Fortschritt
wird weiterhin mehr Arbeitsplitze schaffen als
er osolet macht. Doch er erfordert auch und
den verstirkten Einsatz entsprechend
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Trichszenen, Dc{unrr.mw-:nnu der Ak e
gannation, die versaesqe Nutsung 12U "

von den Arbertnchmern pew unsuhiten ll;’- P
tgungsformen wie » B .“k'\lhlkr l"‘l arbe
u.nd Zentarhert, aber duret o
Mind nur emnige Stichwaorry

Dic gegenwirtige und zukiinfug
che Entwicklung ist abhingig vom mittel- o
langfrnistigen Verlauf der dret Komponenten: Momnetn e

Geschwindigkeit und Richtung des strukturel-

i
s auch Tdlcarhen,
-die hier sy nennen

len Wandels. Hohe des Wistschaftswachstums gcmf:lg _ s ¢ satz ?
und demographische Entwicklung. qualifizierter Mitarbeiter. Hier ist schon heute sind. leiter erwahnty mit kom g

_eine Schere zwischen Bedarf und Angebot fest- Doch nicht nur dic Besehaft hichen der “‘"h"'l\\um-,ﬁ:,,:?(u"dy‘r‘“;]m““”'

chaltipungsfor. ve E 2 und fuhrenden

ftrere 3 i
ctern der Arbeitgeberve rhande gewahr-

men werden sich verandern fur dic Betriche Mel cinen fruchtharen Verfagf der Veran-
. [t © lenvter ¢ C ¢
Vv

Entwicklung stellbar: Hohe Avrbeitstosigkeil und ein bran-

chenspezifischer Mangel an Facharbeitern bzw. ergeben sich 4 !
lifizierten Arbeitskraften, z. T. sogar Hilfs- dew bt‘ni?liglc;:ugl:,::t]\ ¢ zur Gewinnung staltung. Dic Themenb,

h e _ Al sonals So werder S :menbere

Die Zeichen fiir fehlende oder unzu lnunsmcnmg des Kontakies o Lf;xlli!zn'f;\['rh‘ dieser Brene und Quualitat

ISUES

Hicrbei ist dte demographische
nur in sehr geningem MaBe politisch zu beemn-

flussen. Hingegen liegen Strukturwandel und  qual
kréften.

che zergen em i
bisher eirma

o und S Cirmaliges
Jeramm. Der KongreB setrt Zeichen fiar die

Wachstumsentwicklung im Bereich politischer hen | k '
Gestaltungsmoglichkeiten. Und in diesen Fel- reichende Qua‘Iiflkatmn . ylele'r Arl:[e{tslos_er gern und Arbeitsimtern, g
dern konnte aufgrund der verbesserten wirt- sind ijberdeutlu:.h. Qualifikationsdefizite je- stirkte  Nutzung hc(rict; ! fr auch die ver- Zukunft der Unternehme
schafts- und gesellschaftspolitischen Rahmen- doch minderE\ dxe‘ Chancen, aus der Arbeits- i WCilCrbildung duzu heil”s’x:u;r_wr Aus- und upd Arbunl\marktpolm:””a ﬂu\\:ha{hgungs.
bedingungen der letzten Jahre eine positive losigkeit zuriick in das Erwerbsleben zu ge- gender Zukunft zu mildc‘n&;(Ei‘u‘;upmunagw Berlin steht in dicsem zu
z . . . N . o N . T ZU verme p o L A sam

E::\dv;ckllu)rilf B‘:;:c::;l:gsv;g:sﬁcir}::ﬂiecl:eg:llillzi[ langen. el ;" samtliche bisher genannten Ak:;o::. dls{ Z)mbul fur eine Bc&chafugungsporl?;:h::jr:g
werden. - elder hincin ragt die Nowendigkei > ut dem nchtigen Wege ist; : i
' A . - ol ¢ igkeit der kont- Bere & CBC ISL s st Vorbild
gaben schalfte glinstige Voraussetzungen fiir i L i Auterlichen beruflich alifig onti- - Bereich der Ange ild 1m
private Investitionen. Unsere Wirtschaft koan- Abcr SIChj nur furfvllcclc Arbg:u;los‘l:p stle)lllen beitnehmer. Qualifiz;:cr:-._.(,)lz“::{umm';g der Ar- der newen chh'r];;r:;]::_‘ngu v:jmd Unternehmen

o H ! o i ifikalis 5t SOw i - . -0, un g
te auf.unenW“ fad ¢insc N dgl: unz‘ur b fgu;h . 3"0"3"\/ ell: 'rtD hﬂfr: ternchmen, aber erst rechr fiir Arh[') I[“” Un- zudem dic Probleme ﬁbcrdurch(‘)rfll kan o
auch in den nichsten Jahren als relativ stabii dar; es estehlsur rl:? EESI;f;{;: Vol ;W;Y scl al Arbeitnehmer eine Investition (i duh os¢ und - her Arbeitslosigkeit bei gleich schnictlich ho-

i i i alifikationsdefizite als ; ) iir die Zuk 4 eichzeitige angel
erscheint. » ) o die Gefahr, daB sich Qualifi kf.\‘ eN Die von den Sozialpartaern und de 'LZ“"UML an qualifizierten Arbcitskrahf e Mangel

Dicse Politik war auch in beschafti- Wachslumshrgmsen erweisen Gnnen.  Nur : gicrung vereinbarte  Quanfiy; ler Bundesre- f:ffahrung, Deshalb wu& en aus eigener
gungspolitischer Hinsicht erfolgreich, was die durch den Em‘satz quallfl:lener Fachkr'aft'e ! hat hier eincn guten Anfld lylz{crullgslylfCH\,vf die ublichen Maohont rde mhl_h-rhn ein liber
Entwicklung der Erwerbstitigenzahlen ver- kann unsere Wirtschalt mittel- und Iangfv:;sng ! M ung pemacht umfassendes Leiﬂ‘ungsun‘Bng fiir Q hendes,

ihre Spitzenposition im internationalen Wett- i : L P S ebot fir Qualifizie-
P P : it der Notwendigkeit der Qualifizicrung lriun':sg;,mfm?nhmen bereitgestellt. An dics'(:::n
z Lx prelist zu sehen, wie durch ive 2
N niensive Zu-

S b halten. Deshalb ergibt sich hi
beitsmarkt- bewerb halten. Deshalb er) ibt sich sowohl zum : " 0
Arbeitsmar] B : cinher geht die Notwendigkeit ciner realisti-

Doch ist die gegenwirtige berg
cntwicklung auch geprigt durch den Gegen- Abbau der Arbeitslosigkeit gls.auch zur Yep schen Bestimmung de gke sammenarbeit v - k
satz, der sich ergibt aus der Zunahme der Be- me}dungA kiinftiger Beschftigungsengpésse kationsbedarfs dfr ‘;‘ ::;h:::néndgn Qualifi-  werkschaften dﬂzn\'?:l?;:{i :/:Tschaﬂ und G(,
schaftigung bei gleick g hoher Art - zwinge Es mug n;eh;bedar;sgf:rechteg)ua- wird zwar schwictig sein, aber u;mﬁhc. Das der Beschiiftigungs- und %«rh:xszxm{ncman-ufn

lifikation fiir die Zukunft geschaffen werden. ) gangen werden. Bildungstrager HSg :;ngc- schon jetzt in einer Weise L.Lnustn:dfk‘r;;olmk
4 n Toerts-  Beispiele fiir andery penuizt wird, die
€

keit. Die Hauptursache fir digses Phanomen: P .
Die geburtenstarken Jahrginge der 60er Jahre Die Grundvoraussetzungen fiir eine er- verwaltung s nestra e 1
dr;'inicn gegenwiirtig noch au"deen Arbeits- f, iche Ar L' ktpolitik sind gegeben; den zukungfti;?:lrlpm/\nrbi:'?s‘;ed\a(r)rmcgu'?g"" Gber die Wahl des xongﬁ'zﬁc"g'b”’““‘"".‘? ist
markt, gleich hier der Hohepunkt diber- Wis Vertrauen in die Wirt- zierungsanforderunge, " un glc Qualifi- gungs- und Qualifizi €S zur Beschifti-
schritten ist. Verstarkt wird diese Entwicklung schaft, eine stabile Mark, wachsende Investiti Abstimmung von I%u vn gewmnen kénnen, Die weisend. erungsoffensive richtung-
durch den Riickstrom von Arbeitssuchenden nen und positive Zukunftserwartungen der Un- planung wie auch cinces:flons— und chrsonzl.
aus der sogenannten stillen Reserve. Da so- ternehmen. Der politische Wille zur Verbesse- tik gegeniiber Bildun sf: tive Informationspoli-
wohl ein groBer Anteil der Riickkehrer, aber rung auch der Situation auf dem Arbeitsmarkt waltung werden fiir gierﬁ;::,—:n: Arbeitsver- Dicger KongreB wird die vielfiltigen W,
chmen an Be- zu mehr Bcschfx’fligung und z':JraVIgen ok
ermeidung

auch der Berufsanfinger ohne Einschaltung ist diberall zu SP}ilil‘Bn. und Erfolge sind an den . deutung gewinnen,
der Arbeitsd cine Arbeitssteile finden, igenden Beschaftig hlen abzul H Doch sollsen : ) von Persona iau .
o In dieser Situation zieht der Beschafti- ; Undurchdacch(s:l;fhnn:;,d;:—-Arbe”smark!poli“k liuungsfﬁclzg(_:i:lzgepaﬁ;:eaur;cxgen. Die beschiii-
schusse vermicden wer- inf‘ Mi Tehmenspolitik  steht

ittclpunkt, die

setzt sich die Zunahme der Beschiftig
len nicht vollstindig und unmittelbar in eine gungspolitische KongreB der Arbeitgeber am den: Die Situatio, : I L
Abnahme der Anzahl der registrierien Arbeits- 27. und 28. Oktober in Berlin eine Zwischen- de keine Voneilr; a:iseﬂx:rr§e{tsmurk! wiir- tigung der aksuellen uﬂ:‘:r:ﬂ?jmrclfur die Bewil-
z der Beschiftigungs- und Qualifizie- MabBnahmen gewinnen, wie Sil:s;xgi;nd:_xéj-;uc- 'sjind vorhanden; sie bckannz:r‘:.lb:: ;\aur;gixb;n
; - B. die Son- die betriebliche e

losen um. Das Ergebnis dieser Entwicklung: bilan: . 1aftiy -
ffensive. Wir sind weiter auf dem Weg derprogramme der 70er Jahre darstellten Die- st d Praxis fruchtbarer zu machen
. - as wesentlicl v

Bei stark zunehmender Erwerbstitigkeit geht rungsol
die Anzahl der Arbeitslosen nur leicht zuriick.  heraus aus der arbeitsmarktpolitischen Krise, se damals 5 .
als dies vi i camals populiren Handlungsfo, i he Ziel des Arbeit
D' o ] _ als dies vicle wahrhaben wollen. Doch miissen lediglich inflationsférdernd uti;d w'amen wirkten gresses zur Beschiftigungs- und E(‘E‘)bcr-_l;qn-
je zukiinftige Entwicklung des Arbeits- die A g zur der Her- Folgen kontraproduktiv ren in ihren rungsoffensive am 27 und ualifizie-
die hiermit verbunden sind, . Berlin, - und 28. Oktober 1986 in

marktes wird — bedingt durch den technisch- ausforderungen,

wirtschaftlichen Wandel - cine Abnahme der weiter verstarkt werden. Unsere Strategie ist
Atbeitsplitze lir Ungelernte/Nicht-Qualiti- nach wie vor aktuell. Wir miissen auf der brei-
zierte mit sich bringen. Gleichzeitig wird die ten Klaviatur von Wachstumspolitik Arbeits-
Anzahl der Arbeitsplitze Fiir betrieblich Aus- markt- und Beschaftigungspolitik das prakti-
gebildete und Arbeitnehmer deutlich zune kable Aktionsspektrum voll nutzen.

men, deren Qualifikation den Erfordernissen Das Innovationspotential unserer Wirt-
des  technisch-strukturcllen  Wandels  ent- schaft muB umfassend aktiviert werden. Die
spricht. Misglichkeiten, die mit den neuen Techniken

( : i
Quelle: Der Arbeitgeber, 18/38, 12, Sept. 1986, g 656/657)
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rbeitslosigkeit, IIX.

III. 3.1.2 Grundlegung der MaBnahmen zur A

Arbeits-
marktpolitik
heute

Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
stehen nach wie vor im Brennpunkt der
lfentlichen Aufmerksamkeit. Die lang
anhaltende, rd. 2,2 Mio. hohe, nur miih-
sam abzubauende Arbeitslosigkeit bleibt
eine zentrale geselischaftspolitische Her-
ausforderung fiir alle. Immerhin hat die
‘Beschiftigung seit dem letzten Tiefpunkt

Ein zuniichst paradox erscheinendes Fazit
bleibt zu ziehen: Je erfolgreicher Asbeits-
markapolitik ist, desto groBere Schwierig-
keiten hinterlaBt sie in der Bestandsstruk-
tur der Arbeitslosen, wenn es an Arbeits-
plitzen insgesamt fehl. Deshalb muf
dringend der Gesamtrahmen der Beschif-
tigungspolitik, u.a. die Wirtschafts-, Fi-
nanz- und Strukturpolitik darauf gerichtet

insbesondere der Frauen, und aus der Zu-
wanderung von Auskindern. Es gibt aber
sehr viel mehr Beschaftigung, als die Stati-
stik ausweist. Beschiftigung ist nicht nur in
der sozialversicherungsrechtlichen Kate-
gorie existenl, sondern in den viclfiltigsten
Formen bis in den Bereich der Schatten-
wirtschaft, also iiber die fegalen Grenzen

um mehr als 600000 zugenommen. Wie hinaus.
muB cine .aktive Arbeitsmarktpolitik Beide Phi will die i sein, den ProzeB der Entstehung von Ar-
heute™ aussehen, was kann sie leisten, da-  fung, s0 R it h Ein  beitspld zu revitalisi Die Arbeits-
mit der Aufbau der B afti; noch F fi zur sog. ger i politik so offensiv sie weiterhin be-
mehr in einen Abbau der Arbeitslosigkei afti sei vergeben, ein ebenscl-  trieben werden muB, kann nur einen flan-
sinmiindet? cher zur personlich i der Ar- i den Beitrag leisten.
Erwartet wurden im Arbeitskreis nicht beitslosen und deren Motivations- und

q Vermi isse sei in der Prii-

groBe Visionen und schaell Pa-

tentrezepte. Geboten  wurde Arbeits-

marktpolitik konkret. Das bedeutet —

wenn auch wenig spektakuldr - ernsthat-
. by pry

ung, Die im brigen vorgestellten arbeits-
marktpolitischen Vorhaben der Bundesre-
gierung auf der Grundlage der Koalitions-
tes, hes und <] i ung sinq im. Grurfde' arbeits-
vor Ort in vielen Kleinen Ei hritten. pol h politur, die die Instru-
Man muB dic unterschiedlichen, personli- mente cin bifichen leichtgingiger macht,
chen und auch sozialen Dimensionen er- erweitert und finanziell aufbessert. Die
kennen, nicht um zu bagatellisieren, son- nicht i A " X 1d

dern um den tatsichlichen Notsténden um langerung — im Grunde eine Umwidmung
so gezielter und wirkungsvoller zu begeg- von Arbeitslosenbeitragen zugunsten van
nen. Zi iekeit fir den Mi : Kindererzichungszeiten ~ kdnnte sogar
ist auch fir die richtige regi dep Flnanzra}‘lr.nev: spreng'cn und den .ar‘-
rung wichtig, zumal wenn sich h

Strukturprobleme und Regional-Probleme
wie bei Stahl und Werften kumulieren.
Der sitvationsgerecht dosierte Einsatz und
auch dic gezielte Kombination verschicde-
ner Instrumente ist geboten. Vorhandene
Arbeitspotentiale miissen durch Mobili-

ot g und 1 o

aktiviert werden. Die uniibersehbaren
Qualifikationsdefizite ~ miissen  gezielt

le Placie-

E
raum der Bundesanstalt gefihrden.

Aktive Arbeitsmarktpolitik koster Geld.
Fiir die Qualifizicrungsoffensive allein gibt
die Bundesanstalt 5,6 Mrd. DM aus;
grosso modo wird fast die Hilfte ihres
35.Milliarden-Etats arbeitsmarktpolitisch
wirksam. Deutlich wurde aber auch, daB
die Instrumente der Bundesanstalt weitge-

iiberwunden werden. Die Mithilfe der Be- hend ausgerei sogar i
triebe, cine vorausschauende Personalpo- sind. Das Kurzarbeitergeld wandle sich
litik und die offensi ieB von bar von ¢inem konj I
iblen Teilzeitar oglichkeiten sind A i ittel zu einem das
keit der  die i i ich

dringend pefragt. Die Wir
Arbeitsmarktpolitik hiingt nicht so sehr
von der Amstattung der Instrumente, son-
dern von deren Treffsicherheit ab.

Auf der anderen Seite speist sich dic Be-
schaftigung nicht nur uus der Quelle der
Arbeilslosen, sondern auch aus dem de-
mographischen Zuwachs, der stilien Re-
serve, dem Wandel des Erwerbsverhaltens

der Strukturinderungen abmildere. Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen bdten zwar
Auffang- und Ersatzbeschiltigungen fiir
F bei dar ich Di-
mension wiirde deren arbeitsmarktpoliti-
scher Sinn aber immer fragwiirdiger und
der Zugriff auf die Beilragsmittel immer
schamloser.

(Quelle: "Der Arbeitgeber“, Nr. 11/39, 5.6.1987, Reinhard Ebert, S. 423)
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II1. 3.1.3
(1) Thesen zur Bescnéftigungslage morge
n -

insbesondere fiir Frauen
(Telle eines Vertrages des

A ~k -
Deutschen Sozu;_loqentaq utors Dickwmann auf dem

in Hamburg, Oktokber ‘84,

9. Ursachen der Arbeitslosigkeit 2. Beschifrigungszu- und abnahmen
beitslosig 12, Bese igungsz
L

l\::_escpthchg U'rsachs?n der Arbeitslosig- Ein i
it sind niedrige wirtschaftliche Wachs-
tumsraten und der Anstieg des Erwerbs-
personenp . Der techni -
schm} ist aus gcsamkwinxhalllichch}S::-
sp?knv? keine Ursache der Arbeitslosig-
keit; eine Anderung der Wirkupo dg
technischen Fortschritts ist in dber:

barer Zukunft nicht zu erwarten, s

15 A
4rlﬁ:r.fi:rungm’ an die Bildungs- und

¢ Beschall
bei [Ziensllcislungcn zu ervarten. In u:'
o Dienstl
(;.B. Rechts-, Wirtschaftsberatung, L:u-
sm_g), aber auch beisprelsweise 1m Gesund-
' heitswesen stecken erhebliche Beschiifti-
Eupgspolcnnal:. Hirgegen ist im Verar-
- e Gewerbe langf i
nur in einigen Branchen mit z;nchm
 ein end
Besc_hamgung zu rechnen (Optik, Fcinm:f
e gt gt o i ch_amk. Luft- und Ravmfahrzeugbau),
Je pier die D usionsgeschwindigkeit Diesem Trend kénnten allerdings zunch-‘
s dadm;? ng'enhu";jl ~ vor allem be- 'Mende Exporte entgegenwirken. Dem Ex
= je schneller sich der Struk.  POTt von Wissen sind dabei m;, i i
I j 1 abei mogl -
J::w;n;del volizieht, desto hoher werden S¢ Weniger enge Grenzen g“:i"c:]":ﬂ
e :c‘hftumsratcn von Wirtschaft und ¥o" Gilern. T
ukrivitdt und dest o i i
o i o grgﬂcr wud:nc
beitsmenge sein. Darii inaus n
itsm . Dariiber hinaus ist im
J'_llnbllck auf den internationalen Innova- :;‘Sdme'nu - hangon el desto po-
n gl iy Tt m;;’;r die An_xswulfungcn auf den Arbeits- .
=Xportquote ist nur schr bedingt ein  Th gt e g b Zaellende rvinal ot Sehes G
2] Indik i i Wi ese gill nur unter der Einschriinkun, lurwandel oft hohere ik i e
bewerbsfahigkeit), aber auch auf bi ett-  daB die Qualifikati ithalten. Degr Hinsichuli von. hli e e
¢ h h innen- i
vwirtschaftlicte Problome. wpr con di:esq Slruk{urwandel stellt andere und nicht sel-  Ichen Qualifikationen besteh e when
c!'ﬁmng der Renten, eine hohe Produk(:: ien hohere Anforderungen. Eine bessere Dt und Frauen hcu; o e
::’zzgzu{; ;ﬁn hoor ohe l'(r)“u'almzwn‘mg ist auBerdem aufgrund des h iskrep mehr. A"d"srzwm k::’":
cderlich, und ot h m inter Vergleich hohen Lohn-  Nalt €5 sich mit i eaitischen
e s'mklurkonsemcugnden g:):lsl:;‘;:;:: niveaus erforderlich, wm im Wctlnbew::‘b Qualitikalionen" U::::‘:::;’ﬁc?'ﬁschen
raten. mit Niedriglohalindern bestehen zu kon-  8°P des diskontinuierlicheren E: verbevr.
nen. haltens von Frauen dazu mehrl'\;;‘t;bsvcr-
1. Richtun Ninrer o o
g des Strukturwandels 14. Verinderung von Arbeitspisi Ménnern f:zfﬁ,“h'. wmerbl'd“"g tir
Der Strukturwandel vollzieht sich — we -abliufen pidizen und Frauen: gmg;vesﬂesrehn- crgkenes”
Der Sk ol R ' uen: - grofere  Schwierigkeiten  des
e pangsamer a R:-nhwek" anit'i_cun In-  Technischer Fortschritt fiihrt heute nicht ot in den esmarkt
usilindern - chtung tertidirer Sek- mehr zu eindimensionalercn Arbeitsab. e shiechtere Befenderungschancen
opn und tert :rer Tangke!lcn in allen dufcn und  Arbeitsplatzanforderu aen, .
i Wan.dels _cdel.‘nnde_s rc}anv schleppen- sondem erweitert deren G:slaltunng;:'
Lo andet smn ;Juﬁgldm staatliche Or- feich, Das stirkere Auseinand ten
stungen (G ZW. Prox on von Dicnstlei-  von i Produkti na:n:r}:ulc‘"
Sangen wc;;undhm' soziale Dienste, Bil- — in den Vordergrund riicken B:di:nurbc“
dung) 1 'eaucl!_:urdgm Hintergrund und Kontrollarbeiten - vermindert !:\g:-
. beitsh -
> lei
c. nsol gen und h i i-
dz:;t;’lnr::ﬂh;h ges Vcrsgch; zur Kosten- b!erc Arbeitszeitgestaitung. Da:;::(rl'?nir
Sind_“’is ;; ¢ ::::dh;;s.wesrn zu schen dic Emanzipation des Arbeitenden von
W - bedingt durch hohe i Zwingen der Produkti
]s-::erhchc Belastung und  driickende  8bléufe hinaus, e
h ‘.musatgkmtcn = eine fiir den ,,offiziel-
en A.rysusmarkt offenbar zu niedrige
Rentabititit der Arbeitsplitze,

Eine  beschifugungskonstruktive  Buj-
dungs- und Ausbildungspolitik mufl, auf-
bauend auf einer brewen Allgcmc’mbll-
dung.— welche letzthch die Flexibibtat hin-
sichtlich veranderter Arbeitsanforderun-
gen erhohen hillt - auf permanente Fort-
bildung abstellen. FleiB allen rewcht immer-
weniger aus, e ganzes Berufsleben zu
_bcslr:hrn. Wir bewegen uns in Richtun

;cflcr knitischen Schwelle, von der ab dif
m!mr:r: Lebensdauer von Berufen das
mittlere Arbeitsleben der dann Tau, cn
unlcrghrt:rel. Dies stelit nicht nur an liinr
staatliche Bildungspolitik, sondern vor al-
lem auch an unternchmerische Forthil-
dungsmaBnahmen hohe Anforderungen.

10. Nomwendigkeit des Strukturwandels

13. Anp 1g von Qualifik

16. Beschiftigungsnachredle fiir Frauen
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17. Beschiiftigungsvorteile fiir Frauen

Der Strukturwandel (vgl. l.l.) voll_zichl
sich nicht zuletzt auch in Richtung ]El’l!fl’
Bereiche mit relativ guten Frauenbcs‘c‘ha -

N
\r‘:"andcl verstiirkte den po_si_liven Be__schaf-
tigungseffekt. Die Privatisierung affent-

18. E ion des Teil.

erforderlich )
Fiir Frauen mit Kinderp iss Teilzenla;helf
die in aller Regel cinzige in !frage m_r;l
mende Form der Erwerbsarbeit. Zw:_r :1
der Teilzeitarbeitsmarkl ctwas expandie!
gemessen am Bedarf an Teilzeitar

ﬂo.Ch 1 ist er viel zu eng. Der Bedarf

Di und dic k
ld‘:t:ci\hgabenbelasmng _kénme zu_em;:
schnelleren Wandel beitragen. ch“he"
schiftigungschancen der Frauen er!loh "
sich ferner durch die autgrgnd technisc en
A b bCWiL‘;:r"ni' und zcil:n (:,/‘;l

itsplatzen, -ablanfen - (vgl.
A]‘;ﬂ:e ll()sll:x]':n Abnahme produlflionsbc;lu:ig-
ler‘Axbcilsbclastungcrf fome durct  die
Moglichkeit der rd P
dchAxbeit vom Untemehmen (Hcl}rlnar;
beit) bieten sich Chancen, Fral}cn a{l:lc aa\:—
Arbeitsplatzen =inzusctzen, die fri cx{ @
lein Miinnem vorbehalten waren. Weil die
ncuen Techniken eine vanable{e Arbe{ s-
il zulassen, g . ;xcllcl
iiberdies dieu(;l;an:fn fiir F»x_a_uen.'far‘l‘:s:"

aufeinander abzustimmen.

Aufaab,

s i n der stei-
wird sich in der Zukunn_ wegel i-
genden Frauenerwerbsneigung noch _erhg
hen. Hemmnisse zur Einstellung Teilzeit-
beschiftigter miissen deshalb abgebaut
werden.

19. Abbau von Diskriminierungen

Es muB davon ausgegangen werden, dd:\g
der Arbeitsmarkt nicht in der Lage 1st, df
hohen sozialen Ertrége ficr Frauen, die
Kinder haben, auszugleichen. De _laclo
sind aber auch kinderlose FII.IIJCIII gegen-
iiber Mdnnern nach imme_r dxsknmmm;‘t,
Gefordert sind Tarifparteien. Unterne! -
men, Staat und letzilich die Gcscllschal;:

- die Tarifparteien insbesondere, was die
Entlohnung und die Gesta_l(ung der A‘r-
beitsbedingungen und -zeiten angeht;

- die Unternehmen hinsichtlich der Ap-
zahl der zur Verfiigung ge_s(elllen Tenl_-

i i i der arb
fischen AlrlS' und Fortbildung und der
Beforderungschancen von f-'raucn; )

_ der Staat insoweit es notig ist, rechtliche
Rahmenbedingungen zu setzen bz_w4 zu
verdndern und um die Rulckkehr in das
Erwerbsleben von Arbellvlepmc_rn u
fordern, die ihre Berufstitigkeit zur
Wahrnehmung familialer Aufgaben un-
terbrochen haben; dem Staat verbleibt
als wichtige Aufgabe aber auch die B‘e-

ili nicht er T Kin-
der erziehender Frauen hinsichtlich der
eigenen sozialen Sicher'u‘ng abzubau:‘n
und weitere familienpolitische MaBnah-
men, z.B. die Reform des Ehegatten-
Splittings, einzuleiten;

(Quelle: Der Arbeit eber, Nr. 21, 24.10.1986, Werner Dickmann, S. 859-861)
Qu beitg v .

II1. 3.2

Staatliche Beschift igungsprogramme?

Kine andere
Wirtschaftspolitik

SPD und Gewerkschaften fordern mir Blick auf di¢ anhaltend hohe

nem jiingsten Jahresgutachien SeIt sich der Sach verstindigenrat mir die-
sen Forderungen kritisch auseinunder.

Befiirworter von staatlichen Programmen
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit sind
davon tiberzeugt, daB der Staat es in der
Hand habe, dic kinftige Wirtsch

= die Beanspruchung von Ressourcen
durch den Staat effizienter wire als die
durch die Individuen am Markt;

wicklung in der Bundesrepublik weitge-
hend zu stevern. Alle negativen Erfahrun-
gen mit solchen Versuchen konnten bisher
nicht von dem Aberglauben heilen, alles
Heil — auch das ékonomische — komme
vom Staat. Deshalb greift der Sachverstin-
digenrar zur Begutachtung der gesami-
wirtschaftlichen Enlwicklung’) in diesem
> A

~ die Ausdehnung der § igkeit mit
der meist iiberschenen Folge cines ho-
heren MaBes an staatlicher Lenkung
und héheren Abgaben den Wiinschen
der Biirger entspriiche (Zi. 222),

Ve beidem kann unter den heutigen Ge-
gebenheiten nicht ausgegangen werden,
Weder besitzt der Staat in Sachen wirt-

haftli Entwicklung einen Informa-

g drei gr Fra-
Ben zum Verhiltnis von Staat und Markt
und damit Fragen nach den Grenzen der
staatlichen Wirtschaftspolitik auf.

Bereits in einem friiheren Gutachten weist
der Rat darauf hin, da8 der Ruf nach dem
Staat haufig Folge des mangelnden Ver-
stindnisses und des Vertravens in den
Koordinationsmechanismus des Marktes
ist?) DaB ein GroBieil der Fehlentwick-

tionsvorsprung gegeniiber den Privaten,
noch vermégen staatliche Biirokratien
besser als Unternchmen Markichancen
aufzuspiiren und 24 nutzen. Die Flexibili-
tit und Reagibilitat des Staates bleibi viel-
mehr um einiges hinter derjenigen von am
Markt operierenden Unternehmen zu-
niick, Eine effizientere Resscurcennutzung
ist also nicht zu erwarten (Zj. 219).

Auch kann der bereits erreich-

lungen, denen wir uns ,
nicht im Markiversagen, sondern jm staat-
lichen Interventionismus ihre  Ursachen
haben, wird ebenso wenig gesehen wie die
allenfalls voribergehende Wirksamkeit ei-
ner fiskalischen Defizitpolitix, an deren
Schuldenfolgen wir immey noch tragen.

Auch wenn heute die Befiirworter siner

ten Hohe der Abgabenquote und der
Dichte der staatlichen Reglementierungen
wohl kaum davon ausgegangen werden,
daB die Biirger noch mehr derselben wiin-
schen. Vielmehr deuten die Ausweich-

K und Mit darauf
hin, daB der Staat die Grenzen seiner wirt-
hafy iti Einflug erreicht

staatlichen B E] p von
kurziristigen Beschiftigungsprogrammen
Abschied genommen haben und lang[risti-
gen Initialiven mit dem Etikent wgeselle
schaftlich vorrangige Ziele" (Zi. 217) den
Vorzug geben, so mufi gerade hierbei im
Blick bleiben, da@ auf Dauer angelegte
Beschi auch dauerh

hohe Staatsausgaben und damit in der Re-
el auch daverhaft hihere Staatsschulden
und/oder héhere Abgaben mit sich brin-
gen. Dies ist fiir sich genommen noch kein
Manko, wenn sichergestellt wiire, daB

oder gar bereits Gberschritten hat (Zi.
220/222), Deregulierung, Privatisierung
uni Subventionsabbau  sowie  eine
bgab g sind hingeg ig
um den dynamischen Markikriften ver-
stirkt zum Durchbruch zu verhelfen.
Denn nur rentable und im Wettbewerb
sich behauptende Arbeitspliitze sind auf
Dauer sichere Arbeitsplitze,

>

(Quelle: Der Arbeitgeber, Nr. 2(38, 24.1.1986, Elisabeth Neifer,

3. 54 u. 56.)
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III. 3.3 (1) Jugend und Berufsausbildung (Arbeitslosigkeit)

Die Wintschaft hat vor allem im letzten  Die Ursachen hierfiir liegen in der verdn-
hat auf dem Ausbil ktor gro-  derten Struktur der Bewerber nach schuli- Noch Schwierigkeiten
scher Vorbildung und Alter. Aufgrund des bei Midchen

Be Anstrengungen untemommen und Be-
achdliches geleistet. Mehr als 6 Millionen  anhaltenden Trends zum Besuch hdherer
gendliche wurden in betri ichen Aus-  Schulen verfiigt dic Mehrheit der Ausbil-
bildungsstellen untergebracht. Die Ge- dungsbewerber heute mindestens iiber ei-
hl Ausbi dltnisse im  nen mittl i hluB; der An-
teit der Hauptschulabsolventen ist inzwi-
schen auf knapp 37% ii
Dieser Trend wird weiter anhalten. So ist
ii dafl sich bei der ziemlich

Die gréiBeren Schwierigkeiten der Mid-
chen und jungen Frauen beim Ubergang
vom Bi in das Beschiftigungssy-
stem sind vor allem durch die Konzentra-
tion auf ypische Berufe begriind:

Andererseits werden die Chancen zur

dualen System hat sich seit 1976 von 1.3
Miltionen auf 1,8 Millionen erhoht.

u

cinseitigen Berufsorientierung trotz globa-
PYObl,e me dl‘!rCh ler . die Schere zwischen An-  Qualifizierung und Beschiftigung von
UngICICthWlChte gebot und Nachfrage auf dem Ausbil- Frauenin gewerblich-technischen Berufen
kt bedrohlich weiter 6ff-  sowohl von den Midchen als auch von den
Betrieben noch nicht ausreichend genutat,

nen wird. Unterstiitzt wird diese Entwick-
lung unter anderem durch das wachsende
er M an einer Ausbil-
dung im dualen System; iiber 57% der bei

Mit welchen MaBnahmen kann cine stir-
kere Offnung solcher Berufe fiir Frauen
erreicht werden, konnen Vorbehalte und
Ei isse beseitigt werden?
Nicht zu trennen von den Bemilhungen
zur Erweiterung des Berufsspektrums der
jungen Frauen - jedoch dariiber hinausge-
hend - ist die Frage nach der langfristigen
i g der A ivitdt des Facharbei-
terberufs. LiBt sich dic Motivation von

Der Giplel der Nachfrage nach Ausbil-

gsplé ist bereits U i Seit
1985 gent der Bewerberstrom bereits zu-
riick. Bis August des Jahres waren beiden  den £
Arbeitsimtern 23 100 oder 3,6% weniger  sind junge Frauen.

i hende Jugendliche ge-  Obwohl starke Ausbildungsjahrgéinge die
meldet. Die dringenden Probleme der  Priifungen absolviert haben und auf den
Ver heit, die i zusitzli-  Arbeitsmarkt dringen, haben sich die Pro- :

che:-r A:sbildungskapazitﬁlcn von Jahr zu  bleme der zweiten

IIT. 3.3 (2)

—_
Auslénderkinder
sind benachteiligt
—_—

Auch der beruflichen Einglicdcrung ju-
gendhicher Auslinder muB kiinftig nnjch
I::;lhr H;Sasct(nung zukommen. Ende ]9RS
en 355000 auslindische Jugendiiche
I ndl|
u: Alter von 15 bis unter 20 Jjucn I::;
; 5400_000 Auslinder von 20 bis unter 25
b.n ren in der .Bundcslepublik. Trotz sich-b
‘ca"re’: Erit;lg: in den letzten Jahren erhal.
nur 25% der Auslinder eine B :
;:;lscbxldjung im Vergleich zu 759 derfir:::-
» Jugendlichen. Kénnen die Einmi; '
inmiin-
d}:xngschanccn} der auskindischen Jugcn-l;lr;-
chen durch Hilfen und FérdermaBnahmen
zur Verbesserung der Vorbildung od,
durch Gewihrlefoung fuc iy ung oder
s g i
j(\;?izsicr StiitzmaBnahmen erhht wer;en”
sen gegebenenfalls auch ande: .
e re g
IGIImgrungswege beschritten werdcn"oua
¢ csneger:e {\nfordcrungen in der A’asbil-
ung — hiufig auch ais Folge der Neuord-
Aung von Ausbildungsberufen - haben die

Aushild o

fiir I
chere Jugendliche in d
) en letzten J.
;:::;Er?lcnd eingeengt. Viele di:scih;?xn
chen ohne SchulabschluB kg .
trotz  FérdermaBnahme: 'konnen
7 betriebli
cder auBerbetriebliche, i —
{ ' T Art nicht zu -
/I;xldungsrclfe geliihre werden, Besor:é:::ss
r_ugenmm'k muB daher den Qualifizie-
u ; fiir diese Py up-
s dgcwrdrpcr werden. In vielen B:trfcb:n
n; B“erclf:hen sind spezifische MaBnah-
3:::1::" sx‘;“e:lwickell und durchgefiihre
" n. Wirde die Entwickiun,
’l::lc:onennencr Ausbildungsgéingg u}:::i:
- z?r l;charbeilerebcne dazu beitra
, die Beschiftigungsch, .
]J)l.{gendhcher 2u erhgheﬁ’! e solcher
D ie Betriebe unternehmen crhebliche An-

Abiturienten fiir gewerblich

Jahr, verlieren an Gewicht. Andere gra-  in diesem Jahr nicht verschirft. Die Besse-
Benufe férdern, etwa durch die Erdffnung

riicken hingegen in den g8 in der Beschiftigung
g 38 vor allem den

grund: Die der sich
immer stirker i I-  jiingeren Arbei n zugute, Dennoch  beruflicher Perspektiven iiber Weiterbil-
fen und sektoralen Ungleichgewichte. vollzieht sich der Ubergang in einc Be- b und Z t _hﬁkallo-
Gleichwohl ist auch in niichster Zeit von  schiftigung nach abg Ausbil-  nen? Sind migliche Kon:blnauonen von
1 i iy . mit
lifikationen

dung nicht immer rei 2 blich-te

Zy Beginn des neuen Ausbild jah . !

geht e§| zunichst darum, die och nicht evtl. ein geeigneter Ansatz?
neen zu g . . " i Jugendiichen — erfahrungsge-

In den sud.dculschcn Bereichen sind die =g <nd zwei Drittel davon Midchen -
hischen  Entlas schon ingen. Wic kann dabei, insbe-

deutlicher spiirbar als in den meisten ndrd-  sondere bei den volljahirigen Jugendiichen,

licheren Regionen. Je mehr der Quanti-  gurch Forderung der Mobilitit und regio-

titsdruck nachliBt, um so gravierender palen Ausgleich cine bessere Ausschop-

macht sich die Ausei i fung des Ausbil

zwischen den Berufswiinschen der Bewer-  pots erveicht werden? Auf welche Weise

ber einerseits und dem vorhandenen Aus-  kinnen Betricbe entspreciende Initiati-

i b i be-  yen, z.B. Patenschaftsaktionen zwischen

merkbar. ied iche, vor al-  Arbeitsi und auch Kammern, unter-

fem das Handwerk und das Baugewerbe,  giiirzen? X

klagen bereits iiber Schwicrigkeiten bei

der von Ausbi 1)

mzngels gecigneter Bewerber.

dea Betricben die Beibehaltung der hohen
Aushil techalt

g um
den Jugendlichen ausreichende Ausbil-

{Quelle: Der Arbeitgeber, Nr. 20/38, 10.10.1986, Ingeborg Weegmann, S. 782 £.)
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Bungen, um den Jugendlich,
:';s;:::,ﬂg l(.i(;lrkAusbildung eine B:s'lh!;?;’:
uhgsmoglichkeit anzubieten, ),
wirft in bestimmten B reichen gor
stime erufsbereich,
lE.lrl‘);’rlgang in die Beschiiftigung g:gB::
s eme aui_'. Das Forum sollte deshalb
cinen Pberblx:k iiber die derzeit von den
modelie vermitteln u:; n' s
e gleichzeiti
A'mwm?cn auf die Frage geben, \:i::gd?:s:
:née srarkcr{: Nutzung der AFG-Hifen
b.es .hq;x(ch dlevMiiinchkcit einer Teilzei!-'
x\.mc aftigung in Verbindung mit Weiter.
die Einglied

erleichtern kénnen i)zw welche zusitzli
n ko o Zusal -
;::nzAkuvnaten gegebenenfalls aucl:ﬂiln
dor usammenarbeit von Betrieben mit
uBerbetrieblichen Einrichtungen noch
griffen werden sollten, -

(Quelle: s.o, (Der Arbeitgeber, D
, D.

Weegmann)
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3.4

IIT.

Emn groBes Thema, das die Sozi
vicle Jahre hinaus prigen wird, 1st die sich fiir Frauen. Wir tr
wandelnde Rolle der Frau in Familic und Be-
rufsleben. Ein groBes Thema

diesem Wandel widmeten Li

und Unternehmen fordert,
und nicht etwa nur,

lischaft™ trefflich ph

Rechnung zu tragen,
sich iiber ,,Frau und Gese
losophieren 1Bt

zeigt

von 15

viel wie im Jahre 1950.

Frauenerwerbs titigkelt

fiir die Frauen im Beruf

von Ernst-Gerhard Erdmann

Eine unmittelbare schr konkrete
wirkung dieses neuen Selbstve:
allem der Frauen in der jungen
die hohe Arbeitslosigkeit allgemei
Frauen selbst. Die jungen Frauen wo
Regel in den Beruf. selbstiindig sein und eige-
nes Geld verdienen, und gleichzeitig wollen
ein Familic und Kinder haben.

D ie Hinwendung der Frauen zur Berufswelt
cine bemerkenswerte Dynamik, sie hat
eine rasante Entwicklung genommen:

Mehr als die Hallte der Frauen im Altel
bis 65 Jahren (54%) stand 1986 im bildung,
Berufsleben; 1950 betrug die Vergl
449 und 1978 noch 49%. Uber 6 Mio. verhei-
ratete Frauen iiben heute einen

Mehr als 3 Mio. von ihnen als Miitter mit berverbinde im
Kindern unter 15 Jahren. Das ist

Noch einen Hinweis: Nach einer h

Mehr Chancen

ungs- und QualifizierungsmaBnahmen
eten {iir die Erleichierung
des Wiedereintritts der Frauen in das Berufsie-
h einer ausschlieBlich der Familie ge-
ebensphase ein. Wir sind unablis-
weil sig bemiiht, die Moglichkeiten fir flexible Teii-
i- zeitarbeitspldtze zu verbessern. Uber 240 Tau-
send Arbeitslose - in der Mehrzahl Frauen —
Aus- suchen zur Zeit eine Teilzeitbeschiftigung und
rstindnisses vor ca, 2 Millionen Arbeitnehmer wiren an kiirze-
Generation, ist rer Arbeitszeit bei entsprechend geringerem
n wie der Entgelt interessiert. Teilzeitarbeit ist auch bei
tlen in der sehr qualifizierten Tiatigkeiten moglich. In den
Betrieben ist deutlich geworden, daB zusitzli-
sie che Teilzeitarbeit nicht unbedingt 2usitziiche
Kostenbelastungen mit sich bringt, sondera im
Gegenteil hiufig auch zu erhohter Produktivi-
At beitrigt.
Diese Ei der P
diese Bereitschaft, mit Zustimmung auf das
r Verlangen der Frauen nach qualifizierter Aus-
Avbeitspldtzen und Aufstieg im Beruf
ist nicht der Beginn, sondern die

alpolitik aufl terbild

- weil es Politik ben nac

leichszahl zu reagieren,
q Z und Fortset-

angjihriger Bemiihungen der Arbeitge-
Interesse verbesserter Chan-

doppelt so cen fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

Beruf aus. zung }

Gegemeilige Behauptungen — sozial ausge-
U itat bei wogen an die Adresse der Gewerkschaften und
berverbinde, sie seien von Min-

Mei-

Rechnung tragen.

gsumfrage der Gottings
Frauen haben sich fast 40% der Befragten fir der Arbeitgel
gleichzeitige Betdtigung in Famil
ausgesprochen. Weniger als 30% hielt die aus-
schliefliche Zuwendung der Frau zu ihrer Fa- leben,

milie [iir richtig. Diesem Wunsi ruttoverdienste von Frauen seien viel
tik und Gesellschaft, diesem Wunsch mu8 auch niedriger als die der
die Wirtschaft in ihrem Verantwortungsbereich stung;

Fﬁr die Arbeitgeberverbiinde ist dies keine
neue Fragesteliung. Seit viel

wir, die Beschaftigungs- und
von Frauen im Beruf zu verbessern. Wir wer-

ben fiir die Bereitschaft junger

ie und Beruf nern beherrscht und daher gegen eine wirkliche
Gleichberechtigung der Frauen im Berufs-
sind schlicht falsch. Beliebt ist die These,
ch miissen Poli- die B
Minner trotz gleicher Lei-
aber sie spiegelt nicht die Realitit. Die-
ser Unterschied besagt doch nichts iiber etwai-
ge geschl ifische Dil ierungen.
Der Verdienstunterschied erklirt sich vielmehr
aus einer Vielfalt von Faktoren, die diese Ver-
Aufstiegschancen  diensthhen becinflussen. Das Statistische
Bundesamt weist immer wieder auf diese Fak-
Frauen, eine loren hin. Analysen, die ¢ine Benachteiligung
gsberufen anzu- von Frauen bei der Entlohnung nachweisen

en Jahren fordern

Palette von A
nehmen, als dies zur Zeit geschieht,
Drittel aller Frauen mit betrieblicher Ausbil-
dung sich fiir 10 von
rufen entscheiden. Wi

wo zwei wollten, sind regelmi8ig gescheitert. R
Wir sagen also Ja zu einer Entwicklung,

{iber 400 Ausbildungsbe- dic den Frauen, die dies wollen, mehr und
r fordern berufliche Wei-  bessere Chancen im Beruf gibt.

(Quelle: Der Arbeitgeber, 11/29, 5. Juni 1987, S. 416)
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3.5.1 Gr
undlegung: Qualj fizierungsorf
G ensive

[ I11.

|
Der Weg zn mehr Beschiftigung

und i i
weniger Arbeitslosigkeit
von Joscf Siegers

Hcr'b::(’lg;ganmc Qualifizicrunguofiensive
schaften 5 von Bundesregierung, (;L‘Wérl}:n
sam als pglr;:jiscAhrbC'tg"h“"’ﬂbiindcn zzrmcm- tic
o Akt 2 - tonsinhalie 3
dem auf den ver;cﬁt:;?" verembarl und seit- udh:;::}‘:: a‘n dhe technische Entwicklung ge-
Sehritt um Schi ; Ennn Handlungsebenen . der bcl;n:b] cine bedarlsgerechre Gestaltun
primér auf den Ah;au ac;"g gekommen, zielt ichen Oumliikatmn\mzﬂnahmcn 8
Strategischer Ans: er Arbeitslosigkeit, )
Diskrepanz zwi;:;::f%‘{"kt: die strukturelle D‘fs'allcs ist nicht neu. Die Betri
TS aul der Seite der g lfikations-Sta- schon immer viel fur die beraflon i e
dem Qualifikationes e 1Ccitssuchenden und dung getan. 10 Mrd. DM jibriiehe op
Signifikanter Auﬂdrui‘ka;{' der Unternetimen. gunge" und rund 2 Mio. Tciljnchrrr'fcr:d' AJUf'V]VCn-
die immer dcurl;: ieser Diskrepanz ist etricblichen  Qualifikat im Jahr an
X ! cher werdende Wi T wei ikationsmaBnahme;
lichkeit des A nde Widersprich. “Ci%¢n dies. Jetzt kommt n be-
und Masscna:lt:ec:::lr;girgl;:e?f Fachkriiftemangel Anstrengungen auch auf dieesn:;er::[l;rg S
i ; o el existiere: N triches steh, s . alb des Be-
zeitig. Die politische Hi ren gleich- chenden Arbeitslos
N dlung: : . e ttslosen zu erstrecke;
sich hicraus zwin andlungsmaxime, die Die hier notwend itzli €.
end ergibt: nahme . 18Cn zusdtzlichen M,
bedarfsgerech s gibt: Es muB mehy "3NMEN der Betriebe k o n Mab-
Wcrdeng e Berufsqualifikation geschalfen ideal mit den arbeilsmarzrll;:;lr:l’;:c";n gZCradczu
. stellun, N . en Zielvor-
Schon die: N Stellungen des Arbeitsford,

satz weist iber disee{rﬂrbﬂl}smal';_‘lpolilischc An. b seinem 1nslrumenmriume:{nglfgesc’zcs' das
recht gilt dies fiir aaics‘lklufmm hinaus. Ersy P¢Tuflichen Bildung einen dc:rl' Srderung der
gese"“haflspolmxh: ::rct \\_':;(rschamichc und “;0“ den nur konsumtiven und [Jccr:nlbvorrang
) ntwicklun, ic e uktiven G i alb unpro-

nen  autono e gen, die ej- ven eldieistun, oi f
igsen. men  Qualifizierungsbedart ans. ATbeitslosigkeit einrdumt el Teil- und Voi-

DaB  der i : Es ist also Syslcmim N

Fortschritt in aifen leBc:rI;niscchh»h x;scnschartlichc )l;ec_hl. wenn Betriebe ihre zursl;‘l’zrlin:hindozxellg‘?.
und der damit Bereichen der Wirtschafe <2liOMSanstrengungen in dies N Qualifi-
mehr wad hah;:sgelosl; strukturelle Wandel ,pohnschc Konzept des AF‘Z;CS_CS arbeitsmarkt-
forderlich machen ::ql:h;’ Qualifikation er. 1NMER entstehenden 5 AX e"‘p:ssen und die
. L gehért heute zu g, ; Aufwend und pi llen
mehr umstrittenen Befunden der nac!f“/-'olr;::' oy er Bund erstaitet

sorbichen Zusammen ang cefabrene; rafte
z h. fabrener Kraf
und die permanente Anpassung der Quahifika-

8
henden bekommen. Es gibt — :
wirlschaf:ll?gl~:jt:;m‘for;:usschaucndcn Analyse auf einen passen%ilcx: ArLZ?xsd?r F mliederung
ginge, ischer  Entwicklungsvor- gefmltn besseren Weg zur Bez:;?g?,:ieffhe? N
Dat di entslosigkeit als ei M g der " .-
samt ab:? l;l:c:esﬁsche Volkswirtschaft insge- triebsnahe bem(;ic;;"(;ul;;;f;‘eb[lche uder be-
ihre Positionen in (;eere::ezlfln‘{? U,"(lernehmen alle bisherigen Erfahrungen! rion. Das zeigen
halt o7 weltweiten Konkurre ’
schr?zx:‘sglin ler:!mlsch-WIsscnschaftlichcnulr-‘T:rl:Z
technische e]';]'""gesmhen und V°"Wfinslreibcnw
. N cen realisi ’
o . e sieren una allck\Yachs- derungsgesetzes und den dami
Ki{ngt entscheidend von der Kreativi konnen, weise verbundenen biirokr. ischon rendiger-
onnen und dem Arrangement d WAL, dem men ungewohnt; dies gil easchen Mechanis-
ten ab. e Beschiiftig-  und Mittelbetriebe ZugI(tJ vor allem fiir Klein-
. Berulliche Qualifikation, die tber das L. 2ufech n Homoerbriickung der da-
immer noch bedcutsame » Qi€ uber das Helfer bereit: °r bei llen stehen
ning by doing" und "l_’i;)::’r"r’_fcdhsxcrte wlear- bei den ﬁrlliéhs,e,r:{:; bei den Arbeitsimrern,
Stud gung hi pr ﬂ.te Lese- und Bildungswerken der W?;:gc:ewerbﬁndm' den
n B Y S
?:fcrgsf::i: ; D ischen und prof Ycrla.ngl ;ngrn. Vor allem den Unlce:::-l:'nr:gndeg‘ Kam-
ur. Die Betri pro cine eigene, Py . die sich
schalt sind - neben :r::giidgf;frwalcg Wirt- sten kiinien nW:‘rI;:erb'.,dl_’"SSSPezialislcn lei-
hierfiir geradezu ideale Lern I(--u"gs”“.gcr"' diirfnis Zuncl'lmcnd n 71"( lhre'm perafungsbe-
mittelbare Nihe zum bclric;li;:_-t}:en. Die un- kommen. Auch diem;arfr"uf‘d_'c Verbinde zu-
produktiver Arbeit, die Einbind c?ﬂi’:z?” mittlere Sicht dieser E,‘.gf;g;:,’fm‘;"d. S;fh auf
2 r- schlieBen kdnnen nicht ver-

Fu"r viele Betriebe ist der mgang mit der
U de
férderungsrechilichen Materie des Arbeitsfor-

(Quelle: Der Arbeitgeber, 6/38, 21

Mirz 1986, S. 1g0)
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III. 3.5.2.1

ualifizierung : o e
. Gesamtmetall zum Facharbeitermang
von

Assbildungsplan

i schlige
soffensive am Beispiel der Vor

Einfiihrung in dic betriebliche .
Serienpraduktion

~ Produkwvorstellung
- betricbliche Funktionen 1
— Zusammenwirken der Be-

I
i falt
i de Ausbildungsplan umi

?ze ‘-\Jgg::ﬁe:nd ist fir Tgilne[hmcr ohne
fliche Ausbildung geeignet.

ll,)eire“()ualiﬁkalionsrn:aBnaﬂ;:’\le ‘s:‘::g:‘:c‘i;:

dhigung, Abgratpres ¢ '

E:? ugr:;aﬁsicher bedienen zu ko_nncr)

- 7 reiche
. ; triebliche Wirk- T ich
beitermangel ist in der Metallindustrie ;/‘"_’a{s betrieblich T Qualiitssicherung
eiterm ie iiber Produk ualiisiche
;:;:Z;' Die Zakl der Unlernely htendzluilr’;wischen ind 2. Einffihung i die
. gy unt .
durch Arbeilskraﬂemangfl be:}:':e ﬁbt,_’l’ Behinderung durch Auf _ Aufgaben und Funktionen
ie dit derj aschinen
grofi wie die Zah! derjenig fedet sich in ~ \d;;xmg der Maschinen 1
el klagen. Der A gsplan _ gliedert sic T e ]
- ispiele 8 Amhnvi;u hm“ f;i‘:-ﬂgepn:::m Zeiten - Wr.r:ulm und Werkzeug
ifizi ochen; iy h wechsel
Qualifizierungsbeisp L “"“dnzh‘w,m, deren zeitliche Lage im | (O L en
slnh en der GesamtmaBnahme vnnLden s cken und cinstellen von
. Rahm ischen betrieblichen Gegeben- | > Magazinen sowic An- und
bed! S heit ig ist. Die i Pasitio- ,. von Teilen
heiten -

nen konnen auch in Kombination mitein-
ander vermittelt w.erdcn.
Neben den praktischel

n auch che 1
:I:sn:icen Bereichen Arbenlsnchfrl:nlcll.

n Unterweisungen
he K i -

4. Bedicnen von Abgratpressen
zum Entgraten wonD Sch;mcé’
-, 8-, GuB-, Druckgu!
poraalis ilen insbeson-

Qua-

sowie

bedie-
;xen znnkiinnen. Stdrungen imumaschmel-
ceablanf frithzeitie 21 ,

o i tellen sowic die
terialflu8 sicherzustellen e
:‘)e:art';i der ausgebrachten Teile beurtei

len zu kénnen.

Hierzu gehdnt vor allem die F ‘ dic

W
Werkstoff- und Maschinenkunde — ver-

mittelt.

23 u;ler Beriicksichtigung
‘;:s richtigen Einlegens der
Teile, der Spiine- und A'hlall-
freiheit der Abgmsdn!mc,
der Standzeit der Schaittwerk-|
zeuge, des zulissigep Grates,
der Sicherheitseinrichtungen
sowie der vorgesehenen Aus-
bringung )

5. Kontrolle der gct;mg!:n

erkstiicke durcl .
‘—N Sichtpriifen und ggl. Priifen
mit Lehren oder Scha-
blonen st

e und Wartung der Ma-
& ];rll:;'u" durch Reinigen, Ab-
schmieren und gaf. Versor-
gung mit Kﬁhlscllmlem}mcln,
Nachstelien von Maschinen-
funktionen
7. Pfiege und Auswechseln von
cugen
:v::iznigzn von Werkzeugen
~ Auswechseln von Wfrheu-
gen bzw. Mithillc beim
Auswechseln
~ Nachstelien von Werk-
zeugen )
8. Zusammenarbeit mit Meisterm
und Vorarbeilern bzw. Kolle-
gen, z. B, bei Schaden.sme.l-
dungen oder Produktionsum-
s(ellnn'gcn—‘

werie

1n Wochen

u

Summe:

12

‘Wochen
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S

Der Aushildungsplan ghedert sich in emne
bwochige Mativationsphase, m der such
all K

2. Schurzgassch weifler

Der vorliegende Ausbildungsplan umfagt

t vermittelt werden,

30 Wochen und st fur Teilneh ohne
berufliche Ausbildung geeignet.
Der Lehrgang endet mit einer AbschluB-
prifung nach DIN 8560 SG B].
Der Ausbildungsplan ghedert sich 1
8 Abschnitte mit einer Daver zwischen

SOWIC IR eine Huup(quahfmcrungﬁpha\c
von insgesame 42 Waochen und etnen Ur.
laubsanteit von 4 Wochen®)

I und 19 Wochen; die Zeiten
sind Richtwerte, deren zeitliche Lage im
Rahmen der GesamtmaBnahme von den
organisatorischen betrieblichen Gegeben-
heiten abhingig ist.

Neben der praklischen Unterweisung er.
folg! fiir die Teilnehmer auch eine theore-
tische Unterweisung, die im wesentlichen
aus der zugehérigen Fachkunde besteht,

Ausbildungsplan

I Grundfertigkeiten Licht.
bogenschweiBen

2. Breanschneiden
Lernzicikontrolle (Test)

3 Wcil:rﬁjhrcndeFenigk:i(cn
LichtbogenschweiBen
Lemzielkontrolte (Test)

4. Auslugen mit Winkeischleifer
und Fugenhobel

S. Lehrgang MAG-SchweiBen
Lernzielkontrolle {Test)

6. Anwenden, iben und veniie-
fen der bisher vermittelten
Fertigkeiten
Lernzielkontrolle (Test)

7. Anwenden, iiben und vertie-
fen der bisher vermittelten
Fertigkeiten unter Fertigungs-
bedingungen

8. Abs:hluﬁpnilung als Schutz-

gasschweiBer MAG nach

DINB560SG Bl g

3. Montage (; Qualifikation 5.7)

Der vorliegende Ausbildungsplan') um-
faBt 52 Wochen und ist fiir Teilnehmer
ohne berufliche Ausbildung geeignet,

Die QualifizierungsmaBnahme {iihrt zu
der Befihigung, elektrische und mechani-
sche Bauteile zu unterschiedlichen Bau-
gruppen und Geriiten zusammenbauen zu
kdnnen. Ebenso wird die Belihigung zum
Bestiicken von Leiterplatten oder an de-

1 Motivationsphase
Den Teilachmern sollen in-
nerhalb der ersten 6 Wachen
vermittelt werden:
~ Grundlagen Rechnen
- Erweiterung der Deutsch-
kenntnisse

= Arbeits- und soziatrecht-
liche Verhaltensweisen m
Betricb

= Kennenlernen von kiinfu-
gen Arbeitspliitzen in ver-
schicdencn Betnebsabiei-
lungen

2. Allgemeine Fertigkeiten und

Kenntaisse

- Werk- und Hillsstoffe

= Lesen von techn, Zeichnun.|
Ben und cinfachen Schali.
plinen

~ Umgang mit Tabellen

Fertigkeiten und Kenntaisse

der W:rkslo"bealbenung

~ Messen und Priifen

~ AnreiBien, Kornen, Kenn-
zeichnen

- Feilen

- Siigen

~ Bohren, Senken, Reiben

= Gewindeschneiden

- Scharfschleifen

- Trennen, Scheren, Lochen

- Richten

~ Bicgen

Fertigkeiten und Kennnisse

der Verbindungstechniken

~ Weichliten

- Kieben

~ Nieten

~ Schrauben

Kenntnisse der Elektrotechnik

= Leitende und nichtleitende
Werkstoffe

~ Elektrische und elektroni-
sche Bauteile

~ Bearbeiten und Zurichten
von Leitungen

= Vorbereiten elekirischer
Bauteile zum Einbau
Bestiicken von Leiterplat-
«¢n und Trigersystemen fiir
lekin: Bautcile

ren T fiir elek Bau-
teile vermittelr.

—_——
') Der vorliegende Plan ist mit einem Arbeits-
amt aufgrund einer konkrelen MaBnahme
abgestimmt,
 Der Urlaubsanspruch wurde vom zustindi-
I

~ Monticren von elektrischen
und mechanischen Bau-
teilen zu Baugruppen und
Geriiten
. Utlaub

&en Arbeitsamt It. AFG so

(Quelle:

Der Arbeitgeber, 6/38, 21.3.1986, Rudolf Geer,

S.

198

£)
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111. 3.5.2.2 Qua

Der Befund ist klar: bei einem Wirtschaftsaufschwung werden qualifi-
zierte Arbeitskrifte eher knapp als Ungelernte. Zum anderen verlangt die

lifizierungsoffensive am Beispiel Rhe
e

Individueller Schutz
gegen Arbeitslosigkeit

inland-Pfalz

Das Angebot
des Bildungswerkes

Einfithrung neuer Techniken in die industrielle Fertigung und in die
Dienstlei ein wachsendes berufliches Qualifikati iveau.

Zur Vorbereitung unserer Qualifizie-
Art der Bedarisderkung

rungsoffensive fihrten wir im Sommer

1985 eine schriltliche Befragung bei den

Firmen unserer Mitgliedsverbinde durch.

Leider war die Ricklaufquote der Frage-

bogen (26,2%) nicht so groB, daB wir gar-

aus allgemeingiiltige oder repra i

Aussagen hitten ableiten kdnnen. Die

Ausarbeitung erfolgte aber nach der wis-

senschaftlich anerkannten sekundiren

hode und lieB folgende eindeu-
tige Trends erkennen:

— Die Betricbe haben Bedarf an Arbeits-
kriiften, sowoh! an Fachkriften als auch
an angelernten Arbeitskriften;

_ es werden fast doppelt soviele Fachkraf-
te wie Angelernie gesucht;

Fiir die konksete Umsetzung in Modell-
maBnahmen ergeben sich fiir das Bil-
gswerk  der  theinland-pfilzi

Wirtschaft drei Ansitze:

1. Das Berufspraktische Jahr fiir Jjugend-
liche Arbeitslose (BPJ)

Das Beruispraktische Jahr fiir jugendliche
Arbeitslose — als kooperatives Projekt seit
zwei Jahren im Gange — lduft in Rhein-
land-Pfalz nur zogernd und im Wettbe-
werb mit anderen Bildungstrigern an
(auch gegen biirokratische Widerstinde
der Arbeitsverwaltung), Es fehl eine Rah-
i mit dem Landesarbei
amt, die der Zusammenarbeit forderlich
wiire. Unser Varbild ist die quantitativ und
itati i Arbeit der Be-

— der Bedarf verteilt sich gleichmaBig auf
kurz-, mittel- und fangfristige Zeit- Actutand wt q
riume; ichen Fortbi der bayeri-
schen A inde bzw. des Bil-

— die meisten Betricbe erwarten die Dek-
kung ihres Bedarfs an Facharbeitern
iiber den freien Markt, nur wenige iiber

das Arbeitsamt. — Dagegen verteilt sich  eine neue berufliche Chance erdffnet

die von Ang werden.
gleichmaBig auf Markt und Arbeitsver-
waltung;
— die Bereitschaft der Betricbe, Arbeits- Eine Gemeinschafts-

jose einzuarbeiten, ist bei den Ange-
lernten groer als bei den Facharbei-

aufgabe

dungswerks der Bayerischen Wirtschaft.
Zielgruppe, organisatorische Durchfiih-
rung und inhaltliche Gestaltung sind be-
kannt, brauchen deshalb hier nicht wieder-
holt zu werden. Die MaBnahme kénnte
auf andere passende Zielgruppen des Al-
tersbereichs van 18 bis 25 Jahren ausge-
weitet werden, wobei an alle Berulsfelder
gedacht werden kann. Ein solches Berufs-

isches Jahr (BPJ) luft iiber ein Jahr.

P

tern, dings nur mit hii der

O Praxisphase:
Praktkum im Betrich,

Inhultlich ka. e E
e 2:1 diese Main
werden: N
= Vermittlung von allgemeinen i
:,"b:‘.':f Fcrl:uzkcilc_n in dic Ein[h:;r;)nglzls;
- dc;n}a\r tes, einschlieBhich Stabifisic.
rbeits- und Soziaiv ;
Tung erhaltens
- Vermittlun
Zielgruppen
erkannte u
kaufmannis

ahme je nach
octo

g von Teilqualifikati
kéanten sein: gewcrbi;i::n::
Aterschiedliche  Berufsfeider
e aminn che Arbeitskrifte mic und oh-’
e ung, Angehijrigc sozialer pfle-
gerise er und_medlzinischer Beruje oder
siedler. Bis zu 12 Monaten sind ais

Zeitraum bei dj
sehen. 1 dieser MaBnahme vorge-

3. Bildung und Praxis fiir Akademiker

Eur‘d.i’e,sc MaQnahmc haben wir uns die
Pl der Bund ini
Sicr Deutschen Arbeitgeberverbénd’fugs
n':g"e'geg,-emech!. Bei der Auswahl der Tei)
miissen bestimmte Vora :
gen, wie Engagement, Lemfiih; ot sepe.
ben sein. In Zeitblock o w Bege-
b 3 Geken von unt i
licher Dauer - Ge: s 20 o
samtdauer bis zu i
.:at:lrcn - wcrdeP zunichst Schliissclqu:ﬁwfg-‘
kationen , daran hli d
hay Grundk i Di
E;:r:l::‘:xlmer‘;énnen dann wihlen Z\;'ischel:
3 gistik, Marketing/ i
:": hileBen mit einer leh b
“: — insoweit qic Voraussclzungcn v‘t‘)‘:r'-l
Fge:k— auch mit einer externen Priifun,
i;mkcm(aufvr.xann“ ab_. Sie werden in eincn%
ki :m im Belrieb eingearbeitet und
aber 1:: .Cha.ncc, dort in einer qualifi-
- 'n Tatigkeit beschiftigt zu werden
‘smd uns bewuBt, daB wir mit unscnl
gepla .Qualiti it de'n
btb!_!x}slnsngkeit in unserer Regiun ni ;‘E
a:fse:;]gcn kii_nnen; es sind abes Schlfi‘l:(l
ot ]xrescs‘Zwl hl'l‘l. Beschiftigten bielc:
cin bc::;tﬂb_ll:ung die Chance, Defizite in
ichen Qualifikation abz
€ ubar
:l:geislxsc;a:)zc:ser geg;n den Verlust ‘:1:';
\ s zu schiitzen, Es ji
s Koo e Ve
KDar, sogar anzustreben: dy ri
z:al;nzlen Mitarbeiter; ,,vox.| u:lterl:;“e:li;b
n dann wenij ifizi :
pon eniger qualifizierte Arbeitslose
Eine reibun,
gslose Zusamm it mi
E L cnarbeit mi
er Arbensvcrwallnng ist fiir das Gclinge:

:;ehr:a'mich. Sie sollte in einer Rahmenver.
rung mit dem Lande: i X
brieft werden, sof el v
r rden, sonst verzetteln wi i
Einzelaktionen, De ien. mab
! . Dem guy i
nun die bessere Tat {olgcne.n Wilen mu

Arbeitsverwaltung., Dagegen sind dic

Betricbe bereit, fur dic Einarbeitung  Die Erfahrungen der Bildungswerke der Bi is fiir Erwach:

von qualifizi Per { hghere Ko- Wi ft, dic in ihre Arbeit den Lernont 2. Bitdung und Prexis fiir Erwachsene
Betrieb einbezichen, legen auch hier zwin-

sten aufzuwenden.
Welche SchluBfolgerungen haben wir aus gend cine Zusammenarbeit zwischen Be-
den Ergebnissen dieser Befragung gezo- irieh und Bildungswerken nahe. Nur so
gen? Unsere Meinung hat sich verstirkt, koénnen auch Kiein- und Mittelbetriebe in
dab die Arbeitgeberverbinde und ihre Qualifizierung; h i 8

itgliedsfi in beit mit werden. Motivation, Kennenlernen von Betricben
der Arbei waltung weitere Qualifizi Die cinzel h miissen natiie-  und Teilnehmern

fiir Arbeitslose schnell lich inhaltlich und zeitlich mit der jeweili-

und konkret in die Tat umsetzen missen,  gen Bedarfslage der einzelnen Arbeits- O Grundbitdungsphase;
Damit kann cinerseits der Bedarf der Be- amtsbezitke und Betriebe ausgerichtet auch mit fachspezifischen Inhalten wie

tricbe gedeckt, andererseits Arbeitslosen  werden. EDV oder Zusatzqualifikationen

Diese MaBnahme konnte in drei Phasen
durchgefiihrt werden.

a Tahi

O Testphase

{Quelle: De i
r Arbeitgeber, 6/38, 21.3.1986, Giinther Herzog, s
, 5. 196 f)
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-_— _
yrischer Vor

ba
/’-’,—‘ ffensive anhand
1ifizierungso

3.5.2.3 Qua

i ildung
e e zur beruflichen Fortbi

schlidg

o M he fiir Langzeitarbeitslos

i erufliche Fortbil-
A'bﬁ"s‘fe‘fr‘:::"::rg ;‘:;:ischcn 5rbcilg?-
dﬂ"gﬂ;;nde haben dariiber hinaus in
bc’r"!l;crg und Hof mit zwei Modcllvc‘;su-
then fiir Langzeitarbeitslose den elg_
Ch:;‘n fiir diese besonders bcuo![cncn.‘ ::_
Ia:rdings auch besonders sch'wer zx;iem&-

jerenden Menschen beschritten. e B
ge 5 d im Moment noch nicht abz -
o o die MaBnahmen im Anfangssta
hfﬂ. da' d. Einzelne Teilerfolge lass:n
::::rl:‘ h?:l" ;u[ zusatzliche Chancen fiir dic
Betroffenen hoffen.

is fir Erwachsene
Z d i ifd! und Praxis fiir
B heblichen Zuwachs an Arbeu:plx;’lzf.:nl ‘;;r; 7. 7;’,2’;&
. einen erhebil e o s ) .
ayern hat mch" i:'nuern konnen. Mit Hilfe derMaﬁnah:xene fi chAe,, (j: A suibaye e v
Jahr 1985 V;’;e;fmder: von Arbeitslosigkeit betrof}‘c;rllzﬂMinlmegrie . B N
r/‘"fe’l le;xch :Iniemehmen der bayerischen Wirtst . 1
erfolgreich i Wi

tern und Beruflichen Eonhih:;ngszei:rsriz:
itgehend werden, i
i n " b hmenkonzeption
o M i it der neucn Mafina eptio
Vorhandena sind e e ) wkoaspon
- zept o G Hh:hix:d‘:l:;n i it g ?::zic;‘:l:?lber 25 Jahre alt
. on burg, Mar’ 3 re. e o, i
Das bayensche ﬁ:éimaf‘[::n:ﬁg, Vilshofen, Kmna?;;:idszl‘:c g:‘d slose geplant, de Wt E,-Eo,dem
m . " .

ho-
i fr
iert burg sowie kaul s :
i mreen Granon auS? . :iisla"e F— d ?HChMi'i!:f I;ugenc: Teilnehmergruppen zusammen
h Gr hedarf PPN in e e r
auf mehr e ; © EDV nsch, Hol, gelcs :
e dle] A T‘“““‘mf:‘s T mgowener chen, Erlangers Collmtg, I:EI'dD abMaid.J.  picht in den konnten. [hnen soll aufgrund
des einzelnen I g v ngen, o : e
' o aue : mit dem Konzep!
chen Ar 1 N ind im wesent- h in WeiBenburg. P Erhhn.\.ngen o g
werden. Die Bausteine sind i auc ' S B e o
lichen: , 4 8, Berutsp e
. ieblichen G . Ay °‘ " szentren ha- in dic Aufzihtung der einzelnen -
L D;‘:pnnhmm (BGM) Die Beruﬂxchensl:-:“cl:-:g;ﬁfh:m Umfang .;\alll:emmg(’ e n Pnﬂllzgzlie.
: e 1 Ja{\r . fiir den ibl dem willigen Arbeitslosen eine Qual
" n ; -y
‘:llelr :\I;:d;c:slen Hilfe Jugendlichen, di¢  in EDV-/
clt,

) den kann, die
: . dnnen an allen Or hance geboten wer

der Schule kommen bzw. auf  Einsatz investiert. So kon ungsc]
direkt von der 5S¢l

n b ie konsequente Zu-
lizen sind, en in Bayern Speciliheginge mit be- SO e guceh die konseau wal-
ildungspli i ey er  seal : - isation auch
Suche nach Ausbil hme in Dauer  realis ndung chaftsorganisa :
gl?;r cinc Qualifizi icht und Be- P ".is:dable;l enverrbeit jm  tung un dalzvms gstrdchig fir den Teil-
K inat N . t. llen wird. .
- werden kann, der ele . Umield geleg er herausste ¢ _ i
triebspraktikum geholfen jeweiligen |‘,.¢mcbhcr:=e':‘ auch in den Be- Eeshlri':g! nun an den Arbeitslosen dal:lls:-
Das Berufspraktische Jahr (BPJ) Speziallehrginge wcLa erwirtschaft oder hier erwihnt, weil die Arbensvcrw:n -
: d junge Asbeitslose im Alter zwi-  reichen Marketing, Lage Bereich reali- glen zunehmend daciiber klagen, d:
Hier sind jun, hen, die  jq ]
ahren angesp
schen 18 und 25 J.

" i de Interessenten
. : it aufgrund der P o Cont ausreichen .
imaldauer von cinem Jahr sicr.; und kdnnen ]e:: T:I V:Evielﬁllix‘ }r:?]:‘eifl kénnen — diesc Chancen zu nutzen
mit cinet Mda"‘l‘::n beruflichen Erfahrun-  pegiehenden  Konzep!
echend i

icht nur an allen Orten
; fn Bayern stehen nic P
entspr 7 Py rden, daB sie  yerden, : s >
gen sO wencrquahlu‘:l:‘swf i ktes Jiir arbeitslose Akade- viele engagie S don A men ield
den A ungen werden 5. Mafinah i = :
B e e ha ndern auch jederzeit gerne alle g“:l-llg
konnen . . i Fortbildungszentren ha-  so o e ot porll
Die érlichen Trainingszentren Die ch"mhcl'l'ha“ gt e = “
o e iort g i Hom is arbeitende freie Krifte.
Dies sind feste Schulungseinricktun; ten Efalg MaBnahmen zur o s Eorbiaings
: o lich its] hrer in , A 2
mit Arheitel die der g und Mii l:e durchgeﬁih:; Die fb§'
fiir die. " , ’ i
i ber °t
utwe Das Alter ist unb Die

gig 80-100% Eriolg, d.h. Arbeitsaufnah-

zu ereichende Ziclseuzung geht von Ane gl 83T0 T ST LD

- - n itslose
isierung der Grund € firma fir arbeitslo
passung und Ak':"hs:.:ursgional unter-  Die C'SE; Ui;ui':‘s;ﬁr“berg als Daucrein-
qualifikation bis hin z im Bereich  Akademiker Die Erfahrungen kén-
schiedlichen Spez‘;ah(s:l;f(\:l“gri“n EDV- ricm“n'h"o"::::}e n Orten jederzeit nutz-
-Drehen un Shlkhesiind a- nen auch an al

ﬁv(;‘endnnl im Bizro-';H’;dmh”PnSE ing)  bar gemacht werden.
tik, iBen (mi

u.A.

202 £.}

inrich Miller, S.
. g, 21.3.1986, Heinric
A beitgeber, 6/38,
(Quelle: Der Ar

L
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3.6 Spezielle Modelle:

Gewinnbeteii igung

Bruno Molitor

»»Sharing Economy*
Licht aus dem Westen

Es geschichy nicht ehen sclten, daf$ ldeen, die
Jahrzehnten ennvic,

scher Aufbereinung

bei uns schon vordahren und B,
elt wurden, ersy bei ihrem Re-

50 richtig Eindruck machen, A

elegschaft in he<onderer Weise dazu mo-
Import in amerikani-  wvient, selhst zur Verbesserung des Be-
ber was soll's ~ weny  \niebsergebmsses bewzutragen

und  alles
die deen uns » o il Vordisres . . Abtragliche zu vermerden. Auch k.?nn das
dee wr sachlich vorwdriszubringen versprechen. Unternehmen viel leichter iher die kon-
Das gt sicherlich fiir den \'or\chlng des  Produktion einzuschranken und entspre-

amenkanischen Okonomen Martin Weitz-  chend Bel itgl

Junkturelien Schwnnkungcn hy
zuentlassen,  §t b

ZUM  jetzt  erhalten, die esinihre Ouuliﬁzxerung geta-
Betriebsergebnis iberhoht gt har, Nicht 2uletzt werden aber auch
15t also zu Verlusten fihrt, Im Beteti-  tautjos Signale pesetzt, die dic sektorate
Lungsmodell jedoch reagiert das Unter- und regionale  Mobiticat geschmeidiger
nehmen  mit Smckprcisscnkungcn‘ die  und ertrdghcher machen: Unternchmen
zwar den zu verteilenden Gewinn zuriick- g relativ hoher Gewinnkomponente in
gehen, aber dafiir die Arbeitsplitze erhal-  ger Entlohnung locken Arbeitskrifte an,
ten lassen, es sei denn, das Betriebsergeb-

wahrend sich in schrumpfenden Branchen
dusgehandelt. Aber gl Festlohn, der fiir  njs wiirde 50 schiecht. daB selbst der nied-  dje Belegsch ohne Engl. re-
die panze Branche in einer Re

25

gion gilt,  rigere Festlohnanteil nicht mehr zu bezah- (e selbsttatig reduzieren, Das gilt um so
hilt er sich unterhalp des Standes der Ar- len 1st. Der Gewinnanteil in der Entloh-  mehy, 415 das vorgefihrte Gewinnameil-
bettsproduktivitar, deren Steigerung ja nung kann zwar zentweise gegen Null ge-  mode| keine Vcrmogensbcteih’gung des
inie auf eine erhghre hen: aber eine direkte \’vrlusxbemhgung Arbeitnehmers vorausselzt, also auch ke
T Arbeit 2uriickzuge-  der Arbeitnehmer  schiieft das Modell entsprechendes  Zusatznsiko und keine

nweg seine

man, mit einer - Sharing Economy* dem
ledigen Problem

und die [

nen

deren Lohn im Vergleich
emer zihen Unterbe- schlechteren
chifugung 2y Leibe Zu rucken. Das
Grundkonzept ist einfach genug: die Eng.
lohnung des Arbeitsfaktors soll 1 Unter-
nehmen zu einem merklicher Teyt gewinn-
abhangig gemacht werden, Der Tariflohn
wird wie bisher mit den Gewerkschaften

hen pllegt. Dafiir wird aber, moplicherwei-  nichr ein. einschiigige zusitzliche Bindung an den
s mit dem Betriebsrat, 2usdizlich zym arbeitgebenden Betrich kennt, die die ef-
satz vereinbart, i i behi

fektive  Mobilit: ft n

in dem die Belegschaft am periodischen . kann.

Gewinn des Uniernehmens beteiligt ist. . . . mehr Neuemstellungen Das Modell ist aiso sachlich i
_—

Und der Gewinnantei] verteilt sich auf die mig: es stabilisiert die Beschi
Beschiftigten in den gleichen Proportio-
nen wie auch die Tariflohne,

Eine solche Entlohnun,

sich stim-
igung. Die
Frage bleibt nur, wie es sich in der verkry-
Nicht weniger vorteithalt liegen die Dinge  steten Realitit der eingefahrenen Lohp-
gsform fithrt in je- im Umkehrfal, Expandiert das Unterneh- und Arbeitsmarktpolitik durchsetzen Eifir.
dem Fali zu ejner héheren Beschiftigung  men, werden friher und mehr Neueinstel- Auch wenn es die Gewerkschatten sind,
als bei der traditionelien Lohnpolitik: Die lungen vorgenommen, da der niedrigere  die den Festiohn und den Prozentsatz des
Arbeitsplitze gewinnen an Sicherheit, in-  Festlohn eine Zusnrzbcschéiiligung bereits Gewinnanteils der Arbeitnehmer aushan-
dem die Arbeitne rentabel macht, wo bej der traditionelien  gelp, 5o verlieren ihre Zentralen, am bis-
ten Intenvall Ej 2 hnpolitik das Betrich: gebnis fiir die  per Ublichen gemessen. doch ein Stiick
in Kauf nehmen, gleiche Wirkung erst erheblich haher fie- ihres Einflusses. Der Gewinner ist die Ba-
gen miiBte, Gleichwoh! entgeht den schon g5 und der jetzt noch drauBen stehende
Beschii[liglcn nichts an der Ertragsbeteifi- Arbeitssuchende, Von hierher jst Druck
. gung; jeder zusiitzlich Eingestellie erh8ht  auf die Funktiondire zu erwarten. SchlieG-
Wemger Entlassungen ++«  ja zu seinem Teil den Unternchmensge-  jich ist die Gewerkschaft nicht um der
—_— winn. Das ist auch der Grend, warum die Funk:ioniirsimcrcssen. sondern um des
Anteilscigner das Modell begriiBen wer-  Geschicy ihrer beil den Mit-
den: wenn der steigende Gewinn auch,
sagen wir, zu 30% an die Belegschalt

hmer in einem begrenz-
P

Nehmen wir das Beispiel eines rezessiven
Geschﬁfrsgangc& Sit2t das Unternchmen
auf den hohen Festlshnen der traditionel-  flieBt, so kéimen ohne Beteiligungsmodell
len Gcwcrkschanspolitik. bleibt ihm bei  nicht einmal die 705 zustande, die ihnen
Nuch!ragtmckgﬁngcn keine Wahl, als die verbleiben,
Indessen ist das micht afles, Ein nicht zu
i Vorteil der N gelung
liege darin, dag die Gcwinnhe:ciligung die

glieder da.

_—
Prof. Dr. Bruno Maulitor. Volk
Institut der Universite Wiirzburg

(mell'e: Der Arvb(_eitgeber,v 5/39, 6.2,1987, s, 93)
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111.4. Zukunft des sozialen Netzes

Kranken- und Rentenversicggzgggsin
unseres sozialen Ne;zesieer
denn beide Kassen sind .

i ra
Hinblick auf die Sanleruggndsgréic
igtzen die Arbeitgebe; tgigeﬁverantwor
itnehmern: mehr or
geg ggg:ﬁt:i eine prozentuale Selbst!
a .
heitsfall. .
X herung
der Rentenversic
52r§giéung als Alternative zur

angeboten.

wird di

och wie?
Kosten missen eingespart werden, d

114

i iler
i wichtige Eckpfeile
éw?édgch heute Sorgenkinder,

akenversicherung
herten an, bei

; dert,
tung wird gefordert
teiligung im Krank

e betriebliche Alters-

jetzigen pflichtversicherung

Welche Zukunft haben Kranken- und Rentenversicherung?

Soziailasten
verringera

Struklurreform der
Rentenveraiche.
rung. ..

-+ UNd dur
Krankenversiche.
Tung vordringlich

Die Sozialtasten der Unternehmen faben sich in den vergangenen
Jahren kraftig erhaht. Die Lohr.eusatzkosten sind im Procuzieren-
den Gewerbe inzwischen auf Gber 80 Prozent des Direklenlgelts
angewachsen. Die steigenden Beitrage zu den Soznalversicherun-
gen haben hierzy erheblich beigelragen

Die Slabilisierung der Rententinanzen erwies sich in den vergange-
nen Jahren als Daueraufgabe. Ende 1984 wyrde die gesetzliche
Untergrenze deor Schwankungsreserve von einer Monatsausgahe
unterschritton, Nicht zutetzt autgrund der erfreulichen Entwicklung

stig stellen die Verschlabungen der Altersstr, tur der E!evﬁlkerung
die Rentenkassen jedach vor eine Belastungsprobe, Eine Strukiur-
reform ist daher unumgénglich,

Erfordertich ist eine ang, finanzielle Betei igung des Bun-
des nicht nur ap den F i gen der R icherung,
sondern vor aliem an den Auswirkungen der demographischen
Entwicklung. Eine Maschinensteuer lehnt die deutsche Industrie
ebenso ab wie gie Einfibrung einer Grund- oder Mindestrente. Die
Rente muB 1ohn- und Ieislungsbezogen sowie beitragslinanziert
bleiben.

Als Ergénzung Zur gesetzlichen Ren(enversicnerung kommt der
betrieblichen Altersversnrgung wachsenda Bedeutung zu. Die
Zurﬁckhaltung der Unternehmen bei neuen Versorgungsmsngen
kann nur Uberwunden werden, wenn der Gesetzgaber dig Rahmen-
bedingung, grundleg verbessert. Noty ig ist vor allem eing
Modilizierung der Regelung 1Gr dig Anpassung laufender Versor.

gen sowie die g i B 9 der Nachhat.
tung hattender G

Das von der Bundesregierung neugeordnete Hinterbliebanenrecht
ist auf ordnungspolitische Bedenken der Industrie gestoflen, da

durch Einfihrung des Aspekts der Bedq g das Versich, g
prinzip grundlegend berihrt wird, Kritik trifft auch die Einfuhrung
von Kindererzi iten in der A "g. Die Diskus-

sion Ober dig Einbeziehung der , Trommerfraugn® In diese Rege-
lung hat gezeigt, wie weit sozialpolitische Winsche und finanzpoii-
tische Erfordarni. d . Durch die beab g
Ni N

g der Fil g I dem B
halt und dem Haushall der Bundesanstalt fir Arpeit wird lediglich
der ,Varschisbebahnhof* erneut aktiviert,

Sorge bersiten der deutschen Industrie auch dis steigendan gel.
{rige zur gesetzlichen Krank i 9. Kost Ll
mafinahmen hatten bisher nur begrenzten Erfolg. Veraniwortlich
fidr die wachsende Kos(enbelaslung sind vor allem fehlende 8kono-
mische Anreize zur Kostaneinsparung Das freihaitliche System ger
Krankenversicrerung gerél in Gefahr. Eine Struklurrefcrm ist daher
vordringlich, Auch die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall fuhrt zy

tel Bel, gen der Unt - Nach Ansicht des BD{
ist der volle Ersalz von Lohn und Gehalt im Krankheitsfall it den
Best, gen zu mehr Ei 9 nichi mehr inbar.

"Jahresbericht

1984/86", 8pI, 5. 33 - 35



Der Rat

der Wissenschaft

Uber Jahrzehnte haben sich Anreize zu unwirtschafilichen Leistungsang
boten eingeschliffen; sie zu beseitigen, wird sich als politische Herausfor-
deruny von gleicher Brisanz erweisen wie die Drosselung medizinisch

nicht indizierter Nachfrage.

Die K i Aktion im G heil
wesen ist bei ihrer gesetzlichen Aufgabe,
medizinische und ékonomische Orientie-

rung: fiir eine bedar ge-
itlich. Jung der Bi 51k

rung zu i , auch auf wi ({

liche ¢ il i Der Bun-

auf, der aus Strukturmingeln und Fehlan-
reizen im Gesundheitswesen folgt. Da hat
sich soviel aufgestaut, daB die Politik in
der neuen Legislaturperiode Mut und

L der festen V gs
gebiihr auf eine prozentuale Selbstbeteili-
gung plidiert. Priventive Anstrengungen
b halb der K i g sind
nach Ansicht des Rates zu verstirken. Er
wamt aber richtigerweise davor, die
priventive Medizin als Instrument der
T o N

P
steht vielmehr in Konkurrenz zu anderen
Ver ken der knappen Mit-

Kralt zu einer } den Reform
zeigen muB, und dies schnellstens. Die
andi i daB sich das

4
desarbeitsminister hat deshalb 1985 einen
Sachverstindigenral eingesetzt, der solche
gewihren soll. Der Rat besteht aus vier
Medizinern und drei Wi i

schaftlern onter dem Vorsitz der frihe-

Leistungsgescheher — so wortlich ~ unter

tel. Letztere, d.h. dic unwigbaren Finan-
zierungsrisiken sind es auch, die den Rat
von einer Absicherung des Pflegerisikos
i b der i K i

falschen Anret i hat,
die zu be-ritigen sind mit Umstrukturie-
rungen des Systems, welche dies konse-
quent erreicher. stindige Ausweitung von
A it hmend

cherung abraten lassen. Das kann nur un-

terstrichen werden, weil es sich hier um

einc diffc i hende gt
ftliche Aufgabe handelr.

ren Dr. 2 p fuhrt z

Scheurlen. An 31. Januar dieses Jahres  Uber in Neben ei zu den

war Abgabetcrmin fiir das erste Gutach-  gebicten, und dies bei schr der Be-  Ausgab ichen K ol
ten. Es solite Entscheidungshilfen fiir die v Hier werdeo des irztlich fung und Arzneimit-
Friihi i der K ierten Ak- G b miissen, dic cine  tel, die der Priifung durch die Konzertierte
tion am 26. Mirz geben, hat aber auch straffere | b des Let: Aktion iirfen, hilt der Rat die Ent-
iche Bed: fiir die hende  stems Sglichen, feruer solche der Bil-  wicklung von Berichts- und Informations-
Str der g i Kranken- gspolitik, der s der im Sinne ciner Gesundheitsbe-
versicherung. Vergi litik fidr die Let brin- aus einer Hand fiir erfor-
ger sowic strikic Qualitdts- und Veirt- derlich, um tragfahige Grundlagen fiir me-
i itsprii seitens der Xran-  dizinische und &konomische Orientie-
kenversicherungstriger. rungsdaten zu erhalten. Eine solvhe Ge-

Keine neuen Argumente

Von der argumentativen Seite her besti-
iiat das Gutachten, daf es im Gesund-
he.tswesen kaum noch Gesichtspunkte,
Hiiweise, Vorschlige gibt, die nicht schon
vinmal erdrtert worden wisen unter dem
Leidensdruck der jahrlichen Milliarden-
Defizite. Nur Patentrerepte existieran

Pilegefille kein KV-Risiko

samtbetcachtung ist sicher cin richtiges
Fernziel, das aicht zuletzt durch Zusam-
menfiihrung des umfangreichen Dalenma-
terials der einzelnen Beteiligten am Ge-
i erreicht werden kann

Nahziel — und dazu gibt das Gutachten des
o o

Bei der i des pruchrah

meverhaltens der Versicherter gibt es vie-
le schon bekannte Hinweise auf Folgen
der Bevblkerungs- (hoher Quotient alter,

wichtige AnstoBe —
ist eine durchgreifende Reform der Kran-
i ur it ihrer

k Hier ist das Gutact
als zu raschem Handeln zo

aicht. Auch der i hat

keines. Er hat aber das Verdienst, erstmals

seit dev Sozialengnéte 3es Tahres 1966 die
) rat y

dl und pfleg Men-
schen) und der Morbidititsentwicklung
{GenuBmitteimiBbrauch, Verkehrsunfille,
i usw.). Auch hier

g scktor
uberyreifend untersucki zu haben.
Von der operativen Seit+ her, zeigt das
r hten den dringlict

Dr. Hanns-Peter Ontlepp, sezllv. Leiter der Ab-

wird dic Notwendigkeit der Setzung von
Anreizen fir kosten- und gesurdheitsbe-
wuBtes Verhalten ges:uca. Als Beispiel
fiir Verhaltensbeeinflussung iiber Eigen-
beteiligung der Versicherten werden Arz-
neimittel genannt, wo cine Mehrheit des

indj d fiir dic

tcitung Saziale Sk

Hanns-Peter Ortlepp in: “Der Arbeitgeber*, 7/39, 3. April 1987, S. 254

weren.

ITI.5. Rolle des Staates

- T

l 15

Wie stellt sich

der Zukunft der der Staat in dem Bild der Arbeitgeber von

Arbeit dar? Was soll seine Funktion sein?

Zusgé? E?Q;?hsﬁ - neuesten Datums - eine Binsenweisheit:
Planwirtscha?% Engoggjn?:;ates in die Wirtschaft bedeutet
= ! us = Armut fiir alle. Di
mag nach Adenauer klingen, ve i - Diese These
A . ,» veraltet, langst verb ;
warum also wird sie heute wisde f gst verbraucht;
i ¢ r he =
eine erneute Diskussion iber diesesr¥g£$§5ramt? Hem nitzt

Insgesamt fordern die
nanten “Gesetzesflut",
Arbextnehmerschutzgeset
schutz und Betriebsverf
Gerichte, diese weniger

Arbeitgeber eine Entwirrung de -
Gemegnt ist'damit die LocEeru:gsggi

Z€ wie Kiindigungsschutz, Jugendarbeits-
assung, sowie die Forderung an die
arbeitnehmerfreundlich anzuwenden.

In diesem Punkt fordern die
Arbeit
Staates aus der Wirt
Wiettes aus schaft, also e
Besonders bedenklich ist w i i
k ohl hierbei der i
lose gegen Arbeitsplatzbesitzer auszuspie]gﬁrSUCh’ Arbeits-

Es wird nahegelegt, Arbeit
n » ssch
der Arbeitnehmer und zum Schadg

geber einen Riickzug des
in Mehr an "freier Markt-

tzgesetze bestiinden zum Wohle
n der Arbeitsuchenden.

(vgl. Kap. 111.3. "Arbeitslosigkeit")
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Recht und
Okonomie

(o)

Zunachst einmal gilt: Eine :.Funkuuns_orm
aung™ ist eine Ordnung, die etwas leistet.
Welche Ordnung ist gemeint? Die Rechls_-
ordnung, die Wirlschaftsordnung od_cr b.cl»
de girichzeitig, und was sind die Kriterien
der Leistungsfahigkeit?

Interdependenz
der Ordnungen

durchzusezen versuchen, ohne andere
fragen zu miissen (Pﬁvalaulonomnc}. Da-
durch knmmt es, worauf von f-layrk immer
wieder hingewiesen hat, zu einem Hochst-
maB an Wissensnutzung und -neuentdek-
kung.

!1n dem MaBe, in dem das

Recht die Abstimmung der Betjiir!msse

mit den Produktionsméglichkeiten er-

leichtert und Neues zu entdecken alFrakuv

macht. ermoglicht es die Verwirklichung
d

Im zweiten Fall, der Z alve g |
wirtschalt, ist das Potential

deutlich geringer. Das durch Machtaus-
dbung und Befchlsgesetze gcscl’}lossen:

(ene)

System der Zentralver gs
is{ auf die schmale Wissens- un.q Innov?-
ionsbasis der Zentrale beschrinkt. Nie

isse sind bekannt. Die Masse der
Ergc"bmssc gerade noch so

hat auf den u-
::’mfnl‘c‘:‘}::ng zwischen diesen beiden ge-
selischaftlichen Teilordnungen aufmerk-
sam gemacht und ikn , Interdependenz der
Ordnungen' genannt.

...
Daher bestimmen Art und A_usmaﬂ der
von den existierenden gesetzlichen Vl_)r-

viel, daB sie nicht revoltiert, ynd manch-
mal nicht einmal das. lnnuvauvef Verhal-
ten auf den unteren Hierarclp:e_!_:ene'n
stelit fiir den einzelnen Funklanar ein
persdnliches Risiko dar, dem keTe ent-
Primie g ib Der
offiziell und weniger offiziell zu deckende

\ Einer freiheiti '/ ieg _' haft ist
nur eine , Funktionsordnung* in Gesralt
einer Privatrechisrdnung angemessen. X
Und e; muB daher vermieden werde'n. sie
in Rich einer & ich-r
Kommandostrukiur zu de[urml:ren. Gc
setzgeber und r.otfalls zuers(“mch!er miis-
sen sich vielmehr auf die quungen jenet
neu auftreleaden Koordinalmns.problelp.:.
konzenlriercn, in dic ,jeder" ,._j?derzcn
geraten kaan und die die Bele'llxgten aus
eigener Kraft, 2. B. wegenzu ‘honcn ;l'rans-

i nicht kdnnen.

Bedarf an T besteht

i den Ver

f‘lci:n:;nd:r Brdnung. die das vfiﬂschafl-
liche Handeln annimmt, di_c Wi schafts-
ordnung. Und es ist ein prinzipieller Un-
terschied, ob sich das Erwerbsstreben des

i oder eines L L ven
einer Pri "(,,n
gesellschaft nach F. Béhm) gestevent
sieht, die es nach Ant einer §lral!envcf-
kehrsordnung grundsatzlich jedem frei-
stellt, zum eigenen Vorteil, aber auch auf
eigenes Risiko selbstin-lig 2u entscheiden,
fir welche Ziele er seine Rcs.sourc_cn_ sein
Wissen und seinz , Findigkeit* elg!clzen
will und die ihm legiglich vorthrc:ot. be-
stimmte Dinge (bzi Strafe) r.uchl' zu tun,
wenn es gilt, die eigenen Ziele in fr_elcr
Koordination mit den Plinen und Ahsu':h—
ten anderer zu verwirklic‘hcn. odf:r ob cine

und jst in seinem Umfang
ologisch mit zunehmender :rcndcnz.
F\?\;:hrscgheinlich - und das sei in Kl:fm-
mern hinzugefiigt — liegen die Bcsorgn}sse
der USSR gegeniiber SDI daber weniger
auf militirischem  Gebiet. .Vxelmc.hr
scheint sie einen von SD1 mh:ghc!n:rwuse
ausgehenden groBen und brsit wuk:nd:fn
Technelogieschub zu fiirchten, dem sie
nichts Gleichwertiges entgegenzusetzen
hat und der die technologische Liicke, die
zwischen West und Ost jetzt schon klafft,
noch gréBer machen konnte.) . .
Damit steht fest: Basis einer lelslun'gs!ah!-
gen Wirtschaftsordnung ist stets eine le_x-
sturgsfdh.ze Rechtsordnung. Beide Teil-
ordrsngen bilden in der Welt der Tat§a-
chen eine Einheit, die sich nur gedanklich
trennen 1Bt Dabei verdi_em msbe_sunderc

entrale mit Hilfe 3
rz:chllichcr MaBnahmegesetze .dlc_koopc-
rative Erfiillung eines ausschlieBlich von
ihr definierten Zicles crzwingl.A Im ersten
Fall entsteht Marktwintschaft, im aweiten
Zentralwirtschaft, Im ersten Fall kann sich
jedes Wirtschaftssubjekt, das auf Proble-
me stoBt, zum eigenen und zum WOPI
Dritter an der Suche nach neuartigen L?-
sungen (Innovationen)} beteiligen und sie

die die Beze ut

F il ", wenn sie g
iich dazu beitrigt, genau jene Pn:blcme 2u
1gsen, die sich angesichts von kr!lpp!lcll
an Ressourcen und Wissen (und wellnchl
auch gunz allgemein von Leben) fiir das
menschliche Zusammenleben ergeben.

(esa)

"Der Arbeitgeber® »

(...)

Harald Kunz in:

Dirk Michael Barton

Belastungen
ftiir die Wirtschaft

Die Transparenz des Rechis und setne Uberschaubarkeit sind im Bereich
des Wir/:clmfr_vrfclus, 2u dem Arbeirs

11/39, 5. Juni 1987, S. 427/28
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Bestandteile 2dhlen, notwendige Vorausset:,

- und Sozialrechr als wesentliche
ung, um unternehmerische

Entscheidungen hinreichend sicher treffen zu kénnen. Normentfiille und
Rechl_vforrbiltlung erschweren betriebliche Entscheidungsprozesse.

Auch wenn in jingerer Zey cine Reihe
von Gesetzen zu ciner Aullockerung der
starren Strukturen im Bereich des Arbeits-
rechts geféhrt haben ~ 2y nennen sindu. a,
das Beschﬁf[igungs!ﬁrdemngsgcselz mit
der Mogli it zur zeitlich b
Befristung von Arbeitsvertriigen ohne An-
gabe von Griinden und emigen Erleichte-
rungen im Sozialplanrecht sowic auch das
Jugendarbeitsschutzgesetz, das die Ausbil-
dung wieder enger mil den betrieblichen
Bediirfnissen in Einklang bringt -, so darf
dies nicht dariiber hinweg tiduschen, dag
die  unternchmerische  Wirtschaf( in
Deutschland nach wie vor einem dicht ge-
kniipften Netz von gesetzlichen Regelun-
gen und Verordnungen gegeniibersteht,
die ihre wirtschaftiiche und rechtliche Dis-
positionsreiheit stark einengen.
Eine nach wie vor vorhandene Normenfiil-
le, eine Uberwilzung verwal i

lich wirkende Bundesrecht besteht heute
aus etwa 90 000 Einzelvorschriften; hinzy
kommen die Vorschriften der Bundeslin-
der. supranationales Recht und dre kaum
mehr uberschaubare  Anzahi von Vor-
schriflen, die von der Exekutive in Form
von Rech(svcmrdnungen und Satzungen
erlassen werden. Der Rechtsanwender
kann diesc Masse an Vorschriften kaum
mehr iiberblicken. Dies gilt auch fiir den
Teilbereich des Arbeits- und Sozialrechts.

_—
Entbﬁrokratisierung -
Schwerpunkt der Politik
_—

Der immer wieder laut werdende Ruf nach

scher Aufgaben auf die U h

Entbiirc i g und Rechts- upd

komplizierte und zum Tejl wenig harmoni-’
sche Rechtsnormen und nichi zuletzt einc
Rechisprechung, die im Wege der Rechts-

Ver gsvereinfachung ist daher ver-
sténdlich, wenn auch nicht nen: Er hat
aber nichts an Aktualitit veiloren und
wird von Jahr zu Jahr dréingender, Bislang

foribildung  neue Rechtsgri
schaift, erschweren es den Unicrnc 'men
hdufig. sich den schnel) wandelnden Be-
dingungen des Markies

wurde die E; ung eher als ein
Betitigungsfeld untergeordneter staatli-
cher Stellen betrachtet. Seit dem Regie-

Von uucn Seiten werden dic von Jahr zu
Jahr zunehmende Normenfiut und jhre
rechtsstaatlichen Gefahren beklagt.) Dies
geschizht durchaus 2y Recht, auch wenn
Ansétze zur Eindi g der N

in Bonn ist sie indessen cin

Schwerpunkt der politischen Arbeit, nicht

zuletzt aus der Erkenntnis heraus, daB ei-

ne groBere Transparenz des Rechts vud

der Abbau biirokratischer Regelungen ci-
ische N, iekei

le vorhanden sind. Die Anzahl cer Rechts-
befehle in der deutschen Rechtsordnung
ist immer noch zu hoch. Das bi

ne poli gkeit ist, um Wirk-
samkeit und chrznugungskrafl staatli-
chen Handelns zu férdern und nm Akzep-

Dr. Dirk Michael Barton, Leiter des Referats
bei der H: i g der Bund

p abzub, Allerdings muB
man sich dariiber im klaren sein, daB sich
diese Ziele kaum in einem Kraftaky ver.

cinigung, Koln

fop

w lassen, sondern eine Dau ¢

1)

Es< st em dornenreicher Weg, das dicht
geweble Normensystem zu durchforsten
und dberflussige  Vorschriften zu beser-
uigen.
Wie der , zwene Bericht zur Rechts- und
Verwaltungsvercinfachung ) zeigt. der
einen Uberblick uber die Gesetzesimtiati-
ven und bereits verubschiedeten Gesetze
gibt, die einer Straffung des Rechts und
damut auch der Enlbbmkmnsxcrung dic-
nen sollen, sind in den vergangenen Jahren
entsprechende Anstrengungen unternom-
men und deutliche Akzente in Richtung
auf eine ~Deregulierung™ gesetzt worden,
Erste Erfolge dieser Bemiihungen sind 1n -
ihren Konturen durchaus sichtbar.
So hat 2.B. im Bereich des Arbeitsrechts
das nene Jugeadarbeitsschutzrecht Er-
leichterungen gebracht, Das erste Gesetz
zur And des J i ge-
setzes vom 15. 10. 19847) sieht eine Auf-
lockerung der bislang geltenden starren
Arbeitszeitvorschriften vor, um eine pra-
P Ausbildung und Beschift;
zu ermdglichen. Uberdies 148t es die fria.
here Anzeigepflicht bei Beschiiftigung a.n
Scnntag im Gaststiitlengewerbe cnifallen.
In Richtung auf Verwaltungsvercinfa-
chung 2ielt auch das erste Rechtsbereini-
gungsgesetz vom 24. 4. 1984, welches u. a.
ncben einer Reihe anderer Sachverhalte
das Entfallen von Anzeigepflichten in
Vorschriften iiber die Sonntagsruhe be-
stimmt.4)
Bis auf einige Ansitze zur Rechtsvereinfa-
chung hat es allerdings tiefgreifende Ver-
dnderungen im arbeits- und soziafrechli-
chen Bereich bisher noch niche gegeben.
Je zahlrei jedoch die Regel, sind
und je k iz die Regel, i
ist, desto uniibersichtlicher ynd schwerer
handhabbar wird das Recht. Durch die
Normenvielfalt und die dadurch bewirkie
Unsich it und Schwier bei der
g wird ein wichtiges Ziel
der Rechisstaatlichkeit verfehlt: die Bere-
henbarkeit und die Vi i

Rech;

1 I

gabe darstelien, die einen langen Atem auf
Seiten der Politik, aber auch auf Seiten der
i Wirtschaft erford,

Damit aber wird der
G R i

und Rechissicherheit zu schaffen, beein.
triichtig. Dies gilt fiir alle Rechisbereiche,




oder der Bundesversicherungsanstalt fiir

i ersiche-
Angestellte, nach der_ chchiv piche.

em B '
2 eb-
derrTGesctz zur Verbesserung der b:lmc >
lichen Altersversorgung, um nur einig
nennen.

(e-2)

vor allem aber fur das Winghaf(srccht,bz:
dem das Arberts- und Sozialrecht im
sonderen gehort.

Unternechmen b;auchen
Handlungsfreiraum

Staatliche Adminisl;auu:;:il :‘:rmsc::;::
inden sich aus der ? ler
::fr‘::ls m einem Spannungsvcr_hal:n;:::
Gegensatz zur Verwaltung, die i ey
stalischer Weise durch»Rcd‘usvarsft:l e
regelnd eingreift, ist die Wirtschaft dy
legt. . a
g:rzl:‘:s:ncimen brzu:h:_n einen m:g}-‘
lichst groBen Handlungs(mrgumi urr;El <
auf standig wev:hs:lndc_ Konjunl (ul:'lcﬁd:
einzustellen. Dic derzeit zu beobacl nae
Normenfiille fihrt j:d_och cher _zur'sr .
schen Verhiltnissen. Sie hemmt die uwin.
Bewiltigung und Gestaltung d;; i
schaftlichen Sxmklurgapi:ghlgl:n l;f 2
ibilitit der Unte 5 s
rdeahic:‘: ll(.‘:lr::mde eine hcklagenswenf:vi:
tuation, wenn von Jahr bt J_a_hf me. "
D ierung und F Vir-
sprochen wird, aber dlt{ Amhl der vor-
schriften, nach denen s:d} die Unter:
men richten miissen, anwichst. "

i ihe von Untersuchungen — v
Ia‘:lllr:n ?\ier den mittelstindischen B:relc':’iz
- kommen dabei fibereinstimmen llll, "
nem im Grunde alarmierenden Erge ge-
Sie bestitigen, daB die Belastung \d'"wal-
riebe durch staatlich veranlame_ eiwal

beiten kosten- und arb

Bigadie Grenze des winsclfall}xch V}e‘::etr-l
baren vielfach schon weit iiberscl e
hat. Diese vor allem im P',fsgnalbeflezm“ “

beobachtende ,Biirok atieiiberwal |ID§d:
d. h. die Ubertragung von sl‘aalllch v?r g
neten Verwaltungstatigkeiten  aul e
Wirtschaft, die zudcm_nl?c: l:'rc;:\mhg:itwir-

i ind, reiche:

f-“n;:l-’,n;gueslusr:;‘xs:. Beschginigupgs- Sx:

t.-.ld:pﬂi;h!cn bis hin zu :’xelfamg;:r e
fentlichen Hand.®) Nicht umsonst verls;::
hen sich die Betriebe hm{ﬁg als '.,"I‘H in-
genter Arnin der Soualhymkrau: i;ei(s-
wihnt seien fiir den Bereich des Ar it
rechts nur cxemplari}ch die um!assenAr-
Unlerrichlungsvergﬂlchl::i:n des

B £g¢ e
ch dem Bem:bsyerfassupgsgese c
;lr:mer noch vielfiltigen Pflichten des A‘;
beitgebers im Rahmen dgs J}:gendart;l:i:: h.
seine -
ten im Rahmen des Muuerschulzgcsclu:
und der umfangreiche Vcrw:{llungs:eu_t.
wand, der dann droht, wenn ein Ar hle-
nehmer auf der Grundlage des Vor{,uﬂs'
standsgesetzes vorzeitig aus dem Arbel
hilltnis ausscheidet.
vNcicr:hil‘ geringer sind die AuskAunlls-.tnd

im e
Bereich g iy ‘3’:':_
jha Krankenversicherung,
"l:ra;crn der e dem
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Dirk Michael Barton

Belastungen
fiir die Wirtschaft 2)

elartige Regelungen, unbestimmue Rechisbegriffe und eine
ie hiiufig die Funktion eines \Ersatzgesetzgebers* dbernimm,

belasten unternehmerische Enl.vcheidungen mit Prozefrisiken,

Behandlung von betrichs-, verhaltens. und
personenbedingten Kundigungen sachnck
micht zu rechtfertigen

Auchl i seiner Entscheidung vom 17 <
1984 - 2 AZR 10983 — hat das BAG 2u
Lasten des Arbeitgebers seme frihere
Rechisprechung erweiterl, wonach der
Arbeilgeber nach § 1 Abs 25 | KSche
bei Wegfall der Bcsch:ilugungsmoghchkcn
des Arbestnehmers grundsaizhch nur zur
Weilerbescha‘f:igung m selben Betrich
verpthchtet worden war Der 2 Senat be-
tont jetzt ausdricklich, dag der Kindi-

Generalklaus
Judikatur, die

Nicht allein die Normenfiille fibrize Be. ————

lastungen und Rechtsunsicherheit, Hinzy it gro

kommt gerade der im Arbeitsrecht zu be- oMM 8 Bem
bach

Hang des G . mit Enlscheldungssplelraum
Generalklauseln,  Formell promi

und unbestimmien Rechisbegriffen zu ar-
beiten, Teilbereiche ungeregell zu lassen
und in einem Zusammenhang stehende
D . g

stimmien Rechisbegrifie bieten sie den
Richtern zudem einen groBen Entschei-

gungsschuz generell »unternchmenshezo-
gen in Geset- dungsspieiraum. Der Ausgang von Kiindi- gen” ser,
Zen zu regeln, gungsschutzprozessen st nicht zuletzt auch
aus diesem Grunde héufig nur schwer vor- -_—
hersehbar, .
Hinzu komml, daB der Arbeitnehmer von Arbextnehmerschutz

der Judikatur in der Regel als der sozial ﬁberbetont
Schwichere und deshalb vorrangig zu —
Schiitzende angesehen wird. Mit dieser In-

tention erfolgt dann auch héufig die Aus-  Fiir die betriebliche Praxis bedeuter dies,
legung der cinschligigen Normen, Dafiir  daB der Arbeitgeber vor einer Beend:-
bietet die jingere Rech tindi >zt nicht nur priffen

Kiindigungsschutzrecht . . .
_— T

Genannt sei hier vor allem das Kiingi-
Bungsschutzrecht, Neben dem  Kiindi-
sungsschutzgesatz, wonach die Kiindigung,
aul ihre soziale Rechtfentigung hin iiber-

g 2um gung
Kiindigungsschutzrecht ain beredtes Bei- muB, ob eine Anderungskiindigung in Be-
spiel, wo von den Gerichten andic soziale  tracht kommt. Vielmehr mug diese Prij.
Rechtfertigung einer Kiindigung immer fung auf den gesamten Bereich des Unter-
gere Anfordy gen gestellt werden, h. di werden. B S
So hat das ZAG in seiner Entschei g in groBi diirfte dies zu
vom 27.9. 1984 - 2 AZR 62/83 gefor-  Schwierigkeiten fihren, Dort besteht hay-
dert, daB wegen des Grundsatzes der Ver- fig kein aktueller und vollstindiger Uber-
hiltnismii it dem Arbei vor blick dariiber, weiche Stellen gerade fre;
wjeder Becndigungskiindigung eine An-  sind bzw. welche vergleichbaren Arbeit-
der kiindigung b werden  nchmer bei einer Andcrungskiindigung
miisse, soweit eine solche in Betracht beriicksichtigt werden kdnnten. Das Pro-
komme. Der 2. Senat begriindet diese  blem verstérkt sich noch bei dezentraler
unwirksam machen und damit von vorn- Avffassung damit, dag sachliche Griinde Organisation. In der Praxis fiihnt dies zy
herein mit einem hohen Prozefrisiko befa-  fiir eine differenzierte Behandlung der or-  der Konsequenz, daB die einzelnen Betrie-
sten, dentlich: und B i be-  be des Unternehmens regelmiBig simi-
Aufgrund der ) igen Weite iebsbeding Kiindigung nicht ersicht- liche freie Stellen melden miissen.
der einzelnen Kiind; i~ lich seien, weil der Grundsatz der Verhilr-
i ene n .

priift werden kanp, gibt es cine Reihe von
Sonderkijndigungﬂschutzgeselzen wie das
M B¢ . das Schwerbehind
2 oder das Arbei B¢

setz. Zudem finden sich dem Kiindigungs-
schutz zuzuordnende Vorschriften im Be-
trieh: Dieses Neb
ander verschiedener Schutzgesetze er.
leichtert nicht gerade den betriehli
Entscheidungsproze8 und ist hiufig die
Ursache von Fehlern, die Kiindigungen

U h

Die Rechtsprechung des GroBen Senates
ten und der darin ver unbe- igkeit sowohl das des Bund itsgerichts zum Weiterbe-
ais auch das ordentliche Kiind J:Y schaftiy p vom 27. 2. 198s,
des Arbeitgebers cinschriinke und erda-  wonach der Arbeitnehmer trotz Kiind;.
her unabhiingig von den hiedli gung des Arbeitsverhiiltnisses bis zum
Anforderungen an die sachliche Rechir

tigung der Kiindigung der beiden Kiindi-
gungsarten anzuwenden sei, Aus den glei-
chen Griinden sci eine unterschiedliche

rechiskriiftigen Abschiu8 des Kiindigungs.
p cinen Weiterbeschiti g

spruch haben soll, wenn die Kiindigung
unwirksam ist und iberwiegende schutz.
werte Interessen des Arbeitgebers einer
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die Vorstellung des Gesetzgebers hinweg-
gesetzl, der einen Weiterbeschdftigungs-
anspruch gem § 102 Abs. V BetrVG nur

solchen Weiterbeschiltigung micht entge-
genstehen, rundet dieses Bild ab, desgle-
chen die herrschende Rechtsprechung fur

den Fall einer Jingten Kundi- . und zwar nur [ur den Fall
gung. des Widerspruchs durch den Betriebsrat
Beu dieser al), in zu beobachtendel gegen die Kind gewolll habe.
Uberb des Arb es

wird allzu haufig nicht hinreichend be-
rucs sichtigt, daB damit gleichzeitig ncue
Beschiftigungshemmnisse fiir Arbettssu-
chende errichtet werden. Die ,,Verbeam-
ng" privater Arbeitsverhiltnisse, die bei
der Richterschaft offenbar hiufig als Ziel-
vorstellung vorhanden sein mag, wider-

Grenzen der
Rechtsfortbildung

Mit der Frage, wo die Grenzen fir eine
Rechtsfortbildung durch die Judikatur lie-

Anspruch und
Rechtswirklichkeit

Sicher 1st das Arbeitsrecht nicht der einzi-
ge oder der weseatlirhe Bestimmungsfak-
tor des Arbeitsma, - tes. Indessen be-
stimmt es mit die Rahmenbedingungen.
die so iiberschaubar und kaikulierbar sein
miissen, dal die Unternehmen ihre Ent-
scheidungen darauf abstellen konnen.

Hier aber unterscheiden sich Anspruch
und Rechtswirklichkeit. Die praktische

rich Gr

spricht dem Konzept einer dynamuschen

Wirtschafts- und  Gesellschaftsordnung  gen. ist ein Kernp des Arbeil oo i . ' a
und fidhrt letztlich 2u negativen Auswir-  angesprochen, das vor dem Hintergrund  Scheidungen ist im Asbeitsrecht mangels
i der Rechissicherheit und Transp des Y7

kungen auf die E
der Unternehmen. Eine einseitig arbeit-
nehmerschutzorientierte  Rechisforibil-
dung unter der Flagge des ver fich

sozialen Fortschritts halt im Ergebnis

Rechts in den letzten Jahren immer stér-
ker in die Diskussion geraten ist, wie die
E heid des

richts vom 19. 10. 1983 zeigt. Darin hat

iberaus groB. Sie entfalten dhnlich wie
Gesetze ~ also weit iiber den jeweiligen
Fall hinaus — Rechtswirkungen.

Dabei ist unter dem Gesichtspunkt der
R i i miBlich, dag

durchaus unsoziale Folgen. Sie geht zu  das
Lasten derer, die Arsbeit suchen. Hier ist  standlich festgestellt, daB die vom BAG

diese von der Arbeitsgerichtsbarkeit auf-
dsdtze —anders als in

R (-4
der Regel ein Gesetz - Riickwirkung ent-

hiufig sogar

wavereinbar ist®).

Es gilt, dem wohlverstandenen Schutz der
Die Weiterbildung des Rechts durch die

die P g 2u einem Umdenk get.offene Einordnung von

aufgerufen. Dabei geht es kei um indurg als K ungen im ’ ! A 3
den Abbau, sondern um die systemgemi-  Range vor § 61 Abs. 1 Nr. 1 KO kraft fa“eL"‘ Die Parteien eines Rechisstreites
Be Lastenverteilung des sozialen Schutzes.  Rich: hts mil V. gsprinzipien erst

erst nach Jahren, sofern sie alle Instanzen-
wege 1 welche i

das Gericht aufstelit. Hinzu

fiir die Par-

2
als legitime richterliche Aufgabe aner-
kannt'?), allerdings — in der o. g. Entschei-
dung vom 19. 10. 1983 auch deren Gren-
zen angedeutet. Sie endet 2. B. dort, wo im
Richterrecht kennzeichnet die Lage im  wesentlichen sozialpolitische Griinde zur

Die Gemengelage aus gesewzlichen Vor-
i i durch

Tarifvertrags- oder Betricbsparteien und

Arbeitnehmer ebenso gerecht zu werden,

wie den Handl igkeiten der hung ist grundsitzlich unbe- B e stelit. Hin
Untemehmen. stritten und ein nicht hinwegdenkbarer ~ kommt nicht selten, daB eine stindige
Bestandteil  unserer g i - mit nicht -
R dung ist stets ein kogniti d'F" - & b Xt mi
. . ProzeB, der das Recht im Ergebnis fortbil-  '¢ien — geéndert wird — wohlgemerkt mit
Arbeltsgerlchte als det. Auch das Bundesverfassungsgericht ruckwnfke_ndelt Kraft - wneljsl d:s BAhG
,,Ersatzgesetzgeber“ hat in stindiger Rechtsprechung das Auf-  ©™! kiirzlich in der ‘szorglh'a'l rlaubsrecht-

N M p g iert hat.

stellen Mit scinem Usteil vom 28. 1. 198217)

brach bekanntlich der 6. Senat des BAG
mit einer jahrzehntealten, in Literatur und
bei den Instanzgerichten unumstrittenen
Rechtsprechung. Demzufolge soll der Ar-
beitneh seinen Anspruch auf Erho-

Arbeitsrecht und hat dazu gefihrt, daB i einer Rechtsli
dieses iet ftir die betriebli gen werden. Problematisch wird eine
Praxis hdufig nur noch schwer iiberschau-  Rechtsfortbildung dann, wenn sie sich im

lungsurlaub nicht deswegen verlieren, weil
er infolge Krankheit nur eine geringe oder
keine Arbeil erbracht hat. Einem

bar und rechtsstaatlich in vieler Hinsichtin  Ergebnis als
eine — wie Riithers feststellt’) - ,,proble- bung" darstelit. sofern sie sich dem Grun-
matische Grauzone' geraten ist. de nach nicht als unabweisbar notwendig

P ! h soll
nicht mehr, wie nach der frilheren BAG-
R g, der Gedanke des Rechts-

Mangels eines geschlossenen Arbeits-  erweist. Richterliche 8,
rechissystems haben die Arbeitsgerichtein - wie sie allenthalben im Arbeitsrecht zu
immer stirkerem MaBe die Funktion eines  beobachten ist. tendiert zu einer Abldsung
E by b mit  des Normsetzungsprozesses von den de-
mokratischen Fundamenten und Verant-
i iten des par i Ge-

g g 1), Daher darf sie
nur unter eingeschrénkten Bedingungen in

der Folge, daB hiufig eigence sozial- und
htspolitischi durchge-
setzt wurden. Dies aber ist origindre Auf-
gibe des Gesetzgebers. Die oben bereits
angesprochene Rechtsprechung zum Wei-  Frage kommen.
terbeschiftigungsanspruch  bietet hierfiir  Bei den zweifellos vorhandenen Schwie-
A i Hier  rigkeiten und Niten, denen sich der Ar-
beitsrichter vor allem dann ausgesetzt
sicht, wenn er ohne sich auf konkrete Nor-
men stiitzen zu kénnen, einen Rechtsstreit
entscheiden und dem  Justizgewihrlei-
stungsanspruch gerecht werden muB, darf

wurde eine ,,vermeintliche Gesetzesliicke*
geschlossen, was in der Literatur, aber
auch in der Instanzrechtsprechung auf hef-
tige Kritik gestoBen ist"), Dabei stand im
Mittelpunkt der Kritik, daB diese Rechts-

mit dem V prinzip  nicht iibersehen werden, da8 der Richter
der G nur schwer gerade im Arbei leicht in die politi-
sei. sche Auseinandersetzung hineingerat.

Die Rechtsprechung des BAG habe - so
wurde beklagt. - die in § 102 Abs, §
BerVG~ normierte  Ausnahme  zum
Grundsatz erhoben und sich damit ioer

miBbrauchs entgegengehalten werden

konnen.

Krifteverschieby ng
Im Arbeitskampfrecht

DaB dic Rcchlslorlhﬂdung m Arbeits.
kampfreeht, wie 30 steh an den letzien
Jahren enmwickel hai, fir die Unlcm‘ch»
merseite besonders schmerzhich 1st, ma
u:ohl kaum verwundern, hc(rachlcl’ mag
zlrc""kolminulcrhchc Vcrschlcbung des
alteglcichgewi 4 .
bmgdfusmgc. ichtes zu Lasten der Ar-
Diese Verwerfungen sind nicht nur die
Folge neuer Arbcilskamp!»lralrgicn auf
Gewerkschaftsseite, wie Sie mit der .ncu-
en Beweglichkeit praktizierr wurdc.r; Sie
sm.d letatlich auch das Ergebnis dcr.Ar-
hexlskampfrcchlsprechung, die sich in klej.
neren und gréBeren Schritten mmer mehr
von der urspriinglichen Rechtsprechun,
des Bundesarbcixsgerichlcs entfernt ha!g
weiche vom Prinzip der Kampfparitit uncf
:1:lr° "' g der Arbeiisk i
€ Beprégt war. Seit den 70er Jahren j
¢ine Ausdehnung der Streikfreiheit fu?d‘lsct
Qewerkschaflen Zu verzeichnen, wiihrend
dnc Kamp[{reihcil fir die Arbeitgeberver-
ba!nd: Immer stérker eingeschriinkt wurde
ﬁlc “Fd ""; g der sog. . 2 :
ng™ durch die Aussperrungsurtei
Jahres 1980'3) yng lee darii zum‘leA?J‘:f
druck korrnmende Zahlenarithmetik, die es
der Arbeitpeberseite erheblich erschwert
auf Streiks durch Aussperrung angcmes:
SEN 2u antworten, war dabei nor ein vor-
laufiger Hohepunke,
chvollkommncl wird diese Krifiever-
schxgbung noch durch die Warnstreikent-
scheidungen des BAG aus dem Jahre
1984"‘). die die bereils erwihnte neue Be-
w;glxchk:ix der Gewerkschaften unter
}imlanslcllung des ullima-ra!io-Prinzips
(u{ zylﬁssig erklirte. Das ,ultima-ratjo-
Prinzip* hat besonderen Anteil an dem
hohen AusmaB des sozialen Friedens in
unserem Land. Dieses auszuhshlen oder
gar aulzugeben, wiirde im Ergebnis eine
Gelahfdung des sozialen Friedens bedey-
ten, }:lu.uukommt, daB in der Warnstreik-

Solche miBlichen Ober
sind im Falle eines Kiindigungsschutzpro-
zesses ebenso wie in Auseinandersetzun-

g den Arb itgeb.

ohne irgendeinen sachlich i
gert tigten
?fll‘lﬂ-d ?as Klagerecht gegen rechlswidiigc
von Gewerk-

gen im Rahmen des Betri
gesetzes um Mitbestimmungsfragen oder
im Arbeitskampfrecht, das ausschlieBlich
im Wege richterrechtlicher Rechtsfortbil-
dung entstanden ist, immer wieder zu be~
obachten.

schaftsseite abgesprochen wurde.
Das fi de U

wicht im Arbeitskampirechy gefihrdet dic
Tarlfay(onomie. Daher ist eine Korrektur
und ein Umdenken der Rechtsprechung
d'.'mgend geboten, Die Notwendigkeit,
w.ncder‘ zu einem ausgeglichenen Verhﬁh-'
nis zwischen den Sozialpartnein zu kom-
men, ist fir die Erhaltung des sozialen
Efncdc‘ns in Deutschland ebenso existen-
h_cll wie fiir die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen.

Eine G der hier i
nep Rechlsfonbildungspmblcmalik legt
die Ford, Rech

c g an die P g na-
he, sich gréBere Selbslbeschrﬁnkung bei
der R:chlsforlbﬂdung aufzueriegen; wie

s1¢ selbat aus dem Kreas der Arbeitstichter
als Postulat formubert worden Yy Vo
allem gilt es stets 2u prufen, ob dre vorhan-
deae Rechtslage wirklich o unbelriedr-
gend st dull e ber thr icht b zum
Eingreifen des Gesetzgebers sein Bewen-
den haben kann

Fufinoten:

vl Rothers Graurone Arbeitrechtspol
k. Edian interfrom 1986

) vgl. Arbestsgenichy ;
e sgencht Dusseldorf, NIW 98¢

“) vel BVergE BB 1984, j41;
Barton, Die Ancrkenning eines Werterbe.
schifugungsanspruches  durch Arbeitsge-
richte  unter wverfussungsrechtiichen Ge-
sichispunkten NZA 985, 77; derelbe
Westerbeschaftipung  bem  Kindigungs.
stren?, Der Arbetrgeber. 1984, Heft 6,
S 215: Erdmann. Auswirkungen der Ar.
bersr g auf die wi
U_nl:m:hm:m{uhrung. DB 19285, 41, a5;
Firber/Kappes. Die Entscheidung des Gro.
Ben icnal:s 2um Weucrbescha'!ngungsan-
spruch wihrend d
NzA 158 ane es Kundlgungsprozesaes
vel. avs der Jungeren Luteratur Kirchi
Der Auftrag des Grundgesetzes an h::’n:
rcc_hlsprech:nde Gewalt in: Festschrift der
Juristischen Fakultat zur 600-Jahr-Feicr der
Ruprecht-Karls-Universitat in Heidelberg
]li::&ss.hll I)J(nd v. Ipsen, Verfassungsrecht-
¢ Schranken des
10he. Richterrechis. BDBL
Schukai, Praktische Konsequenzen des Be.
schlusses des GroBen Senats des BAG zum
Wr:il:rb:schilugungsﬂnsnruch vom 27, 2
1985, DB 1985, 2179; o
ELW . Vom Beschiift;
2um WBA mit weiteren Literaturhinor
ZIP 85, 1361; LAG Niedersichsen Unt o
7.2. 1986 - 352 101/85: Urteile Arberrsge.
richte Diisseldorf NIW 85, 2975: Nienbur,
7._1‘ 86-2Ca 17/85; ¢
Winterfeld, Wei(cibcschiiﬂigungsurleil des
BAG, Regicrungsarbeit konterkariert, Der
Arbeitgeber 1985, Heft 8, 286;
Auf dem letzten Kolloquium der Walier
Raymond-Stiftung am 23. bis 25, Mirz
1987 unier dem Thema: ,.Das Recht in
ciner freiheitlichen Industriegesellschafr
wurf.ie u.a. die Rechlsl‘onbildnngsprohlr-
matik eingehend behandelt
1) vgl. BVergE 18, 224, 237 E 25, 2 H
E26,327/337 PR e
") vgl. Rithers in .Gra i
P e, <0 uzone Arbeitsrechts-
") vgl. BAG Urteil vom 28. 1. -
iy 8. 1. 1982 - 6 AZR

) vgl. BAG Unteile vom 10, 6. 1980, DB

1980, 1266, 1274, 1355

"} vel. BAG Unteil vom 17, 12. 19%6; DB

1977, 824, BAG Urteil vom 12,
NZA 1984, 393 - 1.

"} vgl. Kissel NIW 1982, 1778;
o ;Jobs DB 1982,

“Der Arbeitgeber®,
12/39, 26. Juni 1987,
S. 470 - 472




Ronald Honsch

Betriebsverfassung
— und kein Ende

Novellierungsvorschlige zum BerVG in den K

P

und i Hinsicht i Dis-

Pk
vereinbarungen

und der Regierungserklirung vom 18. Mirz 1987 zwingen zu einer
vertieften Auseinandersetzung mi: dieser Thematik.

Betriebsverfassung und kein Ende” - so
leitete Dipl.-Kfm. Wolf Moser, Haupige-
schaftsfiihrer der Vereinigung der Arbeit-
geberverbiinde in Bayem, treffend die von

ten ist nach Wiotzke unter Beriicksichti-

kussion kann wie folgt zusammengefaGt
werden: Die Arbeitgeber sehen — anders
als die Koalitionsvereinbarungen ~ nur
dort gesetzgeberischen Handl darf
wo dies vom Bundesverfassungsgericht ge-
fordert worden ist, d.h. hinsichtlich des

gung der bish
chung zu konkretisieren. Nach der vom

g Der ist
schon derzeit im Betriebsverfassungsge-

Arbeitgeber unter rein

setz hinreichend gesicher, wobei der Be-

ihm an geleitete A Aspekten zu treffenden Eatscheidung  riepgrar - zu Recht - als aileiniger Vertre-
ein. Die oben genannten Vorschlige hit-  iiber die Einfiihrung neuer Te k ter der Arbei i
ten i praktische und politi soliten dem Betriebsrat zu einem frithen g Ein Wahlvorschlagsrecht der Ge-
Bedeutung und miiBten daher - was an- itp i und kschaften fiir den Betrieb ist als
schlieBend geschah — sorgfaltig i recht e i werden. A d y idrig abruleh

erwihnie Wiotzke, dag er die Senk der hii steht man gegen-

werden.

Prof. Dr. Otlried Wlotzke, Min.Dir. im
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
" . "

Einigungsstcilenkosten und cine Erleich-
terung der Einsetzung von Betricbsriten

iiber, sie sollten aber nicht durch gesetzli-
chen Zwang eingefiihrt werden. Im ibri-

iiber ,,Uber inkleinen Betricben fiir erforderlich halte.  geq ging sie durch die hochstrichterliche

zum Novellierungsauftrag aus Koalitions-  Prof. Dr. gang Hi dka, Universi- P g so daB kein
i g und Regi kldrung®.  tit Passau, behandelte das’l'hema:aus WS- AnlaB fir eine gesctzliche Verankerung

Er legte dar, wie er sich — eng an den  senschaftlicher und praktischer Sicht. Er  pegiahe. Ausbildungsvertretungen miten
ipfend ~ deren pesetzliche  Ichnte hinsichtlich des Minderheil in den i ing werden,

Umsetzung und Konkretisicrung vorstelle.  zes einen Listenschutz — wegcn'der Gefahr 1 der Bildung immer neuer Gremien zur
So kénne man dem Minderhei ikalisi von bsriiten — von i keinen
durch die Senkung des L ifteng h ab und forderte fiir Minder-  yorschub zu leisten. Fiir die Forderung
rums bei Wahlvorschligen zur Betriebs-  heitenlisten zumindest ein Quorum von  pach einer Prizisicrung des Begriffs der
ratswah] auf 50 i hnung L i aus der Ein Ang ist Verstindni:
h ht der Gewer h bzw. neue, Lésun-

tragen. Ein eigenes — dem

Y
‘Wahlvorschiagsrecht det im Betrieb ver-
tretenen Gewerkschalien didrfte wohl znuch
eingefiihrt werden. Gesetalich veranker -
Sprecherausschiisse sollten rur in Betysz -
ben mit mindestens 20 leitenden Ange-
stellten und méglicherweise nur dann,
wenn die Mchrheit der leitenden Ange-
steliten dies fordere, vorgeschen werden.
Bei einschligigen Entscheidungen von Be-
trichsrat und Arbeitgeber seien die Spre-
cherausschiisse anzuhtren, Es miisse ver-
sucht werden, Giber cin mehrstufiges Ver-
fahren ecine Einigung herbeizufiihren.
Ausbildungsvertretungen, als deren An-
de. .

man ablehnen. Sprecherausschiisse
ten nicht zu , Betriebsriten fiir leiten-
vz Angestellte* werden. Konflikte zwi-
~ n it h i

gen sind aber derzeit nicht ersichtlich. We-
gen der schon bestehenden hinreichenden

und Sp
.1 zollten vermieden werden. Der Begriff
der leitenden Angestellten sei durch wi-
dericgbare Vermutu~gen zu typisieren, da
cine formale Abgrenzung nicht mdglich
sei. Ausbildungsvertretungen mibten in

und !Inf i hte des

bei der Einfilhrung neuer
Techni wiirde eine iche Auvs-
weitung sachlich wenig bringen, wiirde
aber zu Ver

und weiterer Biirokratisierung fiihren. Ins-

den B - aks iche Interes-

gesamt stehen die Arbeitgeber den neuen
G ben auch deshalb kri-

g der Arbeil im Be-
trieb - cingebunden werden. Bei der Ein-
fiihrung neuer Techniken hiitten die Be-
legschafts ertretungen schon nach gelten-

tisch gegenijt:er, weil — wie die Vergangen-
heit gezeigt hat — immer die Gefahr einer

Arbeitsrecht

Cen)

Das Arbeitsrecht hat ingwi . der erleichterten Befri Gl Bers
nzwischen e X 8!
derart hohen Perfektionsstand in Gc,::xn :ach'§ ! B;;il:l:(;’z_u ‘a"‘{vinfagﬁﬂhen

si htigt man noch die Sanierungs-
ﬁcmfnmssc des § 613a BGB, der einen

zen, Tarilvertriigen, Betriebsverei
itver , inbarun-
5:;.2:‘;:5:“::? RFchungcn_und Einzel- 5158 auch, daB die Rahmenbedingu h
vere Emarimg ;l:c;lc, 3:8 dx:rGIcfahren fiir einen variablen Einsatz von Teiglzc'i,lg:r
) " Taus folgenden  beit im B, iifti d .

e Erstar e x d eschiftigungstérd

B' en - wmsclmf!x:lxch:_n wie arbeils-  ur individualruhlglichg vcr:nr::flsg:is;;z
U Hier fehle der kollekii .

8¢ eindeulig zu regeln. Auf seine Knl‘i’ll'

ger zwingt, mit

dem Betrieb auch dic Belegschaft zu iiber-
:ehr:xen. und zieht man schlieSlich die
it und prakti Pro-

bleme in Betrache, die die Entscheidung
:!:s_GruBcn Senats vom 27.2, 1985 2um

! iche Bezug,
in welchem Umfang Beteiligungsrechte
Ees Betricbsrats bei ihrer Einfiihrung zu
hten seien. SchlieBlich halt Sch
:l,cl; dic Bgesetzgeberische Korrektur von
sténe in der bisherigen Sozialplan-
Ppraxis _!ur 2u kurz gegriffen. Um die hiufig
1 eInem  verzGgerten Interessenaus-
Bleichsverfahren entstehenden  erhebl;-
chen Yerlus!e. die auch den Bestand der
vErblubendcn Arbeitsplitze gefihrden
kénne, zu vermeiden, wiren zusétzliche
Beschleunigungsvorschriften fiir den Ab-
lauf des lnleresscnausgleichs vonnéten ge-

ijb?rs_chbar sind. Dies gilt um sbo mehr,
weil in der héchstrichterlichen Rechuprc:
chung des Arbeitsrechts seit Jahren eine
Tend.enz‘zu verzeichnen ist, die hiufig ge-
Nug in einseitig arbeil ien-
tierter Rechlsfonbildung unter der Flagge
des vermeintlichen sozialen Fortschritts im
Ergebnis durchaus unsoziale Folgen verur-
sfchl. Eine derartige Rechtsprechung
fiihrt 2 einem weiteren Ausbau des sozia-
lep Schutzes der Arbeitsplatzbesitzer un-
mittelbar auf Kosten derer, dic Arbeit su-
chen. Der Praxis entstehen durch diese
Entwicklung zunchmend Probleme und

echte Sorgen. Anderungen i wesen:
dringend geboten, 8en erscheinen (eerr
(end) Dic , Befriedungsfunktion® cines Sozial-

Flfr':ibililil .muﬂ im Interesse aller Be- Planes mugin Frage gestellt werden, wenn
Lellrgl[e)n geder stitker ermédglicht wer- 5;8 c[‘ das AUrAucmehmen im Anschlug an
en. Der Gesetzgeber habe diese arbeits- - ges Euni
m;drk(polmschc Nghyendigkeil erkannt ;ee':, n;:lho:}m Sonalpla'nab{indungen von
:c u llr;; :egl B;schlmgungsh’)‘rdcrungsgc- e Arb.eunehmem Kiindi-
» den Anderungen des J, ke T i werd

bex:lsschulzgeselzes und den ni)chnin Ar l{onn_en, die_ dann angesichts der Schwizl
beit befindlichen, G gsvorha. ng'kencn mit dem von der Rechtsprechung
‘l;:n - .LArbcnsg_eselz sowie Novellicrung _betrieh i i -Ei ; achweis bei
ric;m' en Weg ei = den n A*]s'“ el genug
Ben Weg cingeschlagen. ten. Hinzu kommt, daB die Betoione oy
ren. . lie Betrie i

allzu weitg den und wenig B
ten Ausweitung der neuen Regelungen

dem Recht
und hie. Neue g

T
sei, sollten Auszubildende bis zum Alter
von 22 oder 23 Jahren verireten. Deren

seien nur : 1, wenn
sie die notwendigen unternchmerischen
i nicht ver-

Dopp tiir Bet und Aus-
bildungsvertretung miisse man hinneh-

zbgerien oder gar verhinderten.

men. Der Begrill der lei tell

Die in

“Der Arbeitgeber"

durch die Rechtsp g bestehe. .

, 11/39, 5. Juni 1987, S. 420

rungsgesetz insbesondere, daB der Gesetz-

L

g von {iber 59jihrigen Arbeit-

Sozialpraxis trhge it "‘.‘""Ed" Arb B
e it einer Erstattungsforderung de;
korrekturbedurftlg Bundesanstalt fir Arbeit rechnen fnﬁsf
sef ::md dEs, opwohl die durch die wirt-
Aus wi i Sicht b oy

f icht bemingelt  iricbsstillegung ein echter Versi. -
Schwerdiner beim Beschif igungsfarde-  fall ist, fiir den die Beitrige mﬁnﬁ-

geber es unterlassen habe, das Verhiiltnis, fi;:_"m“ fir Arteit angespart worden

Johannes Gobel in:_ *Der

ftgeber®, 1/38, 10. Januar 1966, S. 10/11

gsanspi 13
hat, dam} zeigt diese Entwicklung in ihrer
!(umulallon. daB der iiberzogene Ausbay
in Ansaz berechtigter Schutzinteressen
der Arbeir +smer sich im Ergebnis in ihr
Gegente -~ kehrt,

- 77 o



111.6. Das zukiinftige Verhdltnis der Tarifpartner

i tellt, wie

r Dokumentation sei noch darges t

A ﬁggg?:ggbgﬁ sich die zukiinftige Ausgestal§¥?gca2F$:_
3lehaltnisses zum DGB wilnschen und welche ge's;ennen
pg{itische Rolle sie den Gewerkschaften zuer .

16
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Auszug aus dem Schreiben des ehem. Prasidenten der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA),
Otto Esser, an den Vorsitzenden des DGB, Ernst Breit,

vom 18. Februar 1986

T1

Wie die Gewerkschaften, so tragen auch die Arbeitgeberverbinde ihre Forderungen in
die politische Offentlichkeit. Es versteht sich in einer pluralistischen Demokratie von
selbst, dag nicht alle Politischen Anliegen zum gewiinschten Ergebnis fidhren, Oder

Ich schreibe thnen dies alles aus der Sorge heraus, dag die Gewerkschaften sich offen-
bar auf den ‘Weg gemacht haben, ihre Rolle als ein Repré Nt der plurali, nen
Arbeitnehmerschaft Dpolitisch zu tiberziehen und dabei den Grundkongens aufzugeben,
der bet allen Gegensitzlichkeiten der Sozialparteten in der Bundesrepublik m der Ver-
gangenheit immer wieder Kompromisse méglich gemacht hat,

Deshalb appelliere ich en Sie als den Vorsitzenden des Deutschen Gewerkscha.ttsbundes.
Ihr Amt und Ihren Einflug fiir eine Umkehp von dissem Weg einzusetzen, Fairneg gegen-
Uber dem Sozilalpartner ung gegeniiber den Institutionen des Staates, Sachlichkeit statt
Demagogie soliten wieder Giiltigkett haben. Ich fiible mich berechtigt und legitimiert, die-
sen Appell auszusprechen, weil ich ein Leben lang fir frele Gewerkschaften und fiir das
Gleichgewicht von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden eingetreten biri. Wir soll-
ten des, was gemeinsam getan werden kann, gemeinsam tun. Dort, wo dies trotz aller
Bemiihungen nicht méglich ist, sollte die efne Sette der anderen n.cht den Respekt ver
welgern und zum Mitte] der Herabsetzung greffen, Das lést kelne Probleme, sondern

. schafft sle -~ und das mit schwerwiegenden Folgen.

Quelle: “Der Arbeitgeber", 5/86, 7.3.1986, Beilage
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T2

Ausziige aus der Antrittsrede des neuen Prisidenten der BDA,
Klaus Murmann, vom 11. Dezember 1986

Grundlage einer verantwortungsbewuBten
jalpolitischen und tarifpolitischen Zicl-
finition sollte ¢ine méglich jekti

Analyse und Beschreibung der Vertei-

lungsspielriume scin, die fiir einen dber-

schaubaren Zeitraum erwartet werden.

Im Lichte der jiingsten Ercignisse miissen
wir uns in dieser menschheitsbestimmen-
den Frage noch viel besser bewihren, als
wir erwihruen, €s schon zu tun.

Dic Wirkiichkeit des Anderen wahrnch-
men — das fidhrt mich zu der unverédndert

Hier spreche ich den ersten von mch

Wiinschen an die Adresse unseres tarifpo-
litischen Partners - die Gewerkschaften -
aus, nimlich den Wunsch, daB wir gemein-
sam und so weit wie miglich den Vertei-
lungsspiclraum abschiitzen, den dic vor
uns liegende Periode erwarten 1dBt.

groBen F ung und anspruchs-
volien pili unserer G
sellschaft: Den Abbau der Arbeitstosigkeit
voranzutreiben.

Ich glauben nicht, daB Wachstum allein
dieses Problem in iiberschaubarer Zukunft
ausreichend lisen wird. Dazu sind die Pro-

Dabei kann es Bandbreiten geben, die zu ich und zu
nicht aus i ischi ent- liziert.
stehen miissen, sondem in unty Wach: bleibt d h dic

schiedlichen Einschitzungen licgen ké:
nen, die ja auch bei der beeindruckend
groSen Zah! der professionellen Progno-
stiker, die unser Wirtschaftsleb<n beglei-
tens, immer wieder sichtbar -.ad. Es gibt
iibrigens Tarifberciche, in denen ein sol-
cher gemet Aufkla S m
der einen oder andzren Form mit Erfolg
praktiziert wird.

Mein Wunsch ist es also, daB vor den
jeweiligen Tarifrunden ~ zeitlich abgesetzt

ton K. o

Kraft bei der Verminderung der Arbeits-
losigkeit, und insbesondere das zu crwar-

sche, getragen von der Absicht, die Wirk-
fichkeit des arbeitswilligen, arbeitsfahigen
Arbeitslosen zu erfassen und zu verdn-
dern.

Die iat-cthisch wie auch ¢
motivierte Verpflichtung zum Abbau der
Arbcitslosigkeit sollte uns einen und aucn
deswegen an einem Strang zichen lassen,
weil — ganz praktisch gesprochen — die
Stirke und Handlungsfihigkeit gerade
auch der Gewerkschaften von denen ge-
tragen wird, die Arbeit haben und nicht
von denen, die ausgegrenzt oder wegtari-
tiert wurden, Insoweit hat es auch in der
Tarifpolitik Fehlentwicklungen gegeben,
fiir die wir Mitverantworiung tragen.

isch

Deshalb gilt meia erstes Anliegen denen,
die aufgrund ihrer Begabungsstrukiur we-
der heute noch iibermorgen einen Compu-
ter bedienen konnea.

Es gehdrt zu unserer humanen europdi-
schen Tradition cbenso wie zu einer sozia-
len Industrienation, auch Minderqualifi-
zierten und Minderbegabten Arbeitsplitze
anzubieten, selbst wenn dieses Problem
durch die Bevilkerungsstruktur der 90er
und spiteren Jahre sich mindert. Aber es
bleibt bestehen. Das Qualifikutionsniveau
wird sich nach allem, was wir heute wisser,
sowohl im industricllen wie auch im
Dienstleistungsbereich  weiter erhhen.
Deshalb ziclen die jiingsten Arbeitgeber-
initiativen in der Qualifizierungs i
darauf hin, die Chancenr der Minderquali-
fizierten 2u verbessem. Das ist ein richti-
ger Ansatz, aber nicht der einzige. Mit der
sich stindig wiederholenden Forderung.
gerade die unteren, nicht durch spezifische
Qualifikation gekennzeichnete Einkom-
me: nach oben zu nivellieren,

tende im Di

reich wird und muB sich giinstig auf die
Beschaftigung auswirken. Im Dienstlei-
stungsbereich haben wir noch kriftig
nachruholen.

Ich gehore ferner nicht zu denen, dic —das
eigene Gewissen cntlastend — sich bis in
die neunziger Jahre hinhangeln und taten-

verhalten sich diejenigen, die das fordern,
gewollt oder ung=wollt unsozial.

In ciner sozial bestimmten Wirtschafy gilt
es, auch fiir diese weniger Qualifizierten
Arbeitspliitze zu erhalten und zu schaffen,
Arbeitsplitze allerdings, fiis die das ge-
zahite Entgelt auch im Verhiltnis zur er-

h o stehen muB.

los darauf warten, daf die de:nograp
i das Problem von alleine 165t

vom verb: P 1 — der sich
aus den gesamrwirtschaftlichen Perspekti-
ven ergebende Verteilungsspielraum ge-
meinsam ausgemessen wird.

Die Sozial- und Tarifpartner sind gefor-

Allein der zunchmende Wunsch vieler
Frauen erwerbstitig zu s#in, stellt uns vor
griBte Herausforderungen. Ich gehdre —
auch als Vater von drei Tochtem — zu
jeni die Neigung und Anspruch

dert, Gi zu 1
Ziune zu iberspringen. In cine freihent-
liche Demokratie passen Tabus --ensc
wenig wic idenlogische Einzementicrun-
gen. Zu einr offenen Gesellschaft gehort
Gespriichsoffenheit.

Wenn keiner sich bewegt, bewegt sich
nichts.

Wir entscitciden gemeinsam mit anderen
gesellschaftlichen Gruppen iiber den Kurs
nur dann richtiy, wenn wir auch die Wirk-
lichkeit des anderen wahrneh wenn

Im Rahmen des uns gesteliten Haupt-
themas - Yerminderung der Arbeitslosig-
keit — zielt mein niichster Wunsch an unse-
12 tariflichen und betricblichen Partner
dahin, den Raum zwischen Tarif- und Ef-
fektivverdicust flexibler zu halten und den
jeweili h j und

der Frauen, unsere A 1t genauso
natiirlich zu bestimmen, zu erieben und zu
foren, nicht etwa stimyunzelnd hinnch-
men, sondem in vielacher Hirsicht als

Beschiiltigungssituationen anzupassen.

Mein nichster Vorschlag zum Zuriick-

driingen der Art:itslosigkeit richtet sich
ieBlick an meine

echten und F itt empfin-
den - und gerne so cmpfinden.
Ubrigens -~ diejenigen, dic diese Probleme
in ihrer Tragweite noch nicht erkannt ha-
ben, finden sich in allen Lagem,

Mcin Appell geht auch hier an unseren
i .

legen.

Ein Flexibilisierungsputfer sind auch die
Uberstunden. Doch dors, wo sie betricbs-
+rirtschafilich vermeidbar sind, sollten
Neucinstellungen erfolgen. Das ist die ge-
i ft von BDA und DGB

p deap nur kinnen

wir Fihig bleiben, Zwischentone zu horen.
Ein Wort von Churchil! lehrt uns, daB
gerade das Fliistern des Gewissens 2u er-
ktirten Meinung von Millionen werden
kann.

Das Fliistern des Gewissens weniger war

wir wil Schritte gegen dic Arbeits-

losigkeit tun und dabei auch dem Beschiif-

tigungswunsch der Frauen Rechnung tra-

gen.

Es folgt jetzt cine Reihe von Wiinschen,

die - das bitte ich mir abzunchmen ~ keine
hetori i sind, sondern Wiin-

auch der Beginn des U

Quelle: “Der Arbeitgeber", 1/39,

aus den1 Jahre 1985.

9.1.1987, S. 18-19
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-_—
Es gibt
Interessenparalielen

hilachl durch die Minderung des Solicari-
(Fubcwuﬁluins und durch dic vermeint-
lich geringere Biindelungs- und damit
e Durchsetzungsfihigkeit von Arbeitneh

mungen sind erforderlich und moglich.

Elmgf_ f{agen, die sich aus ciner weiteren
i N

b o g d;r ...i ! erge-

—_— €
f’?;r:;r;f(};wﬂfcmfun scheint es eine Aleninteressen. Dambel"khirgus kime cine

e der Flexibilisi P g des | 1 i
geben, die sich an der Betricbsn zu dem Verlust des Be:
FA : dhe d . P S Zugs-
chel’{sen V:nrﬁler festmachen liGt. Di: Z::km’) l.ur tarifliche und soziale Lei-
ser Eindruck dringt sich jedenfails auf, gen gleich.

m

Syflem nicht so chne weiteres Igsbar zu

sein. Offen bleibt zum Beispicl, wie bei

ciner w!:ilcren Verbreitung der Teilzeit-

ubel_t eine eigenstindige individuelle Al-

terssicherung der Teilzeitkrifte im Rah-
B y

E ST B o
ule fii irt- : Weann die .

sghafl und Politik zum Themea "ECX‘I;';:;:- ten nicht den Mut und diz Kf:rc(rfind:;

sierung — Deregulierung, Arbeitspolitik in S« * VO der aus der Cri. seit der Indu-

men der i un

autgeb'aul weiden kann, oder wie sich die

A.l‘:syel.tuflg g’cr sogenannten neuen Selb-
kvertrige, freie Mitarbei-

sicrungsstrategien aus der Si

beitch n aus der Sicht der 3’: Glaubwiirdigkeit und ihre Fihigkeit, kiinf-

. A ionire bereits - lige Emwxcklungen mitzugestatten, cher

von einer Einschri 2 von Arbei Schaden nehmen* (Middendort, S. 109).
durch Flexiboisi ung und der Denn isi und Differenzie-

der Wende" durchsieht!), &

- d . bl P tersch i i ©
Wihrend Betriebsriite selativ nichiery SO des kollekiivistischen Dente u"oé e laf!) aflf die s.ozmlc Sicherung des
Vor- und Nachiei'e bestimmter Flexibili- E_mschwﬁrens aller auf die Solidaritit in  des G, wi¢ auf dic Funktionstitigkeit
einer Linie ein Stiick zu Josen, wird ihre Hier ge-

meinsam von Arbeitgebern und Arbeit-
nghmern getragene Regelungen zu ent-
wickeln, lige nicht nur im Interesse der
Sache, sondem wiirde einen ¢ heblichen

ind PR {3 i .

'S‘pllmng der Belegschaftenin Stamm-und =~ "5, ¢ nicht cin auf die Arbei be- sﬂiilmg 2ur A“l"”.‘x‘lns "'judercs sozialen

L G ) sondrm ein 1) M verinderte gesell-

Wi schen d Phi dessen Negierung die Gewerk. c und d ische Bedin-
schaften ins Poliﬁschep b :n::::r:: gungen leisten,

Arbeits- und Sozialrecht ciner der schw::
sten Geril_u-dungcn seit Bestehen der Bun-
dt}x‘tpubhk ausgesetzt, die sogar in dic
Nihe des Faschismus gerickt  werden
(\Valune_r, S.24). Die Anderung des § 116
AFG sei nur ,.ein weiteres Glied in der
I'mgen Kette direkter und indi staat-
l:;lber Repression gegen die Gewerk-
chafisbewegung® (Wahsner, S. 20), der
;d;: _kons;rv-ﬁv-h‘beule Regierung im
v x:ie.m mit den sbeitgebern bezichtigt
Sieht man ¢innai von solchen Entgleisun-
gen sb und reduziert die Ausfﬁlfmn;en
der verschi Arbeitneh
und gewerkschaftsnahen Relzreme.vll“m
::jr:n En_lle_l, so ergibt die Kon!mnu('.;r:'
itionen?l  folvend

ren JmuB. DaB die Lisung vom ,,Kolon-
nicht die Gewerk

wegung an sich in Frage zu stelien braucht

beweisen die Erfahrungen ciniger deul:

sc:her. um{ italienischer Gewerkschaften,

Eli d{e Wiinsche nach Texibilisicrung der
isse als Ho .

an, ki iffen
hlg::\:mmcn unc konstruktiv aufgegritfen

hDie chiile Beliirchtung im Zusammen-
ang mit -cinem Bedeutungsverlust des
,.Ngmalubehsverﬁﬁlmims" ist demge-
geniiber von anderer Qualitit. Abgesehen
davon, dlB in der gewerkschaftlichen Ar-
t nicht beriicksichtigs wird, daB
n:u:h dic Arbeitgeber cin Interesse an in
) 3::”!1" b:eun:nrdm ierten Arbeitsveshilt-
Bild: Primr befiirchten dic Gewe e toritie. Shhesamaehe, dud zahl
Primez be rhschat-  reiche soziale §i istun
o . che iale Sicherungsleist
 cine nslmhl.ku:.l;dis,.Nomu. larbeits- tasifliche Schutz- und Er‘n::ellb“e';fien:m:r
gen stillschweigend von einer unb

nis fiir die Breite der Arbei P iner un
durch die Flexibilisierung. In einer stirke-  hi in einem ab-

igen Beschiifti

ren individualisierung der Beschifti problematisch werdel e
v . igungs-  hen, i
- {'".'_‘muc neh;n sic dic Gefahr ein‘:- An m.:rhcil:l eum;l 1 i
r h ¥ o o
g B sowic ariflicher Bestim-
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Finen swe ten Gelshreapunkt o Floxibidise
rong sehen die Gewerkschaften o der Moghich
ket Jder Spaltung der Arheinchmerssehalt n
Stamm ena Randbelegwhaft Die gewerkachaf
lichen Betur Mtungen wehen dahin, JaB durch d ¢
Flexitibveruag der Beschaftigungsserhaltnsse
wie vz sich in einer Zunahme der Anrahl Jder
hefrateren Arneaertiage, der Jersihedt urob
Heimarbest sowie der [elzeit und genagfug 2o
Los peienue Al

wat zur (Pralegenone
nung fur eine Minderhei (Wahsner 5 26) Je
genenert, deren Schutz nur auahfizierie und ley
stungsfatuge Arbeitnchmer gerieBen [DaB eine
solche Gefahr gesehen ward, kann vohi nicht
Folge der Flexitnhsierung sein, sondern st Kon-
sequenz z17es uberzogenen Bestandschutzes, der
Beschatugung zum Teil zum unkalkulierien Risi-
ko hat werden fassen Die Unternehmen brau-
chen im Personalbereich ein Mindestmalt un Fle
ubilitat, um im Mark: bestchen zu konpen

Der Flexibihisierung wird drittens entgegengehal
ten, st werde zls Rationuhisierungsinstrumsnt
muBbraucht. Diese Defurchtung st als Vorveurf
an die Arbeitgeberseite genchte:, dic ,,eine star-
kere Auslese der zur Verweriung gecigneten Ar-
benskrafte und emne Vertsmerung des Systems
threr Verwerrung™ {(Wahsner, S. 29) betrieben
Sieht man emmal von dem dern Arbeungebern
unterstellten Menschenbild ab. das hinter dieser
Formuherung steht, so rednziert sich die These
auf das Streben des Unternehmers nach Produk-
¢ gerung. Inwiewert durch Flexibilisie-
rung, zum Besspiel der Arbertszen, tarsachiick
die Produltivitar gestergert werden kann, ist zum
emen letzthich eine noch offene Frage: Denn
moghchen Produkuvitatsgewinaen infoige ciner

g der Kap i stehen
hohere Kosten durch groBeren Organisations-
und K ina wand gegeniiber. Ist der

Saldo jedoch insgesamt positiv. so geht der Vor-
wurt ins Leere. Denn Produkuivitatssteigerungen
sind die Quelle firr Wachstum und Einkomn:ens-
steigerunyen, an denen die Arbeitnehmerschaft
insgesamt durch mehr Beschaftigung und hohere
Lohne teilthat. Dieser Zusammenhang stand den
Gewerkschzften klar vor Augen, als sie die Tarif-

suszugehen, dal bei den Gewerkschatten
ver vrundzusammenhang und die fur sie
gumstigen Wirkungen von Produkuvitats-
fortschntten in Vergessenhest geraten se'n
safften Dhe Vereinnahmung des Produkti-
vitatsturtschntts fur die Kompensation der
Kosten einer moglichen Arbertszeitver-
hurrung spocht jedenfalls dagegen
Eatke det mun die Weologisch und emo-
sorar belrschicte Flexibihsierungsdiskus-
swn zinmal shrer Wortradikalitat, so stelit
sich heraus. dal es durchaus Interessen-
parallelen 7wischen Arbeitgebern und Ar-
oeitnehmern n Sachen  Flexibilisierung
gbt, die sowohi im tanflichen wie im
rechtiichen Bereich den Weg von der Kon-
frontation zur knuschen Kooperation eb-
nen konnten Flexibilisierung wird von den
beiigebern nicht als konzeptionelle Of-
ve mit dem Ziel ewner Schwichung
wi o Gewerkschaften betricben. Vielmehr
steht der Begnff fiir eisen Umdenkungs-
prozeB  An Stelle des Ausbaus der Ein-
hahrutraBe einer einseitig arbzitnehmer-
schutzonentierten Rechisentwickiung soll
dic Ar.passung der tariflichen und gesetzli-
cnent Rah bedil an dnderte
Wettbewerbs- und Asbeitsmarkedaten zu
© nem neuen, gerechleren Interessenaus-
gleich nwischen Arbeitnehmern, Arbeitge-
bern und Arbeitsplatzsuchenden fithren
(vgl Gobel. S 63)

} OppolzeriWegencr/Zachert (Hrsg.), Flexibi-
limcrung - Dercgulicrung, Arbeitspolitik in
der Wende, Ergebnisse cines Symposiums;
VSA-Verlag, Hamburg 1986. Namen und
Seitenangaben in diesem Text bezichen sich
auf die in diesemn Band zusammengefaBiten
Beurdige dzs genannten Symposiums.
Aul dem o.g. Symposium kamen Arbeil-
geber- und Arbeitachmervertreter zu Wort.
Vor dem Hintergrand der Arbeitsmarktana-
lysc von Frau Engelen-Kefer vestraten Zim-
mermann (DGB) und Gobel (BDA) die un-
i G it der So-

politik in den 70er Jakiren als , Rati isierungs-
peitsche™ gezizlt zur Erweiterung des Verter
lungsspielraums cinzusetzen versuchten

Da die Kosten dieses Versuchs jedoch groBier
waren als seine Produkti- tatseffekie, bheben
Arbeitspldtze auf der Strecke. Dennoch: Trotz
des Scheiterns dieses Versuchs ist nicht davon

Quelle: "Der Arbeitgeber", 22/38, 14.11.1986, Elisabetl: Meifer,

zialpartner. Dariiber hinaus wurden vor al-

lem die Chancen und Schwierigkeiten der
1 von iebsri

und Personalleitern diskutiert.

Enige wanflichc oder betriebliche Zusatzlei-

stungen knupfen an Standardarbeitsve-trige

an

S. 913 - 915
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