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Niirnberger Aktionsprogramm:
Massenarbeitslosigkeit uberwin-
den — Die Wirtschaft 6kologisch
und sozial ernevern

I. Herausforderungen an
Sozialdemokraten

1. Die neokapitalistischen Konzepte der
Konservativen fihren in die Sackgasse

Die konservative Wirtschaftspolitik der vergangenen Johre

hat gezeigt, daf’ Massenarbeitslosigkeit und fortschreitende

Umweltzerstdrung, Realeinkommensverluste breiter Bevélke-

rungsschichten und Sozialabbau durch die Selbstheilungs-

kréifte des Marktes nicht spiirbar zu verringern oder zu be-
seitigen sind.

Im Gegenteil: Die Politik von CDU/CSU und FDP verscharft

die Arbeitslosigkeit, geféhrdet den sozialen und politischen

Frieden, schwécht die Demokratie und mifachtet die Erfor-

dernisse zur Erhaltung der Umwelr. Millionen Menschen sind

dur%h die konservativ-liberale Wendepolitik existentiell be-
droht:

- Die Beziehungen zwischen Kapital und Arbeit werden
konflikigeladener und spannungsvoller;

-~ das soziale Klima verschlechtert sich;

- die Rechte der Gewerkschaften werden eingeschrénkt;

- die Einkommen der Arbeitnehmer und ihrer Fomilien kom-
men unter Druck; .

- die Fraven werden konservativem Rollenverstandnis ent-
sprechend in die Familie zurickgedréngt;

- ausléndische Mitbirger begegnen zunehmend offener
Diskriminierung; durch Rickkehrférderung, Zuzugsbegren-
zungen und Verschérfung des Ausléndergesetzes sollen
sie in ihre Heimatlander abgeschoben werden;

~ die Armut in der Gesellschaft wachst, neue Armut der Ar-
beitslosen kommt hinzy;

~ die Lage der alten Menschen verschlechtert sich;

~ Behinderte, Kranke und sozial Schwache werden weiter
ausgegrenzt;

~ die Lebenschancen der Jugend werden eingeschrénkt;

~ der Verbraucherschutz wird abgebaut;

— Bildung und Ausbildung werder: wieder ein Privileg der
Bessergestellten und ihrer Familienangehérigen;

~ unserem Land droht die Spaltung in wohlhabende und
verarmte Regionen.

2. Unsere Wertorientierung

Die Idee des demokratischen Soziclismus hat aas Ziel einer
neven, besseren Gesellschoftsordnung, .einer Gesellschoft,
in der jeder Mensch seine Persénlichkeit in Freiheit entfalien
und als dienendes Glied der Gemeinschaft verantwortlich

 am polifischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben der

Menschheit mitwirken kann* (Godesberger Progromm),

Die konkrete Gestaltung von Zief und Weg muf} unter den
heutigen verénderten gesellschaftlichen Bedingungen neu
bestimmt werden. Kurzfristige Mafinahmen zur Verbesserung
der Lebensverhdltnisse mssen mit mittelfristigen Strukturre-
formen verkniipft werden,

Die politischen Zielvorstellungen der SPD ergeben sich aus
den Grundwerten Freiheit, Gerechtigkeit und Sdiidaritét. In
der Wirtschaftspolitik orientieren wir uns deshalb daran;

- daB Freiheit notwendig ist, doniit die Selb faltung des

der wirtschaltlichen Entscheidungsmacht nicht zu Privile-
gierung und Unterdriickung fihren;
~ daB Solidaritat notwendig ist, damit Schwiichere Unter-
stitzung, nicht Ausbeutung, erfahren.
Zu den Grundvoraussetzungen einer menschenwirdigen Ge-
sellschaft gehsrt die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt.
Sie ist notwendig, damit fir uns und unsere Kinder die natiir-
lichen Lebensgrundlagen erhalten werden.
Die Entwicklung und Organisation der Wirtschalt bestimmt
entscheidend alle Gesellschaltshereiche und die Lebens-
chancen jedes einzelnen.
Die Ziele sozioldemokratischer Wirtschaftspolitik gehen von
dem Grundsatz der Gleichwertigkeit aller Menschen, deren
Freiheit und Selbstentfaltung gerade im Prozef der Produk-
tion und des Konsums, aus. Rein materielles Produktions- und
Absotzinteresse ist kein MaBstab fir eine menschenwiirdige
Wirtschaltsordnung. Wachstum ohne Riicksicht ouf die ékolo-
gischen, wirtschafilichen, sozialen und kulturellen Lebensbe-
dingungen der heutigen und der zukiinftigen Menschheit ist
kein Ziel des Wirtschaftens.
Wir wollen die Entfaltung aller Lebenschancen. Wirtschalr-
liche Tatigkeit hot i* 2 Aufgabe darin, diese Entfaltung frei
von Hunger und Nat zu sichern, sie ist aber kein Ziel for sich.
Wirtschaftliches Interesse muf} auf die Qualitét aller Lebens-
heziehungen gerichtet sein, wirtschaftliches Wachstum recht-
tertigt sich aus seiner Qualitat, nicht nur aus seiner Quantitat.
Menschliche Arbeit muf} Teil der Selbstverwirklichung und
Selbsibestimmung sein. Deshalb bleibt es zentrale Aufgobe,
F-emdbestimmung durch Demokratisierung der Wirtschalt
aufzuheben, Wirtschaftsdemokratie ist kein Element einer
Wirtschaflsordnung neben anderen; Wirtschoftsdemaokratie
ist fir uns das Prinzip einer Wirtschaftsordnung. Es steht folg-
lich Gber anderen Elementen und Instrumenten, Die Produk-
tivitat der menschlichen Arbeit ist heute so gesteigert, daf
jeder zu Wohlstand, intensiver Bildung und Weiterbildung,
umfassender Beteiligung am politisch-sozialen teben und kul-
tureller Entfaltung gelangen kénnte.
Sozialdemokratische Wirtscha'rspolitik darf sich nicht dem
Wettlauf der Gewinnsteigerung, wirtschaftlicher Machtzu-
sammenballung und der Wohlstandssicherung von ,Eliten*
auf Kosten breiter sozialer Schichten und anderer Lander. un-
terordnen, sondern zielt ouf die demokratische Gestaltung
Jiner humanen Gesellschaft mit besseren sozialen und &ko-
logischen Arbeits- und Lebensbedingungen.
Die Verwirklichung der Reformziele erforder: eine breite Zu-
sammenarbeit
~ mit den Gewerkschaften und soziolen Gruppen fir mehr
Beschaftigung, Humanisierung der Arbeit, Gleichstellung
von Frauen und Ménnern und soziale Solidaritat, - ; ~
~ mit den Umwelt- und Verbrauchergruppen zum Schutz un-
serer Umwelt und zur Bewahrung der natirlichen Lebens-
grundlagen,

'~ mit der technischen und wissenschgaftlichen Intelligenz, die

sich ihrer sozialen Verantwortung bewuft ist und an der
Gestaltung gesellschafilicher Reformen mitarbeitet.

3. Maoarki, staatliches Handeln, Sozialstaat und
Wirtschaftsdemokratie sind als
Grundelemer “‘u""".m’" or Wirtschaftsordnung

Das gemischtwirtschoftliche Ordnungssystem, wie es in den
letzten Jahrzehnten entstanden ist, wollen wir retormieren

- und weiterentwickeln, Der Markt ist unentbehrlich als An-

trisbsmotor und Steuorungsprinzip fur unzéhlige Einzelent-
scheidungen der Prod 1 und Konst Aber der
Markt hat auch Grenzen, Er befriedigt nur die mit Kaufkralt

| Beddrfnisse der Menschen und geht sparzom nur

einzelnen in sozialer Verantwortung mdglich ist;
- dof} Gerechtigkeit notwendig ist, damit Unterschiede in

mit jenen Foktoren um, fir die es Morktpreise gibt.
Der Markt schofft keine gerechte Verteilur.g von Lebens- und

3



Berufschancen, von Einkommen und Vermagen. Der Markt al-
lein 15st nicht das Problem der Arbeilslosigkeit. Der Stoat
muf} ihn auf der Basis klarer politischer und gesetzlicher Vor-
gaben korrigieren und ergéinzen; als Investor, als Arbeitge-
ber, mit 5ifentlichen Unternehmungen, mit den Mitieln einer
gezielten und kontrollierten Wirtschoftsférderung, mit kon-
kreter Beschaltigungspolitik, mit globaler Steuerung und
Strukturpolitik. Die Marktwirtschaft ist nur tragbar und ver-
niinftig, wenn der Sozialstaat daliir sorgt, doff die Einkom-
mens- und Vermégensverteilung gerecht wird und ein siche-
rer Schutz vor den grofien Risiken der Einkommenslosigkeit in
Netlagen, bei Krankheit, bei Arbeitslosigkeit und im Alter ge-
wahrleistet ist. Nur eine staatliche Gesetzgebung konn die
Ausbeutung und Zerstérung der ,freien Giter”, also unserer
Umwelt und unserer natiirlichen und gesellschafilichen Le-
bensgrundlagen, verhindern. Die Marktwirtschaft zerstort
sich selbst, wenn es dkonomischen Interessengruppen ge-
lingt, einen so groBBen EinfluB auf Politik und Verwaltung zu
gewinnen, dof} die unentbehrlichen Regelungsfunktionen des
Staates aulBer Kraft gesetzt oder gar fir private Privilegien
miB3braucht werden.

Ohne einen starken Staat wird es deshalb keine funktionsfa-
hige Markt- und Wettbewerbs:wirtschaft geben. Aber selost,
wo Morkiwirtschaft und Wettbewerb funktionieren, rechtfer-
tigt dos nicht uneingeschrénkte He'rschaftsrechte der Unter-
nehmenseigentimer oder der vou der Kapitalseite bestellten
Unternehmensleitungen.

Deshalb fordern wir den Ausbau der Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer am Arbeitsplatz, im Betrieb, in Unternehmen und
auf gesamiwirtschafilichzr Ebene. Mitbestimmung und Wett-
bewerb sind miteinancer vereinbar. Marktwirtschaft bedarf
der paritdtischen Mitbestimmung.

Auch ein funktionierender Wettbewerb kann nicht verhin-
dern, da es in der Markiwirtschaft zu gesamiwirtschaft-
lichen sowie sektoralen und regionalen Krisen kommt. Ohne
eine akfive staotliche Strukiur-, Konjunktur- ind Verbraucher-
Eolitik fthren diese zv unertraglichen Opfern fir die Betrof-
fenen. -
Vollbeschéftigung, humane Gestaltung der Technik, Neuord-
nung der aulienwirtschoftlichen Beziehungen, Umwelischutz
und soziale Sicherheit sind nicht ohne einen gestaltungsfahi-
gen Staat und ohne die Mittel der staotlichen Wirtschaltspo-
litik zu erreichen. Do der Staot bereits heute am wirtschalt-
lichen Geschehen in grofiem Umfang teilnimmt, wollen wir
Sozialdemokraten nicht mehr Stont. Fiir uns ist entscheidend,
dab der Staat seine Gestaltungsméglichkeiten effektiv nutat,
und mit welchen tnhalten und zu wessen Gunsten er aktiv
wird. Wir fordern neue politische Zielsetzungen staatlichen
Handelns, das sich an qualitativen MaBstaben der Wirt-
schoftlichkeit und Rentabilitat, an der Beschaftigungswirk-
somkeit, an der Sozial- und Umwaltvertraglichkeit und an fai-
rer internationaler Zusammenarbeit orientieren muB. Wir So-
zialdemokroten wollen deshalb nicht nur den Soziolstaat ver-
teidigen, sondern die Funkfionsfahigkeit des Stoates verbes-

_ sern und ihn reformieren.

" Nur eine Wirtschaftsordnung, in der Markt, stactliches Han-
deln, Sozialstaat und Wirtschaftsdemokratie erhalten und
verbessert werden, kann den sozialen Frieden sichern, der
sich als wichtige Produktivkraft in der Vergangenheit erwie-
sen hot.

N lmorqcﬁonal. Politik gegen die Krise
4. Ewopa handiungsfithig machen }
Wirksame Wirtschoftspolitik in nationalem MaBstab ist heute
nur noch begrenzt mdglich. Unsere Zukinft liegt im Wirt-
schafisraum der Europdischen Gemeinschaft, in dem mehr
Menschen leben als in den USA oder der Sowjetunion. Die
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Schaffung des europdischen Binneamarktes bis 1992 ist ver-
einbart. Dieser europdische Binnenmarkt wird unsere Exi-
stenzgrundlogen verbessern, wenn gleichzeitig auch wesent-
liche Rechtsangleichungen im Sozial-, Umwelt-, Gesundheits-
und Verbraucherschuiz erreicht werden, Eine koordinierte
Geld- und Finonzpolitik kann ouf diesem Markt nachhaltig fiir
mehr Beschaftigung sorgen. Wir wollen das Gewicht Euro-
pas ouch stérken, um uns unabhéngiger zu machen von der
amerikanischen Politik. Darum brauchen wir eine Européische
Wahrungsunion mit dem Ziel: eine gemeinsame europiische
Wahrung. Wir wollen die soziale und skologische Erneu-
erung unseres Landes, wollen dieses Reformprojekt auch in
der Européischen Gemeinschaft verankern. Wir wollen so-
ziole Gerechtigkeit als Mofstab einer &konomischen und
dkologischen Ermeuerung Europas.

5. Firr einen europiischen Beschéiftigungspakt

Mehr Zusammenarbeit erdfinet Europa auch einen eigen-
standigen Weg zur Bekémpfung der Massenarbeitslosigkeit
und zur wirtschaftlichen und dkologischen Erneverung. Wir
streben an, in einem européischen Beschaftigungspakt die
Weichen fir mehr und qualifiziertere Arbeit in Europa zu stel-
len. Soich eine gleichgerichtete Politik verbessert die Erfolgs-
chancen nationaler Anstrengungen fiir mehr Arbeitsplatze.
Zu unserem europdischen Beschaftigungspokt gehért eine
gemeinsame Politik zur Verbesserung der européischen in-
frastruktur und der Umwelt sowie eine bessere Abstimmung
bei der Arbeitszeitverkirzung. Dies schaift Arbeit und befrie-
digt gleichzeitig dringende Bedurfnisse. Eine neue Politik sofi-
darischer Hilfe fiir die wirtschafiliche Entwicklung Sideuropas
ist ebenfalls Teil eines europaischen Beschéftigungspakies.

6. Fiir eine Wirtschaftspolitik der internationalen
Kooperation

Internationale Politik gegen die Krise mufl in den néchsten

Jahren vor allem auf stérkere wirtschaftspoliische Koopera-

tion ausgerichtet sein mit dem Ziel: :

- durch gréflere binnenwirtschaftliche Anstrengungen fur
mehr Beschéfligung zu sorgen;

~ die massiven Handelsungleichgewichte zwischen den
Stoaten und Wirtschaltsréumen abzubaven;

- extensive Schwankungen der Wechselkurse zu verhin-

dern, und

dem Protektionismus Einhalt zu gebieten, in einer GATT-

Har.lelsrunde einen neven Anlauf zu unternehmen und —

bei Wahrung der Schutzinteressen der Entwicklungslander

~ Beschrainkungen fir den Handels- und Dienstleistungs-

verkehr abzubauen.

7. Entwicklungschancen in der Dritten Welt
verbessern :

Fr die von der Verschuldungskrise betroffenen Lander ist
durch eine langfristige und an der Leistungskraft dieser Lan-
der orientierte Umschuldung der Altkredite Spielraum for
neue Entwicklungschancen zu schaffen. Dozu werden die
Banken und indusirielander Opfer bringen missen.

Die Bundesrepublik und die EG missen ihre Beziehungen zu
den Entwicklurigslandern verstetigen, sichere Markichancen
eréffnen, im Rohstoffbereich eine Politik der Preisstabilisie-
rung férdern und die Wahrungsrelationen stabilisieren.

Wir wollen die entv:icklungspoliische Zusommenarbeit it .
der Dritten Welt sttirken. Sie kann in Kernbereichen der
Grundbedirfnisbefriedigung, der Infrastruktur und der orga-
nisierten Selbsthilfe wesentliche AnstsBe geben. Wir werden
sie desholb kanzentrieren auf dis &rmsten Menschen, auf
den landlichen Roum, auf diéi-Sicharung der natirichen Le-

* bensgrundiogen und ouf die Untorstitzung von notwendigen

Reformen,

Fir uns steht auBBer Frage, dofi der Ristungswettlouf zwi-
schen Ost und West, aber auch das Niveau der Ristungs-
ausgaben in der Dritten Welt nicht nur den Frieden bedro-
hen, sondern daf} sie zugleich mitverantworlich sind for wirt-
schaftliche und soziale Not in der Welt.

Wir schlagen vor, zwischen Ost und West sowie Nord und
Siid ein internationales Sonderprogramm zu vereinbaren,
das ous Ristungseinsparungen gespeist wird und das Jie
bisher bestehenden finanziellen Méglichkeiten der Entwick-
lungspolitik erweitern soll. Die Umstellung von Riistungspro-
duktion auf zivile Produktion muf geférdest werden,

8. Handel zwischen Ost und West:
Wirtschaftliche Verflechtungen helfen den
Frieden sichern

Besonders unser Land hat ein lebenswichtiges Interesse an
einer Entspannung des Ost-West-Verhgltnisses. Wir wolten
durch den Ausbou der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der
Europdischen Gemeinschaft und devn Rat fir gegenseitige
Wirtschaftshilfe sowie der bilater.len Beziehungen die Ent-
wicklung gemeinsamer Interessen {&rdern und damit politi-
sches Vertrauen schaffen und die Bereitschaft zu friedlichen
Konfliktlésungen verstérken. Wir sehen insbesondere im Aus-
bau des innerdeutschen Handels auch ein Mitiel zur Frie-
dehnsfsi:herung und zur Férderung der Verstandigungsbereit-
schoft,

1ll. Fir eine neve Politik der Arbeit

9. Bekiimpfung der Massenarbeitslosigkeit als
zentrale Avlgabe des niichsten Jahrzehnts

Massenarbeitslosigkeit ist weliweit zu einem der zentralen
Probleme herongewachsen - ein Zustand, der seit der gro-
fen Depression for tberwunden und vermeidbor gegolten
hatte. Allein in den westlichen Industrieléndern suchen weit
ber 30 Millionen Menschen Arbeit,

Die Privatwirtschoft allein, so leistungsiahig und effizient sie
in der Produktion und Verteilung ist, kann seit mebr als einem
Johrzehnt die Vollbeschaftigung all jener Menschen, die ar-
beit wollen, nicht sichern.

Es ist daher die Aufgabe eines demokrotischen und sozialen
Rechtsstaates, Arbeit fir alle zu schaffen. Denn der Verlust
der Arbeit ist kein individuelles, versicherbares Risiko auf
Zeit, sondern ein gesellschaftlich verursachtes Massenphé-
nomen.

10. In die Zukunft investieren

Wir brauchen ein neues, ausreichend ausgestaltetes Pro-
gramm fir Zukunftsinvestitionen. Dieses Programm muf das
qualitative Wachstum fardern, d. h. gleichermoBen ouf die
Verbesserung der Beschéftigungssituation wie auf die Stei-
gerung der Lebensqualitat ausgerichtet sein.

Notwendig ist eine Politik der Nochfragestarkung und -steve-
rung in Bereichen anerkonnten gesellschaftlichen Bedarfs,
dort, wo die marktwirtschaftliche Verteilung privater Investi-
tionen nicht in der Lage ist, individuelle, soziale und dkelogi-
sche Bedurfnisse zu befriedigen.

Mit dem Sondervermdgen ,Arbeit und Umwelt* schlagen wir
Sozialdemokraten eine Gemeinschafisanstrengung vor: Wir
wollen schrittweise die alte Last auf der Umwelt und gleich-

zeitig die Massenarbeitslosigkeit abbauen. Das Sonderver-
Jm‘)gen JArbeit und Umwelt” ermdglicht privaten und &ffent-

lichen Unternehmen, Gemeinden und Kerperschaften des of-
fentlichen Rechts zinsgiinstige Kredite und ,verlorene” Zu-
schiisse Hir Umweltinvestitionen. Das Sondervermogen soll im
Zeitraum von zehn Jahren stark verbilligie lnvestitionskredite
in Héhe von 20 Milliarder DM pro Jahr zusétzlich mobilisie-
ren. Dofiir werden Kapitalmarktmittel und eine solide Grund-
finanzierung durch einen Energiezuschlag eingesetzt. Wir
aehen davon aus, dafl nach einer Anlaufperiode 400 000
Menschen zusétzliche Arbeitsplatze dauerhaft zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen.

12. Die Infrastruktur sichern und ausbauen

Inveslitionen in die Zukunft sind sowohl im grivaten wie im &f-
fentlichen Bereich notwendig. Sie schaffen Arbeit und erneu-
ern die Wirtschaft. Alle Reserven missen fir Investitionen, for
neve und bessere Produkte und Dienstleistungen und fiir
mehr Arbeitsplatze mobilisier: werden.

In den Gemeinden hat sich ein Investionsbedarf aufgestaut:
Die Qualitét der éffentlichen Infrastruktur ist bedroht, Moder-
nisierungsinvestitionen, Instandsetzungen und Ersatzmafinah-
men unterbleiben. Vieles von dem, was &kologisch notwen-
dig gewesen wdare, unterblieb, 2. B. die Sanierung von Alt-
deponien und des Abwassersystems. .

Dringende andere Investitionen muBiten ebenfalls zuriickge-
stellt werden: im Bereich des &ffentlichen Personennchver-
kehrs, beim StraBenbau, bei Ortsumgehunger, bei der Ver-
besserung des Wohnumfeldes, bei der Energie- und Roh-
stoffeinsparung, bei Energiesparmafinahmen an privaten und
afientlichen Gebsuden, bei der Nutzung alternativer Ener-
gie, bei Abfallvermeidung und Abfallwiederverwertung, bei
dem Ausbau der Warme-Kroft-Kopplung. Wir wollen des-
halb die Finanzkraft der Gemeinden schnell und umfassend
stéirken, damit ihr aufgestauter Investitionsbedarf so schnell
wie méglich befriedigt werden kann. Allein fir dringend er-
forderliche kommunale Investitionen schitzen Fachleute den
zusétzlichen Bedorf fir die nachsten 10 Jahre auf insgesamt
200 Milliarden DM.

13. Verkiirzung der Arbeitszeit

Durch die Neuverteilung der vorhandenen Arbeit ist Arbeits-
zeitverkirzung ein effektives Instrument, sinnvolle Arbeits-
plétze fur alle zv schoffen und den - durch konsarvative Po-
litk verschérften — Widerspruch zwischen wachsender Ar-
beitsbelastung auf seiten der Beschaltigten und Massenar-
beitslosigkeit zu beseitigen. Dariber hinaus ist die Verkiir-
zung der Arbeitszeit (der Lebens-, Jahres-, Wochen- und Ta-
gesarbeilszeit} eine unabdingbare Voraussetzung zur Erwei-
terung der Spielraume fur die soziale und kulturelle Gestal-
tung der individuellen und gesellschaftiichen Lebensbedin-
gungen,

Dabei kommt der Verkirzung der wéchentlichen und téag-
lichen Arbeitszeit eine besondere Bedeutung zu, da der Aus-
gleich fir zunehmende Arbeitsbelustungen und der Beschaf-
tigungseffekt am gréBten sind und for Frauen diskriminie-
rende Formen der Arbeits- und Rollenverteilung zwischan
den Geschlechtern weiter abgebaut werden kénnen.
Voraussetzung ist jedoch, dof die Arbeitszeit fur alle abhén-
gig Beschaltigten verkirzt wird; kapozitétsorientierte Flexibi-
lisierung der Arbeitszsit - wie sie von seiten der Unterneh-
mer und der Konservativen gefordert wird - lehnen wir ab.
Voraussetzung ist weiterhin, dal Arbeitszeitverkiirzung kein
Einfallstor fir Lohr'erkirzungen sein darf, da dies die ge-
samtgeselischaftiiche Nachfrage schwacht, die Beschaltig-
ten in Uberstunden treibt und auch unter sozialen Gesichts-
punkten nicht akzeptabel ist.

Sozicldemokraten fordern:

.. — Eine Yerkirzung der Wochenarbeitszeit im ersten Schritt
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auf 35 Stunden bis zum Ende der 80er Jahre, mit der Per-

spektive der weiteren Verkirzung.

Allgemein gesetzliche Arbeitszeitverkiirzungen entspre-

chend der tariflich vereinbarien Arbeitszeit durch Ande-

rung der Arbeitszeitordnung und drastische Begrenzun-

gen der Uberstunden. .

- Gesetzliche Sicherung gleitender Ubergénge aus dem Ar-

beitsleben in den Ruhestand.

Entwickluny weiterer Formen der Arbeitszeitverkiirzung.

~ Ausbou der Mitbestimmungsrechie der Gewerkschaften
und Betriebsréte bei der Kontrolle der Leistungsanforde-
rung im ArbeitsprozeB, der Regelung der Qualifikations-
anforderungen und der Verteilung der Arbeitszeit im Inter-
esse der Beschafligten.

14. Wir brauchen mehr soziale und kulturelle
Dienstieistungen
‘In den letzten Jahren ist die Kluft zwischen Angebot und
Nachfrage bei den &ffentlichen Dienstleistungen grafer ge-
worden. In der Gesundheitsvorsorge, bei den sozialen Dien-
sten, in Bildung, Ausbildung und Weiterbildung missen neue
Angebote geschaifen werden. Durch die Anderung der Fa-
milienstrukturen, die zunehmenden Erwerbswiinsche von
Fraven, ongesichts der héufig unmenschlichen und entmindi-
genden Lage vieler alterer Menschen, angesichts der unge-
[&sten Probleme vieler Jugendlicher, der sozialen Folgen von
Arbeitslosigkeit und durch die Eingliederungsprobleme von
Auslandern mufl das Angebot an Dienstleistungen weiter
steigen. Zusétzlich brauchen wir mehr soziole und kulturelle
Dienstleistungen — im Bereich Kindererziehung; bei der schuy-
lischen und beruflichen Aus- und Fortbildung; im Gesundheits-
wesen; bei der Altenbetreuung; bei den soziolen, kulturellen
und sonstigen Freizeitoktivitaten, die alle entscheidend zur
Lebensqualitét beitragen.
Wir miissen bereit sein, die Leistungen im &ffentlichen, ober
auch im Bereich freier Trager weiter ouszubauen. Das wird
erleichtert, wenn andere Gehalisstrukiuren bei den oberen
Einkommen im &ffentlichen Dienst eingefthrt werden.

15. Junge M hen t i He Arbeit

Noch immer suchen Hunderttausende von jungen Menschen
vergehlich einen Ausbildungsplotz itrer Wahl. Insbesondere
junge Frauen sind von der Ausbildungsplatznot betroffen.
Wir wollen, daf tiberoll dort, wo private und éffentliche Ar-
beitgeber nicht in der Lage sind, ein cusreichendes Ausbil-
dungsplotzangebot sicherzustellen, tberbetriebliche und au-
Berbetriebliche Ausbildungsmaglichkeiten geschaffer wer-
den. Die Unternehmen, die keinen oder keinen angemesse-
nen Beitrag im Rahmen des dualen Ausbildungssystems lei-
sten, miissen durch Bundesgesetz zur Finonzierung der Be-
rufsausbildung herangezogen werden.”
Wir Sozialdemokraten wollen, daB kein junger Mensch ohne
Ausbildungs- und Arbeitsplatz bleibt.
Zu einem besonders bedriickenden Problem wird immer
mehr die Arbeitslosigkeit nach AbschluB der Berufsausbil-
dung. Wir wollen déshalb den Einstieg in sinavolle und quoli-
fizierte Arbeit nach der Ausbildung sichern. Das bedeutet,
daf} wir eine Nutzung der erworbenen Qualifikationen und
eine existenzsichernde Vergitung ebenso fir notwendig hol-
ten wie eine arbeitsrechtliche und tarifliche Sicherung. Wir
wollen dariber hinaus: ein FZrderungsprogramm fiir junge
Frouen; die Unterstitzung lokaler Ausbildungs- und Beschifti-
gungsinitiativen; die Bereitstellung von Stellen im dffentlichen
und privaten Bereich fir Jugendliche ohne Ausbildung; ein
Progromm betriablicher Eingliederungshilfen fir schwer ver-
mittslbore Arbeitslose. T
Um die Entwicklung der beruflichen Bildung sicherzustelien,
streben wir dis Ubertragung der Zusténdigksit hierfir von
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den Industrie-, Handels- und Handwerkskammern auf parité-
tisch aus Vertretern der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und
des Staates besetzte Einrichtungen an.

16. Beschiftigungschancen fir Fraven

Frauen sind im Erwerbsleben nach wie vor benachteiligt. Dies
zeigt sich sowohl in ihrer Unterreprésentanz in betrieblichen
Ausbildungsgéngen als auch im Hinblick ouf ihre Beschafti-
gungsméglichkeiten nach einer Ausbildung bzw. nach einer
Famifienphase. Unverzichtbare Voraussetzung fir die Ver-
besserung der Situation der Frauen und Mitter ist ihre ge-
zielte Férderung im Arbeitsleben iber die Erstellung von
Fravenférderplanen mit konkreten Zielvorgaben (Quotenl,
d. h. Frauen sind solange bevorzugt bei Einstellungen, beruf-
lichem Aufstieg, Fort- und Weiterbildungsmafinahmen zu be-
ricksichtigen, bis auf allen Ebenen der Vergilungsgruppen
und in allen Beschéftigungsbereichen ein ausgewogenes Ge-
schlechierverhaltnis hergestellt ist. Voraussetzung hierfor ist
dos Vorlieger. vergleichbarer Qualifikationen zu méannlichen
Bewerbern. Ein turnusméBiger Bericht Sber den Stand der
rehclisierung des Frovenférderungskonzeptes ist zu versffent-
ichen.

Neben der Erstellung von Frauenforderplanen sind bei Ver-
gabe kommunaler/staatlicher Auftrége die betrieblichen Aus-
bildungsanstrengungen gezielt zu bericksichtigen. Ein wei-
teres Kriterium fiir die Vergabe ist, dof von den Betrieben
ein Nachweis tber die Erstellung von Frauenférderplénen er-
bracht wird, in denen sowohl qualifizierte Ausbildungs- als
auch Arbeitsplétze fir Fraven festgelegt sind.

In den Ausbildungsbereichen, in denen Fraven unterrepra-
sentiert sind, wird ihknen mindestens die Halfte der Ausbil-
dungsplétze angeboten. Nur donn, wenn sich nicht geni-
gend Frauen bewerben, kénnen diese Stellen mit manrilichen
Bewerbern besetzi werden.

Zur besseren Vereinborkeit von. Familie und Beruf ist die be-
reits angesprochene Verkirzung der téglichen Arbeitszeit
unerléBlich. Doriiber hinaus besteht die Notwendigkeit, tber
gesetzliche Regelungen einen Elternurlaub for Mitter und Va-
ter gleichermafen zu schaffen mit angemessenen Lohnaus-
gleichszahlungen. Erforderlich sind ebenso gesetzlich gere-
gelle Teilzeit- und Beurtaubungsmaglichkeiten fir Motter und
Vater zum Zwecke der Kindererziehung mit der Mafigabe,
dof} nach einer phasenweisen Teilzeitbeschaftigung bzw.
Beurlaubung wieder ein Vollzeitarbeitsverhéltnis eingegan-
gen werden kann, und Schaffung von familienerganzenden
Einrichtungen.

17. N 3
7. Umschulung, Woherbildmfgn mng in
wichtigste Produktivkraft unserer Wirtschaft

Umschulung, Weiterbildung und Fortbildung sind nicht nur fir
den einzelnen von Nutzen, sondern helfen auch gesomiwict-
schaftlich weiter, Qualifizierte Arbeitskréfte sind die wichtig-
ste Produktivkraft in unserem Lande. .
Insgesamt brauchen wir einen besténdigen Prozef} der be-
rufsbegleitenden Qualifizierung. Die bestéandige Investition in
die Qualifikation aller Art innen und Arbeitnel

in den Betrieben und Verwaltungen muf in Zukunft einen
ebenso hohen Stellenwert erhalten wie der Investitionspro-
zef} in Sachkapital. Wir streben ein umfassendes System der
Weiterbildung on, das den Arbeitnehmem einen Rechts-
anspruch auf Weiterbildung einrumt und ihr einen festen
und gleichwertigen Platz in unserem Bildungssystem zuwaeist.
Es soll vorrongig in den von Arbeitslosigkeit besonders be-
troffenen Regionen und fir benachteiligte Gruppen entwik-
kelt und ausgebaut werden.

Berufliche Quakifizierung von Frauen ist sichts der Ober-
proportionolen weiblichen Arbeitslosigke wich-
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tig. Weiterbildungsprogramme ur. betriebliche Wiederein-
gliederungshilfen sollen Arbeitnehmerinnen nach der Fami-
lienphase die Wiederauinahme einer Erwerbstatigkeit er-
maglichen helfen.

18. Fiir Langzeitarbeitslose brauchen wir
Sonderprogramme

Wir wollen mit einem ganzen Bindel von MaBnahmen Lang-
zeitarbeitslosen helfen, damit ihre Wiedereingliederung in
das Arbeitsleben gelingt: Wir schlagen einen deutlichen Aus-
bau der Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung vor. Diese
ABM-Mafinchmen dirfen allerdings nicht an die Stelle von
Dauerarbeitsplétzen treten. Wir wollen ein Programm be-
trieblicher Eingliederungshilfen fir schwer vermittelbare Ar-
beitslose. Wir wollen lokale Beschaftigungsinitiativen unter-
stiltzen.

19. Mehr Arbeit solidarisch finanzieren:
B verdi de mii mehr leisten

Dieses Aktionsprogromm muf solide finanziert werden. Eine
zeitlich belristete Ergénzungsabgabe fir Besserverdienende
mit zu versteuerndem Johreseinkommen von mehr als DM
60 0007120 000 (Ledige/Verheiratete} in Hshe von 5 % der
Einkommenssteuerschuld und 5 % der Kérperschaftstever-
schuld schafft den Grundstock dafir. Zuséitzlich wollen wir
die von der konservativ-liberalen Koalition beschlossene Ver-
kirzung der Abschreibungspflicht for Betriebsgebaude und
die Senkung der Vermdgensteuer wieder riickgéngig mo- |
chen, Beides sind Stevergeschenke, die nachwesislich keiner-
lei Anreiz for mehr Investitionen und mehr Beschaftigung
schaffen. Zu einem erheblichen Teil finanzieren sich die
MoBnahmen auBerdem durch Ersparnisse bei den Kosten
der Arbeitslosigkeit. Berechnungen zeigen, daofi die Finan-
zierung beschaftigungspolitischer MoBnahmen fur Staat und
Birger nicht wesentlich teurer ist ols die Finanzierung der Ar-
beitslosigkeit.

20. Grundsicherung dur Einkommen

Durch eine soziale Grundsicherung im Alter, bei Invaliditat
und Arbeitslosigheit mu3 die wachsende Neue Armut immer
groBerer Teile der Bevélkerung bekémpft, gleichzeitig ober
ouch die &konomisch wichtige Nachfragestérkung gerode
der sozial schwachen Gruppen erreicht werden.

Iv. Okologische Erneuerung unserer
Industriegeselischaft

Die Verschmutzung der Luft, er Meere und der Gewdsser,
die schleichende Vergifiung der Béden, die gesundheitsge-
féhrdenden Risiken, die lehansbedrohenden Gefahren der
Kernenergie, dio landschafisZersisrrig zeigen, da das
Wirtschaften wie bisher in die'Sackgosse fohrt. Wir brauchen
einen Kurswechsel. Wir brauché(n die skologische Erneu-
erung unserer Industriegesellschoft.
Wir hoben' die technischen Féhigkeiten, und wir haben die fi-
nanzielle Kraft, wenn wir uns dazu entschlieBen. Diese neve
Aufgabe ist eine wirtschaftliche Herausforderung, weil ein
sorgsamer Umgang mit der Umwelt — also auch die Steige-
ruag und Erhaltung der Produktivkraft der Natur — heute
wichtiger ist als die Steigerung der Arbeits- und Kapitalpro-
duktivitét. Die achtziger und neunziger Jahre stehen — neben
der Uberwindung der Massenarbeitslasigkeit — im Zeichen
der Skologischen Erneverung unserer Industriegeselischaft.
So wie nach dem Zweiten Weltkrieg der wirtschaftliche und
gesellschoftliche Wiaderoufbou in der Bundesrepublik durch
eine grofle Gemeinschafisanstrengung aller bewsltigt wer-
den konnte, so stellt sich for die Politik heuts eics in der Gré-
Benordnung und Bedeutung vergleichbare Aufgabe, m!wnlic/hL
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die Umweltnot zu iberwinden. Dies ist die grofile Gemein-
schaftsaulgabe der achtziger und neunziger Jahre.

Als erster und entscheidender Schritt auf dem Wege der
Skologischen Ereuerung ist die Sanierung der Umweltscha-
den aus der Vergangenheit vordringlich. Die Einrichtung des
Sondervermégens ,Arbeit und Umwelt* soll die Altlasten auf
unserer Umwelt beseitigen helfen.

21. Unser Ziel: Umweltvorsorge

Anstelle der traditionellen Umweltpolitik, die auf die nach-
tréiigliche Reparatur eingetretener Umweltschaden ausgerich-
tet ist, verfolgen wir mit der &kologischen Erneuerung der In-
dustriegesellschaft ein umfassendes Konzept der Umweltvor-
sorge. Umweltschédigende Produktions- und Verbrauchsge-
wohnheiten sollen von vornherein durch umweltveriragliche
ersetzt werden. Weil der Markt blind gegeniber skologi-
schen Erfordernissen ist, ist es Aufgabe des Staates, Bedin-
gungen fiir einen sparsamen und vorsorgenden Umgong mit
der Natur zu setzen. Er miB den rechtlichen Rohmen vorge-
ben, der die Inanspruchnahme von Umwelt und Natur regelt:
durch Auflagen, Abgoben, Gebote und Verbote. Umweltver-
traglichkeitsprifungen oder auch durch eine Bewirtschaftung
beconders knapper Ressourcen.

Wir geben uns nicht der lllusion hin, die Umweltprobleme al-
lein mit technischen Mitteln I5sen zu kénnen. Zum kologi-
schen Umbau unserer Volkswirtschaft gehért auch eine Ver-
arderung in den Arbeits-, Konsum- und Lebensgewohn-
heiten.

22. Wirtschaft und Staat sind bei der
dkologischen Erneverung aufeinander
angewiesen

Wir wollen alle Méglichkeiten der Industriegesellschaft und
die schopferischen Krafte einer Wettbewerbswirtschaft fiir
die skologische Erneuerung nutzen.

Der Staat soll deshalb nicht nur den rechtlichen Rahmen for
die Inanspruchnahme von Natur festlegen, er soll auch &ko-
nomische Anreize schaffen.

Wichtig sind verl&Bliche Vorgaben, vor allem auch Zeit-
pléne, damit die private Wirtschaft und die 6ffentlichen
Hande ihre Investitionen daran ausrichten kénnen. Es soll far
Unternehmen, andere Wirtschaftsorganisationen, &ffentliche
und private Institutionen und die Verbroucher lohnend sein,
idber gesetzliche Umweltanforderungen hinauszugehen und
Neuerungen zu entwickeln und durchzusetzen.

23. Um den dkologischen Notstand zu
vermeiden: Unsere SoforimaBnah

Es wird Jahre douern, bis wir die Lebensfahigkeit unserer

Umwelt wiederhergestellt und die Lebensgrundlagen von

Mensch, Tier und Pflanzen daverhoft gesichert haben. Unser

Ziel, umweltschédigende und rohstoffverschwendende Pro-

dukfionsweisen und Verbrauchsgewohnheiten durch umwelt-

vertrigliche und rohstoffschonende zu ersetzen, wird nicht

von heute auf morgen verwirklicht werden kénnen.

Es kommt darauf an, heute zu handeln und eine weitere

Schadigung unserer Umwelt zv vermeiden und die Weichen

fiir die 6kologische Erneuerung unserer Industriagesellschaft

zu stellen. .

Neben der Einrichtung eines Soridervermdgens ,Arbeit und

Umwelt* fiir die Beseitigung der Altlasten schlagen wir vor:

- Umweltgebote und Umweltverbote so auszugestalten,
daf} Umweltgefahrdungen stetig weiter abnehmen;

- in geeigneten Féllen for Emissionen Schadstoffabgaben
einzufilhren, insbesondere die Abwasserabgabe zu erhé-

en; .
- eine verschuldensunabhéngige Haftung und weitgehende
Bewsisl 'm:(-k' im Ur hutz einzufiihren;




Vollzugsdelizite bei der Bekémplung von Umweltkriminali-
1&t 2u beseitigen; z. B. durch die Schaffung eines fléchen-
deckenden Netzes polizeflicher Schwerpunktdezernate
und Schwerpunktstaatsanwaltschaften fir Umweltkriminali-
t&t und die Schoffung von Umweltstrafkammern bei Land-
gerichten;

— Umweltvertraglichkeitsprifungen fir bestimmte difentliche

und private Vorhaben verbindlich vorzuschreiben;

jshrliche Aufstellung einer umweltpolitischen Bilanz, in der

Wert- und Wohlstandsverluste durch Umweltzerstrung

ausgewiesen werden {,Bericht zur Loge der Natur");

in Einzelbereichen Absprachen vorzunehmen, wie sie zur

Lasung der Asbestproblematik angewandt wurden, Ab-

sprachen sind dann ein verniinftiges Instrument, wenn sie

klor definiert und kontrollierbar sind.

Wir brauchen die 8kologische Erneverung fir einzelne Wirt-

schaftsbereiche; beispielsweise ist:

- eine vorsorgende Energiepolitik zu entwickeln, die den

schritiweisen Ausstieg aus der Kernenergie sicher;

eine vorsorgliche Chemiepolitik zu entwickeln, die die Risi-

ken, die bei der Herstellung und Anwendung von Chemie-

produkien entstehen, deutlich hercbsetzt;

eine Abfaliwirtschaft aufzubauen, die in der Wiederver-

wendung verbrauchter Produkie zu einer lokinenden Alter-

notive wird;

der &ffentlichen Hand eine umwelipolifische Vorreiterrolle

zuzuweisen, z. B. bei der Beschaffung und der Gebiih-

ren- und Tarifgestaliung éffentlicher Versorgungsunter-
nehmen;

— in der Wasserwirlschoft zum Schutz des Wassers ein So-
foriprogramm zum Ausbau umwelischonender Wasser-
versorgung zur Férderung rotioneller Wasserverwendung
und zur Sicherung wertvollen Grundwaossers zu entwik-
keln.

Als Folge einer verfehlten Agrarpolitik bietet die heutige

Landwirtschoft ein besonders krosses Beispiel einer Produk-

tionsweise, die gleichermafien on den Erfordernissen gesell-

schaftlicher Versorgung, sozialer Sicherung der Beschaflig
ten, der Naturvertraglichkeit und der internationalen Solidori-

1&t vorbeigeht. Die Kritik an einer ,industriell” betriebenen

Landwirtschoft ist ebenso weitverbreitet wie berechtigt. Sie

darf jedoch nicht dariber hinweggehen, dof nicht allein die

modernen Erzeugungstechniken, sondern ebenso die sozio-
len und wirtschafilichen Strukturen der Agrarproduktion den

Erfordernissen einer veraniwortungsvollen Bodenbewirt-

schaftung widersprechen.

Oberstes Prinzip londwirtschaftlicher Bodennutzung darf be-

triebswirtschaftlich nicht der héchstmégliche Gewinn, son-
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dern kann nur die longfristige Sicherung der Bodenfruchtbar- ;-

keit sein.

24. Umweltschutz darf nicht an nationalen
Grenzen enden -

Die &kologische Bedrohung ist nicht auf die Bundesrepublik
Deutschland beschrankt. Die Verschmutzung der Atmosphére
und der Meere, die Gefahrdung der Naturkreislaufe, die
Endlichkeit der Ressourcen sind Probleme, die Grenzen iber-
schreiten. Um der &kclogischen Zerstrung zu begegnen,
brauchen wir internationale Vereinbarungen. Wir missen
eine offensive Rolle spielen, domit globoie Ansétze zum
Schutz der Ressourcen und der Natur weiterentwickelt wer-
den und zu international goltigen Umweltnormen fishren. In-
nerhalb der Europdischen Gemeinschaft muB die Bundesre-
publik eine dkologische Vorreiterrolle dbernehmen. Verbes-
serte Normen miissen in der EG durchgesetzt werden. Auch
mit unseren Nachbarn im Osten miissen konkrete Yereinbo-
rungen zum Schutz unserer Umwelt — vor allem in den
Grenzregi - erzielt werden. Ebenso muB die dkologi-
sche der Dritten Welt beendet werden.

V. Unser Ja zur Technik: Den technischen
Wandel sozial und human gestalten

Technik ist lich ein sozialk Proze. Inihn ge-
hen die ékonomischen und sozialen Interessen sowie die kul-
turellen und politischen Wertvorstelungen unterschiedlicher
gesellschaftlicher Gruppen ein. Von entscheidender Bedeu-
tung sind die mit dem Besitz an Produktionsmitteln verkniipf-
ten wirtschaftlichen Verwertungsinteressen.

Vielféltige neve technische Verlahren und Produkte verdn-
dern Wirtschaft und Gesellschaft von Grund auf. Wir sagen
Ja zur Technik, ober: wir wollen den technischen Wande! so-
zial und human gestalten. Chancen und Gefahren der neuen
Technik liegen eng beisammen. Wissenschaft und Technik e
Stnen Chancen zur Erleichterung der Arbeit, for mehr Frei-
zeit vad fir eine umwellgerechte Erneverung unserer Gesell-
schoft. Von Wissenschaft und Technik gehen aber ouch Risi-
ken und Gefahren aus: Beeinirachtigung der natirlichen Um-
welt, Leistungsdruck und Fremdbestimmtheit am Arbeitsplatz
nehmen zu, Arbeitsplaize werden tberflissig, Arbeitsab-
laufe zerstuckelt, der Mensch kénnte zum Anhdngsel der
Maschinen werden. Neue Informations- und Kommunikations-
medien, beispielsweise Personalinformationssysteme, bedro-
hen die Freiheitsspielraume und Personlichkeitsrechte des
einzelnen, Insbesondere der nicht endende Ristungswett-
lauf, die Katostrophe von Tschernobyl und Manipulationen
am menschlichen Erbgut sind Beispiele fir die neuen Risiken
und Gefahren moderner Techniken.

25. Arbeitswelt h echt g I

Eine Neugestaltung der Arbeitswelt mul zundchst sicherstel-
len, dof die Menschen n. ht durch inhumone Arbeitsbedin-
gungen verschlissen werden. Hierzu sind erforderlich: Erneu-
erung des Arbeitsschutzes im Hinblick auf umfassenden Ge-
sundheitsschutz; Ausbou des préventiven Arbeitsschutzes
und der gesundheitlichen Versorgung; Entwicklung und An-
wendung menschengerecht gestalteter Arbeitstechnologien;
Beteiligung der Arbeitnehmer bei der Ermittlung von Gestal-
tungsdefiziten und bei der menschengerechten Gestaltung
der Arbeit. Arbeitsanforderungen und -bedingungen missen
in allen Berufen auch fiir S0jshrige noch ertraglich sein. Viele
Arbeitnehmer haben heute die berechtigte Serge, ob sie
ihre Arbeit so lange durchhalten kénnen. Yon der Humanisie-
rung der Arbeit hangt angesichts des steigenden Durch-
schnittsalters der Arbeitenden cuch die Finanzierbarkeit des
Soziolstoats ab.

.. Eine Neugestaltung der Arbeitswelt setzt doriiber hinous bei
‘den kreativen organisatorischen, fachlichen und soziclen Fé-

higkeiten der Menschen an. Die Menschen brauchen sinn-
volle Arbeitsinhalte, ausgeweitete Handlungs- und Disposi-
tionsspielrdume, erhdhte Autonomie und verstérkte Mitbe-
stimmung und Beteiligung. VYerbesserung der Qualitét der Ar-
beit ist nur méglich durch verbesserte Qualifikationen. Des-
wegen muf3 jeder Arbeitnehmer lebenslanges Recht auf Aus-
und Weiterbildung hoben. Méglichkeiten und Grenzen ver-
besserter Qualitét der Arbeit werden weniger durch die
Technik als durch die organisotorischen und wirtschaftlichen
Bedingungen ihres Einsotzes beeinflut. Die Maglichkeiten
flexibler Technik- und Organisarionsentwicklung missen des-

_halb gezielt genutzt werden fiir eine Yerbesserung der Qua-

litat der Arbeit.

Humane Technikgestaltung erfordert dariiber hinaus: Weiter-
filhrung und Weiterentwicklung des Programms Humanisie-
rung der Arbeitsweli, Verankerung von betrisblichen Arbaeits-
kreisen zur Kooperation von Ingenieuren und Technikern mit
den betrisblichen | tretungen im Betrisbsverfas-
sungsgeseiz, Férderung von orbeiternehmerorientierter in-
frastrukiur zur Beratung der betrisblichen Interessenverire-

tung bei der Gestaltung von Arbeit und Tachnk, Einrichtung

« der politischen, soziok

eines sozial- und naturwissenschafllichen Instituls des Bundes
zu Fragen ,Arbeit und Technik”, Ausbau einer demokrati-
schen und vorausschauenden Technikbewertung und Siche-
rung und A itung der Mitbestimmung sowie des Betriebs-
verfassungs- und Personalvertretungsgesetzes.

26. Wachsende Machtzusammenhballung und
Abhéingigkeit durch Mithestimmung und
Dezentralisierung abbaven

Wir wollen den technischen Wandel zum Nutzen von
Mensch und Natur gestalten. Wir wollen vermeiden, daf} Ent-
wicklung und Einsatz never Technologien zu einer weiteren
Konzentration von Wissen, Macht und Verfigungsgewalt in
immer weniger Handen fihrt. Wir wollen nicht weniger, son-
dern mehr Unobhéngigkeit fiir den einzelnen durch die An-
wendung moderner Techniken erreichen.

Wir fordern daher eine Dezentralisierung der Entscheidungs-
gewalt und eine gleichberechtigte Beteiligung der Betrotie-
nen bai der Einfohrung und Anwendung neuer Techniken. Ar-
beitnehmer und ihre Gewerkschaften missen deshalb Mitbe-
stimmungsrechte auf allen Ebenen des wirtschaftlichen Ge-
schehens haben, domit Inhalte und Bedingungen mensch-
licher Arbeit verbessert und die Arbeitnehmer frohzeitig fur
den technischen Wandel qualifiziert werden.

Die transnationalen Unternehmen verfiigen Uber Gestal-
tungsméglichkeiten, die sich nationalen Regelungen entzie-
hen. threr wachsenden wirtschafilichen, sozialen und politi-
schen Macht muB ein Gegengewicht gegenibergestellt wer-
den. Hierfiir sind internationale gewerkschaftliche Zusam-
menschlisse und grenziberschreitende Arbeitnehmermitbe-
slimmung die geeigneten Mittel. Besonderer Handlungsbe-
darf besteht in der EG. In Landern der Dritten Well ist die
Griindung und Entwicklung freier, unabhangiger Gewerk-
schaften nachhaltig zu unterstitzen.

27. Internationalen Herausforderungen offensiv
egnen
Wir fordern, die staatlichen EinfluBméaglichkeiten gezielt zu
nutzen, um den internationalen technologischen Herausfor-
derungen offensiv zu begegnen. Um die erforderlichen
Handlungsspielréume zu gewinnen, setzt die SPD auf die
europdische Integration, :
Wir wollen nicht das jopanische Modell kopieren oder gar
den amerikanischen Weg der Entwicklung der Technik iber
neue Walfensysteme iibernehmen, sondern die technische
Entwicklung férdern und in eine Richtung lenken, die Men-
schen und Matur entgegenkommt.
Forschung und Innovationen werden erhebliche Anstofie er-
halten, wenn Europa sich enger zusammenschliefit, Wir wal-
len daher ouch aus technologischen Griinden einen’sinheit-
lichen europgischen Binnenmarkt.

V1. Die Wirtschaft domkmﬁﬁeren

Der rasche technische und soziale Wandel verstrkt die oh-

- nehin vorhandene Gefahr wachsender Machtkanzeniration

und -zusammenballungen in Wirtschaft und Gesellschaft. Zu-
nehmende Abhéngigkeiten der Arbeitnehmer weit bber das
Okonomisch-Materielle hinaus sind ebenso drohende Folgen
wie der MachimiBorauch durch kleine, aber méchlige Grup-
pen in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Gewachsen st
ouch die Undurchschoubarkeit des Wirtschaftsgeschehens
fir den Verkraucher,

Die Demokratisierung der Wirschalt bleibt deshalb eine
Grundforderung sozialdemokratischer Gesellschaftspoiitik.
Sie ist Teil unseres Kompfes fur eine cmfassende sozicle De-
mokratie, Wirtschaftsdemokratie ist ein fliches Element
und kulturellen Idantitét der Sozial-

[

demokraten wie der Gewerkschaftsbewegung.
Wirtschaftsdemokratie will sowohl gesamigesellschoftlich
wichtige Ziele erreichen als auch die Emanzipation der Ar-
beitnehmer. Wir wollen dem Mifibrauch van Herrschafts-
macht in den Betrieben und der Machtzusammenballung in
Wirtschaft und Gesellschaft entgegenwirken.

Die Industriegeselischaft braucht die umfossend gebildeten
und qudlifizierten Arbeitnehmer, die mitdenken, mitgestalten,
mitbestimmen und mitverantworten. Staatliche Steverung und
private Untern.:hmensautanomie reichen nicht aus, die not-
wendige soziale und 8kologische Erneverung unserer Ge-
sellschaft zu erreichen. Es gibt vielmehr einen wachsenden
und in seiner Bedeutung zunehmenden Zwischenbereich, der
durch Mitbestimmung, Mitwirkung und Teilhabe der Arbeit-
nehmer, durch gréfere Verbraucherrechte, wie auch durch
neve Formen dezentralen Wirtschaftens bestimmt wird.

Wir treten weiterhin fiir die Achtung der Aussperrung ein.

28. Mitwirkﬁng der Arbeitnehmer ouf
gesamtwirtschaftlicher Ebene

Wir fordern die Errichtung von paritétisch beselzten Struktur-
kommissionen. Fir Problembranchen sollen Branchenaus-
schiisse mit Beratungs-, Anhérungs- und Initiativrechten gebil-
det werden.

29. Mithestimmung der Arbeitnhehmer auf
Unternehmensebene

Fur alle groBeren Unternehmen mit mehr als 1 000 Arbeit-
rehmern und einer Bilanzsumme von mindestens 75 Millionen
LM oder einem Jahresumsatz von mindestens 150 Millionen
OM und fiir die Unternehmen in den Schlisselbranchen Me-
tallerzeugung, Chemie, Banken und Versicherungen ist die
paritéitische Mitbestimmung nach den Regeln des Montan-
Mitbestimmungsgesetzes einzufihren. Es sind gesetzliche
Offnungsklauseln fiir erganzende und konkretisierende Mit-
bestimmungsregelungen durch Tarifvertriige zu schaffen.

30. Mitbestimmung im Beirieb

Die Betriebsrate sind bereits in der Konzeptionsphase von
Betriebspolitik zu beteiligen. Bei der Auswahl konzeptioneller
und strategischer Ldsungen haben die Betriebsrate mitzube-
stimmen. Das Betriebsverfassungsgesetz und das Personal-
verirelungsgesetz sind weiterzuentwickeln. Bei der Personal-
plontig, bei Einstellungen und Kindigungen missen die Be-
triebs- und Personalréte mehr Mitbestimmungsrechte erhal-
ter. Aulerdem missen die Mitwirkungsrechte des Betriebsro-
tes hei Belriebsiinderungen verbessert, Intevessenausgleich
und-Sozialplan gesichert werden. In Zukunft's Wissen die Be-
triebs- und Personalrate vor allem mehr Mitbestimmungs-
rechte bei der Einfihrung neuer Techniken erhalten. Die Mit-
bestimmungsrechte des Betriebs- und Personalrates sind auf
alle Bereiche der Gestaltung der Arbeitsbedingungen auszu-
dehnen, inshesondere auf die Planung und Gestaltung der
Arbeilsorganisation, auf die Gestaltung der Tludlifikations-
prozesse und auf alle Fragen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes.

31. Mitbe der Arbeitnehm
g stimmung or om

Die Beteiligungsrechie des einzelnen Arbeitnehmers bzw.
einzelner Arbeitnehmergruppen bei unterschiedlichen Phasen
der Konzeption, der Planung und der Einfihrung neuer tech-
nisch-orgonisatorischer L8sungen in ihren Arbeitsplatzberei-
chen sind zu verstarken.

32. Mitbestimmung auf europdiischer Ebene

Die Schaffung wropdischen Binnenmarktes und die do-




mit verbundene Mobilitst der Unternehmen verlangt auch auf
evropdischer Ebene Mitzestimmungsregelungen. Wir treten
daher fir die Verabschiedung einer européischen Richtlinie
iker die Mitbestinunungsrechte der Arbeilnehmer in transna-
tionalen Unternehmer: ein. Unabhéngig davon muf} die Wei-
tergeltung und Fortentwicklung der deutschen Mitbestimmung
gesichert werden.

33. Einen Gesetzentwurf zur
Mortanmitbestimmung einbringen

Der Parteitag fordert die SPD-Bundestogsfraktion auf, noch
in dieser Legislaturperiode auf der Grundlage des vom Deut-
schen Gewerkschaftsbund erarbeiteten Gesetzentwurls tber
die paritétische Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Grofiun-
ternehmen und Groflkonzernen (Montonmitbestimmungsge-
sefz) einen Gesetzentwurf im Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

34. Beteiligung am Produkiivvermégen - die
ondere Seite der Investitionsférderung

Wir fordern eine starkere Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivvermdgen. Die Uberwindung der Arbeitslosigkeit
und die &kologische Erneuerung setzen eine Steigerung der
Investitionen voraus. Dieses neue Produktivkopital darf sich
nicht erneut in den Handen weniger ansammeln. Eine iber-
betricbliche, tarifvertragliche Yermégensbildung ist das not-
wendige Korrekliv fiir die Férderung der Investitionen. Der
Staat mu} deshalb die berbetriebliche Beteiligung am Pro-
duktivkapital in die steuerliche Férderung der Vermigensbil-
dung der Arbeitnehmer aufnehmen.

35. G haften ur Selbstverwaltung —
sine Chance
Der Wille zur Selbstverwaltung und die Absicht, das eigene
Schicksal in solidarischar Zusammenorbeit mit anderen zu
bewalligen, sind wichtige, wiederbelebte Ziele for eine so-
zioldemokratische Reformpolitik. Sie geh&ren zu unserem
wirtschaftsdemokratischen Konzept, In der Wiederbelebung
des Genossenschaftsgedankens sehen wir einen wichtigen
Beitrag zur Entfaltung schéplerischer, kultureller und sozioler
Tatigkeiten spwie eine Chance, durch eigene [nitiotive Ar-
beitslosigkeit zv vermindern,

36. Mebw Schutz und Rechte fiir den Verbraucher

Wir wollen die Position des Verbrauchers stérken. Denn der
einzelne Verbraucher ist héufig nicht in der Lage, sich durch
eigenes kritisches Verhalten vor zunehmend aggressiveren
Werbe- und Verkaufsmethoden, wucherischen Zinsregelun-
gen, nachteiligen Versicherungsbedingungen, verfalschien
und vergifteten Lebensmitteln oder gesundheits- und sicher-
heitsgef&hrdenden Produkten zu schitzen. Ebenso sind die
Méglichkeiten der Verbraucher begrenzt, gesamtgesell-
schaftlichen Fehlentwicklungen, wie z. B. der anhaltenden
Energie- und Rohsloffverschwendung, entgegenzuwirken.
Verbroucherschutz hat fir Sozialdemokraten Vorrang vor
don wirtschaftlichen Interessen der Anbieter und Produzen-
ten. Daher wollen wir die Yerbroucherrechte ausbauen, die
Verantwortung der Anbieter durch bessere Haftungs- und
Schadenersatzregelungen stérken und fir eine breitere In-
formation, Unterrichtung und Interassenveriretung der Ver-
braucher, z. B. durch Férderung der Verbraucherinstitutio-
nen, sorgen. :

Vii. Wir brauchen eine leistungsfithige
Wirtschaft .

Yermachtung in unserer Wirtschaft, Immer mehr mittelsténdi-
sche Betriebe geben auf und werden von Groflunternehmen
gbernommen. Die unternehmerische Persénlichkeit, die durch
Einsatz und Risikobereitschoft Impulse fir den Leistungswelt-
bewerb innerhalb unserer Wirtschaftsordnung geben soll,
tritt immer mehr zuriick. Ris” yscheu breitet sich aus.

Solche Verhaltensweisen L.den eine Gefahr fir die Unter-
nehmen selbst und for die Leistungsfahigkeit unserer Volks-
wirtschaft. Deshalb muf diesen Entwicklungen und Verhal-

entgegeng t werden,

37. Wettbewerb ist unentbehrlich,
Machtkontrolle unverzichtbar

Wetibewerb ist eine Triebkraft unserer Wirtschaftsordnung.
Funktionierender Wettbewerb schrénkt die Macht der Produ-
zenten ein und starkt dodurch die Position der Verbraucher.
Er wirkt der Verkrustung von Mérkten entgegen und férdert
die Emeuerung der Wirtschaft. )
Wertbewerb erzeugt ollerdings auch die Tendenz zu Unter-

_ nehmenszusommenschliissen und zu Kortellabsprachen.

Diese sind in der Vergangenheit nicht entschieden genug be-
kampit worden. Das Wettbewerbsrecht mufl deshalb ver-
bessert und die Stellung der Kartellbehsrden muf nachhaltig
gestarkt werden, damit MiBbrauch wirtschaftlicher Macht
verhindert werden kann.

- Im Einklang mit der Monopolkommission lehnen wir wei-
tere Medienverflechtungen ab. Die Sicherung des publizi-
stischen Wettbewerbs — der vom wirtschaftlichen Wetibe-
werb nicht zu trennen ist - verlangt, daf das Gesetz ge-
gen Wettbawerbsbeschrankungen geéindert und dann
auch konsequent auf die Neuen Medien angewendet
wird.

— Wir fordern eine Verschérfung der Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschlGsser, die bereits greilt, bevor
eine markibeherrschende Stellung erreicht worden ist.
Das Bundeskartellomt sollte Fusionen bereits dann unter-
sagen kdnnen, wenn eine wesentliche Beeintrachtigung
der Wettbewerbsbedingungen zu erwurten ist.

— Wir halten eine Entflechiungsregelung fur nolwendig, da-
mit die Existenz Gberméfliger Macht und deren Mibrauch
verhindert werden konn,

— Neben einer Intensivierung der MiBbrouchsaufsicht gegen
marktstarke Handelsunternehmen sollte im Bereich des
Handels - unter Beriicksichtigung der européischen Di-
mensionen - ein generelles Fusionsverbot fir Grofiunter-
nehmen eingefihrt werden. Die Nachfragemacht, die
durch GroBunternehmen des Handels, von Einkaufskonto-
ren und Genossenschaften ausgeiibt wird, soll durch eine
strikte Anwendung des Kartellverbots und die vorgese-
hene Entflechtungsregelung cbgebaut werde:.

— Wir halten es fir dringend geboten, den Wettbewerb im
Banken- und Versicherungsmarkt auszuweiten und Macht
und Einfluf} der Banken und Yersicherungen auf die Wirt-
schaft zuriickzudréngen. Die Banken und Versicherungen
sollen deshalb dem Gesetz gegen Wettbewerbshe-
schrankungen uneingeschrankt unterwarfen werden. lhre
Macht und ibr Einflu3, den sie durch die Besetzung von
Aufsichtsratspositionen und &hnliche Gremien, durch Ka-
pitalbetailigungen on Unternehmen und durch die Wohr-

hmung des Depotstimmrechts ausiiben, sollen einge-
engt werden durch Beschrénkung ihrer Beteiligungen an
Unternehmen ouf 10 Prozent, durch Begrenzur.g der Zahl
der von ihnen wahrnehmburen Aufsichtsrats- und &hn-
Iich;r Mandate und durch Einscheankung des Depotstimm-
rechts.

Wo Machtkonirolle anders nicht errsichbar ist und wichtige

geselischaftliche Interessen sich nur so durchsetzen lassen,

‘lﬁ‘ome‘n in besonderen Fallen in Uberein:
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ouch die Uberfohrung in Gemeineigentum nétig werden. Um
die Ballung wirtschaltlicher Macht in Staatshand zu verhin-
dern, soll Gemeineigentum ober nach den Grundsétzen der
Selbstverwaltung geordnet und nach Méglichkeit dezentral

gegliedert werden.

call

38. andige und kleine und mittlere
Unternehmen sollen gestiirkt werden

Starkung des Wettbewerbs heifit inmer auch Stérkung der
Marktposition der Selbstandigen in Handel, Handwerk und
Freien Berufen sowie von kleinen und mittleren Unternehmen,
Durch thre Anpossungsféhigkeit, Risiko- und Innovationshe-
reitschaft tragen sie mofigeblich zur Wettbewerbsfahigkeir
unserer Wirtschait bei, Kleine und mittlers Unternehmen stel-
len zugleich die meisten Arbeits- und Ausbildungsplatze. Wir
wollen nicht, da Selbsténdige und kleine und mittlere Unter-
nehmen immer mehr von grofien Unternshmen verdréngt
oder als Zuliefererbetriebe von ihnen obhéngig werden.
Benachteiligt sind kleine und mittlere Unternehmen bei der
Kapitolbeschaffung. Deshalb mitssen ihre Finanzierungsmég-
lichkeiten gestéarkt werden. Dazu gehort zum Beispiel die Bil-
dung einer angemessenen steverfreien Investitionsricklage
und ein vereinfachter Bérsenzulritt.

Ein breites Angebot an Risikokapital, das jungen Selbsténdi-
gen und Unternehmen den Einstieg in technologisch interes-
sante Bereiche ermdglich, ist anzustreben. Die Programme
fir Technologietransters, Innovationen und Managementbe-
ratung sind in oflen Regionen unseres landes auszubauer.

39. Die Leistungsféhigkeit der
gemeinwirtschaftlichen und 6ffe.iiichen
Unternehmen stéirken

Gemeinwirtschaftliche und &ffentliche Unternshinen sind in
unserer Wirtschaftsordnung unverzichtbar. Mif threm Ange-
bot ergéinzen und korrigieren sie die privaten Anbieter am
Markt, Bund, Lander und Gemeinden brauchen ffentliche
Unternehmungen, um ihre Aufgaben angemessen zu erfillen.
Die von Konservativen und Wirtschaftsliberalen angezettelte
Diskussion um eine Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen
lehnen wir ab. Hier werden ideologische Scheingefechte ge-
fihrt, um von den entscheidenden Herausforderungen an die
Wirtschaftspolitik abzulenken.

Wir wollen, daf} die gemeinwirtschaftlichen und &tfentlichen
Unternehmungen in unsercr Wirtschalt weiter gestérkt wer-
den. Diese Unternehmungen missen so wirtschaften, wie es
ihrer gemeinwirtschaftlichen Aufgabe entspricht. Es geht
darum, ihre Leistungsfahigkeit und Wettbewerbsfshigkeit zu
erhdhen, damit sie auch in Zukunft ihre wirtschaftlichen Auf-
gaben voll erfillen kénnen.

40. Den Stnikivrwandel frdern

Eine effektive Umsetzung des ,Aktionsprogramms gegen

. Massenarbeitslosigkeit* macht eine Strukturpolitik nétig, die

soziale Nachteile und Risiken des wirtschaftichen Struktur-
wandels zy verhindern hilft. Hier liegt das Schwergewicht auf
der rechizeitigen Schaifung von Frsatzarbeitsplétzen. Er-
satzarbeitsplatze sollen zum einen dem notwendigen Diver-
sifizierungsprozef (Verbreiterung der Prodikt- und Produk-
tionspalette) einer Region Rechnung tragen, zum anderen in
ihrer Art sich aber an den bestehenden Strukiuren orientis-
ren (Modernisierung und Stabilisierung}.
Voraussetzungen fir eine so zu gestaltende vorausschau-
ende Strukturpolitik sind erstens verbesserte informations-
grundlagen. Dorunter {6t
— der Au!bau einer sffentlichen Srrukturbel:ichtarstonung,
. ) p \ o

die e di# strukturbesti

umfaBy; S
- die Ermittlung des vorhandenen und obsehbaren beschaf-

tigungspolitischen Gefshrdungspotentials auf Branchen-
und regionaler Ebene.

Voraussetzungen daftr sind zweilens verbesserte strukturpo-

litische Lenkungsmdglichkeiren.

Die Inanspruchnatime 6ffentinher Férdermittel durch die Pri-

vatwirtschaft mufl beschaftigungsorientiert vergeben und ei-

ner wirksamen Erfolgskontrolle unterworfen werden.

In den Fallen, in denen es strukturpolitisch sinavoll ist, sind

Beteiligungen verlorenen Zuschissen vorzuziehen.

Als Orientierurgsrahmen fir Unternehmensentscheidungen

und for eine vorausschauende Strukturpolitik sind Branchen-

prognosen sowie regionale und bundesweite Entwicklungs-
pléne zu erarbeiten.

Bei der Entwicklung und Umsetzung von Strukturkonzepten im

sektoralen und regionalen Rahmen ist eine umfassende Be-

teiligung der Betroffenen und der Gewerkschalten sicherzu-
stellen.

Auch in Zukunft bleiben regionalpolitische Hilfen fur struktur-

schwachere Réume und die Schoffung von Ersatzarbeitsplat-

zen unverzichtbar.

Deshalb bleibt auch die Fortfshrung des Stahlstandorte-Son-

derprogramms als Regelfarderung mit hoheren Forderpréfe-

renzen und einer gréeren Zahl von Schwerpunktorten zur

Schaffung zusatzlicher Dauerarbeitsplatze unter finanzieller

Beteiligung des Bundes dringend erforderlich.

- Einrichtung eines Bodenfonds, dber den die &ffentliche
Hand Stadt- und Landschaftsplanung und -entwicklung
betreiben kann.

-~ Der Strukturwandel in der Londwirtschaft ist im Rahmen ei-
ner Gesamtpolitik for den landlichen Roum aufzufangen.

Schiffbau und Schiffahst missen als nationale Aufgabe ga-

rantiert und die Struktur der Kostenregion durch ein beschéf-

tigungsorientiertes Kistenstrukturprogramm gesichert wer-

den. Dazu gehorn:

- die Verb~- 3rung der Rohmenbedingungen zugunsten der
Beschafti, g der deutschen Handelsflotte,

- verstarkte Fortfohrung ders Schiffoauhilfen,

~ Strukturhilfen for Werftstandorte zum Aufbau never Ar-
beitsplétze, zur Qualifikationsverbesserung und zum Aus-
gleich der Nachtzile in der Infrastruktur fir Forschung und
Entwicklung.

41, Den Montanindustrien Kohle und Stahl cine
sichere Zukun$t geben

Die heimische Kohle ist eine der Grundlagen fir eine sichere
und zuverléssig kalkulierbare Versorgung mit Primérenergie.
Zur Forisetzung der Kohlevorrangpolitik bei der Steinkohle
missen die bewghrien Instrumente im Rahmen von EG-Ver-
einbarungen weiter angewandt werden:

- Der im ,Jahrhundertvertreg™ zwischen Kohlebergbau und
Elektrizitétswirtschaft vereinbarte Vorrang deutscher
Steinkohle beim Kraftwerkseinsatz darf auch kinftig nicht
in Frage gestellt werden.

~ Der iHittenvertrag, der den Steinkohleabsatz an die
Stahlwirtschaft regelt, mufd auf Dauer gesichert werden.

- Das Kohleverediungsprogromm muf3 weitergefiihrt wer-

den.
Die Bundesrepublik kann cuch kinftig auf eine eigene Stahl-
industrie nicht verzichten. Wir treten fur eir Konzept ein, das
den Leistungsstandard der Stohlunternehmen erhélt und
stérkt und domit 2ugleich die Arbeitsplétze in diesem Ar-
beitszweig daverhaft sichert. Die erforderliche strukturelle
Nevordnung verlangt, daf alle Choncen unternehmensiiber-
greifender Kooperation genutzt und die Anpassungslasten
ausgewogen und regionalpolitisch verninflig verteilt werden.
Wir wollen daher einen nationalen Stahlausschul, in dem
der Staai und die Torifporteien vertreten sind. Gegeniber
dem Ziel der Sicherung der daverhaften Wettbewerbs(&hig-
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keit der deutschen Stohlindustrie missen Einzelinteressen zu-
riickireten. Im Rahmen des nationalen Stohlkonzepts treten
wir fir eine Erhaltung der Stohlstandorte im Kern ein.

Wir wollen die Montanmitbestimmung auf Dauer sichern, Wir
bekraftigen unsere Auflassung: Sollte die Neuordnung der
Eisen- und Stohlindustrie scheitern, halten wir gemeinwirt-
schoftliche Lésungen fir unumgéinglich.

42. Benachteiligte Regionen besonders
unterstiitzen

Die Wirtschafiskrise hat das Ungleichgewicht zwischen wirt-
schoftsstarken und wirtschaftsschwachen Regionen auferor-
dentlich verscharft.

Die Bundesrepublik droht in arme und reiche Regionen zu
zerfollen. Zusatzlich zu den weiter bestehenden Ungleich-
heiten zwischen den wirtschaltsschwachen Gebieten im Zo-
nenrand und im lanclichen Roum entstand ein neues Gefalle
zwischen Regionen mit traditioneilen Industrien und denen mit
Zukunfisindustrien. Deshalb sind einseitig ausgerichtete Indy-
striestandorie, vor allem cuch Grofistadte, von hoher struk-
tureller Arbeitslosigkeit betroffen.

Fir Sozioldemokraten ist der verfassungsméBige Auftrag, die
Gleichwertigkeit der Lvbensverhaltnisse in der Bundesrepu-
blik zu schaffen, nicht nur ein Gebot der Solidaritat mit Pro-
blemregionen, sondern auch ein Gebot der konomischen
Verrunft. Die Mafinahmen der regionalen Strukturpolitik mos-
sen sich deshclb starker auf Regionen mit hoher Arbeitslosig-
keit und hoher Abwanderungsquote konzentrieren.

Die Verteilung der Landerfinonzen ist aus dem Gleichgewicht
geraten. Unvorhersehbare und besondere Belastungen eini-
ger Lander haben dozu gefihrt, dofl diese Lander ifire ver-
fassungsméBigen Aufgaben nicht mehr angemessen wahr-
nehmen kénnen, ohne sich iber Gebihr zu verschulden. Eine
Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs mu sicher-
stellen, dof3 alle Lander tber eine hinreichende Finanzaus-
slattung verfigen, um ihre Aufgaben wirksam erfillen zu kén-
nen. Eine ongemessene Finanzousstattung aller Lander ist un-
verzichtbare Grundlage fir einen funktionierenden Féderalis-
mus und fir ein eigenveraniwortliches politisches Handeln in
den léndern. :

43. Dienstleistungen sind wichtiger geworden
Technologischer Fortschritt und Strukturwandel bewirken tief-
greifende Umschichtungen zwischen den Sektoren unserer
Wirtschalft. Die gewerblichen und industrizllen A beitsplatze
bilden die Basis unserer Wirtschalt. Sie miissen gesichert und
geférdert werden. Vermehrte Beschaftigungschancen in der
Zukunft entstehen aber im Dienstleistungssektor.

Nicht nur die Schaffung neuer Arbeitspléize und die Verbes-
serung von Lebensqualitdt fiir immer noch benachteiligte Be-
vélkerungskreise, sondern vor allem die Gestaltung zukonfti-
gen gesellschofilichen Lebens im Sinne unser Grundwarte:
Gerechrigksit, Solidaritét und Freiheit machen dohér die Er-
weiterung sozial-kultureller Dienstleistungen im &ffentlichen
Sekior im Bereich der Kindererziehung, der schulischen und
beruflichen Ausbildung und Qualifikation, dem Gesundheits-
wesen, der Altenbetreuung, der sozialen, sportlichen, kultu-
rellen und sonstigen Freizeitoktivitaten erforderlich,

Wir wollen die Entwicklung des Dienstleistungssektors far-
dern. Den lohnintensiven Dienstleistungen wollen wir helfen,
aftrakfivere und preiswertere Angebote zu schaffen. Neben
der Verbesserung der finonziellen Grundlage der Rentenver-
sicherung wollen wir auch ous strukturpolitischen Grinden,
dof} die Bemessungsgrundlage des Arbeitgeberbeitrdgs zur .
Soziatversicherung von der Lohn- und Gehal auf die

den Marktzugang fur Dienstleistungsbetriebe erleichtern.
Auch genossenschaftlichen und selbstverwalteten Unterneh-
men wollen wir den Start leichter machen.

Die von der offentlichen Hond erbrachten Dienstleistungen in
Teilen der Gesundheitsversorguny, bei den sozialen Dien-
sten, bei Bildung, Ausbildung und Weiterbildung missen aus-
geweitet werden. Die offentiicien Haushalte sind dazu ent-
sprechend umzuschichten. Die SPD lehnt die Privatisierung
dieser Dienstleistungen entschieder ab.

Viil. Steuer- und Verteilungspolitik —
sozial gerecht,
beschaftigungsorientiert und
investitionsfreundlich

Das Rezept der Konservativen zur Bekémpfung der Massen-
arbeitslosigkeit ist heute noch dos gleiche wie in der Welt-
wirtschoftskrise der 30er Jahre: Die L6hne senken, die Unter-
nehmen steverlich entlasten. Eine ungerechtere Einkommens-
verteilung miifite in Kauf genommen werden, dofir wirde
mehr investiert, wirden neue Arbeitsplatze geschaffen.
Noch nie in der Nnchkriegszeil wurden in $o kurzer Zeit die
Einkommen so drastisch von den Arbeitnehmern zu den Un-
ternehmen und Vermégensbesitzern hin umverteilt wie wéh-
rend der letzten drei Johre. Zusétzlich wurden den Unter-
nehmen Stevererleichterungen gewéhrt. Das konservative
Rezept hat dennoch nicht gewirkt: Nur ein Teil der kraftig
gestiegenen Gewinne vwrde in Sachkapital investiert, der
Rest wurde for Geldvermdgensanlagen und Gewinnentnah-
men verwendet,

44, Die Arbeitnehmer am wirtschaftlichen
Leistungszuwachs voll beteiligen

Wir wissen seit langem: Léhne sind nicht nur Kosten, sondern
auch Kaufkraft. Ricklufige Realldhne, wie in den letzten fiinf
Jahren, schwéichen die Nachfroge der Arbeitnehmer und
hemmen die wirtschaftliche Entwicklung. Kirzungen bei den
Sozialleistungen schranken ebenfalls die Massenkautkraft
ein, zudem wirkt eine wachsende Steuerbelasiung der unte-
;en und mittleren Einkommen hemmend auf die private Nach-
rage. "
Die Absatzerwartungen der Unternehmen werden dadurch
beeintréchtigt; es wird nicht genug investiert. Eine radikale
Umverteilung der Einkommen von den Arbeitnehmern zu den
Unternehmen hin ist doher ein skonomisch untaugliches Pa-
tentrezept. Sie ist auch verteilungspolitisch problematisch,
denn sie fohrt zu einer nicht hinnehmbaren Bereicherung der
Produktivvermdgensbesitzer; -
Wir unterstitzen doher die (iewerkschoften in ihrem An-
spruch auf volle Beteiligung dér Arbeitnehmer am wirtschaft-
lichen leistungszuwachs. Wir fordern auch die tarifverirag®
liche und Uberbetriebliche Beteiligung der Arbeitnehmer am

‘Praduktivvermdgen. Nur damit kann es gelingen, die extreme

Schieflage in der Produktivvermdgens-Verteilung zu korrigie-
ren.

45. Steverpolitik fiir mehr Arbeit

Wir nehmen die Belastung der Burger mit Steuern und Abga-
ben ernst. Unsere Finonzpolitik wird sich daher streng an den
Grundsétzen der Wirtschaftichkeit und Sporsamkeit orientie-
ren. Staatliche Hilfen, die nicht mehr unbedingt notwendig
sind, werden wir abschaffen. Uberholte Steverprivilegien
ténd Subvgn'ioner: werden wir streichen. Einsparungen und

Bruttowertschdpfung erweitert wird.
Wir wollen dazu i ssige, behindernde Regelungen, wie
beispielswsise in der Hand Rsn(dqung, abbouen tnd sc
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, die doraus und durch den konse-

quenien Vollzug des geltenden Steusrrechts entsishen, wer- '

den wir fir die Finanzierung unserer Politik fisr mehr Arbeit
verwenden. & '

Vorrang hat fir uns die Enfiastung der unteren Einkommen.
Dies ist sozial gerecht und zugleich 8konomisch geboten.
Denn eine Entlastung dieser Einkommensgruppen stéirkt die
gesamiwirlschaftliche Nachfrage und die Beschéftigung, an-
ders als Steverentlastungen fiir die Besserverdienenden, wie
sie von den Konservaliven angestrebt werden.

For global steverliche Entlostungen der Unternehmen besteht
kein Anlaf3, mit einer Ausnchme: Fir kleine und mittlere Unter-
nehmen soll eine befristete unz sicuerstundende Investitions-
rickloge eingefthrt werden, um ihnen die Maglichkeit zu ge-
ben, Gewi for gréBere | itionen steverfrei anzusam-
meln. R

Investitionen und Kopitatontagen in Produktivkapital wollen
wir fordern durch Beseitigung steverrechilicher und faktischer
Privilegien fir andere Kapitalanlagen. £s muf erreichi wer-
den, daB Kapital in produktive Investitionen flieBt und nicht
unproduktiv angelegt wird. Hierzu ist notwendig, daf} insbe-
sondere Zinsertriige kiinftig steverlich genauso effektiv er-
faBt werden, wie heute Léhne und Gehélter oder Dividen-
den. Die bessere Erfassung von Kapitaleinkinften muf Hand
in Hand gehen mil einer Verzehnfachung des Sporerfreibe-
trages for Zinsertrége auf 3 000/6 Q00 DM Ledige/Verhei-
ratete).

Unser grundsdtzliches steverpolitisches Ziel lautet: Weniger
steverliche Ausnahmen und dafir sozial gerechte niedrigere
Stevertarife.

IX. Globalsteuerung wieder anpacken

Die Konservativen propagieren und prokiizieren eine einsei-
tige Rollenverteilung in der Wirtschoftspolitik. Danach haben
die Steverpolitiker einseitig fir Stevemachlésse zugunsten
der Wirtschaft und heherer Einkommen, die Bundesbank fiir
Geldweristabilitét und die Tarifparteien fir Beschaftigung zu
sorgen. Diese Politik ist ursaichlich verantwortlich fir die
Schwéche der konjunkturellen Erholung seit Ende 1982 und
fir die Ausweitung der Massenorbeilslosigkeit. Ohne die Ex-
porterfolge der letzten Jahre ware der véllige Fehlschlag
dieser Politik noch deutlicher geworden.
Stevererleichterungen fir die Unternehmen, Lohnzurickhal-
tung und steigende Gewinne schlagen sich nur beschrénkt in
mehr Investitionen nieder, wenn gleichzeitig die Zinsen real
hoch bleiben und damit die Unternehmen zu Investitionen in
Finanzanlagen statt in Sachkapital anregen. Unternehmen
werden nicht mehr Sachkapital bilden, wenn der Staat
gleichzeitig ihre Absatzerwartungen beeiniréchtigt, durch
Beschneidung der Masseneinkommen odar durch Kijrzungen
seiner Investitionen. Die wirtschaltspolitische Rollenzuweisung
der Konservativen ist deshalb falsch.

46. Infor i und Vor hau verb m
Um die staatliche Wirtschaftspolitik rational gesialten zu kén-
nen, ist eine wesentliche Verbesserung der Information erfor-
derlich. Die statistische Basis nach Sektoren und Regionen
einschiiefllich des EG-Bereichs muf} ausgebout und vergleich-
bar gemacht werden. Dariber hinaus ist zur Abschétzung
zukiinftiger Entwicklungen die Erfassung der &ffentlichen und
privaten Plandaten erforderlich, wobei nur die strukturbestim-
raenden Planungen der sffentlichen Hande und der Unter-
nehmen, besonders der GroBunternehmen, erfaf3t werden
sollen, damit eine sinavalle Rohmenplanung erméglicht wird,

Die Plonungsinitiativen uand die Durchfihrung der Planungs-
entscheidungen sind Aufgebe der dezentralen &ffentlichen
und privaten Organisationseinheiten. wamit bleiben sinnvolle
marktwirtschaftliche Prozesse unberhrt, andererseits aber
werden die Zukunftsstrukturen fiir rationale demokratische
Diskussion in den Parlamenten und den iberbelrieblichen,
aber auch den betrieblichen Mitbestimmungsgremien zu-
gtingtich.

47. Handlungsspielréume nutzen

Wir wissen: Unser nationaler Handlungsspielraum fir eine
Globalsteverung ist wegen der starken auBBenwirtschaftlichen
Verflechtung begrenzt. Aber die Spielréume sind gréfier, als
heute zugegeben wird. Wir streben an, sie noch auszuwei-
ten durch enge Kooperation in der Européischen Gemein-
schaft und durch Absprachen mit unseren aufBereuropéi-
schen Partaern mit dem Ziel, die Arbeitslosigkeit zu
bekampfen. :

Wir Sozialdemokraten werden aber auch national die Még-
lichkeiten der gesamtwirtschaftlichen Nachfragesteverung
ausschopfen. Solche Globalsteuerung setzt auf die Zusam-
menarbeit von Staat, Wirtschoft, Tarifporteien und Deutscher
Bundesbank.

Wir streben an, Finanzpolitik, Geldpalitik und Einkommenspo-
litik so aufeinander cbzustimmen, daf} ein deutliches Mehr
an Beschafligung méglich wird. Zu den vordringlichen Auf-
gaben gehért es, die weltweiten Bemithungen um einen
Zinsabbou nachhaltig zu unterstitzen.

Wir wissen: Globalsteuerung [6st nicht alle Probleme; ein
Verzicht auf Globalsteuerung aber verschérft die Probleme.

X. Wir werden den Sozialstoat
entschlossen verteidigen

Der Sozialstoat hat in der Bundesrepublik Deutschland Ver-
fassungsrang. Er ist damit auch ein tragendes Element unse-
rer Wirtschaftsordnung. Soziale Sicherung gegen die grofien
Lebensrisiken, verlaBliche Arbeitnehmerrechte und soziale
Dienste fir den Menschen sind seine Eckpfeiler.

Die von Konservativen und Wirtschaftsliberalen ideologisch
gefohrte Offensive gegen die soziale Sicherung und gegen
gesetzliche und tarifvertragliche Regelungen zum Schulz der
Arbeitnehmer ist nichls anderes als Klassenkampf. Klassen-
kompf von oben. Unter dem Druck der gegenwartigen Mas-
senarbeilslosigkeit und unter dem Vorwand, durch den Ab-
bau der Arbeitnehmerrechte sei die Vollbeschéftigung wie-
der herzustellen, werden die im-solidarischen Kampf von
Gewerkschaften und Sozialdemokraten durchgesetzten Si-
cherungs- und Schutzrechte der Arbeitnehmer obgebaut. Die
Arbeitskraft, so das Ziel, soll wieder zur Ware werden.

Die Rahmenbedingungen der Sozialpolitik haben sich i letz-
ten Jahrzehnt veréndert. Konservative und Wirtschaftslibe-
rale haben darauf mit einer Aushdhlung des Sozialstacts
reagiert. Wir Sozialdemokraten sind dagegen fiir strukturver-
éndernde Reformen. Stait eines Abbaus wollen wir einen
Umbau, der den Sozialstaat gerechter, besser und sicherer
macht. Wir werden den Sozialstoat enischlossen verteidi-
gen. Denn wir wissen: Der soziale Friece stellt eine Produk-
tivkroft dar. Die Erfohrung zeigt, dofd er auch Voraussetzung
fir daverhaften wirtschaftlichen Erfolg ist.
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