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Schwerpunkie eines
landwirtschaftlichen
Aktionsprogramms.

Rede vor Johannes Rau
Ministerpréasident von
Nordrhein-Westfalen.




40 lahre sind in der tiber 120jahrigen Geschichte der
SPD ein vergleichsweise kurzer Zeitraum. Was viele nicht
wissen, ist, daf} sich die SPD nicht erst seit 1946, dem
Grindungsjahr des Agrarausschusses beim SPD-Partei-
vorstand, intensiv mit der Agrarpolitik auseinander-
gesetzt hat.

{ch will kurz daran erinnern, um immer noch vorhande-
ne MiBverstindnisse und Vorurteile Uber das Verhiltnis
zwischen SPD und Landwirtschaft aus der Welt zu
rgumen,

Um die Jahrhundertwende gab es in der Sozialdemo-
krafischen Partei eine grundlegende agrarpolitische De-
batte iiber die Rolle und die Entwicklung der Landwirt-
schaft im Zuge der Industrialisierung. Eine Frage, die
heute wieder von hichster Aklualitét ist. Die Frage war,
ob der Untergang der Kieinbetriebe naturnotwendig
und diz Entwicklung zum GroBbetrieb unabénderlich ist.

In der SPD hat -ich diese Auffassung nicht durchgesetzt,
Man erkannte, daB es grundlegende Unterschiede zwi-
schen landwirtschaftlicher und industrieller Produktion
gibt. Die Agrarreformer in der SPD setzien sich klar for
den aktiven Schutz baverlicher Familienbetriebe und dos
Eigentum der Bauern an ilirem Grund und Boden ein.
Dos Ja zum Familienbetrieb und zur bauerlichen Land-
wirtschaft wurde im Kieler Agrarprogramm von 1927
niedergelegt.

In der Nachkriegszeit hat der AgrarausschuB beim SPD-
Parteivorstand an diese Trodition sozialdemokratischer
Agrarpolitik angeknipft. Die groie Herausfordcrung
war zunéchst, Not, Hunger und Elend im Nachkriegs-
deutschland zu iiberwinden. Agrarpolitik bedeutete vor
allem Ernahrungssicherung und die Steigerung der Pro-
duktivitit der landwirtschaftlichen Erzeugung: auch for
die Eingliederung von Millionen Flichtlingen.

Aber schon sehr frihzeitig hat sich die SPD um die Ver-
besserung der sozialen Lage der landwirtschaftlichen
Bevalkerung gekimmert. Ziel war, Arbeitnehmer und
selbstandige Bavern an den Friichten des Wiederauf-
baus und des beginnenden wirtschaftlichen Aufstiegs
teilhaben zu lassen.

Es waren Sozialdemokraten, die zuerst die Forderung
nach einer sozialen Absicherung der landwirtschait-
lichen Bevalkerung erhoben, Das wor zu einer Zeit, als
andere Parteien und selbst die landwirtschaftliche
Berufsvertretung dieses Thema tiberhaupt noch nicht
entdeckt hatten.

Hier liegt ein bleibendes Verdienst der Agrarpolitiker der
SPD, Von den vielen Ménnern und. Fraven, die sozial-
demokrafische Agrarpolifik in den letzten 40 Jakren mit-
gestal'et haben, méchte ich einer; stellveriretend fiir olle
herausheben: den langjahrigen Vorsiizenden des Agrar-
ausschusses, Mariin Schmidt {Gellersen).

Lieber Martin Schmidt, Du host dia Aararpolitik von
1946 bis 1986 und den Beitrag ds agrarpolitischen Aus-
. schusses unserer Partei riachgezeichnet, Deine Person
blieb dabei im Hintergrund. Aber vieles, was erreicht
worden ist, was on Veriroyen in der Landwirtschafps
die Stetigkeit sozialdemokrafischer Landwirtschaf
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gewonnen wurde, ist Dein bleibendes Verdienst. Du hgsf
einen wichtigen Zeitabschnitt saziuldemokraﬁsgher I?olﬂik
mitgeschrieben und mitgestaltet. Dafur danke ich Dir
sehr herzlich.

Heute stehen wir an einem Wendepunk in der Agrar-
politik. Der Mangel der Nochkriegsjahre ist langst in
einen kaum noch beherrschbaren UberfluB umge-
schlogen.

Die Entwicklung hat sich seit vielen Jahren abgezeich-
net. Trolzdem wurde in der Europdischen Gemeinschaft
an Marktordnungen festgehaltea, die- in Zeiten des Man-
gels geschaffen wurden. "otzdem wird immer noch eine
Strukfurpolitik betrieben, «ie Produktionssteigerungen
fordert und ouf die Menschen in der Landwirtschaft und
die Natur wenig Riicksicht nimmt.

Ich stelle heute fest: Es wurde nicht rechtzeitig gegen-
gesteuert. Wir mussen dies auch als Sozialdemokraten
selbstkritisch feststellen, auch wenn es on Warnungen
und Reformvorschliigen von unserer Seite im letzten
Jahrzehnt nicht gefehlt hat. Ich erinnere zum Beispiel an
die Vorschliage der sozialdemokratisch gefihrten Bun-
desregierungen in den Jahren 1974 und 1980. Wir ha-
ben damals keine Unterstiitzung gefunden. Die heutige
Agrarpolitik hat katastrophale Auswirkungen und Ergeb-
nisse. Ich will Ihnen dozu einige Zohlen nennen:

Seit 1982 haben sich die Getreidetberschisse verdop-
pelt, die Butter- und Rindfleischiberschiisse sogor ver-
vierfacht.

Die Erzeugerpreise fur landwirtschofiliche Produkte
lagen im lerzten Wirtschaftsiahr um mehr als 7 Prozent
unter dem Niveau des Johres 1982/83. Die Preise fir
Getreide, Rinder und Schweine sind sagar um 14 bis 15
Prozent abgesackt.

Und schlieBlich ein Wort zur Einkommenslage der Land-
wirtschaft. Auch hier.ist ein kraftiges Minus von 12 Pro-
zent in der Negativbilanz festzustellen.

Ich habe in den letzten beiden Tagen in Brissel Gespra-
che mit Vertretern der EG-Kommission gefUhrt. Die Lage
der Agrarpolitik und der EG-Finanzen wurde von all
meinen Gesprachspartnein als GuBerst bedrohlich be-
schrieben, Die EG ist tinanziell am Ende. Aufgrund des
drastisch abgefallenen Dollar-Kurses und: des unum-
giinglichen Abbaus der riesigen Lagerbesténde kommt
eine Kostenlawine auf uns zv, die mit den bisherigan
Finanzmitteln der Gemeinschaft nicht zu bewdltigen ist.

Als besonders d tisch hot der zustandige Agrarkom-
missar die Situation bei der Milch geschildert. Er hat auf
den dringlichen Handlungsbedarf in diesem Bereich hin-
gewiesen.

Die Vorstellung einiger EG-L&ndeb man kénne die
Miichquoten und Milchpreise auf dem bisherigen Niveau
halten, ist nach seiner Uberzeugung unrealistisch.

-Eine Reform dor europaischen Agrarpolifik ist deshalb
ot sogheNgllig. Es ist gegentber Verbrauchern und Stever-

%y nicht langer zu verontworten, Milliarden fiir die

Lagerung und fir die anschlieBende Vernichtung von
Nahrungsmitteln auszugeben.

Es ist Landwirten nicht mehr zu erkléren, daf} in den
sffentlichen Haushalten zwar immer hshere Summen fr
die Agrarpolitik au: gewiesen werden und trotzdem Tau-
sende von landwirtschaftlichen Existenzen akut gefahr-
det sind.

Es ist unverantwortlich gegendber Entwicklungsléndern,
unsere Uberschiisse zu subventionierten Niedrigpreisen
ouf den Weltmérkten abzuladen und damit in diesen
Landern die notwendige Entwicklung der eigenen Land-
wirtschaft zur Verbesserung der Eigenversorgung zu
untergraben. ’

Und schlieBlich miissen wir uns den Vorwurf machen las-
sen, durch eine fehlgesteuerte Agrarpolitik unsere natir-
lichen Lebensgrundlagen auf Kosten unserer Kinder aus-
zubeuten.

Die notwendige Reform der Landwirtschaftspolifik stelit
Politiker und Landwirte vor groBe He.ausforderungen.
Wir brauchen klore Konzepte, die den Landwirten Zu-
kunftsperspektiven geben und die von Verbrauchern und
Steverzahlern verstanden werden.

Besonders den Landwirten wird viel abverlangt. Jahr-

zehntelang wurden sie zur Steigerung von Produktion

und Produktivitat aufgefordert. Dann sind sie durch eine

falsche Preis- und Strukturpolitik, durch Forschung und

Beratung in die Mehrproduktion getrieben"worden.llerfr
A N

Hierdurch wirden Aufgabenverteilung und Finanzie-
rungszusténdigkeiten zwischen EG, Bund und Landern
durch die Hintertir neu geregelt. Und zwar zu Lasten
der Lander.

Bei aller Bereitschaft der Bundesldnder fiir landescigene
Programme und Inifiativen muB} Klarheit geschaffen wer-
den. Ich sehe hierin eine der wichtigen Aufgaben sozial-
demokratischer Agrar- und Umweltpolitik in der néich-
sten Legislaturperiode.

Wir haben es in der Agrarpolitik mit weltweiten und
séikularen Verinderungen zu tun. In den Industrielén-
dern tirmen sich die Agrariberschiisse, weil die Produk-
tion ungebremst steigt und die Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln sinkt. Durch Hochpreispalitik lassen sich die
Einkommen der Landwirte nicht mehr allein sichern.
Preis- und Einkommensstitzung gegen die Marktverhiilt-
nisse ist volkswirtschaftlicher Unsinn und wie die Entwick-
lung zeigt, auf Daver auch nicht finanzierbar.

Neue Chancen liegen vielmehr darin, daB die Nach-
frage nach Natur und Landschaft, nach sauberer Um-
welt und gesunden Nohrungsmitteln ansteigt. Hier liegt
wichtiger Bedarf der Zukunft und hier bieten sich fir
viele Landwirte neue Chencen fir die Zukunft.

fch bin der festen Uberzeugung, daB diese
Avfgaben am besten von einer vielfiltig wirt-
thaftenden und berwi i béuerlich

strukturierten Landwirtschaft erfillt werden

platzlich wird von lhnen — gegen fi i

— eine Extensivierung oder gar der Verzicht auf Produk-
tion verlangt. Jetzt wird das Anpflanzen von Hecken,
das Pflegen von FluBléufen oder das Nichtspritzen von
Ackerrandern honoriert, wo bislang mit Hilfe des Staates
Hecken gerodet, FluRlgufe begradigt und Wege beto-
niert wurden.

Deshalb ist es ungerecht, wenn heute die Landwirte fir
die UberschuBerzeugung verantworilich gemacht und
wenn sie auf die umweltpolitische Anklagebank gesetzt
werden.

Wir haben in Nordrhein-Westfalen den Weg der Zusam-
menarbeit und des Miteinander gewahlt, Wir haben
gemeinsam mit den Landwirtschaftsverbénden, den
Landwirtschaftst n und der Agrarwi haft das
+Programm fir eine umweltvertragliche und standort-
gerechte Landwirtschaft* vereinbart,

Wir wollen mit diesem Programm zu einer Versshnung
van Okologie und Okonomie in der Landwirtschaft bei-
tragen. Wir folgen dobei dem Grundsatz, daf sich ko-
logisches Verhalten auch konomisch fir den Landwirt
rechnen muB. Damit haben wir ein Modell geschaffen,
dem heute viele nacheifern.

Die groBe Herausforderung — auch in der Agrarpolifik
[o] ie und Okologie zu verssk richtet sich aber
nicht aur und nicht in erster Linie.an die Lander, sondern
vor allem an die EG und an den Bund. Als Ministerpré-
sident sage ich ganz deuflich: Die Entlastung europdi-
scher Agrarmarkte kann nicht durch die Naturschutzpoli-
tik der Bundeslander finanziert werden.

Dies ist sozialdemokratische Tradition, und wir bleiben
dabei. Aber es drohen Gefuhren. Die zunehmende In-
dustrialisierung auch der landwirtschaftlichen Praduktion
bereitet mir Sorgen — aus agrar- und aus umweltpoliti-
schen Griinden.

Ich stelle hier klipp und klor fest: ich bin gegen Agrar-
fabriken. Sie einzuda mul europaweit geschafft
werden.

Dies bedeutet nicht, Gber die gegenwartige Struktur der
Landwirtschaft eine Kaseglocke zu stilpen. Auch die
Landwirtschaft muB sich dem Strukturwandel stellen, und
er lduft allein schon deshalb an, weil die Kinder vieler
Landwirte nicht mehr bereit sind, den Hof der Eltern zu
ibernchmen.

Wir miissen vor allem fiir die Menschen nach Alternati-
ven innerhalb urd wenn es sein muB, auch auBerhalb
der Landwirtschaft suchen. Unser Ziel muf} sein, die
Menschen in den léndlichen Réumen zu halten und sie
nicht in die Ballungsgebiete zu treiben.

Der Ubergang in den Nebenerwerb muB3 erleichtert
werden, es darf keine Diskriminierung der Neben-
erwerbslandwirtschaft geben.

Die SPD hat ihre Reformvorschlage im November letzten
Jahres vorgelegt. Sie knipfen an frihere Vorschlage an,
und sie laufen im Kern auf eine markigerechtere Preis-
politik im Rahmen der EG und auf den verstérkien Ein-
saiz direkter Einkommensibertragungen hinaus.



Ich habe in dem auf dem Offenburger SPD-II’urteiiag
bocehl di 1

Regierungsprog fur die
Legislaturperiode ein Aktionsprogramm ,,Reform der
Landwirtschaftspolitik’* kondigt. Dieses Akti o-

gramm zielt auf eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fir die Landwirtschaftpolitik in der EG, im Bund
und in den Léndern.

Ich will in aller Kiirze die Schwerpunkte umreiBen:

1. Marktgerechtere Preise

In der EG-Agrarpolitik kénnen die Preise nicht mehr lan-
ger gegen den Markt und an den Marktverhiilinissen
vorbei festgesetzt werden. Wenn von jeder Mark, die
der Staat fir die Durchfithrung der bisherigen Landwirt-
schaftpolitik ausgibt, weniger als 20 Pfennig beim Erzeu-
ger ankommen, ist etwas faul ain System.

Unsere erste Forderung lautet deshalb:
Markigerechiere Preispolitik und Anpassung der Markt-
ordnungen.

Diese Neuorientierung bedeutet nicht, daB wir auf die
Preispolitik verzichten wollen. Der gemeinsame Preis ist
ebenso wie der gemeinsame Schutz an den AuBengren-
zen der EG unverzichtbare Voraussetzung dafiir, daf3
der gemeinsame Agrarmorkt funktioniert. Wir lehnen
Weltmarktpreise ab. ’

2. EG-Vereinbarungen zum
Abbau der Uberschiisse

Der Ubergang zu einer markigerechteren Politik kann
nur aliméhlich erfolgen. Ein Zusammenbruch der Mérk-
te, ein drastischer Verfall ven Preisen und Einkemmen
muB vermieden werden.

Deshalb sind ergénzende MaBnahmen zum Abbou der
Uberschisse erforderlich. Hier gibt es gravierende Mei-
nungsunterschiede in der EG. Die gegenseitige Blockade
der Mitgliedslander mufl durch eine Anpassung des
gegenwdrtigen Agrar- und Finanzierungssystems tber-
wunden werden.

ich befiirworte einen Stufenplan, in dem sich die EG-
Lander zur Begrenzung der Produkfion verptlichten. Da-
bei geht es nicht um technische Einzelheiten, sondern
um die Festlegung von Grundsétzen. Eine sozialdemo-
kratisch gefithrte Bundesregierung wirde in der EG die
Initiati ifen und konk Vorschlige auf den

g
Tisch legen.

3. Direkte Einkommensiberira-
gungen und Neugestaltung
der Férderpolitik

Statt Finanzmitte! zunehmend in die UberschuBpraduk-

tion zu stecken, wallen wir sie fir direkte Einkommens-

Gbertragungen an Landwirte verwenden und dabei vor
e Loih |

allem &koly e

Damit kann gerade kleinen und mittleren Betrieben ge-
holfen werden. Wir fordern, olle FérdermaBnahmen
van EG, Bund und Léndern ouf ihre Sozial- und Umwelt-
vertréglichkeit hin zu tberprifen.

Wir fordern weiter: |m Interesse unserer béuerlichen
Familienbetriebe und aus Griinden des Schutzes unserer
natirlichen Lebensgrundlagen muB dem weiteren Kon-
zentrationsprozeB in der Tierhaltung und damit dem
Entstehen von Agrarfabriken begegnet werden,

4. Gesunde Erndhrung sichern

Eine markigerechtere europaische Agrarpolitik ist die
beste Verbraucherpolitik. Wir wollen eine preisgiinstige
und qualitiitshezogene Versorgung der Verbraucher mit
Nahrungsmitteln. :

Wir fordern eine européische Verbraucherpolitik, die
eine Harmonisierung des Lebensmittelrechts in der EG
auf héchstem Niveau erméglicht,

Londwirte, Verbraucher und Steverzahler sitzen in einem
Boot. Damit dieses Boot nicht kentert, ist eine Reform
der Agrarpalitik Jig. Wir Sozialdemokroten glau-
ben, dafiir verninftige Antworten 2u haben.
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