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l. DIE AUFGAEBE

Seit den Anfangen der Arbeiterbewegung im
19. Jahrhundert hatte die Sozialpolitik fir die
Sozioldemokratie eine doppelte Aufgabe: Sic
salt den orbeitendan Menschen und seine Fami-
lie vor den Abhangigkeiten, Gefahrdungen und
Risiken der industriellen Entwicklung schiitzen
und eine neve und bessere Ordnung der Ge-
sellsehalt verwirklichen. Schutz- und Gastal-
tungsfunktion der Sozialpaolitik geharten fir So-

zioldemokraten immer untresinbor zusammen.

Durch einen wirksamen sozialen Schutz will 50-
zialdemokratische Sozialpalitk bei Krankheit, Un-
fall, Behinderung, Alter und Arbeitslosigkeit
durch solidarisches Zusammenstehen helfen, die
Folgen sowsit wie mglich zu mildern und Scha-
den zu verhiten, Diese Politk schafft die soziale
Infrastruktor for die moderne Industriegesellschaft
und die Grundlage fir den sazinlen Friedsn.

Mit der qualitativen Verbesserung der industrial-
len Arbeits- und Lebensverhaltnisse will sazicde-
mokratische Soziclpolitik zugleich den Aukbau
einer seziolen Demokratia und einer solidari-
schen Geasellschaf unterstiizen.

An diusen Zielen halten Sozialdemokraten fest.
Die wirtschoftliche, technische und sozicle Ent-
wicklung seit Mitte der 70er Jahre stellt die So-
zialpelitk vor neue Aufgaben. Das Wirschafls-
wachstum hat sich verringert, der Labensstan-
dard steigt longseamer, statt Vallbeschiftigung
herrscht Massenarbwitslosigkeit,

Der wirtschaftliche Einbruch hat die Seziclpokitik
in die Defensive geraten [assen. Massenarkeits-
losigkeit und Wendepolitk der Konservativen
und Wirtschaftsliberalen bringen fmmer mehr
Menschen in Notlagen, dricken immer mehr
Menschen an den Rond der Gesellschaft.

Wer im gesellschaftlichen Konflikt nicht resignie-
ren, sondern eine soziolstaalliche Politik verwirk-
fichen will, mul} die Bedingungan der Krise un-

tersuchen und offensiv Lissungsvorschlage in die

aHentiche Diskussion einfithren, die in die Zu-
kunf tragen. Sezigldemokraten jedenfalls wallen
der Ausgrenzung und der saziolen Demantoge
gine soziglstaatliche Konzeption entgegensatzen,
die sozialdemekratische Geslaltungskraft Hir

aine Pohtik im Interesse der Mehrheit bewajst.

Im Mittelpunkt der Krise steht die Massenar-
beitslosigkeit, im Jahre 1985 erreichte die Zah!
der reqgistrierten Arbeitslosen den héchsten Joh-
resdurcrischinitt seit der Wahrungsreform. Tat-
sdchhich ist die Arbeitslosigkeit sogar noch viel
grafier, als sic die Statistik aufzeigh. Dunn immer
mehr Arbeitsiose werden in die sogenanmte stille
Reserve abgedraingt. Die Langzeitarbeitslosigkeit

nimm?t 2.

Daf} jeder zehnte Arbeitnehmer keinen Arbeits-
platz hat, beaintréchtigr die soziale Sicherung
schwar — sowohl auf der Beitrags- als auch auf
der Leistungsseite. Massenarbeitslosigkeit ist der
qewissermalben klassische Fall Hir eine stérkere
Beansprochung der Systeme der sazinlen Siche-
rung; sie ist aber zugleich die klossische Belo-
stungsprobe fir die Leistungsfahigheit der Siche-
rungssysteme: Sie deckt auf, ob die Kanstruk-
iensprinzipien taugen, ab ste Bustand hgban

oder nicht.

In den Regionen, dis besonders stark von der
Massenorbeitslosigheit betroHen sind, wird die
gesellschaktliche Integration nachhaltig gestért.
Wiahrend die .alten” Industrieregianen die so-
ziglen Folgen der Massenarbeitslosigkeit hewdl-
tigen und zugleich die Wirtschaftsstruktur veriin-
dern miissen, kénnen sich die technologiepoli-
tisch arientierten ,neuen® Industieregionen rela-
tiv unbeeintluf}t auf weiteren wirtschaftlichen
Wandel konzentrieren.

Massenarbeitslosigkelt schwiicht die gewerk-
schaftliche Kamptkraft, Den Gewerkschafien
wird es arschwert, for die Arbeftnehmer eine
angamessene Teilhabe am Sozialprodukt zvu si-
chern, Dies vermindert die Binnennachfrage und
wirkt sich negativ auf die Enhwicklung der Wirt-
schaft aus.



Aber die grefien Gefdhrdungen, die von der
Massenarbeilslosickeit ausgehen, reichen Doer
wirlschafts- und sozialpelifische Kategorien hin-
ous. Denn bej der Arbeitsfosigkeit geht 25 nichit
nur um fahlen und Quaten, sondern cuch vm
Menschen, die arbejten wallen, und um deren
Fomilien. Besonders die Menschen, die lenge ar-
beitslas sind, leiden nicht nur veter den materiel-
len, sondem auch vrter den paychischan Folgen
der Arbeilslosigkeit.

Menschliche Arkeit 1 & Lichl nur einen Erlrog;
sie hat Sinn. £ir die Melirzakl der Manschan ist
sie Gewihr eines gelingenden Lebensprozas: as:
Ste erm&glicht saziale Identitat, ouflerfamilidre
Kantakte, und sie Fohrt zu einem strukturierten
Tagesablauf, Der unfreiwillige Ausschluf} ays
dem Berufsleben badsutet Hir den einzelnen
und seine Familie wine Abweichung von dem
Togeschlauf, der ols nrormal empfunden wird.
Ex erfalgt eine Entsirukhurierung des Tages.
Aufgrund erawungener Arbeitdlasigkeit  Zeit”
zu hohen, hat nichts méit Freizeit® zu tun.
Arbeitslosigkelt kemn die Betroffenen
abstumpfen lossen, Var cllem die Langzeit-
arbeitslesigkeil besintrichtigt die Lebznsplonung
der Betroffenen; Die zeitfichan Perspektiven
werden kiirzer, eine Zukunftsplanung ist kaum
miglich.

Bel Kind=m von Arbeilslosen zeigen sich hdufig
Entwicklungssi&rungen, ein Riickgong hrer schu-
lischen Leistungen und eine Abnahme ihres
Salbstwertgefonls, Bei Ehefraven Arbeilsloser
werden vermehrt psychosemolische Leiden be-
obochtet. Arbeislosigkeit ist ofimals die Ursache
[or Ehekenflikte, fir Ehescheidungen und for
Gewrllonwendung in der Fomilie. Auch Krimina-
liigt, Afkohol- und Crogenkansum, SelbsHatun-
gen und Zelbshthungsversuche gehen vielfach

auf Arheitslesighelt zuriick: Mossenarbeitslosig-
keil bedeutet sczicla Erasian.,

Zwor konn die Mossenarbeitslosigkeit nicht mit
den Instrumenten der Seziclpolik beseitigt wer-
den. Sozialpolifik kenn aber die Auswirkungen

der Arbeitslosigkeit mildern, der Armut und der

]

psychosezialen Verelendung begegnen. Sie mul}
dann ein snzicles Fundament legen, gire Grund-
sicherunyg schalfen, die dalidr sorgt, dals die Exi-
slenz nicht unter oin iiveaw sinkl, das aen nol-
wendigen Bedarf gewihrieistat,

Eirn Wachstum, da nilig wiire, um die Arbaits-
lasighait 2o beseitigen, ist richt in Sicht. Begon-
nen hat eing neue indusirie/ls Revalution.
Menschliche Arbeitskrof wird immer mehr durch
Industrieraboter und Mikroprozessoren erselzt
Arkeitsplotze follen weg, ahne daf} neve auto-
matisch an thre Stalle ireten,

Die Artetsbedingungen wondeln sich gegen-
Uber denen der herkémmlichen Industrizgesell-
schaft, Die gesellschafiliche Bewertung und die
Einstellung der Menschen zur Arbeit scheint sich
zu drdern, neve Arbeitsfarmen kénnten on Be-
deutung gewinnen.

Die Belasiung der Umwel, diz Ausbeutung der

notirlichen Rohstolfe, aber ouch das ungehesure
Wohlstandsgefalle zwischen Mord und Siid ma-
chen die Granzen indusiriellen Wachsturs sicht-
B,

Diese Enlwicklungan kankronlieren die Soziolpo-
itk mit meven Anfarderungen, Sie siellen dis fi-
nanziellen Grundlogen der soziolen Sicherung
vor schweare Belastungspreben, die durch dis
Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevisl-
kerung nech verschérft werden, Zurehmend
wird ouch gefragt, ob das $yslem der sozialen
Sicherung totsichlich disjunigen arreicht, die sei-
ne Leistungan bangligen, cb es nicht ungerachi-
Ferligle Yerginstigungen fir besfimmte Empfisn-
geraruppen beinhaltet, ob das Finanzierungssy-
stern gerecht ist und ab Crganisalian und Glie-
derung zweckmiiBig sind,

Die verdnderten Rahmenbedingungan erfordern
eine Weiterenhwicklung und Neuorientierung
der Sozialpalitik, vm in Zukuntt arfelgreich For
eine soziale Demokrotie und eine selidarische
Geselischaft zu arbeften und den Sozialstogt zu
festigen.

—_——

Seil ihren Anfdngen im 19, Jahrhundert haot die
Sozialpolilik sinen graflen Aufstieq erlebt. Schritt
Hir Schritt hoben Sozialdemeokraten und Ge-
werkschafter ein gewaltiges Stick sezialen Fort-
schritts erkampft, sawohl in Regierungsverant-
wortung aul ollen Ebenen des Staotes als auch
ous der parlamentarischen Cpposition heraus,
aurch Tdtigkeit in Betriebsrdten, in Yerbanden,
in der freien Wohlfahrspflege und in der

Jelbstverwaltung der Sozialv rsicherung.

Yor allem durch die Soziolpolilik in den ersten
lohren dar soziuliberolen Koalition wurde der
soziale Schutz avsgebaut vnd damit eine quali-
tative Anderung der Gesellschaft bewirkt. Dos
unzureichende und luckenhofte System der so-
zialen Sicherveng wurde zu einem engmuaoschigen
caziclen Sicherungsnetz weiterentwickelt. Durch
den Ausbau der Mitbestimmung und die kenti-
nuierliche Verbesserung des Arheitsrechts wur-
den die Rechie der Arbeitnehmer gest@rkt. Daos
Arbeitsleben wurde durch Bemiih ingen zur Hu-

manisizrung menschiicher gemacht,

Die sozialpolitische Entwicklung der letzten Johr-
zehnte bis zum Beginn der weliweiten Wirt-
schoftskrise wor in arster Linie moglich wegen
der besondersn wirtschaftlichen Rghmenbedin-
gungen einer lange andavernden Wachstums-
phase. Ein kraftiges Wirtschaftswachstum sergte
tor Yollbeschafigung, stdndig steigends privat
verfiigbare Einkemmen und Sozialleistungan.
Vor diesem Hintergrund gingen die gesell-
schoftspafilisechen Auvseinandersetzungen weni-
ger um die grundstzliche Notwendigkait und
die Richtung des sozialpolitischen Fostschritts als
um dessen AusmaoB und Tempo.

Die Sozialpalilik ging dobei van der in der
Markiwirischoft sich Ergehénden Einkommens-
und Vermagensverteilung aus. An dieser Vertei-
lung hat sich trotz storken absoluten Zuwachses
der Arbeitnehmereinkommen und der Sozial-
transters nur wenig geéindert. Trotz steatlicher
Fordetung der Vermigensbildung in Arbeitneh-
merhand liegt ouch das Praduktivvermiégen der
Widschaft nach immer in den Handen weniger.

Der Schwerpunk! der Sozialpalitik lag folglich
mehr auf sekundirer Umverteilung von Einkom-
men und auf sozialer Sicherung in bestimmtan
[ebenslagen, die vam sinzelnen nicht hawaltigt
werden kinnen. Bei der Ausqestaltung der so-
zialen Sicherung wurden die histarisch gewach-
senen berufsstandische  strukturen festgeschrie-
ben. Als angemessenes Ziel der sozialen Siche-
ruitg gall fir die GhergreBe Mebrzobl der Be-

vc"r||cr::rung die Yollsich Erung.

Vergnderungen im Arbeitsschutz, im Arbeitsrecht
oder in der Mitbestimmung beschrénkten sich
auf vorsichtig dosierte sozialpelitische Eingriffe
in das Wirtschaftssystem. Die Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer wurde dobel dbarwie-
gend im Sinne von Sezialpartnerschalt verstan-
den.

Heute setzen Konservative und Wirtschaftslibe-
rale die Verschlachterung der sozialen Siche-
rung, die Umverleilung van unhen nach aben
und den Abbou voan Arbeitnehmerrechien be-
wufll als instrvmente der Wirischafspalitik ein.
Die soziale Sicherung wird pauschal als lei-
stungsfeindlich, entmindigend und kostenbela-
stend fir die Wirtschaft diffamiert. Konservative
vnd Wirtschaftsliberale miBhrauchen die hohen
Kasten der Arbeftslosigkeit als Yehikel, um die
Substanz des soziafen Sicherungssystems anzuta-
sten. Wahrend die sozial Schwéicheren mit rigo-
rosen Mehrbelastungen und Leistungskirzungen
iiberze-en werden, warden die ohnedies Privile-
gisrten in Milliordenhthe entastet. Dis Umver-
teilung won unten nazh aben, der Sozialabbau
und der Abbou der Arbeitnehmerrechlte werden
benutzt, um den Markikréften® zur Wirksamkeit
zu verhelfen.

Die Politik der Konservaliven und Wirtschafisli-
beralen rielt zudem auf eine Flexibilisiervng”
des Arbeitsrechis, die einseitiq den Interessen
der Arbeitgeber dient und die den Interessen
der Arbeitachmer zowiderlauft. Es erfolgt eine
Spaltung der Belegschalten in zwol Gruppen:
Einar knappen Kernbelagschaft mit relativ gesi-
cherlen Arbeitsplatzen wird eine Rondbeleg-



schafl gegeniibergestellt, die geringen arbeits-
und soziolrechilichen Schutz sowie ungesicherte
Arbeitsplatze hat, die leicht gehevert und ge-
fevert werden kann.

Gleichzeitig erfelgt der Versuch, die einheitliche
Interessenvertretung der Arbeitnehmer in den
Betriecben und Verwallungen zu spalten und da-
mit deren Durchsetzungslraft zu schméalern, Lind
es wird versucht, die ArbeitskampHahigkeit der
Arbeilnehmer und ihrer Gewerkschafien zu un-
tergraben. Den Gewerksihoften soll es er-
schwert werden, in Tarilverhandlungen dis Be-
lange der Arbeitnehmer wirkungevell wahrzu-
nehmen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich #ir die sozial-
demokralische Sozulpolitk die Aufgobe, das zu
erhalten, was sich bewahrt hat, aber newe We-
ge dart zu gehen, wo es geboten ist.

1. NEUEN HERAUSFORDERUNGEN
BEGEGNEN

Zu den neuen Herousforderungen, denen die
Sozialpelitik 2u hegegnen hat, gehéren vor
allem die verénderten wirtschoftlichen Bedin-
gungen, die Notwendigkeit, Sozfal-, Wirtschofts-
und Finanzpolitik starker miteinonder zu verzah-
nen, Verschiebungen in der Alterssiruktur der
Bevdlkerung, die Gefdhrdung des soziclstaatli-
chen Grundkonsens und ein gewisser Werte-
wandel in der Gesellschaft,

DIE VER, “QERTEN WIRTSCHAFTLICHEN BE-
DINGUMGEN BERGCKSICHTIGEN

Vieles deutet darauf hin, dafl die wirtschaftli-
chen Bedingungen der friheren erfolgreichen
Sezialpolitik kiinflig nicht mehr ocder nicht mehr
im gleichen Umfang bestehen werden. Deshalb
ist es notwendig, diese Veranderungen zu be-
rucksichligen,

Es kann in Zukunaft nicht mehr damit gerachnet
werden, dol3 dos Wirtschaftswachstum die Re.-
ten der 50er und éDer Jahre erreichen wird.

Gleichzeitig geht dic Rationalisierung weiter, und
zwar mit gréfierem Tempo als die wirtsehaltliche
Expansion. Sie erselzl menschliche Arbeitskrab
immer mehr und verringert den Bedarf an Ar-
beitskraften,

Bie Sczialpoliik der nachsten lahrzehnte hat
sich darauf einzustellen, daf Vallbeschaftigung
nicht mehr allein durch Wirtschaftswachstum zu
erreichen ist. Einer absolut gesetzten guantitati-
ven Wachstumspolitik stinden nicht nur skolagi-
sche, sondern nicht zuletzt auch sorialpolilische
Aspekte entgegen, zum Beispiel die Humaniste-
rung des Arbeitslebans,

Wachstum und Vallbeschiftiqung kdnnen nicht
mehr wiz i der Vergungenheit als selbsfver-
stdndliche Grundlogen fir die Sozialpolitik vor-
ausgeselzt werden. Die Sozialpolitik muf viel-
mehr quf ohsehbare Zeit damif rechnen, dafl
Arbeilslosigkeil ein Problem bleibt, das mit den
herkommlichen Instrumenten allein nicht mehr 2u
lasen ist.

Ebenso we.ig kann ein Anstieg der Realeinkom-
men und des Lebensstandards der Arbeitnehmer
arwartel werden, der dem der Zeit vor 1975
vargleichbar wére, Im Gegenteil: Der Zuwachs
beim privaten Konsum wird gering sein. Insge-
samt kann doher nicht ven sich vergréBernden,
sondern eher von geringer werdenden Finon-
zierungsspielrduemen fir Bffentliche Sozialleistun-
gen dusgegangen werdan.

DIE SOZIAL-, WIRTSCHAFTS- UND FINANZPO-
LITIK STARKER YERZAHNEM

in der Praxis der letzten Johre ist die Gafahr
sichtbar gewarden, daf} die Seziolpalitik zunsh-
mend als Restgréfie” dar Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik behandelt wird, Bel guter Finanzlage
sind Leistungsverbesserungen moglich, bei
schlechter erfolgen Einschrankungen. Dies wi-
derspricht nicht nur der Eigensténdigkeit sozial-
paolitischer Zisls, sondern fihnt ouch zu einer
soziclpoliischen Paradouie: Je gréfier die sodin-
len Falgeprobleme der Wirtschaft, desto gerin-

ger ihre Losungsmaglichkeiten. Dorous ergihl
sich die Motwendigkeit siner stdarkeren Ver-
zobnung und enes avteirander ahgestimmtan
Kanzeprs von Wirtschabs-, Finarz- und Sazial-
pelitik.

Die Lastzn, die sich ous Entwicklungen crgeben,
die bersits singelreten oder die zu erwarten
sind, missen sozial ousgewogen verteill werden.
Dies setzt zum Beispiel voraus, dofl Kemsolidie-
rungsaufgaben nicht allein auf das Svstern der
soralen Sicherung bezogen werden, sondern
ouch undere Bereiche einschliefien, vor allem
dos Steuerrecht

DEr CEMOGEAPHISCHEN YERAMNDERUMGEM
RECHMNUING TRAGEMN

Die Soriclpolitk mul die Verschiebungen im Al-
tersaufbau der Bevalkerung berGcksichtigen, die
ah Mitte der Fller Johre al: Felge des Gebur-
tenriickoongs zu erworlen sind, Der Anteil der
iiber &ljahrigen an der Gesamlbevilkerung
wird sich stark erhshen. Der Anleil der Kinder
und Jugendlichen wird sich sterk varringern.
Gleichzeitig wird die Zahl der Persanan im er-
werbsfghiqen Alter abnehmean, so dald sich
langfrisiig fiefgreifende soziole, wirtschafiliche
und kulturelle Verdnderungen in der Gesell-
schaft, in den Familien, aut dem Arbeitsmarkt,
im Bildungswesen und nicht zuletzt auch Finan-
zisrungsprobleme in der Allersversargung und
tm Gesundheilswesan ergeben werden,

Zu beachten ist allerdings, dofi die demographi-
sche Entwickiung nur cinen von vielen Faktoren
darstellt, die auf dos Beschaftigungssystem und
die sazinla Sicherung einwirken, Andzre wichli-
ae Foktaren sind Frndﬁkliﬁlﬁﬁ&nlwfc[dung, Ar-
beitsz=it, Auslonderbeschaftigung vnd zungh-
mende Erwerbsketeligung der Fraven.

Dic Probieme der Generalionensolidaritat, die

~ aus dem sich veréndernden Allersautbou er-

wrrchsen, miissen unverziiglich mit dem Willen
zu konslruktiven Lasungen angegangen werden.

DL SOIALSTAATLICHEN GRUNDRKONSENS
VERTEIDIGEM

Wirtschattskrise und Massenarbeitslasigkeit be-
wirken mine Verschirfung des Yertelungskompfs.
Es geht michl mehr nur um Zuwéchse, sandern

agch um Besitzstandae.

Damil tritt auch Fir die Sezialpoliik eine grund-
legende Verdnderung der gesellschaltlichen
Rakmenkedingungen eir. Der Druck méchtiger
Interessengruppen hat bereils zu sozialpalili-
schen Rockschritten gefihrt, Die Kirzunagspolitik
der Konservativen and Wirtschofisliberalen sq-
wie ihr offencr Pakl mil den organisierten Un-
lernghmern haben dic gesellschoftlichen KonHik-

e zugespilzt.

Es scheinl, daf} Romservative und Wirtschaltsli-
berale den sezialstaatlichen Grundkeonsens
einseitig autkindigen. bie anenheren sich am
ldedl =ines angeblich sich selbst steuernden
Muorktes. Damit verbinden sie diz Absage an die
staalliche Yeranlwartung fir die Rohmenstoue-
rung der Wirschoft, die Preisgebe des Vall-
heschiltigungsziales und den Einsatz der

Arbsitslosigkeit ols Instrumenl der Wirtichafs-
palitix,

Diw Solidaritit, auf der das soziale Sicherungssy-
stem beruht, is) seil ainigen lohren starken Bela-
stungen ausgesetzl. Konservalive und WiA-
schaftslinerale treten fir eine Polilik der Entsali-
darisicrung ein. Sie wollen soziale Risiken wieder
privatisieren vnd damit Gruppen mit kohea Ein-
kammen oder vergloichsweise geringen Risikan
avs der Verpfichlung entlassen, geméf ihrer
Leistungsfahigkeit zur Solidergemeinschofl beizu-
tragen,

1

Hinzu kommen Versuche, die gegenwartige Ar-
beilslosigheil und die dadurch verursachte finan-
rielle Belostung des sozinlen Metzos afs Aus-
drurk verbreiteten unsolidarischen Yerhaltens
darzustellen, Die Arbeitslosioheit wird nichl mehr
als gesoemigeselischaftliches und Bkanomisches,



sondern als ein von den Betroffenen selbstver-
schuldetes Problem bewertat, Ziel salcher Versu-
che st es, dic Arbelinehmer gegeniiber der Ka-
pitalseite in widersireilende Interessengruppen
auseinanderzudividiaren.

Die Sozialpelilk, der Umfang ynd die Finanzie-
rung von Sozialleisiungen sind demnach in einen
sehr grundsdtzlichen gesellschakftspolilischen
Konflikt eingebettet. Es gelt um die Frage, ab
dic historischen Errungenschaften, die der So-
ziolstaat [Gr die Arbeitnehmer gebrachl hat,
rickgdngig gemach! werden, ob die Periode so-
ziolstaallicher und sozialpernerschoftlichar Ent-
wicklung der Gesellschaft fortgesetzt oder ob
sie durch gine neve Pericde verschéirfter Klas-
senkonflikte abgeldst wird. Sozialdemokraten
werden den sozialstaatlichen Grundkonsens ver-
teidigen.

DEN WERTEWANDEL BEACHTEN

Der Sozialstent in seiner bisherigen Form ist qufs
engste verbunden mit der Exponsion dar Indu-
striegesellscholf. Er selzt varaus, dafl das Gros
der Bevilkerung die Lehensweise und dis Ar-
beits- und Umweltbedingungen der industriellen
Zivilsation akzeptiert. Domit beruht sein Funktio-
nieren auch ouf den lebenseinstellungen, Ge-
wohnheiten und Wertvarstellungen, die sich in

modernen Industriegesellschaften herausgebildet
hoben.

3eit enigen Jahren gibt es Hinweise darauf,
dafd in der Gesellschoft eine Verdnderung der
Lebenseinsiellungen vor sich geht, die erstarrten
Institutionen und Haltungen mit neuen Ansétzen
begegnet, Die Verdnderung hat zunéchst in der
akademischen Jugend begonnen. Inzwischen hat
sie auch andere Teile der Jugend und der Ar-
beitnebmerschaRt erfaf¥l, Als Kennzeichen verdn-
derter Leber seinstellungen sind zu nannan:
- Arheit als Doseinszweck dominiert weniger
als in der Yergangenheit.
~ Der malerielle Lebensstondard hat im Ver-
gleich zu immateriellen Werten wie persanli-
che Ungsbundenheit, Freizeit, intensive
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menschliche Kommunikation und Selbsterfah-
rung an Gewicht verloran,

~ Gegeniber dem technisch-dkonomischen
Fortschrilt, vor affem gegeniber unwellveriin-
dernden Grofitechnologic, hat die Skepsis
zugenommen,

- Die Bereitschall, Anpossungszwiinge in der
Arbeitswell in Koul zu nshmen, hat obgenom-
men, cbenso die Bereitschaft, sich in den ra-
ditieneflen Crroanisalionen, insbesondere in
Gewerkschafien und Parteien, peliisch zu en-
gagieren. Dia Bereitschoft zyur Solidaritét rich-
tef sich nicht mehr nur auf .groBgescilschafili-
che” Institutionen, sondern immer stirker auf
kleine Gruppen oder spontan sich bildends
Organizationsformen.

~ Die Neigung zur Verweigerung und zum
Awussteigen” unter Hinnahme eines entspre-
chend geringeren Lebensstandards und 5So-
rialprestiges hat zugenommen,

Cb es sich bei diesen Erscheinungen um vor-

Obergehende Maden handelt ader um umwal-

zende kulturelle Verfindarungen, ist fraglich. Je-

denfalls ist die Aushreitung der neuen Mentali-
tat betrdchtlich. Do sia tisfgreifende Verande-
rungen in der Gessllschaft ankiindigen kénnte,
ist mine stérkere Auscinanderselzung mit ihr er-
farderlich. Dabei geht es nicht allein um die Zu-
kunft des Sozialstaats, sondern um die der Ge-
sellschaft insgesamt. Die Sezialpolitik hat den
Wertewande! 2zu beachien,

Im engen Zusammenhang mit den veranderten
Lekenseinstellungen steht eine neue Form der
Soziolstaatskrifik. Sie wendet sich gegen he-
stimmie Auspragungen von soziolstaotlichen In-
strumenten und [nstitutionen, die sich dhnlich wie
in vergleichbaren Lindern - gesellschaftlich und
historisch bedingt - ergeben haben, vor allem
gegen den Yorrang dsr nachtréiglichen Scha-
denskorrekiur vor der Vorbeugung, gegen die
JFrofessionalisierung” und Birckratisierung” im
praktischan Vollzug der soziakstoaltlichen Hilfen
und gegen die Verkimmerung der Seibsthilfafa-
higkeit der Betroffenen, die fir den heutigen.
Sozialstact typisch seien,

Bei dieser Kritik om Sozialstaot hondelt es sich

jelztlich um eine spezielle Farm der allgemeinen
Kritik an der Indusirrenesellschail. Sie hdnot mit
der dargesleliten Enslellungsveréinderung zu-
sammen. bm Kern 1ault die Rritik daraof hingios,
dal der Sazialstoet sclbst industrielle und grafi-
techinologische Cherokterziige angencmmen ha-
be. Dies [Ghre dazu, dalt er die sosalen Proble-
me nicht nur nicht lasen konre, sandern dardber
kinous auch noch zusatzliche verursoche, Diase
Kritik ist zwar folsch, sawell sie in eine undiffe-
renzierie und pauvschale Ablehnung der hewii-
g=n Formen der soziclen Sicherung einmiingat,
Aber wesentliche Elemente dieser Kritik simd be-
rechfigh und missen desholb ernstgenommen

werden.

2. UNGELOSTE PROBLEME
ALUFGREIFEN

Cie groflen Unterschiede hei der Einkemmans-
und Yermogensverteitung, Defizite bel der Pra-
venfian, Systemmangel], hohe Kastensteigeran-
gezn in der soziolen Sicherung .~d die Nohwen-
digkait, sozialz Sicherung und Selbsthilfe mitein-
arider zu verbinden, sind die wickhtigsten ungeld-
shen Probleme, die die Sezialpolitk avfaugreiben
hat.

DIE EH-RISMMMEN UMD
VERMOCGEY GERECHTER YERTEILEM

[as Syslum der sozialen Sicherung hat auch dis
Aufgobe, zu siner gerechteren Einkommensver-
teilung beizutragen. Das Transfersystem hal da-
zv gefohrt, dal3 die vertdgbaren Eirkommen der
Bezicher von leistungseinkammen gleichrmiéfiger
als ihre Brultgerwerbs- und Verméigenseinkam-
men vertell sind, Der Yorwurl, des Tronskersy-
slam varteila Geld nur zwirchen der finken und
der rechten Tasche der Birger v, ist nicht ge-
rechifertigh, Gleichwohl ist die Umverteilung der
Einkammen - gemessen om Umveregilungsavf-
wand - noch immer zu gering.

Die verteillungspalitischen Befizite des Sozicllsi-
slungssyslems werden durch die Sach- und
Dienstlaistungen noch versldrkt, Es gibl nach wia

var airte sehichlenspezxifische nenspruchngk me
sazioler Leistungen, Sie ist nicht mit chjpktiven
Bedorkssituationen, sandurn mit unterschiedli-
chem Saziclverhalten und Ansprucheniveau ver-
schiederar Bevalkerungegruppen zu erkidren.
Sie fuhrt zur Beginsliqung van ohnehin besser-
gestelllen bevdlkerungsschizhlen.

Auch die Verleilung des Vermigens, besaonders
das Frudukﬁuv&rmﬁgﬁns, ist hachst unbelried-
gend. (e bisherigan Vermigenshbildungsgeserze
hoben vor ellem durch warmigenswirksome Lei-
stungen auf tarifvertraglicher Grundlage die
Vermégensbildung der Arbeitnehmer in Geld
und Immabilien verbessert, Ein Durchiarych bet
der Beteiligurg der Arbeitnehmer am Produktiv-
kapital Blheb daegegen auv-.

Qie Einkammens- und Yermagensverreilungspoli-
tik mufi 2u einem eigenstéindigen Schwerpunkt
sozioldemakratischer Gasellschallspolitl weiter-
entwickelt werden. Die nochtrégliche Umvertei-
lung melB ouf das Mald begrenzt werden, das
ertorderkich ist, ym den Verleilungsrweck zo er-
fillen. ZuFalligkeiten und Ungereimtheiten ds
heuligen stoatlichen &heuer- und Transfersyslems
gehdéren daobei aut den Prifstand. Roticnala Ver-
teilungspelitik verlangt ein integriertes Konzept,
in dem wirtschofts- und konjunkturpolitische, ver-
mégenspolilische, taritpclitische, steverpolitische
und sozialpolitische Instrumente avfeinander ab-
gustimmt werden. Die beslehenden Ungleich-
heiten in der Verleilung der Einkermmen und
Vermcgen sind wesentlich zu varmindern, Dip
Einkommen und VYermogen miissen gerachter
verteilt werden. Dies isl eine Avigate, die

wait Ober die Sozinlpaltik hinausreicht und

die einen umfassenden politischen Ansatz
erfardert.

VORBELGEN UND YORSQRGEN

Mach immer mul die Seziclpelitik im grefien
Umfang helfen, Motlagen und Mangelksiluaho-
nen guszugleichen, die bei entsprechendsr VYer-
hauguny gar nichl entstinden, Dies widerspricht
nicht nur humanitaren Pringipien, dies ist ouch



wirtschalliich unsinnig. Das ougenfélligste Bei-
spiel dabiir ist das Gesundheitswesen, Mit gro-
fiem technischen und peisonellen Aufwaond ver-
sucht Bs = oftmals mit geringem Erfolg = Scha-
den ru beseitigen, dic ihre Ursache in den Ar-
beils- und Lebensverhéltnissen der Erkrankten
hoben und nur van dorher zu bekdmpfen wa-
rer. Trotz Humenisierung des Arbeitslebens ver
vreachen vor dllem die Arksilshedingungen
noch immer in hohem Ausmcf Krankhejten.

Dios Detizit an vorsorgender Verhiitung von se-
ziolen Schiden heschrdnkd sich aber nicht quf
den Gesurdheitsbereich. Mangal im Gesurd-
heitew.s2n verursachen ader verstéirken struldo-
refle Arbeitslosigheit. Defizite in der Fomilienpali-
1k Gufiern sich in Isalation der alten Generalian
oder in lugendkriminalitdt. Niedrige Erwerbsein-
kemmen missen hdufig, wie dis dorous folgen-
den miedrigen Renten, von der Soziclhilfe nufge-
stockt werden. Fehlenhwicklongen in der Woh-
rungspalitk oder in der Bodenardnung bewir-
ken Mehrausgoben fir Wahngeld.

Die elementaren Lebensrisiken abzudecken,
kann also nicht olleiniges Zie! sozoldemakroti-
scher Soziolpeiitik sein, Die Sozialpalitic muly sich
auch mit den Ursochen persénlicher Notstdnde
vnd gesellschafilicher Mangel im Sinne von Vor-
beugen und Vorsargen befassen. Dem gedankl-
chen Ansatz nach mufl Prévention, d, b, die qua-
litative und sirukiurveréndernde Umgestaliung
der Lebens- und Arbeitshedingungen in der Ge-
sellschafl, dos speaifische Kennzeichen sozialde-
mokratischer Sozia'politik sein.

In den Johren der sozicliberalen Kaglition sind
einige Schritte auf dem Weg v einer vorbeu-
genden Soziclpelitk gemacht worden. For Mil-
lianen von Versicherten wurden Krebsfriherken-
nungsmaBnohmen eingefihr, und alle Kinder
unter vier Johren erhielten einsn Anspruch auf
Vorsargeuntarsuchungen. Auch mit der Hurmgri-
sierung des Arbeitslebans wurden Fortschrifte
ouf dem Weg zu einem vorbeugenden Gesund-
heitsschutz erziell, Mit dem Arbeitssichsrheitsge-
setz wurden die Unternshmen zur witksameren
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Bekdmpfuag der Gesundheils- und (nfollgzfch-
ren verpflichtet. Diese Ansfitze im Licht der Er-
Fohrungen mit der proktischen Umsetzung zu
varbessern und aul andere Gebiele zu eryei-
lern, zum Beisgiel durch ein umbessendes Ar-
heit:schulzgesetz, ein modernes Arbeilszeitge-
setz oder die Verk2sserung der Praventfion, waor
in den spateren Jahren der soziolliberclun Koali-
ticn polifisch richt mehr maglich.

In Zukunft wird s darouf ankammen, die Pra-
vention guszubaven und sie dher den Gesund-
heilsbereich hinaus konsequent durchzusetzen.
Varbeugung und Vorsorge gegen alle soziale
MNotlogen ist das Ziel Dies verlanal eine stérke-
re Erforschung und eine Beseitiqung gesund-
heitsgefdhrdender Lebens- und Arbeilshedin-
gungen. Avch die Humanisierung des Arheftsla-
bens und diz Bemiihungen im Bereich der Reha-
bilitation miissen intensivier werden.

Die Notwendigkeill der Pravention filhrt ober die
Seziolpalitik ols Ressortpolitix hinaus. Es geht um
eine on sozialsn MabBstdber: ousgerichlele Ge-
samtpolitik, Die soziaken Kensequenzen missen
bei ollen politischen Entscheidungen mehr als
bisher beriichsichtigt werden.

DIE SYSTEMMARNCGEL ABBAUEN

Die soziale Sicherung weist sine Fille von Sy-
slemméngeln auf; die chgsbaul werden missen,
Dos Sezialleishungssystem ist geschichtlich ga-
wachsen und in zahlreiche Versargungszweige
mit unterschiedlichen Trégern, Rechtsgrunclagen,
Finenzierungsverfahren und Lejstungen zersplit-
tert, Die klussischen Leistungssysteme, Sozialver-
sicherung, Sazalhilfe, Kriegsopterversarguny-
und Beomtenversorgung, entstanden einst als
punkivelle Realdion auf spedelle Netlagen ader.
Bedorfssitualinnen,

Weil die kiessischen Loktungssysteme zur Bawil-
figuna never Bedorkssituationen nicht geeignat
woren, wurden zusétzliche Einrichiungen und
Leistungen wie Wohngeld, AushidungsFarde-

rung und Lastenausgleich gaschaffen. Das Ee-
gebms diezer Enbwicklung ist in vieliocher Hin-
sicht unbefriedigend.

Cer Zugong zu den Leislungen der sozialen Si-
cherung héngt Iradilianell von der Ursache der
sezinlen Notlage oder von der Zugehirigkeit zu
ginem beslimmten Persorenkreis oder einer Be-
rufsgruppe rnb. Die Folge ist, dai} glsicke 50 ale
Tathestdnde vielfach ungleich behondelt wer-
den, * ." -wiederbolt sich out der Finanzie-
rungsseite der Sozialleistungen, wo gleich Lai-
stungsfdhige in unterschieglicher YWeise dozu
herangezogen werden. die Kosten der sazialen

Sicherung aus ihrem Enkommen zu finanziaren,

Das Mebengincnder der Leistungssyslams be-
dingl zohlreiche Dberschneidungen und Liicken.
Dies fiihr! zu sozialpolilisch nicht begriindbaren
Mehrfachbeginstiqgungen auf der einen und zu
empiindlichen Unterversargungen auf der onde-
ren Seite. Es gibt immer noch Lebanslogen, in
denen der sozigle Schutz mangelhnB ist. Beispic-
le sind diz Benechteiligung von Geburt an
Schwerstbehinderter, die teilweise zu geringe Al-
tersyersorgung der Frouen vnd die schwerwie-
genden fMingel in der psychiotrischen Versar-
gung. Auch dis soziale Sicherung von kleinen
aglbsténdigen ist noch wie var vnzureichend, Zu
den besocnders gravierenden Miingeln gehért
das Fehlen giner zuverl@ssigan Grundsicherung
im Aller, bal Involidité) und bei Arbeitslosigkeit,
cfia in jeddem Foll gin ousreichendes Einkommen
sicherstellt,

Auch der Yorrang der Geldicistungen fihrt zu
saziclpelitischen Defiziten. Soziale Nellagen, die
mit individuellen Einkommensletslungen nicht zu
bewiiltigen sind, drahen urberiicksichtigt zu
klaiben. Sozial-kuliurelle Benachteiligungen, die
nichl einfach im Mangel an Geld berchen, wer-
den vieltach vernochldssigt. Diz lsalation der al-
teren Generalion, dia unzureichende gesetl-
schofliche Eingliederung Behinderlor und die
Prebleme der AuslBnderintegration sind nur eini-
go Falasn. Hinzu kammt ein emphindlicher Man-
gel on saziglen Diensten, die flexibel und indivi-

duefll auf die Motlegen und Lebansverhibnisse
der Detroffenen eingehen.

Es Irglen zunehmend auch seziale Ungleichhei-
len und Mongelsituationen in den Verdergrund
tar Sl}ziu|pl:l|ifi.'rc, die micht chne weiteras mit den
kcssischen Instrumentarien der Arbeitnehmerpe-
litik, wie Lohnpolitk, Arbeitsrecht ader Sozialver-
ncherung, behaben werden kénner: Renachtaili-
gung von Behindeden, dalten Menschen oder
alicinerzichenden MiHern, Ungleichheiten der
Bildungschancen, unginstige Bedingungen fir
kinderreiche Familien, schwache Stellung dar
Yerbraucher geganiiliar den Preduzenten, Be-
nachteiligungen in der Wohn- und Umweltquali-
1&t, in dan Maglichkeiten zur Freizeitgestaltung
und in dan Bedingungen fir die Erholung der
Gesundheit, Diese Dafizite kdnnien kijnkic nach

redeulscmer werden,

Der Abbau der Ungleichhetten end der sozialen
Noillagen erfardert neve Farman der Gesell-
schakspolitik, die die klassischen Instrumente der
Arbeitnehmerpalitik ergénzen. Es wéire aber
falseh, darous zu schliefen, es sei gine newe sa-
ziale Froge enlslonden, wikrund der alte Ge-
gensatz van Arbeit und Kapital dberwunden
wiire. Im Gegenheil: Es zeigen sich lediglich die
alten wirtschaftlich bedingten Ungleichhsaiten in
anderer Geshalk. Behinderungen, Alter vnd
Kronkheil werden eben ver allem dart zu sezia-
len Problemen und Rihren dort zur sezialen lo-
lofion, wo sie mit ungiinstigem Skonomischen
Stotus rusommentreften. Cie angeblich neuen
Ungleichheiten treten in der WirtschaFiskrise mur
stérker in den Yerdergrund.

DIE KOSTEMSTEIGERUMGEN BEGRENZEN

Der Aufwend for saziale Dignstleistungen ist,
gamessan an der Fahigkeit des Seziolleishungssy-
stens zu hoch, soziale Gerechtigkeil und soziale
Sicherheit herzustellen. Dic Verleverung des So-
2ialsystems ist auBer quf wiedchsende sarale Pra-
bleme, wie Arbeitdesigheit und hiheram Rent-
rercnteil an der Bevislkerung, ouf die Koslen-
sheigerungen bei den seziclen Clenstleislungan
wurickzutthren, In gevitsser Hinsicht ist dins
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nicht vermeidhar, weit bei diesen Leistungen kei-
ne Praduktivititssteigerungen wie zum Beispiel
bei der industriellen Produktien méglich sind und
dia im Soziolsekior Beschafiigtan Anspruch auf
Teilhake am allgermeinen Einkonmenszywachs
haben, Zum groBen Teil liegan die Ursachen der
Kastensteigerungen cher pudh in Strukturdefiziten
des DiensHelstungssektors, Hier ernehen sich die
Ansatzpunlde fGr eine Politik, die die notwendige
Begrenzung der Kastensteigerungen zum Zief hat,

Die Ausdehnung sozicler Diznstleistungen hat,
var ollem im Gesundheitswasen, umfangreiche
und volkswirischaltlich bedeutsome Pradukficns-
zweige new enlstehen lassen. Der Sektar der
Produktion von sozialen DiensHeistungen st teils
privatwirtschaftlich, 1eils gemeinndtzig, 1eils of-
tenHich-rechich organisiert. In allen Fallen ist er
aber kaum morkhwirtschofilich regulierbar, Die
Anbigter von soriclan Dienstleistungen erzielen
ihre Ums@lze auf Rechnung der Soziallaishungs-
triiger, ohne daf} diese ausreichend i+ der Lage
~sind, die Zweckmafigkeit der Leislungen zv kon-
trolflieren und die Preisbildung ausreichend zu
beeinflussen. Dis Folge ist vielfach eine beherr-
schende Markipesition der Anbieter. Dadurch
andstehen besonders Steverungs- und Koslen-

probleme.

DIE 3OZIALE SECHERUNG UMD DIE SELBSTRHILFE
YERBIMDOEN -

Eine wichiige Aufgabe ist es, soziele Sicherung
und Selusthilie miteinander zu verbinden. Die

storkere Intagrafion von Selbsthilfe in den Sa--
ziolsfaat konn den Erfoly sozialstoailicher Lai-

stungan und Dienste For den ainzalen und fiir
die Gesallschaft sisigern, hre Quakittt verbes-
srn sowie die Mitwitkung und die Betedigiong

T

der Betroffenan ciarkan,

ﬁlmmnﬁﬂkﬂﬁwmzwhﬁa-
produktive Yarbindung von sozioler Sicharung
und Selcethilfa sir: Die Selbethilfe soll soxiol-
siacsiche Laistungen und Dievste argdnzen, da-
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Losungen anzubieten. Deshalb wollen Soaglda-
mokraten ldeen, Experimenta und Erfabrungen
der Sebsthilfebewegung fir den Sorialstaat
nulzbar machan und neye Selbsthilfeformen, wo
immer a5 simnvell sk, in das System der sorialen
Sicharung einbeziehen. Sozidldemokraten ver-
stehen Selbsthilfe in Ankniipfung on die Lir-
springe der Arkeilerbewegung als ge.ein-
schofiliche Hilfe Gleichbetroffaner,

Sozialdemckralen walten die Selbsthilfe férderr
Hilfe zur Selbsthife geben. Dis Bedingungen fiir
Hilfen in familidrer, nochbarschaltlicher und geo-
nossenschaftlicher Form sind ebenso zu verbes-
sern wie die f0r gegenseitige Hilfen in Betroffe-
nengruppen. Wohlfohrsverbande, Kammunen:
und Bnrichtungen der sozialen Sicherung sollten
hier eine Koordinahonsavsgabe Obemehmer,

Die staokiché Untersititung der Selbsthilfa mufl

ertsprechend der Vielfalt der Ansditze und der
Férderungsebenen differenziart sein. Die finon-
zielle Farderung ven Selbsthilfeinitiativen ynd

Selbsihilfegruppen ist so anzulegen, dalb die E-

gensiandigkeit der Projekte so weit wis miglich
gawahri Elgiht.

Der Aufbau und die Férderung von Selbsthii-

. teanséiizen sind durch regionals und fckale Kon-

tekt- und Informationsstellen zu unterstttzen. Die
ainzelnen Bundeskinder miossen solcha Siellen
ins Leben rufen und fSrdern, Dis Erfahrungen

der bereits bestehendan Selbsthilfeeinrichtungen
sind dobei z2u nutzan.

Fiir Seroldemokriten ist ober klar: Die Selbsthil
Fe kann nicht on die Siela sozialar Sichsrung
tratan, sondern sie konn sie our erginzen. Sie
kaon vor olem kein Ersotz Fir dos Sysiem dar
Einkommaenssicherung sein, das nur in graBan
Solidorgameinschofien mit Umlogaverfahren
furidionian. Sia konn such dis Disnstlaistungen
durch ousgebildete Fochkrifte nicht erseizen,
War dias von dar Sebosthilfa verlongl, Gherfor-
dart sie.

Kororvolive:und Wirtscholtsiberal varwech-

seln Selbsthilfe mit DurchsetzungsfGhigkeit im
ckonamizchen Kenkurrenzkompf. Selbsthilfe wird
avch mifibravcht, wenn sie nach dem Muster
der Konservativen und Wirtschaftskberalen dazu
herhalten muB, die Korzung und die Streichung
sozicler Leistungen sowie den Aushav finanzisl-
ler Selbstbeteiligung zu rechtertigen. Selbsthilfe
kann das chrenamtliche Engagement in vielen
Bereichen stdrken; sie darf aber nicht als Job-

killer milbrovcht werden,

Migmand, der Solidaritat braucht, darf auf
Selbsthilfe verwiesen werden, zu der er nicht in
der Loge ist, Die Berufung auf Selbsthilfe dart
auch nicht dazv fihren, dal} Personengruppen
mit hohem Einkommen oder geringan Risiken
aus threr Verpflichtung entlassen werden, zur
Solidargemeinschaft beizutragen.
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N, DIE GRUMDSATZLICHE
URIENTIERUNG

Leilinie sozialdemeokratischer Seziolpolittk Bletbt
auch in Zukunfi die Bindung on Grundwerte
und der Einsatz Fir die Enthallung des Sozial-
staatsprinzips.

1. FREIHEIT, GERECHTIGKEIT LIND
SOLIDARITAT ERSTREBEN

Die sozialdemokratische Sozialpalitik muli ouch
in threr Anhwert auf die neven Herausfarderon-
gen und auf die sodalpaliischen Defizite on die
Grundwerte des demekratischen Sozialismus ge-
bunden sein:

Fretheit, Gerachtighkeit und Solidariat.

Aus dem Grundwert der Fraiheil ergihf sich die
Verpflichtung, die Fretheilsrechte der demokrati-
schien Staalsverfesung und des lberalen Rechts-

staates durch konkrete somole Freiheten ouszu-
follan,
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Der Grundwert der Gerechtigkeit ist von zentra-

ler Bedautung fiir die Sozialpalitik. Er erfordert
gleichen kenkreten Fraiheilsspielroum und glei-
che Enlfaltungsmaglichkeiten. Gerade in 8kano-
mischen Krisen ist soziale Gerechtigke#t uneriafi-
lich.

Selidariiat st Grundwert und Mittel zugleich, $o-
lideritdt, die um hirer selisst willen geschatzd
wird, olso einen Grundwert dorsielit, besimmite
dia Arbeilerbewegung seif jeher. Aber auch So-
lideriiiit als Mittel verpRichtet Sozialdemokratan
ouf historische Erfahrung dar Arbaiterbewe-
gung: Gemeirsom erreichien wir mehr. Die So-
zialpoiitik der Saziaklemsokraten soll dozu heilro-
gen, dafk Solidoritdt als Leithid fir dis Gesami-
gasellschaft lebwndig wird.

Dias badeutel ouch, das Solidaritatsverstandnis
nicht @insedtiq auf stoathiche Umverteiiungs-
machonismen und varwoliungmmiBiga oder
professionella Dienstisistungen autzurichien,
sondern auch das Bament der Selbsthiks und

der sponhanen knilialive als Ausdruck und nal-
wendigen Beslondteil ven Selidaritét onzu-
arkennen.

Sczialdemakrotische Sozialnoliik hat der Tatsa-
che gerechr zu werden, dafl die Grundwerle
Freiheit, Gerechtighkeit und Solidaritat in wech-
selscitigem Zusommenheng stehen, sich gegen-
seifig begrenzen und veraussetzen, Freiheit fir
adllz ist nur méglich durch saziale Gerechtigkeit.
Gerachligkeil kann nicht durch eine anonyme
slactliche Verlsilungsepparatur hergestellf wer-
den, die ener ungshemmien unsalidarischen
und vom Kankurrenzprinzip geprégten Gesell-
schalt Gbergestiilpt ist; sie ist nur méglich als
Ausdruck einer solidarischen Gesellschaft.

Gerode in der Wirtschoftskrise ist Solidaritat er-
farderlich. Sclidaritat heifit, dal gemeinsame
Anstrengungen, Kuaperahian und gegenseitige
Hilfe den Aufbou der Gesellschofi und dis So--
siglbeziehungen basimmen sollen, nicht Konkur-
renzkampf aller gegen clls, Lefstungsdruck und
bloBles Streben nach individuel'em Yarieil, Soli-
daoritét verlangt dos aklive Zusommenwirken
freier und oleichberechligler Individuen, dia hre
Anfiegen arfikufieren und ihre Angalegenheiten
in die eigene Hand nehman, |

2. DAS SQZIALSTAATSPRINZIP
ENTFALTEN

Das Sczialsloctsprinzip, d.h. der Grundsatz, dofi
dar Staat wesentlicher Triger sozialer Yarani-
wortung und Garant sozialer Gerechlighei zu
sein hat, ist fir Sadaldemakralen Leitlinia ihrar -
Polifik. Es gilr, das $ezialsloatsprinzip zu ental-
ien. Die Veronkerung des Sozidsiaatsgebats im
Grundgesetz ist micht zulstzt qus der histarischan
Erfahrung der Arbeiterbewagung erwachsan,

Cia staathch verbirgie sozicle Si:hani}g; der
einklogbare Rechtsonspruch auf Sexigleistungan
und die rechifich gascherts Shallung das Arbeit-
nehmers gahBran zur Grundoussiattung der
Gesalkichof, -

Der Kempl um den Rechtsanspruch aut Soziallei-
stungen hot dis Gaschichte der Seziolpolitik ent-
scheidend gepragt. Es ist fiir die Menschen
etwas anderes, cb sie Sozialleistungen auf der
Grundlage von Rechisanspriichen erholten oder
als Zuwendung geneigter Wohlhabender oder
ainer genvigten Obrigkeit, Ein Zuriick zur So-
ziglpelitk im Sinne einer Armenpflege trifft da-
her bei Sozialdemokraten auf entschiedenen
Widerstand. Eine Rickkehr zur karitativen So-
zinlpolitik darf es nicht geben.

Auch wenn die Leistungstéhigkeit stoatlicher Ein-
richtungen heute mit gewissem Recht skeplischer
beurteilt wird als noch ver einem Jahrzehnt,
bleibt es dabei: Solidaritat und sozicle Gerech-
figkeit sind in einer privatwirtschafilich verfaBten
Gessllschaft weder von selbst gegeben, noch
konnen sie allein durch spontan antstehende
Selbsthilfe oder karitative Tatigkeit gewshrleistet
werden, Dazu bedarf es aktiver staatlicher Ge-
staltung; spontane Solidaritét kann nur innerhalb
staaflich gesetzter Rehmenbeadingungen wirksam
sein.

Dies bedeutet, dafd sich Sozialdemokraten auch
weiterhin gegen die Absicht der Kanservativen
und WirtschoHsliberalan wenden, soziale Siche-
rung auf die, wie sia sogen, wirklich Hilfsba-
dirftigan” zu beschrinken. Diesa Absicht widsar-
spricht sozialdemokratischem Verstnanis von
Sozialpolitik. Es ist keineswegs dis Aufgabe der
Sozialpalitk, nur wirklich Hilfsbediirfige im Falle
akuter Mot zv Adressaten sozicler Esistungen zu
machen.

Die klassischen Einrichtungen sozialer Sicherheit
sind Solidargemeinschaften, die breita Bevélke-
rengsschichten gegen elementare Lebensrisiken,
im Falle ven Alter, Invalidittt, Krankheit oder Ar-
beitslasigkeit, schiotzan sollen. Die Mitglieder die-
ser (Gemeinschoften zahlen Beitrage und erwer-
ben damit Rechtzanspriche auf Leistungen; Sc-
riaileistungen sind also alles andere ols Almo-
san. Sozialdemckraten missen waiterhin dorauf
hestahen, dali sozicle Sicherung in einer moder-
nen [ndustriagesellschaft for alle, nicht nur for
dis Arman, dozusein hat,

Der Varsuch, den Rickzug des Staotes qus sei-
ner sozialen Yerantwartung mit Hille des soge-
nannten SubsidiaritGtsprinzips zu rechifertigen,
beruht auf einer Fehlinterpretation, Denn dieses
Prinzip darf nicht 50 verstanden werden, dof?
der einzelne bis zur Erschépifung seiner Kroft
varleisten misse. Vielmehr haben Gesellschahlt
und Stoat verzuleisten, damit der einzelne und
dia kleineren sozialen Einheiten iberhaoupt erst
ihre Mbglichkeitan zur Selbsthilfe ausschépfen

ksnnen.

Dies bedeutet nicht, daf} Sozicldemokraten ga-
gen Eigenverantwortung und Sefbsthilfe warem,
Eigenverantwaoriung und Selbsthilfe k&nren js-
doch eine soziale Sicherung nicht entbehrlich
machen, die aut einen Solidaravsgleich angelegt
ist und for die der Staat Mitverantwortung tragt.




IIl. DIE ZUKUNFT DER
ARBEIT SICHERN

Das Rechl auf Arbeit gehtrt zu den scziclen
Grundrechten des Menschen, Arbeit fir alle -
das ist die wichfigste innenpoliische Aufgabe
der néichsian lohre. Sonoldemokraten wenden
sich mit Machdruck gagen dis Tendenz zu einer
Lwei-Drittel-Geselischoft und dogegen, wach-
sende Taile der Erwerbsbevilkerung aus der Er-
werksarbeit auszugrenzen, Arbeit mA fir alle
da sein. Jeder hat Anspruch aut den ihm gehs-
renden Teil. Un diesen Anspruch einpldsen, ist
es erforderlich, neve Arbeif zu schaffen, die Ar-
beit anders verteilen, sidrker fir Arbeit 2u quaoli-
fizieren und Arbsit zu vergndern.

Arbeitslosigkeit st richt unabénderbar. Sie 1306t
sich durch &ine anischiedene und zielge:ichtete
Paliik: bessitinery, wenn auch nicht kurzfristig,
Eine Pelitik, die dos Recht auf Arbelt ainldsan
will, mul} doher von einer solidarkchen Uinter-
stitzung der Arbeitslosen begleitet sein. Allen
Arbeitslasen mul eine soziale Grundsicherung
zur Verligung siehen, die ihnen ein menschen-
wirdiges Leben erméglicht.

Die Technik konn menschliche Arbeit arsetzen
und Arbeilsplize vernichten, Die Tachnik kann
cber auch Abhéingigkeiten, Arbeismihe und
Arbeitsleid verringern: und der Arbsit mehr Sinn
geben. Dies erfordert jadoch, den Einsorz der
Technik sazial 2v gestolten, Sozialdemokraten
wallen die Chance der Technik nutzen und dia
Giwalitdt von Arbelt und Lehen verbessern, Sie
wollen die Arbeil humanisieren nnd dia Schutz-
rechle der Arbeitnehmer erwaitern. Und sie fra-
ten dafiir ein, dof durch qualifizierte und mitke-
stimmte Arbeil die ldentifkalion der Arbeitneh-
mer mil ihrar Arbeil erméglicht wird.

Die Zukonft der Arbait wird davon abhangen,
ob die soziolen und &kenomischen Choncen des
. wirtschaftlichen Wandels far dlle ganuizt wer-
den. Dia '?Iruiiarn Demokratisierung dar Wirt-
schefl id vina entscheidenda Voraussetzung
dafiir. Ohne sie kanin es eina tozicde Demolra-
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tia wrd eine salidarische GesellschaR nichi

geben.

Diz Zukuvrft der Arbeit wird aber richt allein
van der Enhwicklung der Erwerbsorbeit abhén-
gen. Auch wenn es gelingt, diz Massenarbeitslo-
sigkeil durch gualitalives Wachsium, Arbeitszeit-
verkrzungen und ArbeitsbeschoHungsmalinah-
men zu bekdmplen, wird die Verknappung der
Erwerbsarbeit auf absehbare Zeit ein gesell-
schaflliches Hauplproblem sein, Viele Menschen
bezweilfals, dol} die Erwerbsarbat kinfiig nech
die Bedeuvtung hoben wird wie bisher. Die
wachsanda Diskrepanz zwischen der Qualitat
vieler Arbeilsplatze und der Erwortung der Ar-
beitnehmer verstirkt diese Zweifel ebenso wia
die Tafsache, dof} die notwendige Yerkirzung
der Arbeitszeit die Lebensphase auBerhalb der
Erwerbsarbeit verldngem wird. Es karmmt darouf
an, neve Formen und Miglichkeiten der Arbeil
mit Aufgeschlossenheit und dem Mot zum Expe-
Hment zu unterstotzen und e mil der Erwerbs-
arbeit zu verknipfan.

1. DAS. RECHT ALIF
ARBEIT VERWIRKLICHEN

Arbeit bedeutal Sicherurg des Lebensunierhalts.
Zugleich bedeutet Arbeii Selbstverwirklichung

sawie Teilbohe an der gesellschofilichen und so-

ziaken Entwicklung.

Arbsit um der bloBen Beschafligung willsn leh-
nen Sozialdemokraten ab. Denn Arbeil muf
sinnvoll und niifzlich sein. Jemanden zu beschif-
tigen, um ihn oufzukewahren®, ist unwiirdig,
Cia Manschen fiihlen sich frer Azbeit dann ver-
bunden, wenn sie sich in thr wiederfinderi, Des-
halt wird schwere Arbeit auch eher akzeptiert
ols Beschaftigung ohne Sinn,

Die Erwerbsarbeit wird auch kiinfig die Gesell-
schaft progen. Es kommt darauf an, keine Grup-
pa von der Mogichkedt auszuschiieBon, on der

. Erwarbsarbeil faizunehmen. Frauen vnd Mdn- |

ner hul:_an amn pleiches Racht ouf Erwarbsarhait.
Bof der Verteilung der Arbait muf} disser

Grundsotz praltische Konsequenzen hoben.
Das Racht auf Arbeit darf nicht ouf Kosten Dritter
in den drmeren Ldndern verwirklicht werden, Die
Prableme hizrzulands sind zwar grof, aber sie
sind klein im Vergleich zu deren vieler anderer
Lander, hesonders denen der Driten Welt.

Deshalb darf Arbeitslosigkeit nicht exportiert
werden. Und dashalb verbietet sich cuch ein
Herauskaufen hier [ebender ausléndischer Ac-
beitnehmer und ein Abschieben in ihra Heimat-
lander.

ARBEIT SCHAFFEMN

Um dos Recht auf Arbeit zu verwirklichen, ist
eine beschiftigungsorientierte Wirtschafts- und
Finanzpolitik notwendig. Eine Finenzpolitik, die
darauf ziclt, die Steuerguote ader die sege-
nannte Staatsquete zu senken, schiiefit gine er-
folgreiche BeschaHigungspalitik aus, Sezioldema-
kraten treten deshalb dofiir ein, winschenswer-
e Steuerentlostungen zeitlich zv verschieben,
wenn sie den beschaftigungspolitischen Hand-
lungsspielraum einengen wiirden. Dies schlief}
nicht qus, die Steverlast so umzuverteilen, dofl
urtere und mitHere Emkommen geringer be-
stevert werden,

Sozialdemokraten haben fir stactliche Beschafti-
gungspolitik kankrete Vorschlige gemacht und
sich fir ein soziales Bindnis Arbeit fﬁnf ol
ausgesprachen. Sie wellen an die positiven Er-
fahrungen mit dem Zukunftsinvestitionspro-
gramm avs der zweiten Hélfte der siebziger
Jahre ankntipfen, wieder mehr in die Zukunft in-
vastinren und die Infrastruktur cichern.

Die difentlichan Invésii[ir:nan sind in den letzten |

Jakren erheblich zuriickgegangen, Damit wurde
die Krise ouf dem Arbeitsmarkt verscharft, Die-
sen Rickgong der &Hentlichen Investitionen wol-
len Sozialdemokraten durch eine beschéHi-
gungswirksame Wirtschafts- und Finanzpelitik
wettmochen, Mit dem von Sozialdemokroten
vargeschlogenen Sondervermagen Arbeit und
Umwel" zum Beispiel konn es gelingen, die ol-

ten Belostungen der Umwelt schrittweise zu be-
seiligen und gleichzeitig zum Abbau der Ar-
beitdosigheit beizutragen, Durch dieses Pro-
gramm kénnen schon nach einer kurzen Anlauf-
phase mehrere hunderttausend Menschen zu-
sétzlich sinnvolle Beschaftigung finden,

Der Produktionssektor wird kleiner werden, Der
Informations- und Kemmunikationsbereich wird
wachsen, der Dienstleistungsbereich kann wach-
san, Erfarderlich ist es, neve Avulgabenfeldar zu
erschlieflen. Die Erfabrung mit Arbeilsbeschaf-
fungsmafnahmen zeigt: Es gibt genug sinnvalle
Arbeit. Die affentliche Infrastruktur, vor allem in
den Kommunen, hat sich verschlechtert, weil
Modernisierungsinvestitionen, Insiandsetzungen
und Ersatzmafinahmen unterlassen wurden. Die
Lander und Gemeinden haben einen groBen In-
vestitionshedarf {Gr Erneverunrjen. Um sie zu
diesen Investitisnen zu beféhigen, ist ihre Fi-
nanzkralt zu stirken, Die regioncle Wirtschafts-
polifit mull durch eine Meuorientierung threr
Ressourcen und Instihutionen far mehr Beschaffi-

gung genuizt werden,

In den letzten Jahren hat sich die Licke xwi-
schen der Nachfrage und dem Angebot an
Dienstleistungen im oHentlichen Bereich vergri-

. ert. Mehr Bedarf ist entstanden durch dis

Massenarbeitslosigkeit und ihre Folgen, durch
die ungelésten Probleme vieler Jugendiicher,
durch die Eingliederungsprobleme von Auslin-
demn und die Anderung der Familienstruktur. |
Langfristig wird dieser Bedarf weiter zunehmen.

Die Nachfrage konn nicht allein Uber den Markt

kefriedigt werden. Das gilt besonders fir soziale’

Diencte; sie missen vor allem auf folgenden Fel-

dern ausgebaut werden: .

- Hilfen tGr Fomilien, um Glteren und pflegebe-
disritigen Mensthen gin Verbleiben in der ver-
frauten Wohnung und Umgebung zu ermégli-
chen; leistungsféhige ambulante Dienste mis-
sen die Heimangebote for Altere ergéinzen,

- Familien- und Kinderbetreuung einschliefilich
Sozialberatung und Hifen for schwererzieh-

bﬂrﬂ Kiﬂdﬂ K
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- afferne Jugenderbeit, Bov von lugendeinrich-
tungen und Hilfen Fir schulentossene, arbeils-
lose Jugendliche,

- Hilfen zur sozialen Eingliederung Behinderer,

- Hilfen bei der Bngliederung vor Auslandern
und Senderférderung ven Auslanderkindern,

— Beratung und Hilfen bei Suchtkrarken,

— ambulante und tellstationdre Hilfen im Rah-
man engr gemeindenaken Psychialrie,

- ambulante Krankenpflege und -hilfe sowie
Untersiidzung von Palienten nuch sialiondrer
Behandlung,

- Bildungserbeil in Birger- und Gemeinschofts-
hdusern,

Uie Lucke zwischen Angebat und Machfrage bei
den soziclen Diensten kann geschlossen werden,
Yigle junge Menschen haben eine Ausbildung
erholten, die sie fiir Téhigkeiten im soziclen Be-
reich qualifizier. Es geht dorum, den Grundbe-
dorf an &Hfendichen sozalen Dienstlefstungen zu
decken und zuglsich die bervflichen Féhigkeiten
dieser Menschen zu nutzen.

Der netwendige Avsbav der Dienstleistungen
setzt vorays, dol? in der sczialen Sicherung ent-
sprachende Leistungen verankert werden. Er
sekzt oher vor dllem voraus, deld den Gemein-
den und den anderen Trigern die entsprechen-
den Finanzmittel pur Verfiigung stehen. Damit
diz Gemeinden eine ckiive Rofle beim Ausboy
der suzinlen Dienste Ghernehmen kdnnen, mul
ihre Finanzkroft gestérkt werden, Die Finanzpoli-
tk dart den beschafigungspeltischen Spiel-
raum nicht vertingern, sie muB ihn erweiemn.

Sozicidemokraien hoben dazu Vorschlage ge-
macht.

Unabhiingig davon, ob Kommunen ader Léndar,
die freie Wohltehrispllege adar Inttictivgruppen
die erforderlichen Aufgoben iibernekmen: Es
handelt sich um &Hentliche Aufgaben, dig ent-
sprechende GHentiche Mittel erfordern.

Notwandig ist s dariiber hingus, die verhanda-
nan finanziellen Mittel zur Fardening von Ar-

hnﬂibaschul;ihr\gsninﬂnuhmn, zum Einsoiz von
Zivildenstieistanden und der Forderungspro-

gramme der Lander zu einem einheiMichen Fi-
nenzierungsinstrumant zv bindeln. Die Verbes-
serung der kommunalen sazialsn Dienste mufl
mit derm Engagement der freien WahlohrispHa-
ge verbunden werden. Sezioldemokroten tratan
dafCr cin, daverhafte Arbeit in sozialen
Diensten zv schoffen. Dies erfordert aber nicht
nur gine neue Finonzierungsgrundloge, sondern
auch die Streichung der Geringligigkeitsgrenze
in der Sazialversicherung.

Alle Miglichkeiten zum Abbou der Mossenar-
beitslosigkelt missan genulzt werden. Mohven-
dig ist deshalb auch, die Rahmenhedingungen
tir die Selbstverwaltungswirtschatt zu verbes-
sern. Unter dem Druck der Massenorheitslosig-
keit, anhaltender Unterbeschafigung und ange-
sichts des Wuondels der individugllen und gesell-
schaftlichen Bnsiellung zur Arbeit haben sich
neue Farmen des Erwerbsverhaltens entwickel
Die ,unkcnvertionelle® Arbeilsmorkdpaliik muB3
gestarkt werden; bisher gibt es nur Anfénge.

Besondera Beachlung werdisnen Arkeitslosenini-
ligliven und alternstiv-tkonomischa Projekta, In-
awischen sind rund 500 derortige Initictiven ent-
standen, dis ein Beralungs- Kommunikalians-
und Betreuungsangehat vorhohen, ober auch in
Warksighen Ausbildung und Beschéftigung ken-
kret arganisieren. Mit thren Angeboten schlie-
Ben die Beschakigungsintigtiven hdufig Markt-
licken, die zuvar offen gehlieben sind.

Bie Rsiken und Méngel der unkonventionellen
Beschaftiqungsinitiativen hegen vislfach in unzu-
reichendem Stortkapilal, gesetzlichen Hindernis-
sen bei der Auswahl ihrer Unternalimensform,
ungentgenden Einarbeitungsméglichkaiten und
mangelnder Qualitkatian ihrer Arbeitnehmer
und Geselschofler sowie steuer- und obgaben-
rechilizhan Benachleiliqgungen, Um die Chancen
foir die Auswaitung dieses neuen Beschdtti-
gungspatentials zu verbessern, sind MaBnohmen
des Bundes und der Londer erfarderlich, Ziel
mub} sein, daB die Beschéftigung in unkanventio-
netlen Initiativen zu Bedingungen erfolgt, die
danen in onderen Beirieban verglaichbar sind.

Die unkonventicnellen BeschéRigungsinitialiven
kéinnen die Massenorbeitslasiakeit nicht beseiti-
gen. Sie kénnen jedoch sinen kleinen, aber un-
verzichtharen Beitrog dozu leisten, Besonders
fir Langzsitarbeitslose sind sie hiufg die einzi-
ge Chance fir einen Einstieg oder Wieder-
ginstieg in die Erwerbsarbeit, Die Férderung der
neven Injtigtiven sollte aber nicht nur wegen
ihres arbeitsmarktpolitischen Effekts erfolgen,
sondern ouch deshalb, weil sie Anstéle geben
Fir wirtschaftsdemokratische Refarmen, fir eine
neue Qualitdt von Arbell, Lehen und Umwelt:
Die Initintiven bilden ein Lernfeld Fir die
Selbsthestimmung des ginzelnen und fir

die Welterentwicklung gesellschaftlicher
Solidaritdt.

Richtig bleibt: Arbeitslosigksilt ist tever, sehr
teuer sogar. Beschdfigung finanziert sich weit-
gehend selbst, wenn es gelingt, Sozialleistungs-
emphf@nger durch Arbeit zu Beitrags- und

Steuerzahlern zu meachen.

ARBEIT UMVERTEILEN

Chne Arbeitszeitverkirzung ist die Massenar-
beitslosigkett nicht abzubaven. Zwischen dem
realen Wachstum und der Produktivitatssteige-
rung wird es langfristiq eine Licke geben, die
nur durch kiirzere Arbeitszeiten geschlossen
werden kann. Daos Tempo der Arbeitszeitverkir-
zung muB heschleunigt werden. Die Verkiirzung
der Arbeitszeit ist ain wichtiger Beilrag zur Hu-
manisierung und zur fomiliengerechten Gestal-
tung des Arbeitslebens; heute hot dig Arbeits-
zeitverklrzung ober eine Uberragends beschéf-
tigungspolifische Bedeutung.

Alle Farmen der Arbeitszelhearkirzung sind zu
nutzen. Die 35-3tunden-Wochs End gleitende
Ubergange vom Arbeitsleben in den Ruhestand
stellen keine Alfernative, sondern sich ergénzen-
de MaB3nohmen dar. Motwendig ist auch eine
Bagrenzung der Oberstundan durch gesetzliche
Regelungen. Appelle reichen dozu, wie die Er-
fahrung gezeigt hat, nicht aus, Erforderlich ist
ein neves Arbeitszeitgesetz, dos den Rahman
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maglicher Oberstunden einschrénkt und den Be-
trigbsréten hilft, die Zahl der Uberstunden zu
verringern.

Die Umverteilung der Arbeil ist nicht vhne Kan-
flikte zv erreichen, denn sig st mit Umvarteilung
von Einkommen verbunden. Sozialdemokraten
unterstitzen nachdriicklich die gewerkschafili-
chen Bemihungen, die Spielrdume der Tarifpoli-
tik vorrangig fir Arbeitszeibverkirzungen zu
nutzen. Es wird besonders darauf ankommen,
diese Spielrfiume for kirzere Wochenarbeitszei-
ten auszuschépfen.

Die Verkirzung der taglichen und wiichantlichen
Arbeitszeit wird zu einer griofieren Flexibilisie-
rung der Arbeitszeiten insgesamt fihren. Sozial-
demokraten sehen in der flexibleren Gestaltung
und Humanisierung des Arbeitsablaufs und der
Arbeitszait einen wichtigen Ansatz, um die Qua-
litdt der Arbeit zu verbeszern. Ein Teill der Ar-
bzilhehmer winscht aus familiGren ader sonshi-
gen Griinden ginen onderen Zuschnitt van Ar-
bailszeit und Einkormmen. Mit dem Elternurlaub,
individuallen Verfigungstagen, bewaglichen Ar-
beitszeiten vnd gleitenden Ubergangen kann
diesem Wunsch sinnvoll entsprochen werden.
Auch die Varkirzung und freiere Gestaltung der
taglichen Arbeitszeit kann datir bedeutsom sein
vnd die Vereinbarkeit von Familie ynd Beruf er-
leichtern,

Individualisierte Regelungen und Flexibilisierun-
gen missen crbeiinehmercrientiert sein. Sie be-
dirfen in jadem Fall der salidarischen und kol-
lektiven Absicherung, Keinestalls darf eine flexi-
ble Gestaltung von Arbeitszeiten und Arbuits-
varhéltnissen dozu fohren, daid der arbeits- und
sozilrechiliche Schutz abgebaut wird, wie es
ver allem durch das segenannte Beschéfigungs-
forderungsgesetz geschehen ist. Sozialdemokra-
ten lehnen die von Konservativen und Wirt-
schofisliberalen propagierten Flexihilisierungsan-
siitze ob. Sie haben zum Beispiel das Joh-sharing
oder die Arbeit auf Abruf ausschlieflich das Ziel,
typische Arbeitgeberrisiken dem Arbeitnehmer
qufzubiirden. Eine solche Flexibilisizrung bedeutet
sinen Ruckfall in dos 19. Johrhundert,
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FCR ARBEIT GQYUALIFIZIEREM

Die Fdhigkeit einer Gesellscholt, den Prazel3 der
Erneverung akfiv zu gestalten, hangt entschei-
dend von der Bildung und Qualifitotion ihrer
tenschen ab. In einem rohstoffarmen Land liegl
in der Qualifikaiion der Arbeitnehmer die am-
scheidende Antwort auf die Frage, ob es gelin-
gen kann, Predukfionsvcreile zu erhalten und
neue zu schaffen

Bildung vnd Qualifkation haben aber cuch
einen Eigenwert, da sie zur Selbstentfaltung vnd
Selbstverwirklichung der Arbeimehmer beitra-
gen und sie in die Lage versetzen, Unterneh-
mensenticheidungen milzugestalten, Hierfiir hat
ouch der Bildungsurloub grofies Gewicht,

Die wichtigste Aufgabe einer akliven Arbeits-
markipolitik mub die Qualifizierung der Arbeil-
nehmer sein. Der Umfang beruilicher Bildung ist
wesenllich v erweilern. Es geht nicht an, emen
{ntsgchlichen eder vermueintlichen Mange! on

- Fchkréften zu beldogen, gleichzeitip ober die
natwendigen Bildungsmalinahmen e verwei-
germ.

Berufliche Bildung schafft zwar keine zustldi- -
chen Arbeitsplalze for diejenigen, die daran teil-
nehmen. Sie ist ober eine Hilfe fiir den enzel-

nen, weil sie seine Yermittlungschancen auf dem
Arbeltsmarkt erhaht.

Geboten st eine berufliche Qualifizierung in
wreileren Berufsfeldern und eine starkera Einha-
ziechung der Allgemeinbildung, Digs erleichtart

die spiiere Anpassung der Qualifikationen on
neve heroflche Efferdernisse,

Auzh die Weiterbildung im Betrigh mulB intensi-
viert werden. Denay Umschulung, Farthildung
und Waiterbildung ouf dem Umweg Gher Ar- -
. beitslogighsii zu orgonisieren, ist wedar gesami-
wirtschaftlich sinmvell, noch human.

- —— — ] 1 =TT e ——— i ——— -

2. DIE SOZIALE SICHERUNG BEI
ARBEITSLOSIGKEIT VERBESSERN

Als Folge von Massen- und Langzeitarbeitslosig-
keit sowie van Soziolobbau ist unter Arbeitslosen
eine neve Armul erstandsen, Immer mehr Acbeits-
lase erhalten iiberhaupt keine Leistungen der
Bundesanstalt Fir Arbeit, hezighen slett Arbeitslo-
sengeld die niedrigzre Arbeitslosenhilie, sind
pllein oder zusatzlich auf Sozialhilfe angewiasen.

Sazioldemokraten stehen fir eine Politik, die das
Recht auf Arbeil eihldsen und den Arbsitslosen
solidarisch helfen will. Die Massenarbeitslosigkeit
muB durch beschafigungswirksame Mafingh-
men der Wirtschafts- und Finanzpalitik bekampit
werden. Die Betroffenen sind aber zugleich ge-
gen die Fnlge'n der Arbeitslosigheit materiell ob-
zusichern.

Sezicldemokraten treten fiir eine sezicle Grund-
sicherung bei Arbeilslasigkeit ein. Die Bundesan-
stalt fir Arbeil soll allen Arbeitslosen den For ein
menschenwiirdiges Leben notwendigen Bedarf
zur Yerfiigung stallen. Sie isl am ehesten in der
Lane, die berufliche Wiesdereingliederung van
Arbeislosen mit der notwendigen Einkarmmenssi-
cherung zu varbinden,

Die saziale Grundsicherung bei Arbeilslasigkait
soll der: gleichen Grundsétzen folgen wie die
geplante Grundsicherung bei Alter und Frivelidi-
téit; Die Leistungen der Bundesanstalt for Arbeit
missen den notwendigen lebensbedart decken
und mindestens ainer verbesserlon Soziclhilfe
entsprechen, Soweil der durch Beitrage erwor-
kene Anspruch zu niedrig ist, muB ihn die Bun-
desanstalt entsprechend — unter Anrechnung
sonstigen Einkammens - aufstecken. Bei der Ein-
kommensanrechnung sind Elfern und Kinder, die
mit dam Arbeitslosen nicht in hauslicher Ge-
mainschoft leban, nicht mehr heranauziehen.

. Die soziole Grundsicherung durch die Bundes-
onstoh fir Arbeit soll zusétzliche Leistungan der
Soziokimtar anteshrkich mochen. Damit sellen
ouch dis Kommunan entosiel warden und ‘gré-

Reran Spiefraum fiir notwendige &fferiliche In-
vestiionen und FOr ArbeitsplGtze im Dienstlei-
slungshareich erhalten.

Sazivldamakraten iraten weiter daofdr ein, dos
System der Arbeilslasenversicherung gezielt zu
varhassern. Um die sazigle Sicherung bei Ar-
beitslosigkeit auszubousn, sind folgende Mal-
nobmen erfarderlich:

- Die in den vergangenen Johran erfalgien
Kirzungen der Lohnersatzleistungen der Bun-
desanstalt For Arkeit sind rickgdngig =
machzn.

— Die Sicherungs- und Schutzfunktion der Ar-
beitslasenversicherung ist auf weitere Perse-
nengruppen auvszudehnen, zum Beispiel ouf
Farsonen noch Abschluly der Schul-, Hach-
schul- und Berukouskildung sowie auf Be-
amte auf Widerrut und Prabe sowia auf Sel-
doten auf Zeit,

- Die Héchstdaver des Anspruchs aut Arbeitslo-
sengeld ist For dltere Arbeitnehmer - gestaf-
feli mach der Douer der gezahben Beitrdge -
i verléngern,

Zudem ist die Finanzierung der Arbeitstérde-
rung nev zv ardnen, Sozialdemeckraten sireben
eine gerechtere Finanzderung der Bundesonshalt
tir Arbeit an. Ziel muB es sein, alle Erwerbstati-
gen gemiB ihrer Leistungshahigk=it on den Ko-
stenr der Arbeitslosigkeit zu beteiligen und die
Arbeitgeher entsprechend ihrer Yeronhwariung
zur Finanzierung heranzuziehen:

- Die Kosten der sericlen Grundsicharung Fir
Arbeitslose und der aktiven Arbeismarkipcli-
tk sollen vom Bundeshoushelt und damit von
gllen Steuverzahlern getragen werden. Dann
Arbuitslesigkeil ist nur begrenzt ein individuell
versicherbares Risike. An ihren Kosten ist die
Gesellschaft entsprechend ihrar gesombsiactli-
chen Yaramwortung for die 5chafung ven
Arbeit 2u befeiligen.

-~ Die Kesten der Kurzarbe#t und der Weiterkil-

dung sallen kiinftig durch eine Umlage allar
Arbeilgebar fimanziert werden. Ebenio wie
bei der Winterbautirderung und dem Kon-
kursousfallgaid ist es gerechterigt, dafi diese

Kesten von der Gesomiheit dller Arbeitgzber
geifragen werden,
- Die Arbeitslcsenversicharung soll waiterhin

gus Beilrdgen finanziart wardsn,

3. DIE ARBEIT DER
ZUKUNFT GESTALTEN

CIE CHAMNCEM DER TECHMIK MUTZEN

Dia technische entwickdung Hihrt nicht von selbst
zu gesellschaflichem Fartschrit, zu mehr Sichar-
heit, Frethait und Menschlichkeil, Die Technik
kann Leben und Sicherhsit der Menschen be-
drohen, ihre Fretheit einschrinken, der Mensch-
lichkeit abtréglich sein. Sie konn Arbeitsplatze
vernichizn, die Arbeitsteilung weitertreiben und

- menschliche Arbeit thres Sinnes entleeren.

~ Jie technische Entwickiung birgt aber nicht nur
. Risikety; sie ardMnal auch Chancan, dis SQualitdl

von Arbeit und Leben zu verbessern. Technik
kann zu Verdnderungen der Arbeilsorganisation
filhren, die die Arbeitsteilung produkhiv vermin-
dern.

Sie konn neve sinnvelle und gestalterischa Ar-
beiten schoffen und dazu genutzt werden, die
Teilnghme on der Erwerbsorbeil fir Leishungs-
schwachere zu erméglichen.

b die Chancen von Technik genuizt werden
oder ab thre Risiken eintreten, st keine Frage
der Technik an sich. Fir $ozialdemokraten ent-
scheidend ist die Froge, ob der Einsatz der
Tachnik und die Anwendung neuer wissenschaft-
licher Maglichkeiten der sczialen Gestaltung
und Kontralle unterworfen werden, Dies setzt
varaus, dafd for Arbeilnehmer und Gewerk-
schafien eineg Infrastruktur zur Technikberatung
und Techrikgestalung auigebaut wird und dal
sich Wissenschoft und Forschung dafiiy &fnen,
die technische Entwicldung mil sozialen Rafor-
men zu verhinden.

- Sozialdemockralen treten deshalb fiir die Fartfiih-

rung und den Ausbou das Pragrammns zur Hu-
manisierung der Arbeit und der sozialen Tech-

3



nikprogramme in cinzelnen Lédnderr ain. Sie be-
jghen die Offnung der Programme fiir dis Ge-
werkschalten und beliirwerten dan Aulbou van

Techrolegieberalungsstellen und aines Inshituts
Arbeil und Technik,

Sozinldemakralen wolien einen von cllen gesell-
schoftlichen Gruppen getrogenen Kansens iiber
dia Motwandigkeit des technizchen Fortschritts,
Sie treten or eine gemeinsome Bewertung und
Abschatzung der vorhersehboren Falgen der
Technik fiir den einzelnen und die Geselischof
ebensa ein wie var cllem fir eine Mithestim-

mung der unmittelbar und mittelbor Befretfonen.

MNeve Technik erfordert hohe Quolifkaklion und
domit neue Formen und Inhalte der Qualifizie-
rurg. Gine breite berufliche Grundausbildung ist
durch sténdiges arganisiertes Weiterlernen zu
ergdnzen. Arbeit und ouf Arbeit bezogenes ler-

nen missen als gleichranpig verstanden wardan.

DIE ARBEIT HUMAMISIEREN

Die technische Entwicklung hot zv Verbesserun-
gen am Arbeftsplatz gefihrt. Vor allem die
schwara kirperliche Arbeit ging zuriick.
Zugleich emstanden anders geartete Beein-
kichtigungen der Arbeitnehmer, Die Mechani-
sisrung und Automalisieruong der Produktions-
verfohren, die Anwendung nsuer Ferligungs-
tachniken und Arbeitsmethaden, monotans Ti-
ligkeiten in Tokiabhangigksit vor Maschinen
vnd Hiefibdnde n, psychische Uberfarderungen
bei bestimmten Uberwazhungs- und Stewerungs-
aufgaben und gleichzellige physische Uniarfor-
derung bewirklen neve Belastungen der Arbait-
nehmer, '

Die Humanisierung der Arbeit mul® sin sidndi-
per Proze3 blaiben, um die Belastung und Ge-
tahrdung der Arbaimashmer am Arbaitsplofz zu
varringern und die MSgichkeitan dar Mitgestol-
hing der Arbeitsbadingungen zu vergrofern,

Ausgangapunkt fir die Humontsierung der Arbeit
wor die Arbeitsschutzooltic. Dia neusre lechnisch-

M

wisserschafiliche und soziale Entwicklung macht
as maglich und erforderlich, dber die klassische”
Arbaitsschulzpalitik hinauszugehen.

Die Humanisierung der Arbeit muld gestaltender
und tragender Bestandteil neuver fechnischer
Entwicklungen werden. Sie darf nicht bloB nach-
tréigliche Korreklur im Einzelfd!l sein, sondern
muf} eine vorbeugends Arbeilsschutzpolitk mit
einer hun.anen Arbeilsgestaltung varkinden,

Eine einheitliche Humanisierungs- und Arbeilsga-
staltungspelitik im Inieresse der Arbeinehmer
mulb folgende Schwerpunkte setzen:

= Um den Anspruch der Besché&ftigten auf huma-
re Arbeitshedingungen in betricbliche Verén-
derungsprozesse wirkungsvell eirnzubringen,
miissen wirksame Mithestimmungs- und Beteili-
gungsrechte der Arbeilnehmer und threr Ge-
warkschafen an der Gestoltung von Technik
und Arbritsorganisolion geschaffen werden,

— Fiir orbkeitsorganisetorische und 1echnische
Anderungen sind Mindestanforderungen an
Arbeitsaestaitung und Gluelifikationssicherung
zu schaffen.

~ Die Arbeilshedingungen sind durch Abbau
ven Schicht-, Macht- und FlieBbandarbeit und
durch Verkiirzung der Arbeifszeit weiter zu
verbessern. Die kirperlichen und geishig-nary-
lichen Belastungen und Gefihrdungen, be- .
senders durch Larm und gefdhrliche Arbeits-
stoffs, sind obhzuboyen,

- Der Arbeitsschutz mufd fir clle Arbetnehmer
umifossend gelten, Dberholie Unterschiede in
den Schutzvarschnften fiir Mdnner und
Froven sind zu beseiligen. Der &ffentliche
Dienst ist in dia Arbeikstienvercrdnung sin-
zubeziehen.

~ Die Forschung zur Humanisierung der Arbaif
st auszuboven und weiterhin stoatlich zu f&r-
darn. Se muld zur menschengerachten Gestal-
{ung der Arbeitshedingungen und zu einam ..
vorbeugenden Geasundhaitsschulz om Arbeits-
plaiz baitragen, wenn neve Technikan einpa-
setzt wardan,

Sozicldemokraten treten fir sine Navelisrung

r .
e |

des Arbeitsschutzes und eine Aktualisierung des
Chemikalisngesetzas gin, um div Gesundhait var
gefahrlichen Arbeitsstoffen vorbeugend zu
schiltzen. Sie wollen eine Weiterentwicklung der
Gefohretoffverordnung mit Verboten, Kennzeich-
nungspflichten, Ersatzstoffregelungen und Ver-
wendungsbeschrénkungen, Durch die generelle
Avfstellung von Betriebsprogrammen sollen die
Schedstoffgefahren eingedémmt werden. Er-
kenntnisse der Unternehmen her die gesund-
hefllichan Risiken von Schodstoffen mossen kinf-
tig gegendber Betriebsriiten, Gewerbeaufsicht
und Berufsgenossenschaften oifengelegt wer-
den. Die Programme zur Humanisierung der Ar-
beit sind besonders mit den Schwerpunkten ge-
sundheitsgerechte Arbeitsgestaltung, Arbelttsme-
dizin sowie Dokumentation gesundheitlicher Risi-
ken und Krankengeschichten weiterzufihren.

Es gibt ein erhebliches Defizit bei der Umset-
zuny orbeitswissenschaftlicher Erkenntnissa, Die
soziale Beherrschung never Tachniken staht erst
am Anfang, Im Betriebsverfassungsgeselz sind
Mitbestimmunasrechie der Betriebsrate in Fro-
gen der Arbeitsorgonisation, der Einfiihrung
never Arbeitstechniken und der Anwendung ar-
beitswissenschaftiicher Erkenntrisse zu veran-
kern. Meben der Mitbestimmung missen neve
Instrumente entwickelt werden, um der Humani-
sierungspolitik in der Praxis eine Realisierungs-
chance zu eréHnen. Bei Kenflikten muf} die Ver-
besserung der Arbeilskedingungen Vorecang var
batriebswirtschaftlicher Effizianz haben,

Ein grofies Defizit besteht bei der Kontrolle des
Arbeitssehutzes. Sozialdemokraten freten dafir
ain, die staciliche Aulsicht zu verstérken und
den Berufsgenossenschaften umfassende Ken-
trollrechte zv geben. Aiuferdem wollen sie die
innerbetriabliche Oberwachung des Arbeits-
schutzes verbessern sowie den Betriebsérzten
und den Sicherheitsiachkréften eine vom
Unternehman unabhangigere Stellung ein-
ravmen,

DEM SCHUTZ DER ARBEITNEHMER AUSBAUEN

Sczialdemakraten und Gewerkschalter haben in
der Geschichta der Arbeilerbewegung Schutz-
und Gaestaltungsrechte fir die Arbeitnehmer er-
kimpft. Disse Rechte hedeuten ein Stick Be-
freiung von der allsinigen Verfigungsgewalt der
Arbeitgeber. Von einer wirklichen Fraihait des
Arbeitnehmers am Arbeitsplatz kann aber noch
nicht gesprochen werden.

Derzeit sind dic bereits erreichten Freiheitsrechte
der Arbeitnehmer akut geféhrdet. Konservative
und Wirtschafisliberale haben den ohnehin be-
schrankten Kondigungsschutz ausgehadhlt und
satzan instobile Beschiltigungsformen, wie befri-
stete Arbeit und Letharbeit, an die Stelle regula-
rer Daverorbeit. Durch Abbau betrieblicher Mit-
bestimmung und kollektiver Vertretungsnacht
schwdchen sie die einheitliche Interessenverte-
tung durch Betriebsréte, Personalréte und Ge-

" werkschaften.

Sozinldemokroten wenden sich entschieden ge-
gen die Aufspaliung der Belegschoften in
Starmm- und Ronderbeitnebmer. Der Abbau von
Arbeitnehmerrechien bedeutet einen Verlust an
realer Freibeit. Er schadet der demokratischen
Entwicklung von Staot und Gesellschal. Dem
Umbau des Arbeilsmarkies, den Kanservative
und Wirtschoftsliberale ausschliaBlich nach den
Interessen der Arbeitgeber vollziehen, stellen
Sezioldemckraten die Forderung nach einem
Ausbau des individuellen und kollekfiven Schut-
zos der Arbeitnehmer entgegen: Aus dem ab-
héngig Beschaftigten mufl der miindige Wirt-
schaftsbiirger werden, Fir den Demokratie und
Sozialstaat auch am Arbeitsplatz erfahrbar sind.
Sozialdemokraten wollen deshalb
~ das Recht auf Kiindigungsschutz und die Mit-
bestimmung am Arbeitsplatz ausbauen,
~ i unterschiedliche Behandlung ven Arbei-
tern und Angestellten Gberwinden,
~ den Schulz von Teilzeitbeschaftigten varbes-
sem,
~ die Geringfiigigkeitsgrenze in der Soziclversi-
cherung abschaffen und
- &in ainheitliches Arbeitsgesatzbuch schatfen,
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das die arbeitsrechtliche Pesition des Arbeil-

nehmers starkt und den notwendigen kollekti-

ven Schutz erganzt.
Sozioldemokroten wellen dos Verbaol der Leihar-
beit ouf weitere Bereiche ausdshnan. Es sind
wirksamere Schutzvorschriften fur die Arbeitneh-
mer und schirfere Kontrollen zu deren Erhal-
tung erforderlich. Bei Verstalen bedart es sraf-
rechtlicher Sonkfionen auch gegeniber dem Ent-
leiher. Letharbeitnehmer dirfen nicht chne
Zustimmung der Betriebsréite der Entleikfirmen
beschaftigt werden. Jeds Umgehung der Leihar-
Beit durch Scheinwerkvertrdge ist zu unterbin-
den. Die Verantwartung des Arbeitgebiers Tor
die Einhaltung des Arbeitnehmerschutzes mul
sich auch auf Arbeitnehmer von Fremdfirmen
erstrecken, die in seinem Belrieb beschdfig
sind.

Auch die Anwendung der neuan Technik birgt
Gefahren fir die Freiheit des Arbaitnehmers.
Die Auslagerung van Arbeiten in die Wohnung
oder Nachbarschaft des Arbeilnehmers kann
neve Abhéngigkeiten und neve Ausheutung be-
wirken. Sozialdemokraten lehnen die Zerstsrung
arbefts- und sozialrechtiicher Schutzrechie durch
neuve Heimarbeit als Folge der neuen Informa-
tions- und Koemmunikafionstechniken ab, Sie wol-
len die betrieblichen Mitbestimmungsrechte
erweitern und die Auslagerung von Arbelten
nur dann gestatten, wenn die betroHenen

Arbeitnehmer ihren Schutz dadurch nicht ver- «
li=ren.

4. DIE WIRTSCHAFT .
CEMOKRATISIEREN

Die Demokratisierung der Wirtschaft ist eine
Grundforderung sozicldemckratischer Gesell-
schaftspolitik. Sie bleibt fir Soxinldemokraten Teil
ihres Kampfes fir eine umfassende soziala De-
mokratie; sie isf Kernelement sozialdemokroti-
scher Idenfitdt. Sozialdemokraten wellen Dama-

keatie abs Lebensform und Gestaltungsprinzip in
oller Bereichen der Gasellschaft.
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DIE MITBESTIMMIUINGSRECHTE DER ARBEIT-
NEHMER ERVWEITERM

Sozialdemokraten ferdern, die Mitwirkungs- und
Mithestimmungsrechte der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften auf allen Eberen von
Wirtschaft und Gesellschaft zu erweitern, Die In-
dustriegesslischaft ist ahne den gebildeten und
gualifizierten Arbeitnehmer, der mitdenkt, mitge-
staltet und mitverantwartet, nicht denkbar. Nur
50 kSnnen die Risiken cus allein von einzelwirt-
schofiichen Interessen bestimmign Entscheidun-
gen bugrenzt und die skonomischen und sozia-
len Chancen des wirschaftlichen Wandels fir
alle genutzt werden.
— GESAMTWIRTSCHAFTLICHE MITBESTIM-
MUNG
Soztaldemokraten treten dafir ein, dafd Ar-
beitnehmerinteressen rechtzeitig und urnfas-
send in Planungen, Entscheidungen und Mefl-
nahmen der stantlichen Wirtschafs- und Sa-
ralpolitik einflielBen. Sie wallen die Rechie der
Gewerkschaften in wirtschaftlichen und sozia-
len Angelegenheiten gegeniiber Parlomenten,
Reaizrungen und Verwaltungen stdrken, chne
derer Befugnisse und Yerantwo: . .gen zu
schmalern, ,
Ein wichtiger Schriit zur gesomtwirtschafli-
chen Mithestimmung ist die poritétische Beset-
zung der Kammern von Industrie, Handel und
Handwerk. Die Kammern hoben die Interes-
sen ihrer jeweiligen Wirtscholtszweige zv Fr-
dern und wichlige Aufgaben, zum Beispiel in
der Berulsbildung, zu erfillen. Dies setzt vor-
aus, dafd in ibren Gremign nicht nur die Ei-
gentimerintaressen, sondern auch die Arbeit-
nehmerinteressen zur Geltung kemmen kénnen.
Sozialdemaokraten sefzen sich dafir ein, daf}
die Gewerkschaften starker als bisher zur
Lasung wirlschaftlicher Strukturprobleme
baitragen kdnnen. In Sektoren mit dulferst
schwierigen Anpassungsproblemen sind
Branchenausschilsse zu bilden - zum Beisgrie)
fur die Stahlindustrie und Textilindustrie -, um
Losungen zur Bewiilfigung besonderar Ba-
schéftigungskrisen zu beraten und vorzu-
schlogen,
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- MITBESTIMMUNG 1M UMTERMERMEN
Die Sicherung der Montanmilbeslimmung und
die Ausdehnung der quolifizierten Milbestim-
mung auf alle groBen Unternehmen und Kon-
zerns bleibl eine Havplauwtqoke sozialdeme-
kratischer Mithbestimmungspolitk. Grundlage
izt diz bewdhrz Montanmithestimmung. For
GraBunternshmen und Konzerne ist eine
begranzfe Rechisformwaohl vorzusehen. Se
sallan rur zwischen Gesellschaftsformen wih-
len kdnnen, die der Milbeslimmung unter-
liegen,
Bei der Entwicklung des europdischen Binnen-
morkts werden immar mehr eurapiische Un-
ternehmenszusammenschliisse entstehen. 5a-
zialdemokraten setzen sich dofr ein, eine
verbindliche Mitbestimmungsregelung fir die-
< Unjernehmen auf der Ebene der Europdi-
schen Gemeinschoften schnell zu verwirldi-
chen. Denn deutsche Unlernghmen diirfen
sich nicht dureh euvraptische Unternehmens-
zusammenschliisse der Mithastimmung in der
Bundesrepublik Deutschland entzighen,

— MITBESTIMMLNG I\ BETRIEH
Die Arbeitnehmer und ihre Betriebsrate mus-
sen an der Planung und Einfihrung techni-
scher Neverungen befeiligt werden. Erfarder-
lich ist eine Mitkestimmung der Betriebsrile
bei der Einfihrung und Anwendung never
technischer Einrichtungen vnd Verfahren, bel
der Personaolplanung und bei der Verarbei-
tung ven Personaldaien.

~ MITBESTIMMUNG AM ARBEITSFLATZ
Die Arbeitnehmer sind an der Gastaltung
ihrer eiganen Arbeit zu beteiligen. Die Mithe-
stimmung des ginzelnen Arbel.nehmers am
Arbeitsplotz soll die BemOhungen der Be-
tricbsréte unterstUtzen und slarken, eine Ar-
beilsargonisafion zu erreichen, die Arbeitsin-
halle anreichert und die Qualitikatian sichert
und ausweitet. Edorderlich sind Arbeitsplatze,
die dsn Arbeltnehmem GnfluB cuf den
Arbeitsobloul geslatiet, ihre schéplerische
Féhigkeit und Yeronhwortung fardert und
soziale Kontakle und Gestaltungschancen er-

affmet,

DIE ARBEITNEHMER AR PRODUKTIVVERMO-
GEM BETEILIGEN

Die Ubervwindung der Arbeitsiosigkeit und die
Gkologische Erneverung der Industriegesellschoft
arfardern eine Steigerung der Inveslitionstotg-
Luit, olsa eine starkere Neubildung von Produk-
tivkapital. Das Steuersystem muB so umgebout
werden, dall die Sochkopitalbildung aut Kasten
der reinen Geldvermégensbildung gefardert
wird. Damil nicht ~ wie in der Vergangenheit -
allzin die bisherigen Besilzer von Produkiivkapi-
tal gus Sffentichen Milleln beginstigh werden,
isl eine Initiative fir eine neue Politik zur Bildung
von Produktivkapital in Arbeitnehmerhand not-
wendig.

Sozialdemekraten wellen geeignete Rahmenbe-
dingungen fiir eine Betelligung out Gberkulrieb-
licher und tarifvertreglicher Grundloge schoffen.
Allsin Gberbsiriebliche Beteiligungen vermeiden
die Machteile betrighlicher Beteiligungstormen,
bei denen das Arbeilsplalz- und Kapitalrisike
der Arbeitnehmer zusommenfallt und die j=
nach Unternehmen wnterschisdlich sicher und

rentabel sind.

Das Vermagenshildungsgesalz ist for Dherbe-
triebliche Anlogeformen zu alfnen. Alle bisheri-
gen Erfahrungen zeigen, dafd sich eine Breiten-
wirkung erst dann erzielen 1664, wenn dazu Ta-
rifverirage abgeschlassen werden, Es kommt
ietzl darauf an, den Toritvertragsparigien ein
entsprachendes Angebol zu machen,

GENOSSERSCHAFTEN UND SELBSTVERWAL-
TUNGSWIRTSCHAFT UNTERSTUTZEN

Trotz dler Wandlungen werden die entschei-
denden Grundlagen auch fiir die kiinftige Ent-
wicklung durch gesellschafilich organisierte Ar-
beit geschofen, Ohne sie wird es keinen Fort-
schrilt geben. Er wird nur in dem MaBe maglich
sein, wie das Recht auf Arbeit verwirklichl Bt
Arbet ist ocber nicht nue mit traditionsller Er-
werlorbei gleichzusetzen. fmmer mehr Men-
schen entscheiden sich [ir andere Formen der
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Arbet, um ihre Vorstellungen von selbshverwal-
teter Arbeit und genossenschaMlichem Zusom-
menwirken zu verwirklicher.

Der Wille zur Selbstverwaltung, dis Bersitschaft,
dos eigene Schicksal in solidarischar Zusammen-
orbeit mit onderen 2u bewdlligen - dos sind
wichlige, wiederbelebte Elemenle einer sozial-
demokratischen Refarmpolilik, Auch auf ihnen
beruht dos wirtschaftsdemokralische Kanzept
von Sozioldemakraten.

Neben dem traditicnellen Genossenschofiswe-
sen, dos cinen slorken und leistungsféhigen Be-
reich ausmach!, entstand in dzn letzten Jehren
ein never Alternotivsekiar”, der sich an genos-
senschaftlichen Prinzipien arientiert. In der Wie-
derhelebung des Genossenschaftsgedonkens
liegt eine Chance fir solidarische Winschalis-
und Gesellscholtsraformen in einer demokrati-
schen Qrgonisationsfarm. Zudem sehen Sorial-
demakraten darin einen wichtigen Baitrag zur
Enttalfung kreativer, kukureller und sozialer Té-
ligkeiten sawie zur Yerringerung der Beschiifti-
qungskrise.

Um die Rahmenbadingungen zu verkessern und
cie Selbstverwaltungswirtschaft zu T6rdsm, tre-
ten Sozioldemokraten ein fir

~ den Aulbav von regionalen Farders und Be-
retungseinrichiungen zur Untersliteung selbst-
verwolieler Betriebe und Projekte, domit die
Yoraussetzungen fiir erweilerta und innovali-
ve Mbglichkeiten van Ausbildung und Be-
schiftigung, von Pradukien und Absalz ge-
schatfen warden;

— die Verbesserung der Kapitale und Finanzis-
rungshasis 1or selbshverwoliete Betriebe und
Prejekte, unter anderem durch den Aufhau
van Kreditgaranfiegemeinschaften, die Ein-
richtung ven Fands auf Bundes- und Lander-
sbene zur Starthife;

- dia Anerkannung und die Forderung der
selbshvarwoliaian Untemshmensfarm, zum
Beispiel durch Erweiterung des Genossen-
schofsrachts.
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IV, DEN FAMILIEN GEZIELT HELFEN

Trotz dller Waondlungen, die ouch im Bereich der
Familie erfalgt sind, sucht der einzelne in der
Familia Geborgenheit, Verstandnis und verlafifi-
che menschliche Beziehungen, Ehe und Familie
sind fir Sezioldemokraten deshalb tragende
Farmen menschlichen Zusommenlabens,

Sorioldemokratische Familienpaliik hat dos Ziel,
die sozialen, wirtschaftfichen und kullurellen Be-
dingungen fiir ein freies und selbstveranhwartli-
ches Zusammenleben in der Familie 2u schaffen.

Dem Kind als dem schwéichsten Glied der Ge-
sellschofl muB besondere Aufmerksomkeit gel-
ten. Denn die spéteren Lebenschoncen eines
Menscher, héngen entscheidend daven b, wie
als Kind sein Bediirinis nach Gekorgenheit er-
Fillk und wie sein Anspruch ouf Erziehung und
Bildung eingzlast wird.

Nach sozialdemokratischem Varsténdris ist Fami-
lienpolitik keine Bavilkarungspoliti. Die Zohl

der Kinder liegt in der freien Entschaidung der
Eltern, Famiienpalild: konn nur Hemmnisse be-
seiigen, die der Verwirklichung des Wunsches
nach Kindern entgegenstehen.

Filr Sazicldemakraten ist die Familienpofitk Teil
einer umlassenden Gesellschofspoliik, die guf
eine Yerbasserung der Lebensqualilgt insgesomt
engelegt isk. Sczicldemokraten verstehen Fomi-
lienpolifik cuch als Tail siner Sczialpalilik, dis auf
¢ne solidarische Gesellschaht zielt,

Der Sozialpolitik ist es in besanderer Weise aui-
gegeben, dan Familien zw helfen und ver allem

. dia Familien zu férdern, die thre Kinder unter

vergleichsweise schwisrigen Bedingungen zu er-
zighen hoben. Neban jungen und moteriell be-
nachteiligten Femilier gehdren dozu besenders
Alleinstehende mit Kindern und Famifien mit be-
hinderien Kindern, lhnen ver allem miissen die
Reform des Familienlastenausgleichs und die
Meugasialiung der Ausbildungstérderung
zugute kammen. Der besonderen Erzichungssi

hration van Alleinerziehenden muB ouch im
steverrecht stérker Rechnung getrogen werdan,

Die Erziehung der Kinder kann am keslen in der
Familie gealeistet werden, und sie mufl dart var-
rangig erfelgen. Die Erzichung der Kinder darf
aber nicht allein Aufgabe der Frou sein. Wir
bejchen den Ansgruch der Frau und des Man-
nes aut Selbstverwirklichung in Familie und Be-
ruf. Die Vereinbarkeit beider Lebershereiche
muf} durch gescllschaflicha Hilfen bei der Far-
derung und Betreuung won Kindern verbessert
werden. Die Vereinbarke® van Familie und Feruof
verlangt aber auch, das Arbeitsleben durch El-
ternurlauk: und erweiterte Freistellungsmaglich-
keiten For beide Ellernteile familiengerechi zu
gestalten,

1. DEN FAMILIENLASTENALSGLEICH
REFORMIEREN

Zu den vordringlichen Aufgaben gehért es, den
Familiznfostenousgleich zu reformizren, Aulgabe
des Familienlastenausgleichs ist es, einen spirba-
ren Belireg zum Lebensunterhalt der Kinder zu
leisten und Chencengleichhel for die Enbwick-
lung der Kinder herzustellen. Im Verdergrund
des Familienlastenausgleichs missen die Leistun-
gen fOr Kinder durch ein hiheres Kindergeld

stehen,

Sozialdemckraten treten dafGr ein, dal} die
Steuervorteile Fir kinderlose Ehepaare
zugunsten einer Steuerlichen Umverteilung fiir
Familien mit Kindern eingeschrankt werden. Die
Verteile des heutigen Ehegattensalittings sind 2u
hach, soweit sie quch Ehegotters chne Kinder
zugute kommen und mit wachsendem Einkom-
men teigen. Die Varlalla fir Eheleute solfter auf
den Umfang beschrank! werden, der aus ver-
fassungsrechilichen Griinden gebaten ist. Die
freiwerdenden Mittel erlauben die Finenzierung
einer verbesserten Ausbildungsférderung und
aines hoheren Kindergeldes.

Cie Konservaiiven und Wirlschohsliberalen ho-
ben die steueriichen Kinderfrelbetroge wieder
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cingehihi und erhéht Dies brachie der Fami-
lien dern grélten Varel, die dber Spitzensin-
kammen verfigen: Die Begdnsligung wdchst mit
dem Bnkommen. Wegen digser unsozialen Wir-
kung lshnen Sezicldemokraten Kinderfreibotrd-
ge ob. Stall dessen wellen Sozialdemokraten die
wirtschastliche Slualion der Familie durch cine
deutliche Erhihung des oligemeinen Kindergel-
dex verbessern. Die Abschotiung der steverli-
chen Kinderfreibetrage gibt geniigend finanzigl-
{en Spielraum, um daz Kindergeld fir dos ersts
Kind auf 1000M, fir dos pweite Kind aul
Z00DM und fiir das dritte und jedes weilere
Kind ouf 300DM monatlich anzuheben.

Die AbschaFung der Kinderfretbetrdge triige
zuglzich entschetdend zur Vercinfachung des
Familienlastenausgleichs bei. Das bestehends
Mebeneinander von Kindergeld, Kindergeldzu-
schlag vnd Kinderfreibetrdigen verursachi <in
unDbersichtiches und hirokrabisches Verfohran.
sozialdemokraten wollen den Familienlastenous-
dleich wieder verainfachen und fir die Foamilien
gerechter und durchschoubarer machen.

Auch die einkommensabhéngige Korzung des
Kindergeldes oh dem zweiten Kind hat mehr Bo-
rokrotie und neve Herten bewirkt. Sie diente
den Konservativen und Wirkschaftshiberalan als

. Vorwand, die unsozidlen Kinderfreibetrags wie-

der einzutihren und zu erhéhen, Sozialdemo-
kraten setzen sich for einen klaren und in sich
stimmigen Fomilienlastenausgleich durch das ein-
keitliche Kindergeld Far alle efn. Fiir Sezicldemo-
kraten gili unverndert der Grundsatz der Re-
torm des Fomilienlastenousglzichs von 1975: le-
des kind mufi dem Siaot gleich fich und gleich
viel werl sein.

2, DIE AUSBILDUNGSFIRDERUMNG
MEL GESTALTEMN

Die bestehende Avshildungsférderung ist vallig
unzureichend: Die Ronservativen und Wirt-
schattskberalen hoben dis Schijlerférderung
weitgehend abgeschafft und die Studentanfse-
derung villig auf Darlehen umgestelit. Diesa

Mafinahmen hoben die Férderungssubstanz
verletzl, Sie weisan gine geselischaHspoltische
Dimension auf: Bildung sall wizder ein Privileg
derer sein, die sie sich finanziall leisten kénnen.
Denn die Einschrankungen des BAFEG veronlos-
sen viele Kinder aus einkommensschwachen Fa-
milien, ouf den Besuch weiterfihrender Schulen
oder auf =in Studium zu verzichien,

Der verblishene Rest an Auskildungstérderung,
der sleuerliche Avsbildungshreibetrag und das
Kindergeld kénren die geplante Ausbildung in
viglen Fallen micut sicherstellen. Aufierdem sind
sim in ihrer Wirkung nur unzureichend avfeinan-

der obgestimmt.

Der bestehende Aushildungshreibeirag im
Steyerrecht begiinstigh iberwisgend Familien mil
hohen Einkommen. Er mufi daher ebanse wie dor
kinderfreibetreg entfallen. Die freiwerdenden
Mittel miissen in die allgemeine Aushildungsfar-
derung flieflen. Sozialdemaokroten sireben eine
Ausbildungsférdzrung mit dem Ziz! an, mehr
Chancenglzichheit fiir afle Kindzr zu verwirklichen
und die wirtschaftliche Situation dzr Familien mit
Kindarn in Ausbidung zu verbessem. -

Den Eltern soll geholfen werden, deren Kinder
nach der allgemeinen Schulptlicht weiterfihren-
de Schulen besuchen, Resheolb sall das Schilar-
BAFSG winder aingsfithrt und ouf die beruili-
chen Yollzetschulen ausqedehnt werden,

Sozioldemokraten wollen zudem die reine Dar-
lehensférderung von Siudenten wieder durch
ein gemischias System van ZuschuB- und Dorl=
hensférderung ablésen. Dadurch sollen junge
Erwachsene aus einkemmensschwéicheren Fami-
lian wieder dia Chance erhaollen, gin Sludium
anzufangen, ohne nach dessen Abschiul mit
einer Darlehenssvrmme von 400000M und
mehr belastat zu sein.

Um die Aushildungsfordervung zu finanzieren,
sind vorrangig die Miltel einzusedzen, die durch
die Beschrénkung des Ehegattenspliings Jrei-
werden. AuBerdem ist der finanzielle Spielraym

—— —r= - ———r— —_—

zu nutzen, der sich ous der Abschalfung der
Aushildungsfreibeirdge ergibt.

3. DIE VEREINBARKEIT VON FAMILIE
{UND BERUF ERLEICHTERMN

Sozicldemokroten sehen es als vordringfiche
Autgebe en, Fraven und Ménnern eine partner-
schoftliche und chancengleiche Teithabe an Fa-
milic und Baru zu ermiiglichen. Um beide Le-
benshereiche besser miteinander vereinharen zu
konnen, sind gesellschaRiche Hilfen nalwendig,
Es ist Aufgabe der Kommunen, for ganiigend
Plétze in Kindertagesstatten zu sergen und das
Angebet an Ganztagsschulen zu arweitern,

Kindertagesstatten for alle Aharsshifen gehéren
zur soZalen GrundaussioHung. Besonders in
Siddren ist es nicht selbstvarsténdlich, dof sie
Kinder Kanlakte iiber thra Fomilien hinaus unter-
holien. Deshalb miissen Kinder das Recht hoben,
zumindest holblagig in Kindertogesstitten auf-
genommen zu werden, Dies darf kein Privileg
der Kinder sein, deren Eltern eine solche Auf-
nahme ouch privat Ananzieren k#nnen.

Autgobe der Sozialpofitik ist es, dic Vereinbar-
kzit van Familie und Beruf durch weitere Maof3-
nhman zu erleichtern. Meben einer siéirkeran
Farderung der Rickkehr in den Beruf gehart
dezu ver allem der Ellernueloub, Sozia'demcokra-
lon halten an dem Ziol fest, das Erziehungsgeld
fir alle durch einen Elternurlaub fir ebhangig
beschaftigte Eltern zu ergénzen und auf drei
lahre cuszudehnen, Vor dem Hintergrund dar
hohen Arbeitslesigkeil ist die Sicherung des Ar-
beitsplalzes wéhrend des Multerschulzes und
des Ellernudaubs von wesentlicher Bedeutung.
Deshalp muB fir die gesemte Dauer des Elter-
nurlaubs Kindigungssehulz bestehen.

Eine tatsdchliche Wahlfretheit zwischen Fomilie
und Beruf wird erst dann erreicht sein, wenn
der cusgefallene Lohn wihrend des Elternur-
laubs angemessen erselzt wird, Daher wollen
Sozialdemokraten, dafl die muver beschikigten
Eltern fiir die Bezugsdover des Erziehungsgeldes

ginen Zuschol bis zor Hihe des Arbeikslosan-
geldes erhalten,

Der bezahlle Eltarnurloub mit angemessenem
Lohrersalz ist nur schritbweise 2u verwirklichen.
Dieses Fiel mufi deshalb varrangig tiir Familien
mit geringam Einkommen und fir Alleinerzie-
hunde angestevert werden. Alleinerzichende
sishen in einer schwierigen Erzichungssituation
und zing ouf bessere Hilfen zur Vereinberkeit
von Fomilie und Beruf besanders angewiasen,
Auberdem sind Sozialdemaokraten dofir, dafl
der Elternurlavb von beiden Elterntwilen in An-
spruch genommen wird, Bei Aufteilung des El-
fernwrlaubs zwischen Mutter und Vater sall der
Elernurloub verliingsrt, und es sall eine hdhers
Leistung gezohlt werden. Der Elternurlaub darf
die fraditiorelle Auvfgobenverteilung zwischen
tdonn und Frau nicht verfestigen.

Uncbhéngig davon ist ein léngsrer gesetzlicher
Mutterschutz nach der Gehurt gines Kindes
dringend geboten. Die durzaitige Frist von zwei
bzw. drei Manaten nach Mehrlingsgeburten gibt
der Mutter nicht geniigend Zeif, sich van
Schwangerschaft und Geburt ausreichend zu er-
holen. Auch im internationalen Vergleich ist die
bestehande Mutterschutzfrist zu kurz, Die Frist
soflte deshalb bei voller Lahnfortzahlung ver-
deppelt werden,

Fiir die Vareinbarkeit von Familie 1nd Beruf ist
auch der Fretellungsonspruch der Eltern wich-
tig, wenn jhre Kinder erkranken. Der Freistal-
lungsanspruch van finf Tagen jGhrlich pro El-
ternteil fir Kinder bis zu acht Jahren ist villig
vnzurzichend. Er muld verdoppelt und auf Kin-
der bis zur Vollendung des zw8lHen Lebeansjah-
res auvsgedehnt werden.
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V. DIE SOZIALE S5ICHERUNG
UMFASSEND REFORMIEREN

MNatwendig isi eine umfassende Reform der so-
ziolen Sicherung, die Gber isclierte Anderungen
in ginzelnen Bareichen hinausgeht. Bie for die
Soziolpolitiker zum Teil bitteren Erfobrrgen der
schwierigen Johre seit Beginn der ersten TH-
preiskrise haben gezeict, dof} dies die sinzige
Alternative Tst zu einer Folge von unsoziglen
und rein fskalisch orientierten Einschnitten, die
in aller Reqe! gerade disjeniy=n besonders hort
trefen, die ohnehin zu den Unterprivilegierten
gehdren.

Zu rechnen ist domit, doB es in absehbarer Zeit
keine dkonomische Grundlage mehr fiir eine So-
ziolpolitik gibt, die allein darauf gerichtet ist,

ren Anteil des Sczialbudgets am Sozolprodukt
zu erhohen, Wahrend der Finonzierungsspiel-
roum enger wird, steigen die sozialen Lasten
wegen der Arbeilslosigkeit, wegen des wach-
senden Altenantells an der Bevdlkerung und
wegen der noch immer ungelgsten Kostenpro-
bleme im Gesundheitswesen,

Es missen jedoch guch die zu soziolpalitischen
Zwecken verfigbaren Finanzmittel durch interme
Umschichtungen gezielter und gerechier einge-
setzf werden, und zwar so, daf der qualitative
leistungsstand des Sozialstaats insgesamt erhal-
ten bleibt. Das heillt, daf} die Sozialpolitik nicht
mehr nur Zuwachse, sondern quch Besitzsitinde
innerhalb des Sozialsystams vmeuverteilen hat.
Dazu bedart es klorer Festlegungen, was vor-
rangig eder nochrangig erforderlich ist, Es mulB
entschieden werden, wer in welchen Lebenslo-
gen Soziclleistungen erhalten soll, walche Le-
benslagen vom sozlen Netz aulgefangen wer-
den sollen und welche aus eigenem Einkommen
oder mit Hilfe der Familis bewslfigt werden
missen, Es muld nach einsichtigen Regeln festge-
fegt werden, wer zur Finanzierung beitragen und
wer von Belastungen freibleiben scll, Dia Entschei-
dungen iiber die soziolpelitschen Priorititen darf
sich die Sozialpolik nidht mehr langer von den
gewachsenen Strukturen vorschraiboen lassan.

3z .

Abgesehen von der Finanzierungsproblemertik gibt
es auch andere Grinde von Gewidy aus denen
eine umfassende Reform der soziclen Sicherung
notwendig 15t

— dic Ungerechtigkeiten des berufsstandisch”
gegliederten System und die zablreichen
Fdlle, in denen gleiche soziale Tatbestinde
sowohl beim Leistungsanspruch als auch
bei der Finanzierung ungleich behondelt wer-
den;

- dig Kompliziertheil des Sozialrechts, die die
soziole Sicherung for die Birger undurch-
schoubar maocht:

- das Fehlen einer zuverlassigen Grundsiche-
rung;

- die organisatorische Zersplitterung, die Fir
die Sozialleistungstriger eine wirkungsvolle
Pravention, Rehobilitation sowie Planung und
Steuerung eines bedorfsgerechten vnd ko-
stenginstigen Angebols an =ozialen Dienstlel-
stungen auflerordentlich erschwert.

Die Neuvordung des sozialen Sicherungssystems
kann nur auf lange Sicht und schrittweise von-
statten gehen; auf gewachsene Anspriiche Rijck-
sicht 2u nehmen und nicht massiv in die Lebens-
planung der Menschen cinzugreifen, ist ein we-
sentliches Element eines scziclen Rechtsstaates.

Dia Realisierung einer umfassenden Gesamira-

form ist eine langfristige Aufgabe, dis nur in

Teilschritten gelost werden kann.,

Ober lange Zeitréume hinweg kann jedoch eine
planvalle, beharrliche und soziol ausgewogene
Politik die Ungereclitigkeiten des sezialan Siche-
rungssysterms tiberwinden, das sich an dberhel-
ten harufsstindischen Prinzipten orientiert. Als
SentuPpunkt einer solchen Entwicklung wiire ein
Sozialleistungssystem wilnschenswert, das clle
Birgerinnen und. Birger bei Vorliegen gleicher
Tatbestinde gleich behandelt und in dem alle
gemal ihrer wirtschafilichen Leistungsfahigkeit
zur Finonzierung der Aufgoben herangezogen
werden,

Dia wesanilichen Elemente des gewachsenen
Sozialleistungssystems sind ober zu bewahren.
Sin warden von Sozialdemokraten entschieden
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verteidigl, vor allemn gegen die Versuche, die

Sozialleistungen ouf eine Grundsicherung ouf

Armutsmiveau zu recuziergn vnd im i.ibl'igEﬂ Zu

privatisieren. Fu erholten sind im basanderen

- doz Yersicherungsprinzip,

- das Sohdorprinzis,

~ das Prinzip der Lebensstandorasicharung,

- das Prinzip der Dynamisierung der Geldisi-
shungen,

- das Sachleistungsprinzip bel den sozialen
Cienstleistungen, var allem im Gesundheitswe-
SER,

— das Selbstverwallungsprirzip.

Wesentlichas Ziel der Refarm ist es, unter Be-

wohrung dieser Grundsitze ver allem

— aus der Juchnischen und wirtschaftlichen Eni-
wicklung ¥onsequenzen fiir die Finanzierung
der Soziolleistungen zu zishsn,

- Ungerechligkeiten im Lastungs- wund Finenzie-
rurgssystem zu bessitigen,

- alle Erwerbstétigen in das Sicherungssystem
ginzubezichen,

- durch Aulbav einzr Grundsicherung fir alle
sozinler Standardrisiken {Alter, Invaliditét, Ar-
beitslesigkeil) cine zuwerlassige Existenzsiche-
rung zu gewahrlzisien, chne doB Soziclhilte
beonsprucht werden muf,

- Benaditailigungen von Fraven zu beseitigen
und

- die Vorauvssetzungen for Pravention, Rehabili-
loticn und ein bedortsgerechies und kosten-
ginsliges Angebat on seziolan Dienstleistun-
gen zu verbessem,

1. EINEN WERTSCHOPFUMNGSBEITRAG
EINFOHREM

Die lechnischa Umwalzung, van denen dia
Volkswidschoht betroHer ist, erfordert Konse-
guenzen fir die Finanzierung der Sozialversi-
cheruny. Die beschleunigie Rationolisizrung
durch Einsatz der Mikroelekironik birgi nicht nur
die Gefahr der technalogischen Arbeitslasigkeit.
Sie fidhrt auch zur finanziellen Auszehrung der
Sazialversicherung, wenn der Anleil der Lohne
am Valkseinkommen sinkl. Indem sie Arbeit
durch Kopilal crselzen, wird es einem Teil der
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Unternehmen m-:f:grlch, sich Emmer weiter vaon
Sozighversicherungsheitridgen zu anllasten, wéh-
rend arbeitsinlensive Dienslleislungen durch stai-
gende Soziclobgaben immer leurer werden,

Avflerdem beginstigt der Einsalz never Techni-
ken dic Yerlagerung von Arkbeitsplatzen aus den
Betrieben heravs mit der Gelahr, dofl arbasits-
und sozialrechilich geschitzte Beschéftigungs-
verhéliniese in ungeschiitzte selostdndige Tatig-
keil umgewandell werden. Auch dies hitte, ab-
gesehen von der Folge for die unmittelbar be-
trofenen Arbeilnehmer, nachiailige Auswirkun-

gen auf dos Beitragsaulkommen der Soziclversi-

cherung,

Deswegen fordern Sozioldemokreten, die Sozial-
versicherungsheitrdge dzr Arbeitgeber ouf eine
erweilerte Grundings zv stellen, um sine einsei-
lige Belostung des Faktors Arbeit durch die Ko-
slen der soziolen Sicherung zu vermeiden und
die Unternehmen entsprechend ihirer wirlschalftli-
chen Laistungsfahigheit zur Finonzierung der so-
ziglen Sicherung heronzuzighen. Dies isl keine
Rotionalisierungs- und Investliansstrafstever,
sondarn eins Mofinghma, um die Wetibe-
werbzgleichheit rwischen lohn- und kopilolinten-
siver Fraduktion zu férdern und die Finanzie-
rung der Sozialleishingen zu sichern,

Mach dem Yorschlag der Sazioldemokroten sal-

len diz Arbeitgeberbeitrdge zur Saziclversiche-

rung nichl mehr allein on der Lohnsumme, san-

derp on der gesomben beiricblichen Bruttowert-

schiipfung bemessen werden, Die belricbliche

Bruttowerschépfung setzl sich susemmen ous:

- den Lshnen ynd Gehiltern, anschlieflich der
bber der Beitrogsbemessungs- und unterhalb
der Geringfiigigkeilsgrenze liegenden Teile
(bei Arbeitgeberr: dos dfentlichen Dienstes
auch abziglich der Beomtengehélier),

- dem Gewinn var Abzug der Stevemn,

- der Fremdkapitalzinsen, Mieten und Pachien,

- den Abschreibungen,

- abziglich eines Freibetrages in Hohe der Bai-
tragsbemessungsgrenze zum Ausgleich dakir,
dob Selbsténdige durch ihre persénliche Ar-
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Leit in erheblichem Umfang zur betrieblichen
Wertschopiung beitrogen.
Einer naheren Priflung hleibt die Frage vorbe-
holien, cb die Wertschoplung bilanzmafliy er-
mittelt (Additionsmethade) eder nach dem M-
sler der Mehrwertsteuer (Subiraktionsmethode,
jedach ohne Enllostung der Exporte und
ohne Belastung der Importe) berechret werden
sell.

Fir diec Ausgestaltung des Wertschoptungshei-

trags kommen zwei Varonten in Betrachk:

— Enhweder die villige Umwandlung der heuti-
gen lohrhezogenen Arbeitgeberbeitrage in
einen Wertschoépfungsbeitrog. Die Umweand-
lung der Arbeitgeberbeitrage soll in diesem
Fall zunéchst aufkammensnewviral erfolgen. In
den spiteren Jahren soll sich der Wertschép-
fungsheitreg, fals eine Beitragsanpassung
notwendig ¥s), slets um die gleiche Zahl von
Prozenpunkten veréndern, um die der lohn-
bezagene Beitragssotz der Arbeitnehmer vo-
riiert wird.

- Oder die Erginzung des heuvligen lshnbezo-
genen Arbeitgeberbeitrogs durch einen zu-
sitzlichen Wertschérfungsbheitrag auf disjeni-
gen Komponenfen der Brottowertschéiphung,
dia nichl mit dem bruttelshnbezegenen Ar-
beitgeberbeitrog belostet sind. Der s bemes-
sene Werlschipfungsbeitrog miilte ebenfalls
an Yeranderungen des [chnbezogenen Bet-
fragssotzes ongepafit werden,

Die Arbeiinehmerbeilrage bleiben vom Werl-

schBpiungsheitrag in jedem Falle unberGhrt. Sie

bleiben weiterhin lohnbezogen. Damit ist auch
die Leistungsbezcgenhelt der Soziclversicherung
vreiterhin gewahrlzistet.

Der Wertschépfungsheitrag der Arbeitgaber scll
zunichst fOr die gesetdiche Rentenversicherung
und die Bundescnsich fir Arkelt gelien, Auch in
der Krankenversicherung kann er eingefiihrt
werden, wenn der Wertschdptungsheitragsatz
nicht einheitlich bemessen, sendern noch MaB-
gabe der weiterhin bestehenden unterschiedli-
chen Hahe der lahnbezogenan Arbsitnehmer-
beitrge differerziert wird.
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2, DIE SELBSTANDIGEN EINBEZIEHEN

Mit der Enfihrung eines Wertschapfungsbei-
irags ist zugleich die Voraussetzung Rir die Ein-
bexehung der Selbsiéndigen in die gesetzliche
Renter~ und Krankenversicherung gegeben, Der
Werschipiungsheitrag der Arbeitgeber erhiilit
dabai auch dis Funkiion siner Umloge, mit der
die Gesomiheit der Selbsiindiaen den fehlen-
den Arbeilgeberbeitrag” aufbringt. Unter dizser
Vorausselzung ist es konsequent, die Selhstindi-
gen entsprechend dem fiir Arbeiter und Ange-
slellte geltenden Recht versicherungspfichtig zu
machen, webei dic hevle bestehenden Sondar-
systeme Tiir Landwirte und Freie Berufe bestehun

blaibhen kdnnen.

Meben dem Wertschdpfungsheitrag haben die
Selbstondigen einen persénlichen Yersicheren-
baltrag zu anirichten. Er wird entsprechend dem
Bruttosinkommen aus seibstandiger Arbelt und
dem auch fir dig Arbeitnehmer mafigeklichen
Ichnbezogenen Beitragssatz berachnet. Dies be-
deutet For die Salbstdndigen pegendber dem
heuligen Stand eine Reduzierung um 50 Prazent
und damit eine wirksame Efleichierung ihrer sa-
zialen Sicherung.

Wichhig ist bei der Enfibrung der Yersiche-
rungspflicht der Selosténdigen dllerdings, dal}
der Prozentsatz des Wertschipfungsbeilroges so
festgelegt wird, ¢ -3 jede Mehrbelastung der Ar-
beitnebmar verriedan wird. &lteren Selbsidndi-
gen soll bei Enfihrung der Versicherongspflich
eine Befreiungsmoyglichkeil eingerdumt werden.

Die Selbstdndigen einzubeziehen, viédre der lotz-
te nach fehlende Schrit, um die Sezialvarsiche-
rung zur umfassenden Yersicherung aller Biirge-
rinnen und Biirger auszuweien. Durch die dllge-
meina Versicherungspilicht wird sichergestellt,
dof olle Erwerhstiligen einkommensgerezhie
Yarsorge for Aller und Invaliditdt betreiben; dies
kst die Yoraussetzung dofir, clle Blrgarinnen
und Birger unobhingig von einer vorherigen
Beitragsleistung in ein System der Grundhiche-
rung einzubeziehen, |
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Der Ubergang zur umbassenden Versicherung
for alle und zur Versicherungspflicht der Selb-
sliindigen ist nicht zulelzt auch gine Antworl auk
die bevorslehenden Strukturveriinderongen in
der Wirlschaft. Denn veraussichtlich werden die
kleinen™ Selbsléndigen wieder an Bedeutung
gewinnen, deran Einkammen Oberwiegand aut
ihrer persanlichern Arbeitskraft berubt, die wirl-
schafllich van ihren Aufiraggebern akhznnoig
sind und die doher des soziatern Schutzes bediir-
fen.

3. EINE SOZIALE GRUNDSICHERUNG
SCHAFFEM

Im heuﬁglren Varsicherungssystam kann im Aller,
hei Invaliditén, bei Arbeitslasigkeit und im Hinter-
hliebenenfe!l nizhl in jedem Einzelfall eine (eld-
lwistung garantiert werden, die zur Sicharung
des Existenzminimyms ausreicht, In zablreichen
Féllen mufl ergdnzende Sozialhilfe in Anspruch
genommen werden, Dies ist nicht nyr Ror die Be-
troffenen unbefrisdigend, sondern fihrt quch
2ur Dberanspruchung der kommunalen Finanzen
vnd der Soziakilfe, die ihrer eigentlichen Aufgo-
be, némlich Einzelfallbilfe in besonderen Pro-
blemlagen zu sein, immer weniger genecht wer-
den kann.

Sozioldemokraten sprazhen sich deshalb Fir ein

urmfassendes Grendsicherongskenzept ous, dos

im Alter, bei Invaliditdl, im Hintarbliebenenfgll

und bei Arbeitslosigheit durch den fir den je-

weiligen Tatbestand zustdndigen Sozalversiche-

rungszweig in jedem Fall das Existenzminimum

s. "ort, ohne dold Sozialhilfe zu zehlen ist, Hiar-

2u isl worzusehen: |

~ [ie Renten und die Leislungen der Bundeson-
stalt fiir Arbsit werden jeweils auf den Befrog
avfgesteck!, der eiriem angemessenen Grund-
bedarf entspricht; das MNiveau dieses Grund-
bedarfs soll dabei gegeniiber dem heuligen
Leistungsstand der Sozialhilfa verbessert wer-
den.

- Auf diesen Avfsiockungsbeirag werden son-
stige Einkommen und Vermégen des Berech-
tigten, seinas Ehegatten vnd der mit thm in

Houshaltsgemeinschalt lehandan Parsenen
angemassen angerechnel. ‘Weilera Personen
sind nicht heranzuziehen, Die Einkammensan-
rechnung sell bei der soziclen Grundsizhe-
rung im Vergleich rur heutigen Sozialhiffe in
grisferen Zeitabsiéinden und veraintccht ar-
Fo!gen. Der Bedarf ist pauschalier festzule-
gen; zine individuelle Ermitlung des Bedarts
und eine his ins ainzelne gehence Machpri-
hung der parsgrlichen Verhallnisse, wie sie
heula in dar Sezialhilfe viellach oblich sk,
wird dodurch iiberfliissig.

- Die Kosten, die Fir den zusléndigen Soziallei-
slungsirager durch die Grundsicherung enl-
siehen, werden durch einen Bundeszuschofl
finonziert. Die Einsporungen der Lénder und
Gemeinden bei der Soziclhilfe sind bei der
Verteilung des Stevercufkommens ongemes-
sen zu berdcksichligen.

Do die Kosten dieser Grundsicherung vam

Staverzahler getrogen werden, gibl ez ouch kei-

ne Rechtfartigung dafir, Persanan ven disser Si-

cherung des Existenzminimums nur desholke aus-
zuschliaflen, well sie gor nicht in der Lags waren,

Beiirdge in die sczialen Sicherungssysteme einzy-

zahlen, Sc soll den von Jugend on Schwersthehin-

derten, die nicht ins Erwerbsleben eintreten konn-
len, avch obre Beitragsleistung zur Renternversi-
cherung ab dem Vellichrigkeitsalter sine

Grundrente wegen Erwerbsuntahigkeit zustehen,

Zugang zur saziglen Grundsicherung miszen

auch diejenigen haben, die nach Abschluf3 ihrer

Aushildung keinen Arbeitsplaiz finden.

Die Grundsicherung kann noch weiter verbes-
sert werden, wenn dis Scziolversicherung durch
die Beitragspflicht der Selbstindigen zur umfas-
senden Versicharung fir alle cusgeweitet ish.
Dann st sichergestellt, dafy olle Eracrbsidliger
gemaf} ihrem Einkommen Vorserge Rir dos Al-
ter, fur Invalidilét und fiir den Hinterblisbenan-
tall treffen, Denn ware es vertretbar und richtin,
jedermarn im Alter ouch chne Beitrogsverle-
stung das Recht cuf eine bedartsarientierte
Grundsicherung einzurdumen.
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Die Sazialhilfe wird durch das Konzept der be-
dorfsorientierien Grundsicherung weitgehend
von der Liickenbiflerfunktion fir unzureichende
sorigle Sicherung bei mossenhaft vorkemmen-
den Lebensrisiken entlastet. Sie kann sich donn -
bei entsprechender qualifizierter parsoneller
Ausstattung und bei einer starkeren Abstimmung
von materiellen und persénlichen Hilfen - ouf
die Hilfe in besonderen Lehenslagen und auf
Hillen zur sozinlen Imtegration in Einzelféllen
konzentricren.

Der Rechtsanspruch euf Hilfe zum Lebensunter-
halt bleibt daneben in cines Reihe von Féllen
eine notwendige Leistung 'z Soziolhife; hierfir
ist der sogenannte Warenkorb der Sozialhilfe
wesentlich zu verbessern. Deos Bedarfsdeckungs-
prinzip der Sozialhilfe und der Grund:atz, dall
die Leistungen ein der Wirde des Men.chen
entsprechendes Leben ermaglichen missen, dir-
fen nicht ausgehBhit werden.

Mit dem Konzept der sozialen Grundsicherung
setzen Sozialdemokraten der Forderung, ein go-
rantiertes Mindesteinkommen einzufithren, eine
realistische und ouch soziolpaiitisch bessers Al-
ternative entgegen. Die génziche Enthoppelung
von Arbeit und Einkommen ist in finanziellsr
Hinsicht vallig illusionar. Sie wirda auch gher
die Ausgrenzung der Arbeits.csen und die Spal-
tung der Gesallschaft begiinstigen. Solcke Pidne
laufen - quch wenn es thre Befirworter nicht
beobsiciigen - darouf hinaus, schlecht bezahlie
und sozial ungeschiitzte Arbelt staatlich zu sub-
venfionieren und damit den Sozialstaot auszu-

h&hlen,

4. DIE SOZIALEN ANGEBOTE
GEMEINMDE- UND BORGERNAH
ORGANISIEREN

FGr die Qualitét des Sozialstaats ist nicht allein
die Hshe der Sozialleistungen entscheidend.
Wichlig ist auch, dof? sie zwischen den verschie-
denen Leistungstrdgemn koordiniert und birger-
noh angeboien werden. Dies kann nur auf kem-
munaler Ebene geschehen. Deshalb treten Sa-
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zialdemokraten in Ankniipfung on die bereils in
den fonfziger Jahren entwickelten ldeen der
Sozialgemeinde” fir eine Kommunalisierung der
Sorialpolitik ein. Der instilutionelle Bestand der
ginzelnen Soziolleistungstréger, zum Beispie! der
Krankenkassen, der Rentenversicherungstrager,
der Bundesanstall fir Arbeit, soll dabei nicht be-
rishrt, lediglich dis Zusammenarbait vor Ort soll
verbessert werden. Die Sozialgemeinde” ist
zuerst in Modellversuchen zu erproben. Sezial-
demckraten unterstiitzen die bersils begonne-
nen praktischen |nitiativen in den Kommunen, in
denen versucht wird, lokale Beschdhigungspolitik
mit einer Verbesserung des Angehotls an sozia-
len Dienstleiztungen zu verbinden. Wenn die
Versuche sich bewdhren, kdnnen generelle L&-
sungen angestrebt werden.

Dic Sozialgemeinde ist eine Arbeitsgemainschalt,
die auf der Ebene einer kreisfreien Stadt ader
eines Landkreises gebildet wird, und zwar von
der Selbstverwaltung cller Sozialletstungstriager,
die in dem jewsiligen Einzugsgebiet tafig sind,
ginschliefilich der Arbeitstimter und der Kommu-

~ nen, Die Wohlfahrisverbéinde und andere An-
bister von soziolen Dienstlsistungen sollen betei-

figt warden. Die Sozialgemeinden sollen die T&-
tigkeiten der einzelnen Soziolleistungstriger
koordinieren. Dazu gehéren:

- Gemeinsame Flanvng und Steverung des An-
gebots an soziolen Sach- und Dienstleistungen
[z B. Bedarfsplanung Ffiir PHlegeheime ader
Rehabilitationseinrichtungen, Keordinierung
der institutionellen Farderung von Soziallei-
stungen);

- Planung und Koordinierung von ambulanten
sozialen Diensten und ihrer Zusommenfassung
in Grtlichen Sozialstationan:

- pemeinsame Férderung von Selbsthilfeinitiati-
vEn,

— Einrirhtung eines gemeinsamen sczinlmedizini-
tchan Dienstes,

- Kanzipierung und Koordiniervng der lokolen
Arbeitsmarktpolitik,

- gemeinsame Erhebung und Auswertung so-
zialstatistischer Daten zur Bedarfsermitilung
und Erfolgskontrolle;
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- gemeinsame Aushildung wnd Farthildung van
Fachkraen;

- gemeinsame Yerreteng sozial- und gesund-
heitspoliischer Belange (vor allem im Sinne
der Privention; gegeniber anderen Inleres-
sengruppen;

- Einrichlung von gemeinsamen Beralungshiiras
und Zusammenfassurg der Verwallungsstellen
der Sozimlleislungsiréiger unter ginem Daoch,
um sig fir dis Blirgerinnsn und Biirger laich-
ter srreichbor zu mazhen und um den Amiar-

verkehr zu e: leichtern.

5. DER ALTERSSICHERUNG EINME ZU-
KUMNFTSPERSPEKTIVE ERHALTEN

In der Akerssicherung sind dic 2v erwortenden
FinanzZierungsschwicrigkeiten om groBhen, weil
sich hier diz Bevitlkerungseniwicklung unmittel-
bar auswirkl. In der Allerssicherung sind ouch
die Probleme der ungleichen Yertsilung der So-
zrialleistungen, der Unter- und Ubsrversargung,
busanders grovierend. Im Durchschnitt betrach-
tal isl die Leistungskihigkeit des heutigen Abhers-
sicherungssystem: befriedigend. Dannach gibl 23
aftmols unzureichende Versorgung, Fast 300000
alte Menschen nehmen Sezialhilfe in Anspruch,
in gleicher Héhe wird die Zohl derer geschétzat,
die ihren Sozialhilfeonspruch nichi realisieren.
Unter der Voraussetzung, dafl die Verhoilungs-
probleme in der Alterssicherung gelisst werden,
sind auch dia Probleme threr Finanzierbarkeit

l5skar,

[IE RENTENVERSICHERUMNG FINAMZIELL STABI-
LislEREM

Die Losten, die vor ollem aus dem sich veran-
demden Altersavfbay der Bevalkerung und der
Arbeitsmarkisilvation erveachisen, miissen sozial
ausgawosgen out Reniner, Beitragszahler und
Staal verellt werden. Entsprechend dem En-

~wurf ihres Rentenreformgesetzes schlogen So-

zialdemckralen falgende Mollnahmen vor:

- Uie Wiederherstellung veller Rantenversiche-
rungsbeltriige der Bundesonstalt fiir Arbeik:
Bamit wird nicht nur die Houptursache fiir die

rmitielfrisiigen Finanzizrungsprobleme besei-
figt, sandern auch cing Basere Alschottung
der Rentenversicherung gegeniber der Ar-
beitsmarktentwicklung erreichl, Es entsprichi
zudem dem Grundsalz risikegerechter Finan-
rierung, def durch Arbeilslosigkst bedingte
Beitrogsausfalle von der Arbeitslosenyersache-
rurg getragen werden.

Eine neuve Rentenformel: Donach sellen ouch
die Reninur am demagrophischen Hiske bete-
ligt werden, Wird wine Beilragssalzerhéhung
erforderlich, sa mindart sizh die Renlenonpos-
sung entsprechend. Zweck dieser Formel ist
g5, die gleichgewizhtige Entwicklong der Ren-
ten und der vertiigbaren Arbeitseinkommen
zv gewdhrleisten und das Neltorentenniveaw
auch bei Anderungen des Beilragssatzes aul-
rechizverhalten.

Eine Rexible Beitrogssotzregelung: Es wird im
Geselz der Grundsalz verankeri, dafl der
Beilragssalz entsprechend dem Finanzbedarf
festzulegen ist - wabei allerdings die erfor-
derliche Beitragssatzerhdhung wegen der
verdnderien Rentenformef nizdriger austallt.
Die Beteiligung des Bundes em demographi-
schen Ristka: Wenn der Beilragssatz sheigt,
donn sofl aveh der Burdeszuschud gegeniiber
dem geltenden Recht entsprechend erhiht
werden,

Ein avtomatischer Regelmachanismus; Dis
ighrlichen Rentenanpassungen und die Bei-
tragssitze sollen nicht mehr durch Gesetze,
sondern durch Rechtsverordnungen bestimmt
warden. Die Bundesregiurung sall debei kei-
nen peltischen Spielroum haben, sondern le-
diglich die gesetzlich genou fesigelegten, for-
me/méfigen Vargaben onhond der jeweiligen
statistischen Daten avsfiihren. Dies ist wesent-
lich, um Verl&filichkeit und Stetigheit in der
Rentenversicherung wiederherzusiellen. Die
ginmol vom Gesetzgaber im Sinne des sozial
cusgewagenen Dreidongs” der Lostenvertai-
lung getreftene ardnungspolitische Grund-
satzentscheidung erhélr dedurch langfristigen
Bestand und wird tagespolitischen Entschei-

dungen entzogen,
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DIE ARMUT 1M ALTER VERHINDERM

Die Grundsicherung im After soll durch die ge-
wetzliche Rerterversicherung selbsl gewdhrizistet
wercden, ohne dafl die Sezialhilfe einspringen
mufi. Es gilt, Armut im Alter 20 verhindern,
Sozialdemckraten bekraftigen ihr Konzept, dos
ste hier[Gr hereils in ithrem Kentenretormpro-
aramm von Y980 beschlossen haben, und daos
zwei Mafinoghmein vorsicht:

~ Aust ou der sagenannten Rente nach Min-
desteinkommen” zur Daverldsung.

— Bedorkorientierte Mindestrente”: Danach soll
entsprechend dem Konzept der sozialen
Grunesicherung die Rentenversicherung alle
niedrigen Ren’en unter angemessenar derlck-
sichligung van Einkammen und Verméigen his
ouf sine Hohe aulsiacken, die Sazalhilfe ent-
Eehrlich macht.

Mit der baderfscrientinrter Mindastrente wird
die Grundsicharung aunichst in der Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten verwirk-
licht, Van kanservetiven und wirlschafsliberalen
Grundrentenmodellen unterscheidet sich dieses
Kanzept dadurch, dafy es weder diz lohnbezo-
genen Versicherungslzistungen ersetzt, sendern
ergonzt, noch eine kastentrichlige Rentenzoh-
lung auch an alle solche Personen vorsicht, die
anderweitig - . B. durch privaies Verm#gen -
ousreichend gesichert sind.

Die bei der Mindesirente vargesehena Einkom-
mensenr=chnung it nicht vargleichbar mit der
van Ronsenvotiven und Wirtschaftsliberalen ein-
gefdhrten Einkommensanrechnung bei den Hin-
terblicbenenrenten, Denn dar Anrechnung un-
terliegen nicht die erwerbenen Versicherungson-
spriche, sendern nur Rententeile, die ous sozia-
len Grinden zusakzlich gezchlt warden.

Dia Grundsicherung soll so ‘weiter qusgebout

warden:

- Yon lugend on Schwersibehinderte, die nie-
mals erwerbstétig sein kannten, sollen mit Ba-

ginn der Vaolljghrigkeit den Anspruch ouf die
Mindestrente hoban, cuch wein sie 2uver
nicht versicher waren.
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- Wann olle Selbsténdigen n die Sozialversi-
therung rinbezogen sind, wird es méglich
rein, grundsélzlich allen Birgerinnen und Bir-
qern For den Fall des Aliurs eder der Invalidi-
ttil den Anspruch auf Grundsicherung auch
dann sinzurdumen, wenn sis keine Buitrage

qgezahlt und Wersicherungsanspriiche erwar-

ben haben.

DIE ALTERSSICHERUMG DER
FRAUEM VYERBESSERM

Durzh die vargeschlogene sezicle Grundsiche-
rung wird dia Alterssicherung der Frauan enl-
scheidend verbessert. Auch die soziole Grundsi-
tharung bei Arbaitslosigkeit fiihrt fir viele
Frauven zur Verbesserung ihrer gesetzdichen Ren-
tan. Zumindest in Hohe des nohvendigen Le-
bensbedarfs besteht dann cin véllig eigensténdi-
ger Renienonspruch der Fraw.

Bei der Hinterblizbenerversargung halten $So-
zialdemokratan tretz der inzwischen von den
Ransersativen und Wirtschofisliberalen ringa-
tihrten Einkommensoprechnung bei den Wit-
wen- und Witwerrenten on thren Refarmplénen
fest. Dio jetzdge Einkommensanrechnung hot kei-
ner einzigen Frou einen Verleil gebrocht. Sie hat
aber durch dia unterschiedliche Bshondlung der
einzelnen Einkommensarten krosse Ungerachtin-
keiten geschotfen,

Die Refarmplone der Sezidldemakraten sehen

VO

- MNevaordnung der Hinterbliebenenrente nach
dem Madell der Teilhaberenia, Donach sell
die Witwe oder der Witwer 70 Prozent der
van beiden Ehegatten erwarbenen Rentenan-
wartschaften erhalten, ]

- Bin Kindererziehungsiahr, das auch den Mot
tern zuguie kememt, die vor 1921 gebaren
sind und diz ihre Kinder unter zumeist sehr
schwierigen Bedingungen erzogen haben,

~ Yolle Anerkennung des Kindararziehungsjah-
res ouch [Gr erwerbsitlige Ebern; sine weiter-
pahende Yerbesserung der Erziehungszeiten-
regelung, so zum Beispiel durch Anerkennung
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cines iiber ein lahr hinausgehenden Elternur-
laubs als Ausfallzeit, ist winschenswert, aber
nur im Rohmen der Bnonzielten Moglichkeiten
durchsetzhar,

- Ausbau der Rente nach Mindesteinkommen,
um Rentennachteile auszugleichen, die durch
niedrige Entlohnung entstanden sind und die
Fraven besonders héwtig treffen,

DIE ALTERSSICHERUNGSSY STEME
HARMONISIEREN

Ohne Harmonisierung der Alterssicherungssyste-
me kann die Genarationensolidaritéit nicht arhal-
ten werden. Dos ergibt sich schon daraus, dafl
die ungiingigar werdende Altersstruktur keines-
wegs allein die Rentenvarsicherung der Arbeiter
und Angestelllen betrifft — wo sie allerdings we-
gen der Praxis, alljghrlich Verausberechnungen
fiir 15 Jahre anzustellen, besanders greifbar ist
- sondern ebenso die Beamtenversorgung, die
Zusatzversorgung des Sffentlicken Dienstes, die
betricbliche Altersversorgung eder die Altershil-
fe der Landwirte. &s kann nicht hingenommen
warden, dal in einer Zeit, in der wegen der
wirtschofllichen Probleme und der sich ver-
schlechternden Bevélkerungsstruktur in der Al-
terssicherung der Arbeitnehmer das Verhalnis
zwischen Renlenleistungen und Beitrogsbelastun-
gen immear ungunstiger wird, wihrend in den
wesentlich Oppiger ousgestalteten Sonder- und
fusaotrversorgungssystemen alles beim alten
bleibt und sich auf dicse Weise immer stiirker
eine Klassengesellschaff in der Alterssicherung
heraushildet,

Demgemdf) schlogen Sezioldemokraten folgen-

ds Malinghmen vor:

- Vereinheitlichung und Dynomisierung der Hin-
zuverdienstgrenzen in der Rentenversicherung
und in der Beamtenversorgung.

- Linearisicrung der Pensionsformel in dur Be-
amtenversargung (enhetlicher Steigerungs-
satz, so daB die Hachstversorgung erst nach
erfilltem Arbeitsleben erreicht wird). Gleich-
zaitig Einflkrung einer Zurechnungszeit wie in
der gesetzlichen Rentenversicherung.

- Schrittweise Einfijhrung eines eigenen Alters-
versorqungsheitrags der Beamten, Varausset-
zung ist, dalf die Beamtenbesoldung der Ta-
titentwicklung im dffentlichen Dienst folgt und
dald im Besoldungsgetige ein sozialer Aus-
gleich zugunsten der unteren Besoldungs-
gruppen vorgenommen wird. Entsprechend
der for die gesetzliche Rentenversicherung
vorgeschlogenen neven Rentenformel mufl
der Altersvarsorgungsbeitrag Rir die akliven
Beamten auch bei der Meufestsetzong und
Anpassung der Versorgungsherige beriick-
sichiigt werden. Die Einfihrung eines Alters-
versorgunasbeilrogs der Beomten, der dem
der Arbeitnehmer vergleichbar ist, begrindet
ein Eigentumsracht und tihet zor Authebung
der heutigen Anrechnung von Renten guf Be-
amienpensionen,

~ Eine Ubertragung von Anderung=n im Beam-
tenvarsorgungsracht auf die Yersorgung der
Abgeordneten, porlamentarischen Stagtsse-
kretéire und Minister.

- Eing Ubertragung auf dis Zusatzversorgung
der Arbeiter und Angestellten des aHentli-
chen Dienstes muft den Tarifvertragspartefen
iUberlussen bleiben.

— Soziale Staffelung der Beitrige zur Altershilfe
der Landwirte Ober die vom Gesetzgeber im
lahre 1985 beschlossenen Maflnahmen hin-
aus,

- Ausschlufd van Doppelversicherung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung und in berufs-
stindischen Yersorgungswerken der freien
Berufe, 2B, der Arzte, Zohndrzte und Rechis-
anwiilla,

- Harmoenisierung aer Mindestversargungsrege-
lungen in den einzelnen Systemen, und zwar
auf Basis des tir die gesetzliche Rentenversi-
cherung geltenden Konzepts der Grundsiche-

rung.

é. DIE SOZIALE SICHERUNG BEI
INVALIDITAT NEU QORDNEN

Cber die Anderungen der Alferssicherung hin-
aus st eine nstitetionelle Neugliederung in der
Sozialversicherung geboten, die die soziale 5i-
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cheryng bei Invaliditdt verbessert, Hier gibt es
einen Reformbedart, Denn infeolge des rechilich
und institutionell stark zerspliterten Leistungs-
systems
- werden gleiche Invaliditdts- und Behinde-
rungstatbestdnde je nach ikrer Ursache un-
gleich behandel,
- existieren einerseits erhebliche Sicherungslik-
ken, andererseits Uberversorgungen,
~- isl eine wirkungsvolie Prévention durch den
zusténdigen Triger vielfach nichl maglich,
~ sind schliefilich reibungs- und |ockenlose Hil-
ten zur Rehabilitotion nicht gewihrleistet,
Micht mehr mehrere, sandern nur ein einziger
Sozialleistungstréger sollte zugleich fir die Pré-
vention, die Rehaobilitation und die Rentenzah-
lung zustéindig sein, Die Leistungsfahigkeit ainer
gut arganisiarten Invaliditatssicherung belegt die
gesetzliche Unfallversicherung: Sie erzielt grafle
Erfolge beil der Verhiilung van Arbeitsunfallan
und Berufskrankheiten. Und sie ist erfolgreich
bai der Wiederaingliederong Yerlstzler, weil sie
die Rehabilitatiansinstrumente raseh und gezielt

etnsefzi.

Sozicldemakraten schlogen eine insfitutionelle
Neuardnung der Invaliditatssicherung vor, bei
der die pasitiven Erfohrungen der gesetzlichen
Unfallversicherung der gesamten Beviilkerung
zugute kemmen. Danach kénnte die heutige Un-
follversicherung zu efner allgemeinen, cbligote-
rischen Invaliditétsversicherung for die gesamte
Bevolkerung ausgeweitet warden, in dor jeder-
mann unabhéngig von seiner beruflichen Posi-
tion geschijizt ist:

~ Die Erwerbstétigen (Arbeitnehmer und Selk-
stdndige) sind beitragspllichtig versichert. Fur
sie bleiben die heuligen Berufsgenossenschaof-
ten als Trdger der Versicherung bestehen.

- Alle Nichterwerbstiligen [z, B, Hausfraven
und Kinder) sind heitrogsfrei versichert. Fiir
sie fhernebmen die heufigen Gemeindeun-
tollversicherungsverbénde die Tréigersehatt,

Die cligemeine Invalidittsversicherung sell die

Prévention einschiiefllich des Arbeitsschutzas und

der Unfallverhitung, die medizinische, berufliche

und soziale Rehabilitation sowie die gesamte
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Efnkummenss:icharung bei Involiditéit Sberneh-
men. Bei der beruflichen Rehabiktotion ist eine
enge Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fir
Arbeit notwendig.

Diese arganisatorische Zusammenfassung wiirde
auch die Voraussetzung dohir sein, dof3 die Ein-
zclinteressen an Provention, an besseren Ar-
beits- und Umweltbedingungen gebindelt und
politisch wirkungsvell zur Geltung gebracht wer-

den kiinnten.

Die gusetzliche Rentenversicherung hitte sich
avs der [nvoliditGtssicherung und der Rehabilita-
lion zuriickzuziehan und sich ouf die Alters- und
Hirterblichenensicherung zu konzentrieran. Die
Kriegsopferversorgung, die chnehin im Laufe
der Zeit allmahlich an Bedeutuna verliert, wirde
jedoch von diesen Anderungen nichi beriht.
Bei dieser oraanisatorischen Umgestaltung auch
der Rehabilitation kemmt es darauf an, die be-
sonderen Erfahrungen und Kenninisse, die per-
sonelien und sachlichen Kapazitdten, die im heu-
tigen gegliederten System im Rehabilitationshe-
reich entstanden sind, optimal zu nutzen. Denn
dies iegt im Interesse der Rehabilltanden.

Der Anspruch ouf die Leistungen der Invalidi-
tatsversicherung soll vam Grunde her vollig
unakhiingiy von der Ursache der bestshendsn
oder der drohenden Invalidiiat sein. Es soll
aleichqlltig sein, ob es sich um die Folgen von
Krankheit, Arkeitsunfall, Haushaltsunfall, Fraizait-
unfall, Verkehrsunfall oder angeborenem Leiden
handelt. Vor allem bei Sach- und Dianstleistun-
gen wird damit eine strikte Gleichbehandlung
h=+gestelt.

Bei der Hohe der Invaliditatsrente st weiterhin
nach der Ursache der Gesundheitsbeeintréchii-
gung und dem versicherungsrechtlichen Status
des Betroffenen zu unterscheiden. Kiinftig soll es
felgende Renten aus der sinheitlichen Invalidi-
tatsversicherung geben;
- Unfallrenten aufgrund einer besonderen
Schadensursache, die ginen Entschédigungs-
anspruch ouslgst, Diese Renten, die bei Ar-
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beitsunfall und Berulskrarkhet gezahlt wer-
den, entsprechen den hauligen Renten der
gesetzlichen Unkallversicharung,

- Berurs- und Erwerbsunkahigkeitsrenlen auf-
grund von Beitrdgen der Versicheden, ent-
sprechend den heuligen Renten der geselzli-
chen Rentenversicherung. Dizse Renten wer-
den dann gezahll, wenn keine besonders
Schadensursache vaorliegl. Die von Kemservati-
van und Wirlschoftsliberalen z2u verantwor-
lenden Eingrifle in die Rechlsonspriche aut
Baerufs- und Erwerbsunfdhigkeitsranten sollen
dohingehend kerrigiert werden, daf} ein Invg-
liditarsschutz auch kinftig mit kontinuierlich
enirichigten freiwilligen Beilrdgen avfgebaut
werden kann und dis durch longiShrige Bei-
ragszablungen erworbenen Ansproche nichi
mehr verleren gehen kdénnen.

- Leistungen der sczialen Grundsicherung ent-
sprechend der bedasfsorienlierten Mindesl-
rente in der Allarssicherung, die die beitrogs-
bezagunun adur noch dem Entschadigungs-
prinzip gezohlten Renten bel Bedort bis zur
Hohe des Existenzminimums ergtinzen, Diess
Leistungen saflen im Bedarfsiall ouch donn
pezahlt werden, wenn zuvar keine Beitrige
an die Invaliditdlsversicherung enirichtet wor-
den sind. Nur 52 ist das Problem der Einkom-
mensicherung bei von Kindheit oder Jugend
an basiehenden Schwersibehinderungen xo-
verlizssig zu lHsen.

Anders als heute sollen die Unlolbenlen micht

mehr mit den Berufs- und Erwurbsuntihigheits-

renten kumuliert werden kinnen, Es kammt je-
wails der hdhere der beiden Anspriche zvm

Zuge; noch Eereichen der Akersgrenze werden

die Renlen der Invaliditatsversicherung minde-

slens in der hisherigen Hohe von der Alterssi-
cherung Charmommen. Die durch Weglall der

Kumulation miglichen Einsparungen sollen dozu

verwendet werden, depjenigen Personen, die

keine Unfallrente erhoken, Behindarungszulagen
zu ihren Berufs- oder Erwerbsuntiihigkeitsrenten
zu zahlen, um behinderungsbedingte Mochheils

. puszugleichen.

Die privaten Straflerverkehrsunitille werden in

gie Unfallenischadigung der lrvoliditdtsversiche-
rung einkezagen und damil den Arbeitsunfallen
und 3erurskrankheiten gleichgestellt. Die heulige
private Krartohrzeog-Hohlpilichtversicherung for
Persanenschaden soll durch die sligemeine Inva-
lidilgtsvarsicherung abgeldsl werden [fur Yerma-
gensschiiden soll dic Hattpflichtversicherung -
Lei verminderten Beitrdgen - weiterhin privat-
rachilich organisiert blaiben). Dies bedeutet, dal}
rin Teil der Mineralélsivuer on die gasetrliche
Invaliditatsversicherung flieflen mui, Camil sind
clle Straffenverkehrsuntalle unabhdngig von der
Verschuldensfrage in der Invaliditétsversicherung
abgedeckt. Dizse Konsiruklion 2rlaubt es auch,
dafd bei vrverschuldeien Verkehrsunfalien und
entsprechendem Kawvsalildtsnachweis entschiéidi-
gungsrachlliche Renten der Inwvaliditéitsversiche-

rung gezohlt werden k&nnen.
g4

Die private Haftung des Untalischuldigen ist mit
aiesem neuen cifenllich-rechtlichen System al-
genolten. Dies entspricht der in der Unfallversi-
cherung seil hundzrt lohren bastehendsn Lo-
sung. in der die individuelle MaBplicht des Ar-
beilgebers durch eine Beitragszahlung an dic
Berufsgenassenschatt ersetzt wird. Die gravie-
rende gesellschofiliche Bedeutung des Strafien-
verkehrs als Invaliditatsrisika macht diesen Schritl
nohwendig.

Mit dieser Meverdnung der sazialen Sicherung
liir i Falgen ven Strafienverksbrsunfallen wird
arstmals iiker den Bereich der Arbeitsunfatle
wnd Berufskrankheiten hingus das Prinzip der
Getéhrdungsheftung in der Sezinlversicherung
zur &eltung gebrockt. Wer eine Gelabrenguelle
schafft, soll auch diz Kosten tragen und sie nicht
mehr auf die Gesomlgesellschoft abwélzen, Da-
mit wird auch ein wirtschaltlicher Anreiz zur
Verringerung der {Gefahr geschoffen. 5o hat
dos neuve finanzierungsverfahren ous verkehrs-
poltischer und dkologischer Sicht den Vortel,
dal} sin weiterer Teil der gesellichaltlichen Ko~
sten des Individualverkehrs ouf die Belriebsko-
sten des Fahrzeuns umgslegt und dofi dadurch
gin nur schambarer Keslenvarteil geqeniiber &f-
fenllichen Verkehrsmittaln basaitigt wird.
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Zu einem spaleren Zeilpunkt kann das Prinzip
der Geféhrdungshaltung - mil den entspra-
chenden Kansequenzen fir das Finonzierungssy-
stern und die Rentenleistungen - auch auf wai-
tere Bersiche der Invaliditatssicherung ousge-
dehml werden,

Die Finonzierung der allgemeinen Invalidiléts-

wersicherung soll so erfalgen:

— in Hshe der Auhyvendungen for Arbeitsunfélle
und Beruiskrankheiten durch die Arbeilgeber,

— in Hohe der Aufwendungen for Strafienver-
kehrsunfélle avs dem Minaralélsteveraufkom-
men,

- in Hahe der Aufwendungen fir die soziale
Grundsicherung bei Invaliditat dyrch Erstor-
hunyg des Bundes und

- im bbrigen durch Yersichertern- und Arbeit-
geberbeitrage ynd durch einen Bundeszo-
schuld,

F. DIE SOZIALE SICHERUNG BEI
PFLEGEEEDUREFTIGKELT
FORTENTWICKELN

Die soziale Sicherung bei Pleaebedirftigkeit
konzentriert sich heute zu sehr auf die Seozialhil-
fe. Dies wird nicht nur ven den unmillelhar Be-
froffenen, vor allem den in Heimen lebenden
Menschen, ols unbefriedigend empfunden. Es
verhindert auch die Ausrichtung der Sozialhilfe
puf thre eigenikchen Aufgaben. Allein schan
wegen der gestiegenen lebenserwartung und
d=r wachsenden Zah! Giterer Menschen wird

Prlegebedirihaknit zunehmend zu einem sozio-

len Standardriske, dos auBerholb der Sorinlhife
abzudacken st '

Pflege erfelgt heute in den ollermeisien Félien in

den Familien. Der Wert der Leistungen, den vis-

le Familien ouf ciese Weise arbringen, kann gor
nicht hoch genug veranschlagt werden. Fiir dan
PHegebedirfigen bedeutet fomiitire Pflege ein
otick Geborgenheit. Allerdings darf die $ej-
stungstahigkeit der Fomilien nicht Gberfardert
werden. Die Personen, die Fomilenongehsrige
pllegen, brauchen haufig Unterstitzung, zum
Baispiel durch ombulante Dienste. Und nich in
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jedem Einzelkall ist die fomilitire Lasung for den
Belroffenen die bheste.

Der wichtigste Grundsatz ist, dem Pilegshediirt-
tigen innerholb des durch seinen Gesundheitsru-
stand gesteckten Rahmens ein selbsibesiimmies
teben zu erméglichen, Er muld deshalb nach sei-
nen persanlichen Bediirfnissen zwischen Alferna-
tiven wihlen kénnen.

In der soziclen Sicherung sind daher vor

cllem felgende Hilfen for Plegebediirtige anzu-

bisten.

- Erleichterungen fiir die fomilidre und nach-
barschofiliche Pflege. Wenn ber gezialt ge-
holfen wird, wird ein arefier Tl der Heim-
pRege vermieden. Besonders wichiig sind ge-
eignete Wohnungen, sachliche Hilfsmittel und
Vertretungshilfen,

- Maglichkeiten fiir befristete Heimaufenthdlte,
zum Beispie! als Obergong noch léngerer
Krankheit oder bet Urlaub hauslcher Pilege-
persaren,

- Gludlifizierte und bedarfsgerechte ombulanie
Hilfen durch ehrenambiche und beruflicha
Fflegekriifte.

~ Einbezniehung von Pilegepersonen in den
Schutz der Sozinlversicherung. |

— Aufenthalt in Wohngruppen, Woknheimen,
Behinderten- und Allenwohnungen mit cnge-
schicssenen pflegerischan Diensten und Ge-
meinschoftseinrichhungen,

. = Slotiongre Pflege in Pllegeheimen cinschlieB-

lich der Rehabilitotion fiir die Rockkehe in den
aufierstationdiren Bereich, Heimpflege sclte
auf den Persenenkreis der Schwerpfiegebe-
dirftigen beschrénki werden, Dos fraditionel-
le Altenheim sollte mugunsten der offencn
Wohntormen mit den entsprechenden Hilfsan-
peboten zuriicktreten. ’

- Erweilerung des Lestungskalalags der gesetz-
lichen Krankenversicherong, Hausliche Kran-
kenpflege - mit Ausnchme der houswiri-
schoftichen Yersargung - sell als PHlichdel-
stung galten. '

Bei Aufenthalt in einem Wohnheim oder einem

PRegeheim miilken dia Koster: der eigantlichen

Pllege voll iibarnommen werden, Dis Unterhol-
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tungskosten mifite der Pflegebediirftige aus sei-
nem eigenen Einkommen Iragen. Daos varge-
schlagene Konzept zur Grundsicherung im

Allar und bei InvalidiiGr stelll sicher, daB er
dozu in der Laga ist, chne Sozialkilfe zu bean-

spruchen,

Als weiters Leistungen bel hauslicher Pll=ge, die
allerdings finanziell aubwendiger wire, kénnte
gin nach Schwere der Pllzgebediirfigkeit ge-
staffeltes, cinkommensabhéngiges Plzgegeld
gezablt werden.

Fir die saziale Sicherung bei Pllagebedirfigkeit
ist grundséilzlich und langfrisfig mine versiche-
rungsrechiliche Lasung erstrebenswan. Sie setzt
allerdings voraus, dofi die qesamte Bevilkerung
einbezagen wird und dofl die Trager der Plle-
gaversicherung ein wirksames Instrumentarium
zur Planung und Steverung de: Angebots an
PHegeeinrchiungen und -diensien erhalten. Arn-

‘derenfalls wiren ungerechts VerteilungseHekhe

unid Kestenexpansionen nichl zu vermeiden.

Wenn eine PHichitversicherung Fir olle nicht zu
verwirklichen ist, kommt fiir Sezicldemokraten
ein Bundesptlegeqesotz in Froge. Dadurch wir-
den die Kommunen verpflichtet werden, dia
Snch- und Geldleistungen zu erbringen und dos
Angebeat an Einrichtungen und Diensten varzu-
halten vnd zu koordinieran, Dia Kasten sollen
din Linder Obarnehmen, Diss ist bel der Yertei-
lung des Steverautkommens zwischen Bund und
Lidndern zu beriicksichtigen.
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VI, OIE BEHIMDERTEN BESSER
EINGUEDERM

Wékrend der sczialliberclen Koalilion wurde
die Politik fir Behinderte erstmals zur eigenstén-
digen Aufgabe und zu einem Schwerpurki der
Seziclpelitik. Das 1570 vorgelagte Aklionspro-
gramm zur Farderung der Rehabililolion™ wurde
Zug um Zug verwirklicht. Die Crille Mavelle zum
Bundeszozialhifegesetz enlhialt zahlreiche Lei-
stungsverbesserungan, var ollem [or Behinderte
und Pegebediiftige. Dos neve Schwerkbehin-
dertengeselr dehnte die Hilfan zur Beschothung
und Frhallung eines Arbeilsplolres ouf dlle
Schwerbehinderten ous, Durch das Rehabilita-
fionsangleichungsgeselz wurden Leishungen zur
Eingliederung und Wiedereingliederung Behin-
derler in Beruf und Gesellschaft vereinheitlicht
und verbesseri. Dos Gesetz iber die Sezalversi-
cherung Behinderter bezng die Behinderten, die
in anerkanrten Behindedenwerkstiten und
ghnlichen Einrichtungen arbeiten, in den Schutz
der gesetzlichen Kranken- und Renlenversiche-
rung ein. Hinzu kom der Aushau der Rehabililo-
tionseinrichtungen.

Sozialdemckraten heben diase Mofinahmen, die
in ihren Zusammenwirkungen ein grofies Ge-
wicht fiir die Belraffenen oufwaisen, konzipiert,
inititer! und schlieBlich porlfomentarisch durchge-
setzrt, Hervorslaschendes Merkmol der Gesetzge-
bung war es, dof} sie ouf einem neuen kenzep-
liangllen Ansaiz bervhte: Es wurde gine weitge-
hende Abkehr vom Kousal- und eine betonte
Hinwendung zum Finelprinzip vallzogen. Dis
Gesstzgebung orienlierte sich nicht mehr an der
Lirsache, scndern an dar Art und Schwere der
Behinderung.

Konservalive und Wirtschoftslberale haben
einen Teil dieser Fortschritte wiader zurdckge-
dreht, Jozialdemokraten halten dagegen and-
schieden an ihrem Zie! fest, die Behinderten so

weit wie maglich beruflich und gessllschoftlich
einzuglisdern.

Zohlreich sind die Mange!, die zu Losien dar
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Behinderten forlbesiehen und die mit der iiber-
kommenen Gliederung der sozialen Sicherung
zusamnmenhiénges:

- Dig leislungen der medizinischen, berulichen
und sezialen Eingliederung sind nach wie vor
unterschigdlich.

— Die orgenisatorische Zerspliterung in ver-
schieclene Rehabilitationslréger wirkt sich
nachteilig aus. Mohwendige Hilfen unlerblei-
ben ader werden wegen crgonisalorischer
Hemmnisse zu spét erbrocht. |

Sczicldemokraten wollen diese Mingel durch

eine umfassende Refarm schrifbweise beselligen,

Die Hilfen zur Eingliederung in Arbeit, Beruf und

Gesellschofl midssen dllen Behinderten - unab-

hérgig van der Ursache der Sehinderung - zur

Verfogung stehen. Allein die At und Schwere

der Behinderung dirfen der Mallstob der Hilfen

sein. Fiel it gin ainheilliches Leistungsrecht fir
alle Behindartan und sine winheitliche QOrgonisa-
lion tiir die gesamte medizirische, berufliche
und soziale Rehohilitaticn,

Ces Schwerbehindertenrecht izt weiterzuentwik-
keln, um dis Einstellungs- und Baschakigunygs-
chancen der Schwerkehinderten zu verbessern.
Der Sczialversicherungsschutz tir Behinderfe
muf} ausgebout warden. Behinderongshedingte
MNochteile sind wirksamer auszugleichen. Und
schliefilich bedearf die Umwelt ciner behinderen-
freundlicheren Gestaltung.

Durch diese Malinshmen ollein aber kann die
gesellschofifiche solativn vieler Behinderter nicht
beseitigt werden. Besondere Bedeutung fir die
gesellschafiliche Eingliedzrung hat die Arbeit
von Selbsthilfegruppen. DaP die Eingliederung
der Behindarten ober talséichlich gefingt, erfar-
dert var cllem auch aine verondere Haltuhg
und verdnderte Verhokernsweisen der Micktba-
hindarten.

1. DIE REHABILITATION WEITERENT-
WICKELM -

Die Eingliederung in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft ist Aufpobe mehrersr Tréiger sozialer Si-
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cherung. Dos Rehabilitationsangleichungsgeselz
hat die Leistungen zwar einander angeglichen
und die Zusammenarbeit der Trager neu gera-
gelt. Es beschrénkte sich aber auf ollgemeine
Grundsétze und klemmerte die Hillen zur sozia-
len Eingliederung durch die Sazialhilfe ebenso
wie die fOr Bcomte aus. Dies hat dozu gefihrt,
daf dic Leistungen der untarschiedlichen Trager
nur unzureichend oufeinonder abgestimmit sind,
oftmals notwendige Hilfan und magliche Einglie-

derungserfolge ausbleiben.

Dos Ziel ist w5, die soziole Sicherung bei Invalidi-
tat neu zu ordnen und dabei die Préventian, die
Rehabilitation und die Rentenzahlung bei Invali-
ditat in eine Hond zu legen. Als ersten Schritt
wollen Sozialdemokraten die noch bestahendan
Leistungsunterschizde im Rehabilitationshureich
abbaven. Soweit geselzliche Leistungen konkret
umgesctzt werden missen, atwa in der Kraf-
fohrzeughilfe, muld dies durch einheitliche
Rechtsvorschriften des Bundes erfolgen. Die Ein-
gliederungshilfe Fir Behinderte nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz ist den gleichen Regelungen
211 unterwarfen, wie sie fir die Ubrigen Bereiche
der Rehabilitation geltsn. Auch fir Baamte miis-
sen diese Regelungen so weit wie méglich Gber-
nommen werden,

Sozialdemokraten treten dafir ein, zunéchst das
gesamte Leistungsrecht der medizinischen, heruf-
lichen und sozialen Rehabilitation im Sozialge-
setzbuch einheitlich und final zv regeln, Deshalb
ist dicses Recht ous dem Racht der Rentenversiche-
rung, Krankenvarsicherung, Unfallversicherung,
Arbeitsfardarung, Sczialhilfe, Kriegsopferversor-
gung und Kriegsopferfirsorge herauslésen und in
einem einheitlichen Buch das Soziclgesetzbuches
LEingliederung Behinderter” zusammenfassen,
Mur die Yereinheitlichung schafft die Vorousset-
zung, die Behinderten Gber alle notwendigan und
méglichen Hilfen zu informieren, und sie schafft
die Grundlage fir die engestrebte Nevardnung
der sozialen Sicherung bei Invaliditat,

2. BIE HILFEN AM ARBEITSPLATZ
VERSTARKEM

Das Schwerbehindertengesetz mufd neueren Er-
fordernissen angepalt werden. Die Hilfen zur
Eingliederuny oder Wiedercingliederung in das
Arbeitsleben mizsen stérker den Schwerbehin-
derten zugute kommen, die wegean ihrer Behin-
derung bei der Arbeit benachteiligt sind. $ie
sind ouf besondere Hilfen angewiasen, die thar
die allgermeineg Beschafigungspflicht der Arbai-

ter hinousgehen,

Sozialdemokraten widersetzen sich allen Versu-
chen, die Pflichtquote fir die Beschéiftigunn
Schwerbahinderter zu vermindern. Besanders
Hir Schwerstbehinderte, dltere Schwerbehinderte
und schwerbehinderte Auszubildende miissen
nehr Arbeits- und Aushildungsplatze zur Yerfi-
gung gestellt werdan,

Domit die beschéftigungspllichtigen Arbeitgeber
sich nicht ven der Beschaftigungspflicht freikau-
fen”, ist die Ausgleichsabgabe fiir jeden unbe-
setzten Pflichiplatz deutlich zu erhéhen und re-
gelmifig der Entwicklung der Arbeitsentgelte
anpassen, lm &ffentlichen Dienst muf? die Edfal-
lung der Beschaltigungspflicht sichergestellt sein.

Durch Leistungen aus der Ausgleichsabgabe
sind Anreize zu schaffen, damit die Arbeitgeber
tber die Plichtquate hinaus Schwerbshinderte
beschiftigen; das gleiche soll fir Arbeitgeber
gelten, die nicht beschaftigungsoffichtig sind. Sie
sollen ainen Ausgleich fir finanzielle Mehrbela-
shungen erhalten.

Konservative und Wirtschaftshberals hahen die Ren-
tenonwartschoften der Behinderten in Werkstéiten
gekiirzt. Dies fohrt dazu, dall dia Betraffenen im Al-
ter keine auzreichenda Rente hoben, sondern auf zu-
sétzliche Sezialhilfe ongewiesen sein werden, Sezial-
demokraten wollen diese Kiirzung wieder rirckgén-
gig machen. Dia vargesshene soriale Grundsiche-
rung im Alter und bei Invaliditar wird diesen Behin-

darten besonders zugute kommen und ihre soziale
Sicherung entscheidend verbessern.

45



3. Dit BEHINDERUNGSBEDINGTEN
NACHTEILE AUSGLEICHEN

AuBer der unentgeltlichen Befdrderung im &f-
tentlichen Personenverkehr gibt es zahlreiche
weitere Verglnstigungen, durch die behinde-
rungsbedingte Machtzile ausgeglichen werden
sollen. Fir vicle Behinderte sind diase Vergiinsti-
gungen kaumn zu Ghersehen, zumal deren At
und deren Voraussetzungen sehr unlerschiedlich
sind. Einige Verginstigungen bezishen sich auf
Angebote des tdglichen Lebens, die auch ohne
stoatliche Leistungen genulzt werden.

Sozialdemokrelen halten daran fest, dafi behin-
derungsbedingte Nachteile in Arbeit, Beruf und
Gesellschaf durch staotiiche Leistungen ausge-
glichen werden mussen, Dieser Ausgleich mufl
die Hilfen zur Rehabifitation und zur Eingliede-
rung in das Arbeitsleben ergiinzen. Die bests-
henden Verginstigungen missen aher gerecht
und abersichifich ausgestaltet und um Hilfen in
besonderen Fallen ergéinzt werden, Sezioldsmo-
kraten wollen vor dllem die unentgeliliche Be-

férderung Behinderter im 8%entlichen Personen- -

verkehr wiederherstellen und dic Eigenbetaili-
qung cbschaffen. Kiinftig sollen alle Behinderten
wahlen knnen, ob sie die Freifahrt im &ffenthi-
chan Persanenverkehr oder die Steuerbefreiung
for ein Keafitahrzeug in Anspruch nehmen wol-
len. Die notwendige kestenlose Beglsitung von
Schwerbehinderten im &ffentlichen Personenver-
kehr sofl weiter ohne Kilometerbegrenzung
maglich sein.

4. FUR EINE BEHINDERTEN-
FREUNDLICHE UMWELT SORGEN

Sozialdemakrafen freten dafir ein, die Umwelt
behindertsnfreundlicher dls bisher zu gestalten,
Denn noch immer gibt es nicht genug behinder-
tengerechte Verkehrsenlagen und &fentliche
Bauten. Allzu oft stellen sich den Behinderten _
bauliche und technische Borrieren in den Weg
und erschweren den Behinderten hre Tellnghme
om Leben in der Gemeinschaft, Viel gewonnen
wiire bereits, wenn bei Neubautan die Belange
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der Behinderien beachiet wwiirden. Dann richtig
isk Behindertengerachtes Bauen verursacht
dann nur vergleichsweise geringe Mehrkosten,
wenn bereits in der Planungsphase darauf ab-
gestellt wird. Nachtragliche Karrekturen sind mit
héheren Avfwendungen verbunden,

sozialdemakraten {reten daldr ¢in, die beste-
henden Normen fir behindertengerechtes
Bauen verbindlich varzuschreiben und im Rak-
men der Wohnungsbaulérderung die Forderung

des Behindertenwehnungshous zu verstarken.

V. DAS GESUNDHEITSWESEN
ERNELERM

Gusunc™=it zo erhalten, sie vor vielfaliigen Ge-
[shren zu schidtzen, ist for den einzelnen Men-
schan ous eigener Kraht allsin nicht ingglich.
Auvlgabe dsr Gesellschaft ist as, dem Menschen
zy arméglichen und ihn zu befihigen, gesund
2u leken und bei Krankhsil soweil wie erreich-
bar zu gesunden. Das heifii:

- Das Enistehen vurmeidbarer Krankheiten mol
verhiilel, unwermeidbare Krankheilen miissen
frohzeitig erkannt und behandelt werden;
Frohinvaliditar muf} vermieden, der Behond-
lungsaubvand in den Grenzen des sachlich
Erferderlichen gehalten werden.

~ Die Erkennung und Behandlung ven Krank-
heiten muBl zum erreichbaren HachsimaB an
Wirksamkeit und zum besterreichboren Ver-
héltnis von Autwend und Ergebnis gebracht
werden,

1. DIE KRANKHEITSURSACHEM
BEKAMPFEN

Sozicldemokraten sind Rir eine Gesundheitspali-
ik, die die Krankheitsursachzn bekdmpft. Eine
solche Poliik greift Gber den engeren Bergich
des Gesundheitswesens hinous.

DEN ALLGEMEIMEN GESUNDHEITSSCHUTZ
ALSBALEN

Setialdemekralen wollen den allgemeinen Ge-

sundheitsschutz ausbouen, vm die natirlichen

Lebensgrundiogen der Menschen zu bewahren:

- Um die Luft reinzuhdlten, sind entschiedens
gesetzgeberische Malnabmen zum Abbou
der Luftverschmutzung netwendig,

- Um sauberes Wasser und gesunde Baden zu
sichern, bedarf es einer wasser- und boden-
wirtschaftlichen Gesamtkenzepiion, die ein
biolegisches Gleichgawicht bewahrt oder wie-
derherstell,

- Um die Menschen besser vor Larm zu schit-
zen, missen die Larmforschung intensiviert,
die Aufkiérung Ober Larmgefahren verbessert

und wirksame gesetzliche Vorschrifren arlas-
sert werden.

- UUm die Menschen vor schédlichen Strahlen 2y
schitzen, sind die Strahlensclwtzbustimmun-
gen jewells an den ncuesten Stand von Wis-
senscha und Technik anzuposien.

- Um zu verhindern, dafi waitere Erholungsge-
biete zerslérl werden, ist eine bessere raum-
ardnerischa Planung erforderlick; gesundheit-
licha Erlordernisse sind bei der Raumordnung
zu beriicksichtigen,

- LIm schadfiche Rucksténde in Lebensmitleln zu
vermeiden, sind strenge Hichstmengaenbe-
grenzungen oder Anwandungsverbote fiir Le-
bensmittelzusatzsialfe ebense aforderlich,
wie Regelungen, die defir sargen, dal Tiere,
ous denen Lebensmittel gewornen werden,
nur Arzneimitte] und Fulterzusdize erhallen,
die die menschliche Gesundheit nicht schédigen.

- Um zu gewdahrleisten, daf} Arzneimitel sicher
und wirksam sind, sind die Voravssetzungen
der stoatlichen Zulassung zv verschérfen; es
st ein Werbeverbal fir Arzneimittel anzystre-
ben,

~ Um den Argeitsschulz zu verbiessern, miissen
die orbeitsmedizinische und sicherheitstechni-
sene Betrevung aller Beschafligten fartzuenl-
wickell, die entsprechenden Dienste ousga-
haut und deren Unabhingigkeit sichergesiellt
werden,

DER VORSORGE UMD FROHERKEMMUNG
MEHR GEWICHT GEBEM

Sezialdemckraten wollen die Gesundheitsvorsor-
ga und die Krankhezitsfroherkennung zu Haupl-
avtgoben des Gesundheitswesens machen, Die
Miedizin hat zwar in den lgtzien Jahrzehnten
neue Méglichkeiten der Krankheitsbehandlung
erschlossen, die Maglichkeiten der Heilung ober
blieben begrenzt, lmmer mehr Menschen haben
chronische Leiden, die sich langsam entwickeln
und ollen Therepien fratzen, wenn sie cinmal
entstenden sind. Eine bessere Bekémphung chro-
nischer Kronkheiten setzt voraus, daB der vor-
beugenden Medizin der gleiche Rong wis dur
Eshondelnden eingertiumt wird:
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—- Die spidemiclogischz Ferschung isl 2u verstér-
ken, um die Analyze der Krankheitskbedin-
gungen und die Kenntnisse 4her die Krank-
heitsvorstadien zu varbessern,

~ Gesundheitsaufkldrung, -bildung und -bera-
lung mussen schon in den Kindergéirten und
Schulen beginnen, damil gesundheillich ris-
kentes Verholten aufgezeigl wird gedindert
werden kann,

~ Anzubieten sind allgemeine Vorsargeunfersu-
chungen nach standardisierten Verfohren, da-
mil die individuellen gesundhaitlichen Risiken
bestimmt werden kinnen,

— Allen Personen, bei denen die allgemeinen
Yarsargeuntersuchungen gesundheitliche Risi-
ken ergeben, milssen gezielte Untersochun-
gen zur Krankheitsfritherkennung ongebaten
werden.

- Der Gasundheisschulz For Kinder und Ju-
gendliche st xu verbessern; das Programm
zur krankheitsfritherkennung bei Klsinkindem
ist auszubouen und ouf das gesomle Kindes-
und Jugendalter ouszudchnen,

= Das Fritherkennungsprogramm ist durch einen
systematischen Jugendarbeilsschuiz zu ergtin-
zen.

~ Die Schwangerenversorge mufl inbensiviert,
die Mutterschulzfrisien miissen varlangert
werden.

2. JEDEM KRANKEN EINE ANGE-
MESSENE BEHANDLUNG $ICHERN

sozinldemekreten wellen jedem Kranken ungb-
héngig von seiner wirtschafilichen Laga eina Be-
handlung sichem, die dem jeweiligen wissen-
schaftlichen Sland entspricht. Jeder muR den
gleichan Anspruch hakan, deft seine Gesundheit
wiederhergestelit wircl.

Bia ombulonte Versergung orientiert sich am
Hausarztprinzip. Der Housarzi, vorrangic der
weitergebildeta Arzt For Allgemeinmadizin, ist in
der Regel die arste Anloufstelie der Patienten im
Gesundhoitswesen. Er mufi durch Aus- und Wei-
terbildung bef&higt sein, seiner Rolle auch jm
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Sinne einer sozialbezogenen tedizin gerecht zu
werden, Gehicksdrzte und gemeinschoftfiche Ein-
richtungen sollen den Hauvsarst soweit wie mig-
lich unterstitzen, domit er avsreichend fiir die
eigentiche arztiche Betreuung und das Ge-
spréch mit dem Palienten zur Verfiigung stehen
kann. Des Potienlenrecht auf den Frei gewdéhlten
Arzt ist fir Sazialdemokraten selbstvorstiindlich.

Die staliangre Versargung durch ein bedarfsge-
recht gegliedertes System leislungsféhiger Kran-
kenhiiuser oy sichemn, ist cine &ffentliche Aufgo-
be. Das Krankenhaus muB in der Regel der Be-
herdlung schwerer Krankhsiten varbehalten
sain. deinz innere Strukdur mufl neuzeitlichen Er-
kennmmissen entsprechen und eine wirtschafiliche
BetriebskChrung ermaglichen, Unverzichibar ist
as, das Krankenhauswesen nach bundeseinheilli-
chets Krilerten zv planen,

Die Verontwarlung fiir die Qrdnung das Arznei-
mittelwessns tragt der Staot. Er hat in diesem
Rahmen quch sicherzustellen, dalB die Arzneimit-
telversargung preiswirdig ist, und er hat es den
Krankenkassen zu arméglichen, die Belange der
Varsicherten wirksem wahraunehmen.

3. DIE DEFIZITE M
GESLINDHEITSWESEN ERKENMNEN

Die erforderiche Mevardnung des Gasundheils-
wesens setzt varavs, dofi die bisherigen Ménge!
der Gesundheitspalitk und diz Sirvkiurdefizita
des Gesundheilssystems erkannt werden:

- Die Gesuncheitspalitik als sigenstandige ge-
sellschaRspalitische Aufgoke darf nicht zor
KostendBmpfungs- eder Krankanversiche-
rungspalitik reduziert werden, Gemajsﬂen on
den Kesten, sind die Leistungen des Gesund-
heilssyslems zu gering. Hohe Reibungsverlusia
durch weilgehend isoliert nebeneinanderste-
hende Verscrgungsbersichs, mangelida
Koordinatian, Keaperation, Kesten- und Le-
stungstransparenz machen es zu tever und
bei Forisetzung disser Trends schon mittelfi-
stig ynfinanzierbar, Eine vordergrindige
syinptamariantisrte Kostendémptungspalitik,

die Einkommecn begrenzt oder plafondiert, ist
auf Daver unwirksom, Denn die ausulernde
Kostenexpansian wird durch fehlerhafle
strukturen verursacht, Nur durch strukluralle
Retormen kann den Ursachen des Kastenan-
shtegs entgegengewirkt werden; nur so kin-
nen die Einnohmen der Leistungserbringer auf
ein vertretbares Maf} gesenkt wearden.

Dem Gesundheitswesen fehlen Zielvorgaben;
es ist deshalb wenig steusrbor, Denn eine
Steuerung setzt festgalegte Ziele vorays. Dafl
dus Gesundheitswesen orientierungslos sich
selbst Gherlassen bleikt, nutzt var allem einem
Teil der Leistungserbringer, die Spitzenainkam-
men erzielen. Herausgebildet hat sich ein be-
stens orgaonisierler und beinche geréuschlos
arbeitender mudizinindustrizller Komplex™. Er
verursacht, daf} dos Gesundheitswesen einsei-
tig an der tachnischen Hochleistungsmedizin
gusgerichtet und dal} die Breitenmeadizin ver-
nachléssigt wird. Die Orientierungslosigkeit
des Gesundheilswesens hat quch dozu ge-
fihrt, daf} seine Laistungsfahigkeit ollein nach
der Kostenhhe, nicht aber nach qualitgtiven
Moflstdben beurteilt wird,

Die Yerhitung und die Behandlung von
Krankheiten sind als Zigle unabhéngig von
wirtschafts- und finanzpolilischen Zielzn zu
definieren. Gesundheit ist nicht mit Skonomi-
sthen Kategorien zu erfassen, Die Therapte
van Krenkheiten darf nicht von der Wirt-
schaftsloge abhangig sein, etwa nur bei
Hochkenjurktur erfolgen und in der Rezession
oder Depression unterblaiben, Gleichwokhl
héingen die Méglichkeiten gesundheitspoliti-
scher Gestaltung van den finanziellan Res-
sourcen ab. Der Grad der Beschéftigung und
die Héhe der Arbeitsentgelte bestimmen die
Einnahmen der gesetzlicken Krankenversiche-
rung und damit deren Fahigkeit, Gesundheits-
leistungen zv bezahlen. Deshalb fohrt ausblei-
bendes ader nur geringas WirtschaRtswachs-
tum zu Finanzierungsproblemen,

Die gesetzliche Krankenversicherung ist zwar
zentrales Finonzierungsinstrument des Ge-
sundheitswesens, beeinfluBl seine Gestaltung
aber koum, Die entstandenen Kosten werden

einfach aul die Beitragszahier iberwalzt, Das
Abrechnungs- und Leistungssystems steht in
vielen Fallen in krassem Widerspruch zur
Wirtschafifichkeit. Das Planunas- vnd Steus-
rungsinstrumenlarium ist v3llig unterentwickalt.,
Die Rechtsungleichheiten zwischen den Kas-
senorlen schwachen die Verhandlungspesition
der Krankenkassen und erméglichen es den
Leistungserbringern, cine Kasssnart gegen die
andere auszuspielen.
Vielfach fehlen den Krankenkassen geeignete
gesetzlici.e Rahmenbedingungen, um die Interes-
sen der Versicherten wirksam vertreten zu kén-
nen. Jedoch erwaist sich auch die Krankenversi-
cherungsorganisalion selbst als wenig schiog-
kriiftig, als verkrustet ynd mit erheblichan instiu-
tionellen Eigeninteressen ausgestattel, Die Seibst-
venwaltung ist weitgehend in Ritualen erstarrt
und wunig effektiv; die Geschahsfhrungen de-

minieren.

4. DAS GESUNDHEITSSYSTEM
UMGESTALTEN

DEM GESUNDHEITSWESEN ORIENTIERUNG
GEBEN

Ein effektiv arbeitendes Gesundheitssystem be-
darf der Orientierung. Es ist Aufgobe des
Staats, diese Orientierung zu geben. Sozialde-
mokrater wollen, doB dies durch mittelfristig
dusgerichtete, periodisch zu erstattende Ge-
sundheilsberichte geschicht, die die Bundesre-
gierung erarbeitet. Der Bundestag beschlielt so-
dann einen gesundheitspalilischen Orientie-
rungsrahmen. in den Gesundheitsberichten, die
zwischen den Berichisperioden jGhrlich fortge-
schrieben und angepaiit werden, sind dia jewei-
ligan Orientiervngsdaten fur die weitere Ent-
wicklung des Gesundheitswesens, das heifdt ver © 7,

-"'fn"'-"-a c f".TI‘

dllem der gesetzlichen I{mnkenverﬂcherur}gg_ -

enthalten, / &
1
20y
Sig beschreiben h'-. ?—
~ die fir die Berichtsperiode verfolgten gesuhd: o
L o . W amp W
heitspolitischen Priaritéten und Ziele, ot

~ die qualitativen Grundsétze einer optimalen
Versorgung der Patienten,
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- qualitative und quantitative Mangal- oder
Oberversorgung sowie die Wege zu ihrer
Dberwindung,

- die angestrebte finanzielle Entwicklung nsge-
samt und in den einzelnen Versargungsberei-
chen {(&@rztliche Versorgung, Krankenhao.,
Froherkennung, Arzneimitiel},

- die mittelfristig angestrebte durchschnittliche
Beitragssatzentwicklung und ihr Verhéltnis zu
anderen Sozialobgoben und Stevern sowie

- Ausgokenhéchstgrenzen in den einzelnen Lei-
stungstrereichen.

Der Orientierungsrahmen ist Element der polifi-

schen Steverung des Gesundhsibswesens und

Hondiungsanleitung fir die em Gesundheitswe-

sen Beteiligten. Dezu gehdd auch, dofd er die

Malinchmen beschreibt, die bei Abweichung

von den Orientigrungsdaten ergriffen werden.

Der Orientierungsrahmen bewertet die Ergeb-
nisse in der Entwicklung des Gesundheitswesens
aus der vergangenen und bezieht sic in die ak-
tuglle Berichtsperiode ein.

GLEICHE RECHTLICHE BEDINGUMNGEM FUR
ALLE KRAMNKENKASSEN SCHAFFEN

Die Krankenversicherung ist das Haupfinstru-
ment staollicher Gesundheitspolitik, mit dem der
Anspruch Jeder Biirgerin und jedes Birgers auf
chancengleiche Sicherung oder Wisdsrherstel-
lung der Gesundheit verwirklicht wird, Sie be-
rubt auf dem Prinzip der Solidaritat und mufd fir
alle offenstehen.

Eine Begrindung, Arbefter und Angestellte un-
terschiedlich zu behandeln, gibt es nicht. Die
Versicherungspllicht- und die Beifragsbemes-
sunigsgrenze sollen doher fir alle Arbeiter und
Angestellis einheitlich der Beitrogsbemessungs-
grenze in der Rentenversicherung entsprechen
und quch kiinHig alljibrlich der Einkemmensent-
wicklung angepafit werden,

Das hisherige System kennzeichnet eine starke
regionale berufsstandische und betriehsbezoge-
ne Gliederung - histarisch gewathsen, eher zu-
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fallig als geplant. Viele bezweifeln zu Recht, daf3
cin 50 gegliedertes System fir die Versicherten
Vorteile bringt.

Eine Reform ist vordringlich. Denn die Gliede-
rung fihrt 2u sozial unausgeweogenen Ergebnis-
sen. Fir dig ginzeinen Kossenarten besteht un-
terschiedliches Recht, Sozicldemakraten wollen
dies karrigieren, Alle Krankenkassen sollen in
Zukunft unter aleichen rechilichen Bedingungen
die gesundheitliche Versorgung jhrer Mitglieder
gestalten kénnen, dies bedeutet gleiches Mit-
gliedschafs-, Beitrags-, Leistungs- und Kassen-
arzirechl. Alie Mitglieder -~ unabhfingig von der
Zugehérigkeit zu bestimmten Berufsgruppen -
sollen gleiche Rechte und gleiche Pflichien erhal-
ten. Alle Krankenkassen sallen gleichberachtigh
sain: Ortskrankenkassen und Ersntzkasten sallan
gleichermalen fir olts Varsicherten offen ste-
hen, ein Wachsa! der Versicherten =wischen den
Kassanarten mull fir alle moglich werden. Der
Vérzicht auf eine Mitgliedschobt in der gesetzli-
chen Krankenversicherung muf3 = von Ausnah-
men abgesehen - unwiderrufbar sein, ein Bal-
tritt erst bei héherem Krankheitsrisiko ist ouszu-
schlie3en, Beamten ist bef ihrer Ernennung eine
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung zu
armoglichen, Sie begriindet den Anspruch auf
einen Beitragszuschull des Dienstherren bei
gleichzeitigem Verzicht cuf Leistungen nach-dem
Beihilferecht,

In jedem gegliederten Krankenversicherungssy-
stem mit eigenverantwortlichen Gliadkassen muf}
es unterschiedliche Beiiragsséitze geben, Dies jst
ein konstitutives Merkmal solchar Systeme, Un-
terschiedliche Beitragssatze auch in einem o
umgestalteten Krankenkossensystem sind zu er-
warten, Wird eine gewisze Bandbreite in den
Beitragssatzhohen Gberschritien, erfordert dias
aber Korrekturen. Sezioldemokraten sehlogen
einen Froblem- oder Feuerwehrfonds® vor, den
alle Kassen gemeinsam hilden, um Strukturan-
passungen und die Bewaltigung von Ausnahme-
preblemen zy ermdglichen,
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DIE PREIS- LMD
HONORARGESTALTUMNG VERANDERM

Die Grundsdtze, nach denen sich die Preise Kir
Gesundheitslzislungen bilden, sind ebenfalls re-
tormbedirftig. Bisher jedentalls geht van ivnen
keinerlzei Anreiz zu d%enomisch sinnvollem Ver-
halten ous. Sie bewirken eine teure Maximaolver-
sorgung. Bs mufl daraut ankomimen, die Preis-
und Honarargestaltung so zu verdndern, dalt
sie wirtschofifich vermninRiges Verhalten [ardert,
ohne die Qualitdt der Versorgung zu beein-
trichtigen. Preise und Honaorere miissen grund-
stitzlich gemeinsam von allen Krankenkassen
und den jeweiligen Leistungserbringern in eige-
ner Yeronhvarung auvsgehandelt werden, Dobei
ist die Sieflung der Krankenversicherung als Ver-
handlungs- und Verfrogspariner zu slérken.
— VERGOTUNGEM FUR AMBULANTE ARZTLI-
CHE UND ZAHNARITLICHE LEISTUNGEN
In der ambulenten Versorgung werden die
Arzte und Zohndrzte nach Einzellestungen
honortert, Jeds einzelne bei Diognase und
Therapie erbrachte Leistung wird sinzeln ab-
gerechnet. Die Einzelleistungsvargbiung ver-
fohrt dazu, maglichst aufwendig zv diagnosti-
zieren und zu theropieren. Denn mit jeder
ginzelnen Leistung wiéichs! das Gesemthona-
rar. Zigl einer Verdnderung der drztlichen
Yergiitung mufi eina oplimole ambulante Ver-
sargung <er Patienten zu vertretbaren Preisen
sein,
Fihrt die Einzelleistungsvergotung zur Maxi-
malversorgung, so mirimiert hr Gegenstiick,
die Koptpauschale, den Versorgungsavfwand:
eine Verschlechterung der Yersargung der
Patierten wire die Falge, Sozialdemokraten
sind desholb fir eine Honarierung, die zu
ginem angemessenen Viarsorgungsaufwand
fithrt, thn zumindest aber farderi. Dies kann
eine VYergiitungsform bewirken, die die elnzel-
nen bei tvpischen Krankheiten une! Kronk-
heitsverldufen iiblicherwelse zu erbringenden
Leistungen zu einem Gesamthkomplex zusom-
menfaBl Dem Arzt ader Tahnarzt wird nicht
mehr jede Einzellsistung vergiilet, sondern
nur der gesambe Leistungskomplex.

- KRAMREMHAUSPFLEGESATZE
in der stahandren Yersorgung gehs vam ta-
gesgleichen vellpauschokertan Kronkerkays-
pilegesutz keinerlei Anrsiz zu wirlschaftlichem
Verhalten cus. Der Pllegesalz muf) starker
dem Verlouf der 8ehandlungskasten ange-
poiil werden. Bisher ist der Plegesotz am An-
fong wie em Ende der Behandlung gleich
hoch; die durch die Bchandlung verarsachlun
Kosten sind es aber nicht. Sie sind am Anfang
des Krankenhaousoufenthalts hishar als der
Fflegosatz, om Ende ober niedriger. Auf-
wonds- und Ertr- gsverlauf kleffen also aus-
einonder; Das Krankenhous macht zundcehst
batriubswirtschalliche Verdusle, spater Gewin-
ne, Die Kasten des Behandlungsfallzs sind erst
dann erwirtschafiel”, wenn Verluste des An-
fangs durch Gewinne am Ende ausgeglichen
sind, Dies ist dann der Zeitpunkh, zu d=2m der
Patient unler betriehswirtsehaftlichem Aspzkt
enllassen werden konn, Dieses wirtschaflich
gebotene Entlassungsdatum® hat mit dem
medizinisch gebalenen meist wenig zu tun.
Auf diese Weise werden aber vermeidbo ©
Kosten ,praduzier”,
Es kormmmi darauf an, den Erfrogeverlauf des
Kronkenhauses aus minem Behandlungsfall
dem Auvbwandsverlouf anzugleichen. Sozialde-
mokralen pladiersn deshalb fir gestufle Flle-
gesdilze, die - den Behandlungskosten ange-
nahert - anfangs relativ hoch sein und dann
sinken missen. Dies wirde den Anreiz bessiti-
gen, eine unndlig longe Verweildaver zu pro-
duzieren, Des weiteren sollte der Flegesalz
slérker der fir den Patiemen erforderlichen
Ptlegeintensitat entsprechen. Deshalb sallten
an die Stelle eines tagesgleichen vellpauscha-
lierten Pilegesatzes fiir ein Krankenhaus meh-
rere gestufle pauschalierls Flzgesdtze reten.
Cas strengs duale Sysiem der Kraakenhauwsfi-
nerziervng, nach dem die Inveslitionskasten
von der 8Hentlichen Hand und die Benutzer-
kosten Oher die PAlegesilze von den Kran-
kenkassen getragen warden, hat sich eben-
falls als wenig sachgerecht erwiesen. Auch In-
vestitionskosten sallen daber in Zukunk iiber
die Pllegesitze erwirtschaftet werden.
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der zu versorgen, sa erhilt sie renmehr sotelich die Moglichkeil singerduml, boson-

~ ARZMNEIMITTELPREISE

In der Arzneimittelversorgung konnten bisher

sam wahmehmen, wa er sachkundig und unah-

hiingig die {Quolitil der cngebatenan Leistun- | einen wirksamen Enflull ouf den Umfong und ders aulwendige dingnostische und theropeo-

die Gestaltung des Angebats. Vor dem Hin- tisthe Leistungen der Medizintechnik :m Roh-

keine sachgerechlan Sirukturen herbeigebihA gen beurteilen, Freis und Leistung ins Verhdlinis

sefzen und rwischen noch Preis und Leistung un- tergrund der besonderen Strukluren im Ge- men der Bedarfz- und Leistungsplanung an

terschiedlichen Ankietern wahlan konn. Alle die-
se Bedingungen sind im Gesundheitswasen nichi

werden. Der Arzngimitbelmarkt — dber-

sundheilswesen, noch depen sich ein einmaol die Krankenhauser zu verfagern oder vorzu-

schwemml von winar rimsigen Anzahl van Ein-

entstandenes Angebot seine Nachfrage schreiben, dofd medizintechnische Grofigerals

zelpriparaten — ist unithersehbar. Die Vorstel-

lung eines Markhes mil Funklignen, die dan
Machfragern dienan, ist hisr heinahe villig in
inr Gegenteil geraten. Der Arzneimitelmorkt
ist &in reiner Anbietermarkt. Sozialdemokro-
ien wollen auf dem Arzneimittcimarkt der An-
bietermacht eine gleich gut erganisiere
MNachtrogermacht gegenibersiellen. Anbislar-

gegehen.

Snzicldemokraten wollen die bisher getrennten
Versargungshereiche einandsr anndhern und
storre Grenzen dikberwinden, Ziel mull s sein,
die Versorgunosbersiche institutionall miluinan-

der zu verzahnen.

seite und Nachfrageseite missen gleichge-
wichlige MorkHeilnehmer werden,

Dies bedeutet im einzelnen, dald der pharma-
zeufische Unternehmer als Anbigter mit dem
Krarkenversicherungstréger ols Beauftragtem
des Nachfragers Oher die Ware und vor
allem dker ihreny Preis verhandeln muf, Dirck-
te Veriragsheziehungen zwischen Phormain-
duslrie und Krankenkassen sind nohwendig.
Kinftig sollen nur noch selche Arzneimitiel zu
Losten der gesetzlichen Krankenversicherung
verordnet werden konnen, Uber deren Preis
sich Krankenkassen und Arzneimittelhersteller
geeinigl haben.

Diese neven Aufgoben der Kronkenkoszen
erfordern zusiitlichen Sachversiond. Deshalb
sallen Krankenkassen vnd Kossengrate oin ge-
meinsomes Arzneimittelinstitut grilnden, das
den Araneimittelmarkf sichtet und die sinzsl-
nen Prapargte im Hinblick auf ihra Eignung
for die kossendrztiiche Yerordnung beweret,

DIE INSTITUTIOMNEN REFORMIEREN

Das Gesundheilssys'em besteht aus grundsciz-
lich getrennten Versergungsbereichen, dia sich
unterschiedlich histerisch entwickel hoben, Sie
sind inhaltlich, arganisoterisch und Fnonzell
kaum verzchnl. Es fehlt eine zentrola Steverung.

Die Farderung ;mehr Markt im Gesundhellswe-
sen” geht am Kern des Preblems vorbei. Denn

dar Machfrager kann nur dort gageniiher dem
Anbieter seine Avfgobe ols Markiparmer wirk-
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~ PLANLING

Im Gesundheitswesen hindet bisher Bedarfs-
plonung nicht oder nur unzureichend stafl.
Dies ist dirskte Folge der fehlenden Orendie-
rung dos Gesamisystems. Kiinflig sollen dis
Krankerkassen eine umfassende Bedarfs- und
Leistungsplonung erstellen, Zur Sichersiallung
der Versorgung wirkt dobei die Kronkenversi-
cherung mil den Leistungserbringerm des Ge-
sundheitswesens zusommen, Zv diesem Zweck
arhdlt sie dus Rechi, mit den Erbringam van
Gasundheitslelstungen durch Vertréige die Be-
reilsiellung des enfsprechenden Yersergungs-
angebets zv regeln. Auf der Basis der Be-
darfsplanung reservieri sich die Krankenwversi-
cherung ous dem Gesomtongebot an Ge-
sundheisleistungen in Zusammenarkeit mit
den jeweiligen Leistungserbiringern derjenigen
Teil, den sie benéligl, um ihre Mitglieder gua-
lifativ hachstehend und wirtschafilich zu ver-
sorgen.

Arzte, Lahnéirzte und Krankenhiuser, die von
den Krarkenkassen verraglich zur Versor-.
gung der Versicherten verpflichfal werden,
schlieBen sich zu kassenarzifichen, kassen-
zahnéirztlichen und Kossen-Krankenhousverei-

higungen zusommen, Diese Yereinigungen
vertreten ols Kérperschafien des affentlichen
Rachis ihre Mitglieder gegeniber den Kran-
kenkassen. Konnte die Krenkenversicherung
bisher weder die Zah! der Brste und Zahn-
drote, noch dos Angebet on Krankenhouskat-
ten steuern, das sie benétigh um ihre Mitglie-

. [ T T -
- e A .

. f——————m .

schath, ist dies unverzichtbar, An die Stelle
eines hisher herrichenden Guasi-Kanirok-
tienszwanges” mit fast allen Laistungserarin-
gern Iritt nunmzhr die auf veriraglicher Ver-
einbarung bervhende Luistungsberechfigung
der Leistungseriringer, die arforderlich sind,
um die Varsicherlen zu versorgen.
AMBULANTE VERSORGUNG

Diz ombulonta drzllicke Versargung stellen
die Krankenkassen zusammen mit den Kas-
senarzten und den Kassenzahnéirzlen sicher.
Doz schliefen clle Bundesverbande der
kronkenkossen gemeinsem und aut der Baosis
der Bedarfsplanung mit den Braten Lejstungs-
berechligungsverlrdge ab. Sie miissen dabei
auf angemessens Weise die Interessen
nevausgehildater niederlassungswilliger Arzie
und Zahndrzte bericksichtigen und verhin-
demn, dof} die ambulente kassenaraliche Ver-
sorgung zu einem abgeschiessenen System
wird, Die betroffenen Arzie und Zahnirzie
schliefien sich wie kisher zu kassenérztlichen
und kassenzahnérzilichen Yereinigungen aks
Korperschalten des dffentlichen Rechls zu-
sammen. Die Einzelheiten der Leistungserbrin-
gung und diz Honarierung regeln Kraonken-
xassen und kossendrziliche und kassenzakin-
éralliche Yereinigungen noch bundesgesatzii-
cher Rahmenvargake durch Vertrage., Arzte
und Zohndrzte solifen kinftig in der Regel nor
bis zur Vollendung ihres &5. Lebensiahres an
der kassendizilichen und kassenzohnarzli-
chen Verscrgung teilnehmen.

Die Kronkerkassen erhalten das Recht, in
Sondersituationen ['feranrgungsengpiisse.
Wahrnehmung besenderar Versorgungsauf-
gaben) Eigeneinrichtungen zu schatfen oder
KrankenhGuser an der ambulenter Versor-
gung zu betelligen, Um den ambulenter und
stafionaren Yersorgungsbereich wirksam zu
verkniipfen, wird den Kronkenkossen grund-

durch dien ambulanten und sloliondran Ver-
sorgungshereich gemeinsam cngeschaff und
cenutzt wearden.

Die herkémmliche Einzelpross sollte kinfti stér-
ker durch cie fodriibergreifends Gruppenprasis
und cie Gemeirschaftsprosxis ergdnzt werden.
Zudem it ein Besseres Zusommenwirken ven Arz-
len, Medizinfachpersanal und anderenim Ge-
sundheitswesen Tdticen gekolen

STATIONARE YERSORGUMG

Die staliondre Versargung durch das Kran-
kenhous ist avfwendig. Dies wird sich auch
kiinfig nicht @ndarn, Um sa wichliger ist es,
doB im Krankenhous nur schwere Krankheiten
behandelt warden. Die Krenkenversicherung
muld in Zukunft die Krankenhausversargung
gemeinsam mit den Krankenhoushrédgern si-
charstellen. Dazu schliefen die Kronkenkossen
Leistungsberechtigungsverirage mil denieni-
gen Krarkenhdusern, die nach ihrer Bedarfs-
planung erforderlich sind, um die Versicherten
zu versargen, Diese Yertirdge kénnen aller-
dings nur mit salchen Krankenhdusemn abge-
schlossen werden, die in die allgemeinen
Krankenhausbedarfspléine dar Bundssléinder
aufgenommen wurden, Die Kronkenkossen
hoben dobei olle Hochschulklinksn zu be-
riicksichligen,

Die leistungskerachligten Kronkenhdauser sind
in Kassen-Krankenhausvereinigungen zusom-
menzufossen, die Kérperschoben des dffentli-
chen Rechts werden, Zwischon Krankenkassun
urnd Kassen-Kronkenhausvereinigungun war-
den die Einzelheiten dar Leistungen vertrag-
lich vereinbart. Sowsit in den ollgemyinen
Krankenhaushedarkplinen der Londer efine
Aufgabenbegrenzung der Krankenhauser
festgelegl ish, kann sis durch den leistungshe-
rechtigungsvertrag nicht verandert werden.
Zeitgemala Behondlungsformen sawie Bevdl-
kerungs- und Soziclstruktur verlangen eine
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klore Funktionsgliederung nach Krankenhaus-
hypen und -abteilungen. Bouliche Kenzeption
und Struklur miissen neuzeitlichen Erkenninis-
sen entsprechen und eine wirtschoftliche Be-
trighsfiihrung ermialichen. Lm die Verweil-
dauer zu verringern, :nussen die Kronkenhdu-
ser die Moglichkeit zu vorstationarer Diagno-
stik und zv ambulenter Nachbehandlung er-
halt2n,

MNicht jedes Akutkrankenhavs kann dher alle
Fachdisziplinen verfUgen. An Badarfsschwer-
punkien aber missen im Krankenhaus clle
Fachrichtungen verireten sein.

Krankenhousahteilungen missan Gberschou-
bar sein und einen érzilichen und pflegeri-
schen Dienst rund um die Uhr gewdhrieisten.
Der Avfgobenbereich jedes verantwartlichen
Arztes mul} ein individuelles Pafient-Arzt-Ver-
hlnis ermoglichen. Die psychosozigle Be-
treuung der Pafienten, insbesondere der
Schwaer- und Langzeitkranken, mul} verbessert
werden, Die Arbeitsgestallung des drztlichen
und pflegerischen Personals muf3 so verdndert
werden, daf} dies gewdhrleistes ist.

Optimale VYersargung der Kranken ist eine
gemeinsame eistung aller im Kronkenhaus
Tatigen, Sie satzi Arbeitseinteilung und ein
Hachstmall an Zusammenarbeit und gegen-
seitiqer Abstimmung vorous. Medizinischer,
technischer und sozialer Fortschritt stellen Tro-
ditionen in Frage, Demakratie schlieBt Gber-
kommene hierarchische Systeme im Kranken-
hovs aus. Uberholte Crganisationsfarmen des
Krankenhauses sind durch kellegicle Lei-
stungssysteme abzultsen, Hierzu gehiren ge-
wihlte Krankenhoue- und Fachbereichskonfe-
renzen, an denen dlle im Krankenhaus tétigen
Berufsgruppen teilhahen.

Die Privatiiguidation der leitenden Arzte ist im
Zusammenhang mit einer Reform der Vergii-
tungsstrukiuren samtlicher Krankenhousérzie
obzuschatfen, und das Liquidationsrecht bei
Selbstzahlern ist auf das Kronkenhaus zu
{ibertragen. Soweit fiir leftende Krankanhaus-
arde noch ein Liquidafionsrecht besteht, ist
darauvf hinzuwirken, daB sie die milbehan-
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delnden Arzie ongemessen an ikren Einnah-
men beteiligen,

ARZNEIMITTELVERSORGUNG

Auch in der Arzneimittelversorguna muf} die
Krankenversicherung in die Lage versetzt
werden, sich fir thre Mitglieder ous dem Goe-
samtangebet der verfigharen Arzneimittel
denjenigen Teil zu sichern, der fir die ange-
messene Yersorgung erlorderlich ist. Kranken-
kassen und Kassendrzle saflten ein unabhén-
giges Arzneimitelinstitut fir die kassentirztli-
che Versorgung® griinden, Aufgabe dieses in-
stituls soll es sein, das Gesamtangebot der
vom Bundesgesundheitsomt zugelassenen
oder registrierten Arzneimittel auf ihre Eig-
nung fir die kassendretliche Verordnung zu
untersuchen und zu bewerten. Eine solche Be-
wertung hat sich sowehl cul die Praiswiirdin-
kait ols guch auf dos Verhdlinis von theropsu-
tischer Wirksennkeit zu relativer Unbedenk-
lichkeit des Arznsimittels zu beziehen. Das
Arzneimittelinstitut stellt die fir die kassen-
dretliche Verordnung voraesehenen Arznei-
mittel in 2iner Empfehlungsliste zusammen.
Eine einseitige Orientierung der Empfehlun-
gen des Instituts an ausschlieflich schulmedizi-
nischer Kriterien sollte qusgeschlossen wer-
den. Dis Empfehlungsliste umschreibt fir die
Krankenkassen das maximale Angebot der
Arzneimittel, die fir die kassenarztliche Ver-
ordnung geaignet sind,

WEITERE LEISTUNGSRBEREICHE

Der Grundsatz, dafi sich die Krankenversiche-
rung ous dem Gesamtangebot des Gesund-
heitswesens disjenigen Leistungen vartraglich
sichert, die sie fir die Versergung der Versi-
cherten bendtigt, mull auch fir die anderen
Leistungsbereiche gelten, So sind fir die
zahntechnische Versorgung weistungs-/Ligfer-
berechtigungsverirage abzuschlieBen. Um
Verzerrungen ywischen gewerblichen zahn-
tachnischan Lobors und Praxislabors der
Lahndrzte quszuschliefen, mul diese Rege-
lung gleichermailen fir beide Bereiche gel-
ten. Fir die Zahnérzte bedeutet dies, dofy
eine vertragliche Vareinbarung mit den Kran-
kenkassan Ober die Teilnahme an der kassen-
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zalnérztlichen Versergung nicht die Berechii-
gung ainschlieit, ouch ein Proxislchor zur
Versorgung der Versicherlen zu betreiben.
Hizrzu bedarl es einer gesundeden Verein-
borung. Dardber hingws ist FOr die zahatech-
nizche Versargung anzustreben, dofi Kranken-
kassen und laistungsberechtigte Zahntechniker
ihr Yerhiltnis durch vertragliche Fegelungen
Uber Leisiungsverzeichnisse und Honorore
selbst gestalten,

Abnlich ist auch bel den anderen Gesund-
heilshandwerken und bei den Desundheits-
tarhberufen zu verfohren. Auch hier sk si-
cherzustellen, dafi die vertragliche Vercinba-
rung iiber diz Telnahme eines Arztes on der
kossangrztichen Versargung nicht die Berech-
figung beinhollel, im Rahmer der Kossenpra-
xis auch Aulgaber wahrzunehmen, die van
Angehérigen der Gesundheitsfachberufe und
ikren Betrieben wahrgenammen werden.
Hierzu bederf es for den Kossenarzt einer
gesenderten, verraglich zu vereinborenden
Leistungsberechtigung.

5. DAS SACHLEISTUNGSPRINZIP
YERTEIDIGEN

Dic leistungen, die die gesetzliche Krankenversi-
cherung erbringl, werden durch Esjtrage finon-
ziert und ols Sachleislungen gewahrt, Die Bel-
tragsgestaltung hat die finanzielle Leistungsfa-
higkeit der Versicherten zv beriickzichtigen,

Sczinldemokroten sind Fir eine gerechle Finan-
zienyng der Krankenversicherung. Eine Differen-
zierung der Bellriige nech unterschiedlichen
Krankheitseisiken ist doher nichf zuléssig. Son-
derbsitrge, Beitrogsobschlage bei Verzicht auf
bestimmte Leistungen, Wahltarife und Beitrags-
zuschliige fiir Zusotzleistorgen sind Elemente
der privaten Krankenversicherung und haben in
der geselzlichen Krankenversicherung keinen
Plotz.

Sozioldemokroten lehnen eine Ober die Beitrags-
zahlung hinausgehende Beleligung der Versi-
cherten on den Kronkhellskosten ab. Sie st eine
Farm der Beilragserhihung, die ausschli~flich

die Kranken Infl, weil sis Leislungen det Ge-
sundheitswesens in Anspruch nehmen missen,
Anlbztheteiligung verstall doher gegen daos Prin-
zip der Solidaritat.

Die Selbstheteiigung hal zudem erbebliche Um-
vertelluagswirkungen. Krankheitskosten, die dber
Beitrdge finanziert werden, finanzieren Arbeitge-
ber und Arbetnehmer je 2ur Hillte. Krankheilske -
slen, die Gher Selbstbetailigung finanziert warden,
finanzieren avsschliefilich diz betroffenen Arbeit-
nehmer. Bies ist sine Umverteilong zu Lasten der
Arbeitnehmer und zugunsien der Arbeitgeber.,
Cie Seibstbeteiligung beeintrachtigt den Ga-
wahreistungsaufArag der Kassendrzte, Sie ha-
ben die Pilicht, Ober die Motwendigkeit und An-
gemessenhert dor Diagnase, der Theropie und
dor erfordarlichen Vererdnungen zu anlschei-
den. Die Selhstheteligung verlagert einen Teil
dieser Entscheidung ouf dia Versicherten, die sie
autgrund fehlender Kenntnisse ober nicht treden
kénnen. Der Kassenorzt, nicht der Versicherle ist
gagenther dun Krankenkassen fiir die \Win-
schaflichkeit seiner diagnostischen wnd Hero-
peutischen Entscheidung verantwortlich.

Ciw Salbstbetailigung ist als Instroment zur sach-
gerechten lelstungssteverung ungeeignet. Sie
sell pauschal verhindern, dal} Leistungen in An-
spruch genommen warden. Das Verhalten daor
Kassendérzte, die erst ermiglichen, dal) Leistun-
gen beansprucht werden, beeinflullt se uher
nichl. Sozricldemakroten ireten daher datir =in,
die schon Lestehende Selbsibeteiligung wieder
abzuschalfen.

Eine wirksame Leistungssteverung hot Leistungs-
kantralle zur Voravssetzung. Die Beurteilung der
Wirtschallichkeit und Angemessenheit der Lei-
stungserbringung ist gemeinseme Auvfgabe der
Krankenkossen und der jeweiligen Vereinigun-
gen der Leistungserbringer. Die Abrechnungs-
prifung ist zu intensivieran und wirksamer 1w
geslalten. Dobei sind die Mihwirkungsmiglichkei-
len der Krankenkassen zu verbessern. Zudem
erfordert Leistungskonlralle die Mitwirkung der
Patiantan.
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