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»Jnser Steuerreciht
gerecht gestalten‘

Das sozialdemokratische Konzept
fiir eine zukunftsorientierte
Weiterentwicklung unseres Steuersystems

1. Vorbemerkung

Steverpflichten sind unpopulér. Die naturllche Tendenz, die
eigens als zu hoch , wird noch
varstérkt, wenn der einzelne das Steuersystem nicht mehr
durchschaut, wenn Zweifel an der Gleichmasigkeit der
Besteuerung aufkommen und wenn die Kosten der &ffent-
lichen Leistungen nicht mehr nachvollzogen werden
kénnen.

Die Konssrvativen und Wil i seit

Ei fur jede atzlich i Mark oft eine ho-
here B als bei Spil i 5
2.2 B i tidhren 2ur K

Unser Steuerrecht pervertiert den Lelstungsbegrllf zudem
dadurch, da
steuerlich nicht erfaBt werden. Dies gilt z. 8. 1ur dis Be-
steuerung prlvater VerduBerungsgewinne, die derzeit nur

eng ionsfristen
tig sind. Hisrzu gehun aber auch, daB nach den Feslslsl-
fungen des wngshols in der Praxis
dem Recht dig Einkii aus
2um Gberwi Teil bleiben.

aus abhéngiger Beschaftigung unterliegen dem sofortigen
Abzug der Lohnsteuer und der Sozialabgaben. Die wirt-
schaﬂllchen Unternehmungen werden — - bei allen Gestal-

die sich Gewer de und Frei-
berutler zunutze machen kdnnen — in vlelfaltlger Hmsmht
steuerlich erfa8t. / ichts unserer

Zielsetzung ist es unhaltbar und in hchem MaBe sozial un-
gerecht, dal Einkinfle aus risikoarmen Kapitalanlagen
ganz ader teilwaise der Besteusrung entzogen warden.
Wirtschaftlich gesehen fihrt die Nichterfassung der Zinsen

Jahren, daraus politisches Kapital zu schiagen: Sie bieten
sich als Anwalt der Steuersenkung an und bauen das
ideologische Vorurteil aul, daB der Abbau der Staalsquote
automatisch die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit férdere.
Die Regierung Kohl hat in scharfem Gegensatz zu ihrer
Wahlpropaganda die Steuer- und Abgabenbelastung an-
steigen lassen. Aber im 2 mit der nd
Bundestagswahi werden GDU/CSU und FDP erneut mit
Steuersenkungspldnen zu locken suchen.

Die SPD wird sich an einem salchen unehrlichen Wettbe-
werb nicht betili Unser mus seinen
Verpfiichtungen gegendiber den Biirgerinnen und Biirgern
nachkommen kdnnen. Sowoh! unter gesamtwirtschaft-
lichen Beschaﬂlgungsgesmhtspunklsn als auch im Hin-
blmk auf dffentliche Bedlirfnisse wie z. B. besseren

art dis Fi der i Lander
und des Bundes, der auch noch den Haushalt der EG mit-

i muB, nicht gert werden. Eine solide

litik icht deshalb nicht lei ig nicht
hare St

Unser Steuersystem waist schwerwiegende Ménge! auf,
die dis Verteilung der St die Verstandli

des Steusrrechts und die Gleichmé8igksit des Steuervoll-
2ugs betreffen.

2. Grundlegende Mingel :les derzeitigen
Steuerrechts

Das | liegt darin,
daB es die Lenstungsslnkﬁnﬂe 2zu stark belastet, gleichzei-
1ig aber andere Einkommensteile gar nicht erfabt und so
das grundlegende Prinzip der Bestsuerung nach der Lei-

aus Fil zu einer i Weite Krei-
se kalkulieren Finanzanlagen von vornherein ohne Steuer-
belastung und entscheiden sich auf dieser Basis gegen
produktive Anlagen in Unternehmen, die Arbeitsplatze
schalfen und férdern, Die notwendige Verbesserung der
Kaoitalausstattung der Wirtschaft wird dadurch massiv
gehemmt.

23 Zu Eii te i Immobilien-
anlagen

Auch bei der Vermdgensbesteuerung ist die  Steuerbela-
stung von der Z g das Vermog abhéan.
gig. Die fiir il B jen El te sind

vollkommen {iberholt und machen regeimiBig nur einen
Bruchteil des tatséchlichen Wertes aus. Die Anlage in Im-
mobilien ist derzeit steuerlich ginstiger als beispielsweise
die Anlage im Produktivkapital.

24 Elgenkap!lalﬂnanzlerung im Unternehmen benach-
teiligt

Die steuerliche Slluatmn der Unternehmen ist derzeit nicht
nur t, daB Fir 1 und Anla-
gen in Immobilien rechmch und tatséchlich glinstiger be-
handelt werden als Anlagen im Produktivkapital. Hinzu
kommt, daB die Unternehmenstinanzierung durch

ist als durch Eigenka-
pllal Hierzu hat mafigebend beigetragen, daf seit 1983
bei der Gewerbesteuer Dauerschulden und Dauerschuld-
zinsen nur noch zum Teil erfaBt werden. Dies ist einer der
Grilnde dafiir, daB das in unserer Volkswirtschatt in reichli-
chem MaB vorhandene Kapital nicht in ausreichendem
Umfang in Produktivvermogen, sondern in andere Anlage-
1ormen investiert wird. Investitionen warden nicht in dem
volkswir Umfang

men. Bei kleinen und mittleren Unternehmen besteht zu-
dem vielfach das Problem, daB ihr Investitionsbedarf und
ihre Gewinne stark schwanken und zeitlich auseinanderfal-

stungsfahigksit verletzt. ten. Im Vergleich zu L haben sia es
. deshalb 2u einer i i Investitionsfi-

2.1 UbermiBige Besteuerung der Lelstungseinkiintte nanzierung bei anné gleicher Steusrbel 2u

Die Lelstungselnkiinfte, d.h. die Einkinfte, die durch per-  kommen.

sbnliche Arbeit und Anstrengung erzielt werder., werden

heute stiirker denn je belnlot. Immer mehr Arbei! 2.5 U h der Familien und der Ein-

sind in die in der die kommensschwachen

Steusrbelastung relativ rasch ansteigt. Bs ist widersinnig Eine schwerwiegende soziale Ungerechtigkeit des gelten-

un icht dem L fahi dafl gera-  den Steuerrechts liegt auch darin, daB die wiedereinge-

de bei Beginn der F jon der St fuhnen Kinder ] unglelch wirken. Durch dle Kin-

otark mit den Pflichtbei zur So-  der rden S

ziatversicherung ergibt sich fiir Arbeitnehmer mit mittleren

slérker ennaslet als Nermalverdiener. Dies fihrt insbeson-

3



dere zu einer il der ki Familien
mit geri oder mi Eil Zudem ist das
viergliedrige System von steuerlichen Kinderfrpibetré_gen,

sameren Vollzug des gellenden Rechts, die Erfassung der
und-

Iage, den Abbau von Sondarregelungen und Steuersub-

i und Ki
noch durchschaubar.

fr den Biirger kaum

Dis ungerechte Besteuerung der Familien wird noch da-
durch verscharit, daB das Splitting-Verfahren den steuer-

die 3 der Ei
die Revutahswrung der Gewsrbesteuer und durch umwelt-
Steusrn und Abgab: iert. Eine gene-
relle Umsatzsteuererhihung kommt fir die SPD nicht in
wenn das v zur Finanzierung von
Steuerentlastungen fir Bezieher hoher und héchster Ein-

lichen Vorteil des Ver je nach Eir 1in

verwendet werden soll. Dies gilt auch fir die Er-

krasse Weise auseinanderiaufen |48t. Der ohne Riicksicht

auf Kinder eintretende Splitting-Vorteil bewirkt, daB Spit-

zenverdxener allem durch das Verhelratetsem mehr Vergiin-
h als i mit

mehreren Kindern.

hdhung spezieller Verbrauchssteuern. Soweit sie ékologi-
schen oder energiepolitischen Zielen dienen, sollen sie
gekoppelt sein mit der Finanzierung neugr VorsorgemaB-
nahmen fiir eine gesunde Umwelt oder Steuererleichterun-
gen fiir kleine Einkommen.

Finanzkraft von Bund, Léndern und Gemelnden sichern
Das Lande ist ich und
ungerecht verteilt, Auch deshalb treten wir fiir gine Ge-

Zu den Steuer-
rechts gehdrt ferner, daB heute Elnkunﬂe in Hahe des Exl—
2.T. der ung
rend die oftmals hé faleil bIeI-
ben. Dies stellt nicht nur einen VerstoB gegen das Prinzip

ch der Lei fahigkeit dar. Es ist
nicht gerechtfertigt, daB diejenigen, die wegen ihres gerin-
gen Eil auf i Hilfen haben,

auch noch einen Teil ifres Einkommans als Steuern abith-
ren milssen.

26 L ob

Unser Steuerrecht trigt bislang den umwelt- und anergie-
politischen ¥ Rur

Die der in unser

Bkologische Kriterien einzuflihren wie z.B. die unterschied-
lichen Mineral}-Steuersétze fGr bleihaltiges und bleifreies
Benzin, sind halbherzig und gehen nicht weit genug. Vor
allem ist in vielen Fillen heute die umweltfeindfiche Pro-
ftlich als umwelt-
F i Der Grund hierfdr fisgt

ein. Dazu gehort die Revitalisierung
der Gewerbesteuer. Dis Finanzkraft der LAnder weist grofie
Unterschiede auf. insbesondere die Lander, die mit wirt-
schaftlichen Strukturproblemen zu tun haben, miissen
nachhaltig gestérkt werden. Ebenso missen die Kommu-
nen von den Kosten der Arbeitslosigkeit in der Sozialhilfe
entlastet werden. Der vertikale Finanzausgleich zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden und der horizontale Fi-
nanzausgleich missen neu geordnet und gerecht ausge-
staltet werden.

4. EinzelmaBnahmen

4.1 Einkommensteuer
Kernbereich der Sleuerpolmk ist nach wie vor die Einkom-
Eine strenge nach dem Grundsatz

zum einen darin, da8 der und die

von Umwelt und Ressourcen bislang nur keinen oder
einen zu niedri Preis haben. werden Inve-
stitionen zur Umstellung der Produktion auf umweltireund-

liche Verfahren nur steuerlich gefdrdert.

3. Ziele und Eckwerte eines sozialdemokra-
tischen Reformkonzepts

Die SPD strebt ein Steuersystem an, das die Steueriasten
sozlal garecht vertellt, das fir die Blirger und die Wirt-
schaft handhabbarer ist, Impulse fiir mehr Beschiifti-
gung gibt und dabei soweit wie méglich nach den Zielen
der 8kologlschen Erneuerung differenziert. Diese Ziele
kénnen nur erreicht werden, wenn das Prinzip der Besteu-
erung nach der persdnlichen l.sis!ungsrﬂhigkail konse-
quent wird. Magistab flr die L fahig-
keit sind vor allem Ei und Py

der aBigen ung nach der indivi Lei-
stungsféhigkeit ist durch folgende MaBnahmen miglich:

4.1.1 Tarifsenkung im Dlenste der steuerlichen Gerech-
tigkelt
Der Einkommensteuertarif, der auch fiir dig Lohnsteuer

d ist, mu8 so werden, daf sich fiir die
aut onli Leistung Einklinfte eine ge-
rechte und angemessane Besteuerung ergibt. Durch —
schrittweise — Erhthung des Grundireibetrags ist
sicherzustelien, da8 Einkidnfte in Hdhe des Existenzmini-
mums klnftig nicht mehr besteuert werden. Diese Mas-
nahme ist auch deswegen geboten, weil hiervon alle
Steuerzahler gleichméBig profitieren. Erfarderlich ist ferner
eine Ausdehnung der unteren Propomonalzone sowie sine

der sich Progres-

sion. der i sisht also die SPD
im Gegensatz zu den Koalltlonspartelen den wichtigsten
Entlastungsbedarf nicht im oberen, sondern im unteren
Bereich. Eine des wird

mit gleicher Lststungsﬂhngkcxt sind gleich hoch 2u besteu-
ern. Nur durch eine gleichmagige Basteuerung kann unser
Steuerracht gerecht gestaltet warden.

Dagegen sp der sozial
Gerechtigkeit und der ‘wirtschaftlichen Effizienz. Im Gegen-
teil besteht AnlaB, noch stérker den Grinden nachzu-
gehen, weshalb gerade der Spitzensteuersatz in viglen Fil-
len nur auf dem Papier steht.

Die hisrzu Ei .
aine L g des suu-r- Die Tariféinds werden nur dann zu
Diess | g geht von der einer sp Entl der Bezi von L
Swumquou aus, Dooc bedeutet, da8 die sich in der Zu- kommen flihren, wenn die Beitriige zur
9 St Dhunqcn. die stabil gehalten werden.
ohm du F Zu einer h

DarOber . nabr bei der
, Lohn- und Einkommeneleusr werden durch einen wirk-
4

Der Umfang der Tarifentiastung hiingt von der verfigbaren
Finanzmasse ab. Ein optimaler Tarif kann nicht in einem
Schritt werden, Die Ent-

lastungsstruktur ist aber auch bei kleineren Anpassungs-
schritten zu bsachten.

Wir werden eine grundlegende Anderung der 1988 wirk-
sam werdenden zweiten Stufe des -

erfaBt werden. Nicht zu erfassen sind dagegen z. B Wert-
steigerungen beim normalen Hausrat und beim selbst-
genutzten Wohneigentum.

414 der steuerlichen Einkinfte

zes 1986/88 vornshmen. Im Rahmen des hierfir vorgese-
henen Finanzvolumens sehen wir die folgenden Struktur-
verbesserungen vor (die Betrége beziehen sich jeweils auf
Alleinstehende/Verheiratele):

— Erhghung des Grundfreibetrags auf 5022 / 10044 DM
(bisher laut Steuersenkungsgesetz: 4536 / 9072 DM);

— Ausdehnung der unteren Proportionalzone von bisher
18000 / 36 000 auf 21 600 / 43200 DM (bisher laut
keine 5

— stérkers Abflachung des unteren und mittleren Progres-
sionsbereichs bis etwa 41000 / 82000 DM bei Verzicht
auf die Tarifentlastung im Bereich der oberen Progres-
sionszone.

Diese Struktur g sine stark Entla-
stung tlr Bezieher von Brutto-Arbeitsihnen bis etwa
47000 / 94000 DM als nach dem Steusrsenkungsgesetz.
Gleichzeitig wird die Maximalentlastung gegendber dem
Tarif 1981 von 3665 / 7330 DM (jaut Steusrsenkungs-

Zur besseren Erfassung der Einkanfte, dis bereits nach
geltendem Recht der Steusr unterliegen, ist eine Ubernah-
ma des in den USA bewéhrten Verlahrens der Benachrich-
tigung der Finanzdmter erforderlich. Es handelt sich hier-
bei nicht um die Einfihrung einer neuen Steuerpflicht,
sondern um die A des gell

Rechts. Dies gilt insbesondere tir die Erfassung von Kapi-
talertrdgen beim Privatvermdgen. Ziel ist hier in erster Li-
nie die Erfassung von Finanzanlagen (Wertpapiere, Geld-
anlagen). Es geht nicht um die Erfassung der kleinen und
mittleren Sparguthaben. Deshalb muB die bessere Erfas-
sung von Kaplta'smkunften Hand in Hand gehen mit einer
Ver des Sparerfrei auf 3000 / 6000 tir
Alleinstehende/Verheiratete.

Zur \ i durch
lagerungen ins Ausland sind auf internationaler Ebene Re-
baw. \ gen durch die der
h bei 0 i

halten verbessert wird.

4,1.5 Gerzchte Einkommensermittiung

gesetz) auf ca. 950 / 1900 DM abgesenkt. Eine glei aBige und g ung setzt voraus,
daf die ge der Eil
4.1.2 Sozial gerechte und kinderfreundliche nach glei d iur alle Eir
des Famlllenlastenausgleichs errittelt wird. Er nach DI al und
eines fir alle Ki gruppensp |Fschen Ausnahmen missen wegfallen. Die
ist das werghednga System von steuerlichen Kmdertrel- i der t for dia Steuerbilanz ist
Kindergeld, St

il Kind id und Ki lag ab fen. Die mlt der Ablextung aus der Handelsbilanz urspriing-
fen. Das macht sofort eine des Kil um  lich verb die im 19. Jahrhundert bei
100 DM fir das erste Kind, 200 DM fir das zweite Kind a von 4 v.H. war, ist [dngst auf der
und 300 DM monatlich filr das dritte und jedes wenere Slrecke ben. Da das H u.a. aus Grinden
Kind. Es handett sich hierbei um einen Bei- des einen zu hchen Gewinn-
trag 2ur igkeit und Ver I Um is zu i wird regelmasig ein zu niedriger
den Fe nach Berd von Kindern bei Gewinn Die sich hi Min-
der St g 2u muB das Kinder- derung der St ing ist nichts als eine
geld als Abzug von der Id auf die F St i

bertragen werden. Unabdingbare Voraussetzung hieriar
ist aber, das die bei den Landern entstehenden Belastun-
gen durch den Bund in angemessenem Umfang ausge-
glichen werden.

4.1.6 Oberpriifung aller
Ein von Sondertatbesténden gersinigtes Steuerrecht ist
Uberschaubarer, transparenter und schon aus dem Grund

2Zu der g des Famil
gleichs gehdn auch daB die Ehe nicht stdrker

weil Blirger und Verwaltung es feichter und
kénnen. Es ist nicht mit Gerech-

wird als die Famille. Alla MaBnahmen zur Tarifentlastung
haben im Rahmen des Splittingverfahrens den techni-
schen Effekt, da8 der maximale Spllmngvonell for Spitzen-

aBiger
llgkalt zu verelnbaren. daB cﬂe wnrkllche Inanspruchnahme

dschungel nur mit Hilfe varsnener Steuerberater oder gan-

verdlener immer grdBer wlrd Es muB in verf

i Fon h werden, daB der

maX|ma|e Splittingvortail nicht noch weiter anwdchst, son-
wird. Die

Flnanzmmel sind gezielt fiir eine Verbesserung der Fami-

lienférderung zu verwenden.

413 g der B ;i
Bei der Ermittiung der steuerlichen Leistungsfahigkait Ist
die Herkunft des Einkommens ohne Belang. Alle Einzelein-

zer durchfilbrbar ist,

Die Vielzahl der
gen muB daher kritisch uberpruﬂ werden. Steuerl[che Sub-
filr die eine B g nicht mehr besteht,
bzw. weggefallen ist, miisen entfallen. Sofern eine grund-
sitziiche Berschtigung auch heute noch anzuerkennen ist,
muB soweit wie mdglich eine Umwandlung in Zuschiisse
oder verbllligte Kredite erfo Derartige ionen
sind nicht nur haushaltsmiBig |raﬂsparanter sie kdnnen oft

kiinfie sind ohne Riicksicht aut inre Quelle zu einem auch ziell werden.

i Hier- i dirlen nur noch in Form eines
2u ist die von der Finanzwissenschaft geforderte Auf- igan, fir alle Ahzugs von
InahEma siner breiten allgemeinen EInkomrc:nsd.ﬁni(ion der “Steuerschuld vorgeben werden Nur so kann gine ver-
ns El er n der
ist vor allem, daB kiinftig bei g Werl- Ziel erreicht wer-

g gen bet Wer und Edel- den. Dabg massen alle Mbghchkelten der Subventions-
von



mit dem Zie! des mogli Sub
abbaus ausgeschdpit werden.

Neue steuerliche Sonderregelungen diirfen nur dann ein-
gefiihrt werden, wern hierfiir zwingsnde Griinde bestehen.
Derartige Grinde liegen fir eine steuerliche Fdrderung
von Investitionen, die dem Umwelischutz dienen, vor. In
dresem Bereich sind im Interesse der Gesamibavélkerung
dls 2T uber die

Lei fdhigkeit der ginzell l'
hen. Sofern die en nlchl
mdglich ist, sol[ten daher steuerllche Anreize, z.B. |n

angesntzt werden. Dringend erforderlich ist eine den Ver-
kehrsiverten wenigstens angenéherte Bewenung des
Grunclvermdgens (Immabilien). Sofern sine Neubewsrtung
nicht kurziristig vollzogsn werden kann, muB fir die Uber-
gan yszeit auch ein nochmaliger Zuschlag aut die beste-
henien Einheitswerte ins Auge gefalt werden. Zis! ist die
zutrefiende steuerliche Erfassung der Kapitalanlage in Im-
mobilienvermdgen und nicht die Erfassung des Familien-
heims. Dieser Bereich sollte nicht starker der Vermogen-,
Grund- und Erbschaftsteuer unterworfen werden.

Bei der Vermdgensleuer ist zudem eine autkommensneu-

Form von zur trale U So muB ein Abbau der

schiidlicher Prod fahren erfol Dopp bei K p mit inlandi-
schen o ichti Anteilsei n mit einer

Fiir kleine und mittlers U is( die Mogli it ei- hoher Pri b

ner Investiti ii Hier- werden,

durch soll diesen Unternehmen ermngl:chl werden, Gewin-

ne fiir groBere Investiti steuerfrei

meln. Damit wird ihre Banachteiligung gegeniber GroB- 44 Verbra.c. und ben als liti-

unternehmen, denei eine Investitions- und J  sche Inst L{

moglich ist, und hre V fahigkeit Das System der spezifischen Verbrauchssteuern muB heu-
gesteigert. te auch unter umwelt- ung energiepulitischen Gesichts-
punkten beurteilt werden. Mit der Zielrichtung, Ressourcen
4.2 Gewerbesteuer 2u schonen und umweltschédliche Produkte und Produk-
Die Gewerbesteuer ist fiir die Si der Fi zurickzudrd mu8 das
der und die ihrer Investi- vor i i an den 1er adres-

tionsfahigkeit i Die Verzerrun- sierte durch F er
gen missen durch eine g der génzl werden. Die fi van U I
or beseitigt werden, Hierzu gehcn als erste die durch Steuern oder auch Abgaben (z. B Ab-
Wi g der vollen F von Dauer- Steuer auf i A

ung D Nur so kann eine steu- fr A ierung) ist ein Weg zur Vermm-
erliche Glei der Ei derung von Ein marktwir

mit
der Fremdkapitalfinanzierung erceicht werden. Ein Abbau
swuerhcher Verzarrungen ergibt sich auch bei einer gewer-
Glei I der andig Tétigen

und der ib e Betriebe der .
selbstandig Taligen miissen in die Gewerbesleuerpflicht
di

cher Ansatz ist in vielen Bereichen administrativen Rege-
lungen oder Verboten, fiir die entsprechend dem techni-
schen Fortschritt immer wieder neue Standards festgelegt
werden missen, vor

ren Steuern und Abgaben auf umweltfelndllche Produk-

werden. Dagegen sind die

und Produkle in Industrie und Landwirt-

e
ihre Einkinfte vor allem durch den Emsatz ihrer eigenen
Arbeitskraft erzielen, von der

schaft ist auch deshalb gerechtferiigt, weil die &ffentlichen
L {ir die Sanierung der Altiasten der Umwelt und

4.3 Vermigensbesteuerung
Der stindigen Entlastung bei den Steuern vom Vermé-
muB irkt werden, Auch fiir die Ver-
mogensbssteuerung muB das Prinzip der GleichméBigkeit
ung 1 werden. Alle
milssen mit i Werten

auch fir UmweltvorsorgemaBnahmen in Zukunft noch hi-
here Ausgaben zu finanzieren haben. Fir die besondere
Situation der Landwirtschaft gilt, da8 Abgaberegelungen
zur D! g einer i P {

Teil siner grundlegenden Reform der Agrarpolitik sein miis-
sen mit dem Zis!, kiinftig umweltvertrégliche Produktion
Bkonomisch fiir die Landwirte zu honorieren.

Ubersicht

I. Mafnahmen fiir Lohn- und Einkommen- .
steuerpfiichtige

1. Anderung des Tarils
— Erhéhung des Grundfreibetrags
- Ausdehnung der unteren onpumonalzone

ll. Zusétzliche MaBnahmen fiir Unternehmen

. Einflhrung einer befristeten Investitionsricklage fir
kleine und mittlere Unternehmen

2. Glsichbehandl der Ei ung und der

— g der P im unteren Teil Fi italfi

der Prugressmnszone Hi von l‘uug g e

zin i
2 o des . sen bei der Gewerbesteusr)
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