—_ o — e

ISezicldemekratfsdhe Gemeinscheaft
§10r Kemmunalpoliiik n cler & @nﬂ@ﬂ@g%=
repw[@l]nk Devisdilane! @M _

——— — - —_———

y |

S350 @OCO  T860 00T2 ! |
“E EE ﬂ [ ﬂ i
> mmg 170

QRN coom OO0
A9 OSOD

Die &0er Jahre —
Herausforderung fur die
Kommunalpolitik

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

T 5 140 B
EEB' ﬂﬂgg
F DIN 19 051

Leitlinien fir Sozialdemokraten

iiiiiii
Ak k& “.l‘ :I e e

- 100 b [ 120) -
Mﬁ H E:-n vt 4+




Vorwort

Uiese knmmunalpoiitischen Lerlmezn sird das Ergebims arine rubr gls aimjahngen Diskoszion nngrhalt
cer Kommunalpoltischen Gemeinschalt der Sozalklamok:aen Unter derm Eincryck cer sich andermdare
wirlszhalllichen und gesellschafitichen Eniwicslung. de auch Slacla. Gemaincen und Kreise herubi,
haben wmr versucht, zeitgemale und vorausschauencea Anlworlen zu geben (ieses Paper steckl also
cinen Hanclungsrahmen unler neucn Bedingungen ab. onne dal rsswenan das  Mo=mralgoitisene
Grundsatzpregrarmm” der SPD davan in seiar grundsatzichen Guligse:d kesuhn ware

Machesminden Landes-SGK's dber diesen poltischan Leitladsr intensy diskutiert worde unesm Febroar
1923 dis Bundesdalegisrenversammiung der SGK inn miL Andarungen grundsatzich beschicssen Fatte,
wirc jelzl diem Gberarheitete Endlassung durch den Vorstand oe- Bundes-SGK vorgelegl Sie st gas
Ergebniz einer abschligienden Beratung im Aabmer einar , K'emen Delegiertenkentereny der Bundes-
SGK am 7. Okiobe: 19583 in Xassal,

Fesonders mul d2n Auleren dieses Paoies grdankl werden. die auch dre Uberarbeitung ubernommen
haller. s sing;

Hans Echel Ozerburgerma-sler, 4assel Slelly Vorsrzencer dar Bundas-5GK

Patar Klem Gaschaflsfu-rendes Vorstandsmilchzd dor Bundos-S5K

Cr. Gerhard Lang Borgormaisier, Stollgan, Milgl ed das Vorstanges der Bundas-SGK, Vars izandgr
der SGK Hzdan-YWirllamberg

Fotar Maube- Dharburgermenste, Mounkirghen, Milgles des Yorslandas der Bundas-5GK. Stelly
wvarsizender dar S5GK Saar and

Hzrst Miggemaicr Surgermaisler. Datlatn, Vo'sizendz: a0 SPO-Krosiagsiraklion Fecklinghavsar,
Crefredaklaur | einheit

Uinch Flaitar Mirnsteriabdirshlar BKBau a. 0., Bonn

Or. Bodo &:eher Obarstadtdirektar, Woppaortal, Miaghed des Yorslandas der SGK Kasdrrei=-WWastialsn

Dr. Dialar Sauberowslg MdA. Leiler das Deuschar lnehtuts firr Urbamstk. Berl n

£rol. Or. Friedrich Schafior Frasident des Daulschen SiEdie- grd Geroidebendos o, D,

Ich holle, cafll mit dissom Papier in dar Parts und inssesondere natOrlich in der sozialdemokialiseen
Femmunalpolitik vielidltige und hoffentlich autn gewinnonngende Diskussicnan angeregl wercan

Glnter Samlisba
Vorsilzender dar Bundes-5GK Il Oklomer 1983



INHALTSVERZEICHNIS:

SRilA
I. Wirtschaftliche und &kploglsche Ausgatigapunkle .. .. . . .. : 7
1. Der wirtsechaftliche und 1inanzlella Rahman fir dla Kemmunen in den A0er Jahren
Dig Mitvarantworung dar Siddie und Gamaindan fir Wachstomund Vollbeschiaftigung g
IIl, Falgen der Arbeltslosigkelt fir diz Kemmunalpalitik
Das Ubcl Arbeirshosigkedl ... .o o oo o A . B
Die Folgen der At eitsinsigkeit filrGaneinzeinen . .. . B
Hifsméglichkeiten der Kommunean zur Losung der Ammtslﬂslg hall
Jdeulscherund austandischer Jugendlicher. .. ... . T 14
Dig FulgenderﬂmallsluﬁtgkeitfﬂrdieHcrmmunan e R, B
V. Kommunale Sazialpalitlic unter erschwearen Bedingungen
; 1. Sichemngdessozialen Netzes trotz widschahlicher Erachwermisse .. .0 . . . ... 15
' Z. Kommunmale LeiStungen ... ... . oo ii e e e e I
: 2.1. Leistungen nachdem Bungesscaalhilfegoesslz. ... .. ... . ... . ... R |-
| 2.2 . Frefwilllge” Ledsturgen ... ......... e e e e 15
i 23 Forderung sclidarischer Selbsthelfe . ........ . .... e e e 17
5 2. BlUrgemane Sozlalverwallund. . ..o o vt e e e A7
: . T L =T o 1] = e 18
! 5. HilteniirBehinger® . .. ... ... .. .. ... 1B
V. Kiinftige Aufgaben kommunaler Gesellschatispolilik
1. Kommunalverwallung— DienstamBlrger. ... ... .. o0 oo it o e oL 19
2 Kommunalpaolilik und SelbstorganisationderBdnger .. .. ... ... .0 oL 20
3. Kommunale Unterslit2ungderVarainsarbeit .. ... ... .o oo oo o oL .20
4, Entwicklungsplanung fiirdie StadienddieSladtleile .. ... ... .o oo ool oL 20
5 EntwickungimiBndlichaenBaum. ... ... .. i i e 21
o, Dezentrale Kammunalpolitik in Baziksvedrotengen end Onskelsaten. .. ... ... o 21
T. Politlsche Vorfeldarbolt imWohnderaich . ... ... .. . oo e . a2
8. Pdlitizche BKulturinder kommunalen Demokratie. ... ... ... ... ... ... . ... .. -~
2. Neue Kommunikalonslechnologen ... ... . .. o L. e 23
10, RKommunele Ruliurpelitk . ... oo o L
11, dugendundKormmowmalpelilik .. ..o L ... ... 25
12, Zusammenlshenmitdandualdndem . ... Lo oL -+
13. Stadl-und Dorfgaslalieng . .. ... .. -
14. Heimatbewullsginund Kommunalpalitk. . . ... e e e a7
V1. Kammunale Finanzforderengan
Strategien zur Erhallung urd Verbesserungderkommunalen Firanzen. ... ... ..o L, 29
Die von den Kommunen s«lbstzuargreifendan Mdglicnksiten der Einnahmevarbsssorung . ... 29
Kemmunale Einnahmevertesserungen, die nur im Hahmen siner nauen Gemeindsfinanz-
relommnzUerrolenen SaMWaIdBN. . . ... o e e e e 25
ViI. Kommuneles Wirtsechafien und Investieren In der Wachstumsabsehwidchung
1. DigOrnglichksilderAulgabs .. ............... ..l e 32
2. DieRAnlladerKommunan s ArDergabar. . .. .. .. . . e e e 32
3. KommyunaleWirdschallsldrdenung. .. ... ... L 33
4. Verdndarungvan lnvestillenspriontatan . ... ... 35
5. KommunaleWohnungspolilBs ... ... ..o e ... 35
6. StadienlwicklungsmaBnahlmen. ... ... o 36
7. Vekehrsimve st NN . . ... . e e e ea e ar
Yili. Okologtache Herausfordemungen verirkdem die Hﬂmmuna:'palltlk
1. Wirtscha®t und Umwel Inder Kommunalpohil . . . . . . - |
: 2. Umwsllschulz als Prinzip kommunalar Ent'.-.r]ni-:rungsplanung ............ . .. 4ad
I 3. Umwallschulz als Organisationsproblem der Kommunalpalitik . . . . . .. . . . . . . . a1
4. Umwellpolitische Arbeitsiolder der Kommunalpolitik . . . .. .. . .. .. . ... ., 92

DL DieSPDundihraWadhlerindan Kommunan . . . . . . . . . . 4 . 4 o 4 o v o v e v e ..




—_———— L eLamm . -

t. Wirtschafiliche und okologische Ausgangspunkte

Coe dewtschan Saclte, Gemendsn wnd Landkrese hasen mub dam Wisde-auibau nach 1945 @i
hislorsche Leistung vallb-acht Zonachst g es darum die Zxistenz 2o sichern, das Cach ybcr cem Kop?
war n desar Zed wichniger als hohe Siaclesausans. Zuglech waren auf der Grondlage var Frehel und
Gerechugeent ein geselizchall iches BewuBtazin und die Berarschall zur Mitverantagrung 2o entwickaln
Auibau uac stando dar Gemarden sind ' m Godesberaer Programm der SPO von 1958 catin erl worden

LA Gliederung der dffentlichen Gewall n Bund. Landam ure: Gameinden soll e Macht vertoian cie
I reahiil slarken and dom Burger durch Milbesymmurg vnd Miverantworiung vielachen £agang zudens
Inshiuiioren der Demeokrate geten. Freie Gemeinden sind uneralict ur erae leberdige Demokrans
Cezhal; pekenpt 5ch de Soaisldemakraiscing Parte Devtscnlands zu den Gri.ndsatzen cer Gemeinde-
Ireiber einschlizilich der Burgerscralilichen Seibsiverwaliung. die weitar aizssubaupn and aoen finanzicd|
Zu sichern sind.”

Gestulzt aut dieses Selpstvarsldndn.s as oollisches Fundament sar zannerizn sich die Kommuralgoam-
kar n der lanjen Wachsiumsahaso darauf, ¢ab eine umlasserde dffanthche ung pnvate Inlrasirusly: gne
die Voraussetzongen fur leistungsfihige sozale Donste geschatlen woerden.

HeLle halt die Versargung der Bevalkarung in 2ertralen Berechen auch hohwn Anlorderungen stang. Dic
kommunale Infrasirukiur sebl ein Fundameanl unseres wirschaftlehen und geesllschafichen Lebens dar
Das brailz Angebpt hal dazu b2igetragan. soziale Ungerscnugheiien abzugausn und aire relany
gleichmalfige und vor allzm in d2n siebZigar Jahren steigende Lebensguallal zu srreichen.

Wiege Hinweize kénnen das verdeullichan:
- Vor 1865 bis 1879 =heq die Zabl dor Kincerkrippen. Kinde ‘horg wred Kmdargarden um weil ukbor
20 Prozenl. Inzwischen gikk s berets clws 25 000 deranige Eirnchiungen

- Der Wohrungsbestand hat von 195G bis 1950 um 10 Miliaan Wannungen zugenommen e
durchscortiliche Wehnilache eines Vier-Parspnen-Arbeilnehmer-Haushallas mit mitlerem Enkerm-
men ist van §9.4 gmin 1971 aJf 84,5 gm in 1951 gestiegzn, Al-und Naubaulen zusammengenechnzt,

= Inden 2y Jahren sexl 1260 warden 102,000 km StaBe und 4 900 km 4utcbahn new gebaw:

~ FDr den Ausbau dor kommanalen Energieversarguing wurdsn w den Jahren 1971 ws 19749 meh: as
32 Milliarden OM investied. Dadurch wurden die Vorausselzungen dalir geschaten, daB diz Burger
se:l der erglen Olpreiskrizo 1973 starker auf leiungsoebundene Enargie ausweichen konnios Siearm.
Gas une Famwame,

— [ia Bleibelaslung der LUA 0 den Zenbien der Grodsiadie st gegendber 1970 um mehr als 65 %
Zurickgegangen. Staub- und Autemissionen sind in den I2lz2ten 2ehn Jahren um mehr s 59 %
[esunken.

— in elwa 100 SiEdlen wordan Fermwarmeversorgungsr mil insgesam! rund 7000 sm langen
lLelungsnetzen agusgebaut. Durch Emsatz der Techrik der Kralt-Warme-Kepplung und der Abwarme-
nuizung werden so jghrlich rund 5,.0D02.000 | SKE Primarenerg.etréage: aingrspart. Hervprzuheber il
higtgi insbesondera die Reduzienung das Schadsioftgehalles car Luft, dar durch den Betrneb von
Femwarmevarsorgungen m Verglzizh zum Botrob von Gebbudesinzelneizungsn elwa um neun
Zat ntel niedriger lisgl.

~ 63 % der Abwasser werden in 6lfenllichen Kidranlagan vallbiolagizch gersimgt 11969 nur 35 353, 35 %
des Hausmulis werden inzwischen dor Enorgiegewnnung zugafiinr.

Liie anorme Sleigerung der Produklion und des privaten sowie olfentiichen Kansums haban auch zu
Fehtantwickiungzn gofuhd. Larm- und Abgasbealastungen durch den Auloverkenr haben eshehlich
zugencmmen. Stadle sind vizllach angeovdnet in die Flache gawachsen: die Landschalt a7 zersiedali
worden. Aul Erholungsbediinnisse urd die Urwell wurde dabei zu wanig Ricksicht genommen. Qis aus
der Energiaverscrgung, der indusi<iclian Produktian, der Landwirtschafl ung dem Aldoverikehr stammen-
len Umwellbelastungen sind zu hach. Das Wachstum des privaten und dlfenlichen Gllgrvertrauchs
halle oft Vorrang vor immateriellan Werlen. Satidaritat und Zusammengehdrigkeiisgel il smd im
Wahlstand eher abgebaut worden, Viela Menscnen filhlen aich neute gribzren Belasiungen untenwa-lan
als nach vor ginigan Janren.

Dia Stadle haben sich gegonliber solchen Fehlznivicklungen um Kgrrexduren bemunt, Cie Fomerumg
nech giner menschiichen Stadt hat koakrate MaSnahmean zur Folgs gahahl, die stirker den Bedirinissen
der Menschean als den Anforderungen von Wirtschaft und Teehnik disnlen. Diese Gegensteusrung und
digses Umdenken waren jsdoch nicht ausrelchend. Bie Frage, wis dsr Weg zu sinsr humazneren und
dkclogiach verntnltigeren Wirtschaflsardnung urd Technik gelunden werden kann, ist daher zu einem
zeniralen Thema geworden. In dem Diskussionspapier dar Kommissign Grundwerta beim SPO-
Parteivarstand , Die Aroeiterbewsgung und der Wandel gasel'scnaltlichen BewuBlseins und Yerhaltens®
vom Februar 1982 (Grundwertepapizr) halll es dazu:

Inden
zuruchliegendan
Jahrrahnten et
in Stadtenungd
Gemeindenvlel
arrcichl worden

VieleMoenschen
fuhlen sich
gréfderen
Briastitmgen
uniarwerfenals
nochvarginlgen
Jahren
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_Auch wir miseen uns heuie Iragen, ob eine Forseizung das \Wegaes der lndustriggem!ls:haﬂ_ur!ne
entscheidandes Korrekluren noch —u den humanen Ziglen ldhren %arn, um gerétwillen wir ihn
gsingeschliagan hakarn. In einigen Bargichen wird schon haule dewdich. dal} wir humangon Fertschnll in
Zutunit nur dann werden erzielen kénaen, wenn die Aichlung der echnisgh-okoromischen Entwickiung
gedndert wird. Freilich widre es ein verhargnisyalier ierfum. den Wed der Industriagesellmzhaft insges amt
als einen Fahlar der reuzeilichen Enwicklung zu beklagen urd cinen romarntischer HOCkIall in die
argehliche Idylle vorindustrieller Leiten zu propageren.”

Diese Rickbesinnung 4l mt der Etkenntnls der Grenzen des winscrafthchan Wachswums und einer
draslizchen Einengung der narziallen MOglichkeilen susammen. Das hat fir die Kemmunalpahtk der

kemmenden Jzhre erneblicha Konsequcenzen.

nfrastruktiur und Gebdudebestand Fir bewidhrte bisherige kemmunale Leistengen Eind im
Srundsatz verhanden, Zwar missen noch hestehende Indragtrukiuriicieen gesr:hlue_naen
werden, doch Ist eine Fartsetzung der infrastruktur- und Investianspolitk Im bisherigen
Umntang und mit den bisherdgen Schwetpunkten weder erforderlich noch finanziell maglich.

In digser Situation muR die Kommunaipolilik reus Pripnlaten selzen. Dahei gilt es zu arl-:enrlren. daB d!e
wehkweitren Probleme heule al'e Regionen bor(hrorn, daf die  grofe Polilik” mebr donn |& au-_:h die
Hormmunalpalitic eeinfluflt und daf die alle Menschan bewegenden Grun diragen dﬂg Labans — F[I.E'ﬂ By,
Urmwoll und Humamtat- nur durch das Zuszmmenwirkee allgr polilischen Ebenen galizl werdenkannen,

Die Kommunalpalilik wird ihran Aulgaben nur gerecht werden, wenn idr die h:um_n:nu nale S_BII:: glvierwaliung
ain ausreichender Spralraum hieitl. S13dts und Gemeinden mdssen inre Pclilik dzbai vor allem unter

fclgende Ziele stellen:

a—.

— Dla schwitcheren Gruppen diirfen In dar Phase nur geringen Wachstums nicht gegenaber
anderen zurGckfallen.

— Energiesparen—puth durch den Aushau elner ratienellen umweltfreundlichen Warmaver-
gargung —, Ver- und Entsorqung, Auabeu deg dtientlichen Personermverkabira — das sind
Schwarpunide der kintiigen kemmunalen InvestiticnspoBtik, d le auch zur Schatjung van
ArbeHsplatzen beitragen soll,

— Das Systemn der Daselnsvarserge und dle kommunale Infrastrukbur miicsan funktions-
kiichilg blefbet.

— Birgeraptelligung, Selbsthlile und Selbstorganisalion missen ¢ln griBeres Gewicht
erhalten.

- Aul die knapper gewordenen éHentlichen Mittel miissen dle Kommunen mi vermehrien
Sparanstrengungen und iem Bamilhen reagleren, noch mehr Effizlenz kel den Angsbo-
ten dffenticher Dlenswe und Giiter 2u errelchen.

Eine Konzentratlon auf diese Ziele srlomdar mehr Mitwirkurng der BOrgor. Noue Prorilaten bedingen
ﬁnderungan und Anpassungen, Dis Mitwirkung und Zusimmung dar BGrgor wird nur emeichbar ssin,
wenn dle Ziale der Bolitik verstandiicher wardan, wann dis Barger Ihre &lpenen Sargen und Hoffnungen
dafdnwiederenldecken, wenn der Zugammenhang 2wisthen Palitikund Altagsweknachvollzlahbarerund
enaebbarae” wird.

Dig SGEK Ist cer Aulfassung, dzi gie nachiolgend beschrinbanen Schwerpunkie de Kemmunalpalifik der
kammenden Jahre bastimmen werdan.

II. Der wirischaftliche und finanzielle Rahmen
flr die Kommunen in den 80er Jahren

Cig wirschalthche Sitcanon und dig kommunaler Haosalte zu Begonn cer Bdar aanre simd durch Inlgarde
FMerkrale gerkennzeichne:.

— Zu Bagmnn cer BOer Jahre besier( gin hohe: 3ocwe! 2n Arpeitsionigker: Die wellweren wirtschattlchen
Dalten 'assen belirchlen. dab dic Zah' cer Asbeits'osen trotz srheplcher Anstrergurgern in den
nachsten Jahren waeiler washs!, Zug eich ri=mi die Zanl der Erwerbsfatigsn i dar Bundesrepudlik
uber mehrere Jahre weiler zo, veraussichtl:ch um 3 Milicnen bis 1583 Es st micht gelungan, den durch
Rancnalisicrungaen verursachten Ahbau an Arbedsplatzen curch ncherss Wirlschaltswacnsuin an
anderer Stolle 2u kompensieren. Es lenlt an Expansicnamcy ichkeitan auf mavan Markien Dear
Weottbeweorb auf den \Weltmarkten hat sick varscnadl. Do Erveentarungsinresibanen smd gemessen an
der slegenden Zah! der Erwerbspersonen zu schiwach. Sina paslive Entvacklung waed darchar hraus
behindar durch Kapitaimangel, Energepraisstagarungen, hone Aealzinssilze und ain 2l gemeneas
ri=fip! der Unsicherhel. Daber hal =sich dia Sleuarlasiquele nicht erhdhl, gestiegen sind dia
Ahgabenoupten lor die Renlan-, Arbeitsinsen- und Krankenversichemung,

— Der nanziel'e Spielraum tir eigenslandiges politsches Handetn in den Kommunen gent veraren. sl
die kpmmunalen Ausgaben durchwssr durch gasetziche Auigabenzuweisunoen. dureh eigene,
langinislige wirkende rechllicha VYerplichtungen und durch einen angesichts der unentbehr'ichen
Cizngtigistungen lur die Borger nur begreanzt rickfihroaren Personalbestand gebunden sing Chie sich
abzeichnendan Daefizite in dan Yarwallungshaushalten gelahrdan die l2tzten Handlungsipalrdume
kommunalar Salbstvarwallung. Digs sind vor allem die reiwiligen Leistungeon. aut Cie Varaing une
Verbande gerads in schwierigen Zeiten besonders angewiosen sind. Kommunale Selbstvorwatiung
wirtd warstarkt zur unteren Vollzugssleds staatlich vergegobong® Frogramme.

— Wahrend weaen der Wachatumsabschwachung und der 2unebmenden Arbeilslosigiel die Belaswn-
;an fir Sozialausgaben in den kommunalen Haushallen, tailweise kraflig, Zunehmen, werden dor
Kammunen zuglaich Sondaropler zum Ausgleich der Landarhaushalle Goor Kdrzungen im Findnzaos-
gleich aulertegl. Zudem halt das Wachstum bal den Hauplzauler: Kommunalsr Finanzen (Gewearbe-
stetcar, Einkemmenssteuaranteil, slaztlicho Zuweisungsn). gemessen am bishergen Aufgabenbe-
stand, bet weilem nicht Sehritt, sandem schrumph: je nach Wirtschaftsiage der Gemeinde. Das wird die
Fraoblems der Kommunalpolitik dber Jahna hingeg weiter verschaslen.

Die Mitverantwortung der Stadte und
Gemeinden fir Wachstum und Vollbeschaftigung

Tratz das garingan Handlungssoielraumes dar Kommunen, der aft nur gegen massive Widerslande
arkampll werdan kann Dbleiben diz Laistungen der Gemeindan lir Waehstum und Vollbesehaligung
wictlig,

Jade minzelng Gemeainde wislet zwar nur enen klsinen Beitrag im wirschafllichen Kreislau! Einnahmen
und Ausgaben sind weitgehand vorbeslimmi. Die jswaillige drtheha Wirschaflsstrukturist in langen Fristen
enistanden und kann kurzfristig keum verdandan werdan, Auf der Ausgabenscie bestshen mit cen
gesalzlichen Dbertragenen Aufgaben hohe, kommunal kaum beeinliuBtare Belastungen, Das lihn ofl zu
der Meinung, caf den Gameindan nur gine Anpassungsstrategio bleibe. Richiig isl, danl keine Gemeinde
sich durch sigene Ausgabenpolilik oder Investilionsldrearung selser aus cem Sumpf ziehen kann. Hierzu
ist ihr EinfluBbergich zu gerng. Wirden abar alle Gemenden so denken und handeln. unterbisten
Impulse, dig 2usammengenormaen curchaus Gewicht haban.

Eine Strategie kurziristiger, undifferenziertar, kredilinanzierter Nachirageausweitung ist kaum gaaignat,
dia grundlagenden Wachstums- und Beschall.gungsprobleme zu loser. Die kommunale Kredilaulnahme
2151t in vislen Féllan schon an rechtlicha und talzachliche Grenzen. Nehan einer Stabiligiareng dar
gesamiwirtscheflichen Nechfrage gehi es damm, problematische volsswirtschafiiche Retalicnan zu
varbessem {Z. B. sleigande Abgabenquotan fir Gesundheil, zu garinge Inveslitionen in Daueararbsits-
pliza, subvenlionienie Uberinvestitionan in schrumplenden Wirschaliszweigen wie Landwirtschaf ung
Slaht, Dbarinvestilionan in bastimmlen Infrastruklurbenaichen wia Kanabau, FuBgangerzcnen, Tialgara-
gen beai Mangain in anderen wie Schnallbahnsystem, Wasservarsargung und Umweltschutz). Enizpra-
charuda Matnahmen der Kemmunen mssen auch das Zizl hapen, dia privaton Investidonen in Bareichen
mit langlristig steigenden Abs Zchancen zu erhtnen. Durch arhbhle denlliche nvestitionen mul die
Enatglaversorgung sleherar wentden, dis dkologlsehan Belastungen aus dem ‘Wachstum misssn sinken,
dla Varaussalzungen 1ir ¢inen expandisrenden lelstungsfahigen privaten Sektor milssen verbessert
weardan. Bel hohem Realzing kannt es nicht darum gehan, um jedan Preis in kaptatinlansiven
Inlrastrukturbargichen 2u investieren; dias bedowtel z B. filr den Baubereleh, nicht kapitalintensive
Baukapazlliten auszulastan, sondern arballsinlensiven Inslandnatungen und Maodarnlsieringan don
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Vorrang sinzurédunen. Dureh kapitahniensive Investiionen {Fullgangarzenen, Strafen, Tigigaragen). die
letzilich waithin kollektive Konsumguiter darslelien, entstehen kaing Daverarbeitsplatze. Hohe Falge-
kosten in Geslall langfrishger Zins- und Tigungsleisiungen wirden de Gomeingen in ihrem ohnehin
schon engen fiskalischen Harndlungsspiciraum wenter beschnedan. Daber 11 2u berdcksichiigen, darn die
weilter stefgende Arbeitslosenguote chnehin eine Erhohung der Steueriast- und Abgabennuole trolz der

darmn verbundenen wirttchafllichen Bisiken erzwingen kann.

Bei alledem ist sparsame Kommunatverwaliung ein besonders nachdrickhches Gebol. Alle Ausgaben-
aositicnen mussen mmor wicder darauf pberpridt werden, abk sie aul ainem unausweichlichen Badad
beruhen, Tabus gibt o5 nichl. Vom Reprisentatonsaulwand uber die Strafienonierhaliung, dez Fliege der
Grinaniagen bis hin zu den Heizkosten der Buras mufl jeder Posten untersuchi werden.

Ayt der Emmnahmeseite mul gelten, daf die Kosten aller amzelnen, dem Blrgsr zurechenbaren
Leisiungen soweil wie méglich durch Geblhren, Bedraga oder privatrechtliche Entgelle gedeckbwerden,
[lie sparsam aulzusteilenden Gebihrenhaushalle mossen sich grundsatzlich setber tragen. Allerdings
darf es nichl zu einer betnebswirdschafllich urverleatharen Yerdréngung der Machfrage kommen. Uje
Energie- und Wasserversorgungsuriemehman mitssen nach dem Prinzip der Cigenwirischalthchkent
arbeilan Ausnahmen von dem Koslendeckungsgrundsatz gibl es nach wie vor ber den sozialen
Einrichlungen und im &ffantlichean Persanennabvarkehr, Hier ist eing Kostendeckung uber den Prais nicht
zu efreichen. Es gill, den Plad zwischen ausreichendem Leistungsangebol. hohem Kaoslendeckungsgrad
und dem Risiko der Abwanderung aul die privaten Verkehrsmitlel zu finden,

In der gegenwirtigen Wirtschofls- und Haushaltssituation kemmt es darauf an, die

vorhandene Infrastruktur funktionstichtig zu erhalten, das System der sazizlan Densta zu
slchern und die Vaoraussetzungen {iir private und otfentliche Invesiitionen zu verbessern.

Dar geil Mitle der ¥0er Jahra in Gang gekommsne Wandel der Inhalte von Kommunalpolitik beschleunigt
sich wattar. Ging dia dffenlliche Diskussion in der Zeil griiiaren Wachsiums wesentlich um dig Verteilung
des Zuwachses durch neue investilionan, o warden in den kommenden Jaheen Hzuplinhalis vor allem
sein; die Ubemriifung des kommunatan Aulgabanbesiandes, die weitere Firderung von Selbsthilleorga-
nisationen, die Verbessarung der Wirksamkeit kemmunaler Dienste und die Geeignelheit aller
MaBnahmen, xur Losung der Folgeprobleme von Arbeitslosigkeit beizutragen.

Ill. Folgen der Arbeiislosigkeit
fur die Kommunalpolitik

Das Ubel Arbeitslosigkeit

Kammmuna poitik sanr &2 Froblems der Arbetslosigkait moht lgsen. jedach &t es hre Aulgabe ges Folgen
der Arkeitslazighel 2u rmuleern,

Arocisicsigker 15l n don BOer J2hren mich: mohr ang yvenibengatence Zranruing ener vergiziciswaisa
genngon Zakl von Menschen Zie drohlwie'mahr urviole Merscaen 2o @ nem lznganbalisnden S sk al
ZU werden.

Immer meh- juage Menschen linder keiner Zugarg mebr 2u0 Arsarawelt Sraihei Serechigkal u
Saldaritdl. die sozmaidemoxralischen Grundwere geraan in Gelanr

— e m—— —— s - e o . . - - - m h i - = 2 xras . _

— Freihelt ist zuerst dle Frelhelt von ExXistenzangsi. Erst auf dem Fundament einer
gesicherien ExIstenz kann sle sleh gosltly. als Selbstverwirkllchung des cinzelnen in der

Gemeinschaft, entalten. l

—_—— ——— = - - ree—— - - —— o —— - s pa—

Sreheit drant wieder zum Privileg der wirtschattlhch Slarsen und der Menschen mit sicheram Arbiautsp ats
ZUwerden.

— Gerechtigheit bedeulel, dal} wirischaftiiche Schwierigkeiten nicht einseilig auf dem r
Rucken der 3Schwacheren ausgetragen warden, dzB vielmehr jeder nach =seinem
Laistungsvermdgen 2ur Uberwindung der gesellschalillchen Prableme beltragi. |

Dagagen propagisren ke Konsarvaliven wisder ungeniert dan Sozaldarsinizmes das Vorrecht des
wirschafilich Starkaran. Arbeitslesgkenl wird von ihnan mcht als Felse falschsr geselischaillicher
Ordrung, sandem vielmehr als Ergebnis indwiduellen Yer: "aens darcesiell.

—— . - - e emme —

| = Solldaritst veslangt das Hinwenden des einzelnen wle der Qesellsehaft zu den Schwa-
| chen.

Sie wird zarslord durch dia Weederkanr dar Ellrogengasinnurg :m Bampf um den Arbeitspatz. mwischen
dan gasallschallichen Gruppan wia 2wischen dan ginzslnan um die Sicherung inrer materielen Existanz
und die Erhallung vor Privilegien.

Clig vialan von Artrilsiosigksil batroffenen Menschen arlghen digse Silvahion mit dam Emplincen der
Chnmacht und ¢l avch das pergdnkchen Veraageas. Jungs Menschan, dis den Zugang zur Arbaitswelt
gar nicht arst finden, machen dig Erfahrung, voan der Gesellschalt nicht gebrauchl zu werden. In einer
Cesellschall, dia dis Einschélzung dar Menschan vor aliem ven ibrar gasslischallichen Stellurg und ihren
wirtschallichar Laisturiaen bazizh!, werden Arbeitslosa zu Aulenseitern, dio als Last amplunden werden
und ihra Bindung an dia Gesslischalt und ihr Selostwarlgelohl zu vediaren drahen.

Oie Folgen der Arbeltslosigkeit fir den einzelnen

Schon dia individusllan Schwiengheilen nach inlritl der Arbeits’osigkeit bediirfan ber Engerer Dausr und
grifierer Zahl dar Betroflaren varbsugender Frogramme der Kommunalpolitik:

- Mit der plélzlich eintrelendan (iberschuidung ces Familienhaushatts werden viele Menschen nicht
ferdig. Wenn =5t Sozialhille eingesatzl werden mud, isl es oft schon 2u spat. Aechtzeitige Seraung
karin verhindern, dak Menschen bedrftig werfan und die Fo Jewirkurgen der néligen Einschrdnkun-
gen akmildem.

— Mietrickstande sind in vielen von Arbettsiosigieit batroflen=n Familien ypische Aepakiionen zul eing
nicht bewilligta Nollage, Frihzeitige Vorbeugung gegen Qodachipsigkeit durch Hife bei Varhandlun-
nen mit dem Vamieler, durch Gewahrung van Darlahen 10r Mietrickslande kdnnan das dauernde
Angawiesensein aul dllontliche Leishmgen vermeiden.

— DorYerusi der Origntizrung in der taglichen LebenstChrung ist sehwver 2u verkraften, Das Arngebotl an
wailerer peruflicher Quaifikallap, z. B. durch Kurse in dan Valkshochschulan an Vormittagen oder
Hinweisa aut Vereins- und Verbandsarbeil mit sinmvollem Freizeitangebaot sina notwandis, auch wenn
sl dia yorhandenen Schwisrighkeilen nur abmildern,

Arbelisloaigkait
istfurden
foenschen
fgchddllich

Arbelien zu
konnen, gehart
zur Wurdedrea
Manzchen

Mletricustingen
kann Obdath-
lesigkait falgen

Desaclentlarung
im1idglichan
{abanaugh
durchalnnvallea
Frelzaitangoebat
mildern
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- Mil der Effahrunn, die Soldarilat der , giicklich Beschatliglen™ zu verlizren, mul3 cler Arbailslose salbst
tartig wardar, Sain verlatzles Selbsnvergadiibl Ireibt ihn hdubg in die Ablshnung dieser Gesellschaft, in
den politischen Radisalismus, in das Bewubte Aussteisen. Oiese Lbarkorpenszation mui als sclche
erkannt und verstanden werdenl.

Hilfsméglichkeiten der Kommunen zur Losung der
Arbeitslosigkeit deutscher und auslandischer Jugendlicher

Dan jugendlichen Daverarbeitsiasen. hiutig Haupt- und Scndarscriiler, die in con Janren der grofen
Ausbildungsplalznachirage durch die Ablehnung zahlreichar Besverbungen enimutigt wurcen, droht das
Image das , Cauervarsagors™. Mach einer ofl scrwienger: Schulzeit milingt immer hauligar dazu noch der
Einztieg in das Arbeltsleben, Wihrend in Iruharan Zeiten der Vallbeschaflisung diese chulabganger last
Immer Arocit in den Betrieben tzanden. werdsn g heuts in girem erbamungsiosen Auzleseprozefi vem
Berufsieben ausneschiossen. Diese Edabrung B sie =n der Gerechtigkeit dieser Geselischafl zwsailain,

Dem mossen diz Kommupen durch Infommalion, Beralung und Unerstilzung der arbeits'osen
Jugzndlichen urd wvor gllem dureh das Angebol zusalzlener Ausbildungsplitze, moglichst geziet Hir
Maupl- und Sonderschiler, vorbeugen. Dandber hinaus mossen sie 2in Fregramm zur beruflichen
Cualifiziering. 2uch mit Nachholellgkt lor Altere, anbielen oder ermutigen. Dizs kann dazu beitragen. den
manchemis nach wie var vorbandenen Facharbeitermangel abzubzuen. Inden Jahren hoher Nacnfrage
ngch Ausbidungsplétzen isl auch ein Zeitgewinn aurch ein zehntes Schuljahr oder ein Barufsgrndbil-
dungsjehr nitzlich. Dar Aushau derdberbelrizblichen Austildung mul can Baschalligungsmearkl stilzen,
Besondars in slruklurschwachen Raumen kann die Einrichiung aulerbetrieblichar Aushildungssiatien
erforderlich werden, wenn Handwerk, Industrio und Hancel nicht genigard Aushifdungssiallen antiglan
und auch idberbelrebliche Ausbildungssidtlen die Ausbildung nicht gewalrlaisten. Wenn alse das
Angebel an betighlichen Aushildungsplatzen nicht ausreichl, einseitig beslimmt ist odar sich nur auf
Berule mil gerdngen Berutschancen bezieht. missen auch kamrunale Letnarte zur Verllgung gasial
werden, méglichst in Kocperation mil schon bestehandan Larncrien

— beruishildende Schulen
~ liberbetriabiiche Latnverkslaten
— Aushildungseinrchlungen kommunaler cdor anderer Trager.

Dia Aiferderungsn an die Vollzellausbildung muf einer qualifizieden Berulsaushifdung im duzlen System
etitsprechen, der fachliche Abschiufl gloichwertlg sein,

Die Einbezishung der Jugendlichen salener Vallzedauskildungsmaninzhmen in das Bildungsfdrderungs-
systern mull sichergeslellt sein.

Auch private Prajekte, dle Jugendlichen chne Schul- und Berufsapschiuf eine Ausbitdung ermdglichen.
dia hilsbeddrligen Jugendlichen, z. B. Suchtabhangigen, Beschifliqgung und sozizly Zuwendung
anhbistan, die jugerdlchen Dausrarbeitsipsen ginen Arbeilsplatz bersitstellan, verdiensn kommunals
torderung. Die Si&dte und Gemeinden missen den privalen Belriaben durgh ibre Malnahmen
beispielhzft zzigen, dalidie heulige Aushildung dber dan akbusllen Badar hinzus allein dis Fachkréfte von
morzen shet.

Die vigllalligen Benachteiligqungen junger Auslander missen iiberwunden werden. Besonders schwierig
istihre Lage im Ausbildungsbersich. 73 %6 dar jungen Auslénder im bemtzschulpfichtigen Alter bleiben
ahne Aushildung oder weilsrihrends Bildung gegeniibar B 45 bei den Devlschen, [hre Arbeilslosigheit
aimmt rapitde zu, Bereits 19081 wurde geschitzt (Inslilut fir Arbeismarkl und Bernulsforschung), dark
75.000, d. h. fast sin Dritlel aller ausldndizchan Jugendlichan im Aller zwiscghen 15 und 18 Jahren, chne
Ausbildung adar arbeilgios waran.

Die ugsndiichen Ausl2nder verlizren berails dadurch den AnschiuB, daf innen oft die erfarderlichen
Schulabschlissy (ahien oder dall die Eltern die Konkurrenz um die Austildungsplatze verkarnan und mit
dar Suche zu spat baginnen. Deshalty sind die jugendlichen Auslinder im Schulbesuch und aul dam
Aushildungamarkl weail unterreprésenilan. Den Familien fehlt meisl das Grundverstandnis dafir, 428 n
dieser Cissallschall des kinligan Arbeitamangels dis Aushildung das wichtigste Investiliensgut filr dle
Zukunll einea Menschen und der Gesslischall isl, Ua die Etem itre sigens kulturalls ldeniitit nichi
dutzugeben winschen, baatehl bei thnen nur garinge Barsilschaft, sichininrer Lebansplanung sul gin
stdndiges Varblgiben in der Eundesreputlik ginzustallan. Die Integration der Jungen Tdrken ddrfte aus
dizsem Erund am schwicrigslen sain,

Cialage der avstdndischenJugendlichenist nochschwisngerals digibrer Ellom, wellsie nichiwissan, wo
sie hingehiiren. Sia sind 2um Teil in der Bundesrepublik geboren oder haben don wesantichen Tail threr
Jugend Rar verbracht, Dig Kulur ihrar Eltern und dar Herkiunlis'ander ist thnen fremd. Auf der anderen
Saite sehnn sk sich einer zunshmend abweisendan deulschen Umwell gegentber. Zudam versuchen
viela Eltam, ihra elgenen kullurenan Vorstellungen aul dia eigenen Kinder zu ibarregen.

Din Problema der jungen Auslinder bei der Enlwickiung ilrer Persenllchkeil, die durch dia unterachiad-
fichan Elnflisse dar Kulturen ihrar Ellern und dar Deutschen verursachl wardan, verlangan eine klars

e | — — —

Bereitschali unserer aecelschall, dieenigen, de dazu berait and wdwetg aulzunehmen e
ausland:schen Jugendiichen versiehan sich ofl als Dauwsche und verglamhen sich it ihren deuiscnen
Allersgenoszan. Sie stellen dabei fes!, dall sie schlechlars Auslilidungs- and Beradschancen haten urd
dal sie viellach benachteihgt wardsn.

Die MaiGnahmen zur berullicher: und sozralen Eirghederurg mussen als kommunale Aulgabe Eegniten
worder, Gerade die jugend'ichen Ausancer sind au! ein Spalldungssysluem drngend angewiesen 2
imrer UrlersiGtzung muB 105 auslardische Jugendiiche ene Verlsangerung der Schulgpiicht cder aine
ALshildungspflicht erwogen werden. die Grundkenntnizse verbraitar und 2ing Aussildunnskucke” o
Arbeitemark! baul. Oalir missen de Kommunsn mit dan Wirschallsveribandan dig sachhzhen
Yoraussetzungen schallan,

Den jugendicren Ausldndern mul der Zugang 2u den Fraizgitzinrichiungan, 2. B. dan Sparlvarpnan, mi
kemmunaler Unlarstulzung stellerweaiss noch gedfinet werden.

bDie Integraticnzlanhigkeit snseres Schulsysterns mull geslartl werden Gemainsamer Unlerncht fur
deutsche und ausldndische Kinder hat deshalb Vorrasg vor jgder gelrarntan Faern Es st sicherzustelan,
dal alle Kmder, die geutschen unc die sustandischan die dankibar Daste Ferdarung erballan. Um jadoc

die nitige Sprachkompstanz (o den Besuch der Regsalilasse zu arwarban. hrauchan auslandischa
Schitler Vorberedungsslassen (K- »" und Forcarmafnahmen Das Ausweichen aul nationalhaome-
gere Reaelkiassen iLangzail) dan Lt ditimigrs warcen. Der Unleericht in der Muttersprache izt fiir die
mlallakinalle undg Persénlichkeitsentwicklung auslandischer Schiller unerl&Mich und damil der Integratian
dignlich, die chancenygsiche Teihabe an der Gesellschalt — also auch am Besuch aller Schuitormen —
anzlrabt.

Die Folgen der Arbeitslosigkeit tir die Kommunen

Die wachsende Arbeitslosigkoit belriift grundiegend auch - Letensbhedingungan in den Stadten und
Gemeindon, cle Aufgaben und den Bestand der kommunalen Seibstverwailung:

-~ Sinkende Steuerelnnaimen hahlen die kommunzia Salksovarvaltung aus, 2wlngen zuarst
zu Elnschrdnkungen, ja zur Aulgabe der ,freiwlllilgen” Leisiungen, die den eigentiichen
Inhall der kammunalen Setbstverwaltung ausmachen.

— Die geselzlich festgelegien Ausgahen fiir dlie Sozialhllie stelgen explosionsartig an, dle
staatlich varordnete Sozlalftirsorge wird zur zentraten kemmunaten Aulgabe.

Bei anhaltender und noch zunehmendar Dauararbefsiosigheit qréferer 2ahlen won Arbeitnahmaern
enlstehen awangslaufig Mehrkestan Im Berelchdar Soziathilfe, dio rehonRaute won den Kemmuncn allein
nichi gedeckt warden kiinnan; dlese Eniwlckiung wird sich [n der Zukuntt verscharsn. iz Finanzvarmant-
wortung lilr diese Aufgabs mub darum gemeinsam von Bund, Landern und Gemeindan angemessen
garagell werden. Eln wirksamar Sczlalhillzauspleich als Bestandiel des Finanzrausgieicns wird
natwendly.

Dia Frage, wie varfiighare Arbeit gerecht vaneilt warden Kann, wird die Kommunalpolillk alain ndht
Eeantworien kinnen. Dies ist gin gasamigesselischalliches Problem. Auch elng hochlaslungsfahige
Induslregaselischaft wird es auf Daver nicht durchhalten kdnnen, dem grdGaren Tell der Bovblkerung ba
staigendem Nominalsinkommen alain die varfdgbare Arbeit 20z utallenund einerwachsondenMindarheit
dig blofe Existenz aus dam sozialan Nelz 2u erhalen. Dies wilre nicht nur unsolldarisch, sondsm auch
unwirtschaltlich. Wenn dia Arbeitsiosigkeil als Dauwarzustand erkannl wird, moell d:a Arboit auf mehr
nenschan vertailt werden. Sllgin dlzse Ldsung kann unodraglichs sozials Spannungen und Gegensatze
varhindern.

Cazu kann dia Kommunalpeliik nur punkiuall Vorarbeit Jeizten:

— Dig kommunalen Arbeitsbeschallungsmalinshmen haben in dan letzten Jahren gesellischaliiichen
Mutzen mil Arbeitsbescheifung vacbunden. Es ist zu prilen, wie in Zukunft der oarin slechencs
Gedanke in kommunalpolitisches Handaln umgeselzt werden kanr.

Dia Kommunen kdnnen einan Belirag kisten, um aus ndtlgor dffentlizher Unterstitizung, ]|
verbuncian mlt vielen Menschan avlgexwungener Untitigheit, bezehite Beschiftigungen 2u
machet.
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Dies cnispricht breitem Gerechtigkailsemplindan. isl praklisch aher nur denkbar, wenn die Tarifparieien
daitn milwirken und au! Zwang verzichlet wird,

- Genossenschafttiche Arbzits- und Uniernshmensionmen, die von Arbeif sinsen gegrunded
werden, mussen unlerslitz! werden.

——r— -

- Sinnvolle, veriibergehende Beschéftigungen gemeinnitziger A auf freiwilllger Basis
sind zu fordem.

Beschilligle und Nichibeschaftigte sind gegenlber dem gasam:en kommurialen Angedel glzichberech-
tigt. Die Nichiheschaftiglen bedirten basonderer Hille und Fordarung. (hnen muB diz Perspektive einer
solidarischen Gasallschalt, die Arteit +md Einkommen geracht ellzuteilen varmag, erhalten bleiben. Sis
inshesondene miissen auch an dic sozialen Aktivitaten der Selbathilleomganisationen, der Freizeit- und

Sportverbade herangefiihrt werden,

IV. Kominunale Sozialpolitik
unter erschwerten Bedingungen

1. Sicherung des sozialen Netzes trotz wirtschaftlicher Erschwarnisse

Offerliche Gatdleisiungan an Privats, insbhesondere Arbeitnehmer, wurden durch die Politik der
Sozraldemokraten und Gewerkschaflen ihrer sagenannten Lohnessatziunktion histarisch zum arsten Mal
gerechl. Diese politisch gewollten Sozialleistungssysteme verursachon neue Belastungen der dienlh-
chan Handa und der aktiv Beschaligten. Die Ursache daflr ist vor allem die wachsende Arbetlslosigkei.
Dies trifft insbesondere dle Kommunen.

In der Folge der wintschafilichen Krise wurden schon Bisher Veranderungen der Belasiingen und
Leistungen erfarderlich. Eine langfristige Wachstumsabschwachung wird weitere Korrekturen erzwingen,
die allerdings nicht den Kembestand der sazialen Lelstungen auibrechen diirten. Die honen Folgekoslen
der unglinstigen wirtschaftlichen Entwickiung sind auch dashalb besonders schwer zu verkratten, weil
gleichzeitig die Kosten der Allarssicherung und der Aushildung noch hoch sind. Oanaben hal sich die
Kastanexplosion Im Gesundheilswesan nicht zuletzt wegen der schwer einzuschrankenden Autonomis
der privaten Anblater als politisch nur begrenzt beeinfluBbar erwiesean,

Das erordert auch ein Umdenken bel Politikern und Blrgern und kann auch nur varstandiich gemacht
werden, wenn vermdniige, gerechta und realitalsbezogens Ljsungen angeboten werden,

Dig Arbeitzrbeweagung hat in ihrer Gaschichte dis Erfahrung gemacht. dad soziale Gerecntigkeit sigh
nichl als Nebenprodukt marktwirtschaftlicher Mechanlsmen erglb:. Deshalb stehl die Sorialdemopkratie in
der gegenwirigan Auseinandersetzung um dis ,Grenzen des Sazialslaales” fest zum Sozalstaalsat-
Irag des Grundgesatzes und widarse'zt sich enlschlossen allen Versuchen, gesamtgeselischatilich
arganisierta Salidaritat abzubauen.” (Grundwartepapier)

Das sozlale Netz mub auf jeden Fall demjenigen das materialla Lebenarislko mildem, der in
elhe Naotlage geraten Ist.

Allerdings missen wenigstens fiir die nachsten Jahre, wenn nicht auf Dauer, sogar neug
Relatlonen rwischen den Wachstumsraten der Wirtschall und den Wachstumsraten der
Sozialaysteme gefunden warden.

Das bedsutet, daf bei méglicherweize regelmilig sich wiederholenden Healeinkommensverlusten der
Arbailnahmer auch die Sozialleistungasysteme auf diesen Vorgang ausgerichiel werden massen.

Auch in Zukunft mu die Nachrangigkeit der Sozialhille gowihielstet warden.

Der spziale Frede ist in siner enlwickellen Industriegasellschalt vom Typ dar Bundasrepublik aing
wichlige Produktionsvoraussetzung.

Aus kommunaler Sleht muf In dlesem Zusammenhang verdeutlicht und gefordert werden,
dalt bel der erforderlichen politischen Neubestimmung von Transferlelstungen und
Soziallelstunygsstandards Im Sozialhiltebaralch nicht unterscheldbare Mindeststandards
gesetzt werden, Die Miglichkelt, Zzwlschen Bund, Léndern und Gemelnden neue Finanzver-
tellungen zur Stcherung dieser sozialen Mindestausstattung groBzr und groSerer sozialer
Grueaeen zd fingden, mull offengabhalten wersden.

Im Sinne gegenssitigar Solidaritit dar verscnledonsn Baviikerungsgruppen mu$ von diesen auch
anerkannt werden, dad bei bestimmign, 2. B. dernographischen Entwicklungen far einen Teil der
Bavitkerung quanlitaliv mehr Leisiungen erbracht werden ais fir anders.

2. Kommunale Lelstungen

Kemmunala Sozialpolilik umfaBt zum einan die durch Bundes- und Landesgesetze vorgeschriebenen
Bargicha {z. B. Bundessozialhillegesctz und Jugendwohlfahrisgesetz); zumanderen aber die  Ireiwilligen
Lalstungen® (2. B. die Farderung von Jugend- und freien Woh(tahrsvesbdnden). Beide Bereichg beditden
dar Ubarpriifung und der kritischon Bewertung, aus der sich dann Forderungen an die Gesetzgeber in
Bund und LEndern ehcnsa ergeben missen wie Handungsrichtlinien fir die sozialdemokralische
Rommunalpolitik.
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werden

2.1 Leistungen nach dem Bundessoziathilfeqesetz (BSHG)

Den groBten Ausgabeblock bei den Sozialauspatien bilden die Kosten, dia sich aus den Ansprichennach
dem BSHG ergeben. Dabei sind es var allem die Hillen in besanderen Lebenslagen, die derzeil einen
Anleil von elwa zwei Driteln der Cesamtawiwendungen aller drilichen und Gberbrilichen Trager der
Sozialhille ausmachen und diese damit erheblich belasten. Hier wiederum sind die Pllegekosien die
gigentliche Ursache fir die siglig steigenden Ausgaben. Zunshmand wird deutlicner, daf die Obliche
Alersvarsorgung wihrand eines Arbeilslebens nichl mehr susraicht; dal flr alte Menschen vollige
Abhénginkeit droit, wenn sie pliegebediiitip werden. Sleti steigende | ebenscrwaniung macht
Pilegebediritighait im After 2u einem Risiko. mit dem heute jeder Bdrger rechnen mul. Da die Sozizihille
die Aufgabe hat, im Ausnahmetall die Garantie fur ein mengchenwirdiges Daseln zu bigten, nicht aber, 2in
typisches allgemeines Lebensrisiko aufzulangen, ist sia auf Dauer kein brauchbares [nstrument fir eing
sozialpolltisch angemessene Lisung der Plagebedimtigkeit. Die EinfOhrung giner Pflegekostenvarsiche-
rung. die das altersbedingte Pllegerisikn im Rahmen der gesetzlichen Fllichlversicherung abdeckl und
pflegebediirftinen allen Menschen zugule komml, ist grundsatzlich ein moglicher Weg for die Finanzie-
rung. Andere LEsungsmaglichkeiten, die zu einar nachhaltigen finanziellen Entlastung der Kommunen
von Alterspliegekosten fahren, sind anzusireben. Allerdings Kann uns kein Finanzierungssyslem der
Aulgabe entheben, leistungsfahige und 1lexitla difentliche und private Organisationsformen zu finden, in
denen die steigendan Pilegeaulgaben nach gleichen Siandards erbrachl werdern,

Dariber hinaus bleiben durchgreilende Kostendampfungsmainahmenim Gesundheitswesan suwie eine
Regelung der Finanzizrungstragen fiir die als notwendig arkannte Entwicklung einer gemeipdenahen
psychiatrischen Versorgung weiterhin Forderungen der sozlaldemokratischen Kommunalpaliuk. Sozial-
demokratische Kommunalpolitiker setzan sich dalir ein, daf Ungerechligkeiten und Milbrauehs, die sich
aus der Konsiruktion des Bundessozialhillegeselzes wig aus allen anderen Sozialleislungssyslemen
ergeben, beseitigh werden; Migbrauche kinnen aber niemals villig ausgeschivssen warden. Schwarz-
arbeit neben dem Bezug voller étfentlicher Unterstiitzung zersiornt die Solidaritét aller fir das soziale Netz.
Sim izt ain Klar zu verureilender MiBbrauch, Die MIBoravchsdiskussion darf nichl die Legilimation fir den
Abbau des sozialen Netzes hieten,

Am Bedarfsdeckungsprinzip des BSHG mu festgehalien werden. Die Gleichung Ahbau der Sozialhille-
leislurigen — Starkung dar Investilionen - Abbau der Arbeitslosigheit” ist lalsch, weil der strukivrelle
Mangal an Arbait f.mit nicht 2u besefligen ist.

Sorialdemokratische Kommunalpotiliker sind nicht nur in finanztellen Notzeitsn bereit, dar Subvantions.-
menlalitil enlgegenzulreten und Soziallelstungen daraufhin zu dberprilen, ob sie nach Zweckyoll sind,
dern Gerechtigkeilssinn der Birger entsprechen und der gebolenen Eigeninfiative nich: zingeganslenen.

Dar sich aus der derzeiligan Finanznol ergebends Zwang zu massiven Sparmainahmen darl aber nichl
dazu fithren, dai der kemmunale Handiungsspielraum eingeschrankt wird und 2ukiinltige Entwicklunns-
chancen in Frage gesielil werden. Die Verschisbung von finanziellen Lasien von einer Ebene aut die
andere isl nicht der richtige Weg. Der Zwang 2u Sparmanahmen der dffentlichen Hand darf auch nichi
dazu mifbraucht werden, iber Kdrzungen bei den freiwilligen" Leistungen berechtigic sozlale
Errungenschafien wieder abzubauen und weitera nofwendige Reformen 2u blockieren. In dlesem Sinne
heilt es im Grundwertepapier:

-Der Poliik der Konservativen ainer grundsétziichen Kehrtwanda in der Sozialpofitik mit ginem Abbauvon
Leistungen der Solidargemsinsshaft und einer Reprivatisierung von sozlalen Lebensrsiken satzen wir
einergeits diz Ergdnzung des sozielen Sicherungssystems durch vorbeugende Einkommens- und
Gesundhsilspoliik, anderersails die notwendige Weiterentwlckiung und teliwalse Umorianlizrung
unseres sozialen Sichemungssystems selbsl entgegen: durch Stalgerung der Efizlanz der sozlalen
Dianste, durch die Forderung freiwilliger Mitarbell in den Leistungssysteman, durch wirksame noue
Formen der Salbsthille.”

2.2 ,Frelwilllge” Leistungen

Dig ,fre:ailligen® Aufgaben sind fir dlg Erfdllung kommunaler Aulgabsen nicht von ganngerer Badautung
als dle in den Stidten und Gemelnden durch Gesetz cder Vertrag vorgeschriebenan Aufgaben. [m
Gegenleil: Bei vielen der  freiwilligen” Leistungen handelt es sich in Wirklichkeit um Pllichraufgaben, das
Reilt um Auigaben, dle, wenn sie nicht von Verbanden und Versinen wahrgenommen wirden, von den
Stadien und Gemeinden selbst dbemoemmen werden mifien, um das fir die Lebensqualltat Notwoendige
und das fir den Heimatort Typische zu gesialten. Die Kirzung Jirelwiliger Leistungan im Zuge von
Sparmainahmen kann den Alckzug der S1ddie und Gemeinden aus der gesellschaftlichen Verantwor-
tung bedeulen. Schen gerings Kirzungen kénnen zum Zusammenbruch von Tellbercichangeselsshattli-
cher Aktivilat flhren, ehrenamtliches Engagement in Frage stellen und Arbeitsplétze gefihrden. Dig
Untaratlizung der Versine, Jugendverbénds und Trager der frelen Wohlfahrispliege Ist gerads in Zefien

der Finanznat der &ffentlichen Hand nolwendlg, weil sie die Stidie und Gemeindon bal deren
Aufaabenarfiiflung anllasten,

Cria fir notweandiq erklina Unterstiitzung in der Juegend- und Sozialarbeit, In der kommunalan Kulturarball,
vor allem neuer Eigeninitiativen, kann auch in finanziell schlechlen 2eiten neues finanzialles Engagemant
dar Kommunan efordem.

2.3 Farderung salldarlschor Selbsthilte

in cer Vargancenneit haben die Sclbsthillecrgarisanoner der Arbede-bewegung bewaessr dall
Saziall=mokralen lir den angaeras ensleben Aniare Tradionen spenen Kommunalpohtker anknoplen
heume gucklicherweise angesients der durchgeselzlien sozalen Dicherrail weniger um sodanschan
Kampd genen Blend und Mow. wohl aber lur ein besseres Megirander unc @ine salbstvarantaoiiche
Lebersgestaltung.

 m— e i — _——

Angesichis der derzeillgen dkonemischen Hahmenkedingungen, dia in allen Beraichen der
SHlenllichen Hand zu drastizchen Sparmafnahmen owingan, kommt der Salbsihille eine
besondere Bodoutung 2uU.

Aul Akavitien freier, auch kirchiicher [-acer <ann meh varzichiel wearden, wenn alle sicn fur dwe orthiche
Gemeinschalt crgobenden sogzialen Aufgacen srilll werdan sollen Die Selbsthifle izt oin lzqiimes
Instrumen! Kormmunaler AufgamensrfClung. Oig hnanziglle Unterstlzung fraier Tragor setZtacer vorals,
dafl mit cer Arbeil dos Freien Tragers =in praldischar sozaer Ausge-ch var Or golestel ward. M
bffentichen, d h. er kommuralen Mitieln darl lalzler Endes nur das hnar2wert werden, was in ganer
c.hatanz und in seiren Zielen auch den olfentichen, den kammunalen Zeetken und Acfgaben dient.
Kommunale Millel missen desnalb ihren Miederschlag auch in sommunalen Zaecken incan und ddrfen
mcht der Finarzieng daniber hinausgehender Organisations- und investitionsbereiche  digmich
germachl werden, Auch der Gesichlgpurkt der Wirtschafilichial der Einvichtungen fredier Trager darf nicht
vernachlassigr werden. Mindsstens in diesern Umfang kann nicht auf de #wontralie der insliulionen,
Crganisationen, Instrumente und Forman, de entsprechend linanzizr werden, veraichlel werden, Das
Grurdwerepapier stedlt dazu fest:

_Fir uns bedeulet Subsidiantat neehl dan prinzipielen Voerang von privaler var difentlicher Hilfe: die Frage
isl nicht, wer tie Autgabe leistet, sondam wis sie und wo sie zwel<maligenveise gelostel wird.”

Hach immers verdassen sich Borger zu sehr aul siaalliche Hille, oowonl wigle Hilfen curch Machoargchafl
und in Gruppen wirksamer und schraller erhracht werden kidnnian. Deshalb mussen entsprechende
Qrganizalicnsformen geschaffen und cnlerslatzt werden, Zumal sich nicht rur im sogenarntsn
alternaliven Bereich erkennen @81, daR aine zunehmends Syrpalhie fiir Selbsihitegruppen oder
Machbarschaftshilfe entslent. Diess Tatigksiten diensn der Selbstyerwirklichung und der Yermeidungvon
|solation. Sie konnen viele Lebsnsbaraicha umfassen; Wohnen, Wohnumevelt, Xollur und Frenzei.
soziales Engagement usw. Dabei kdrnen sich, wie dia oereits bestehenden Beisoiels zeigen, ruue
Formen des Zusammenlebans argeben. Allerdings warden dizse neyen Formen der Sozizloclilk Cie
Finanzierungskrise im Bereich des Sozialleistungssystems allein nicht [@sen kdnoen.

2Zwar soll das Feld kommunalar Varantwarung mégichst nicht veebreitert warden. Aber da, wo berechugla
Redirinissa des Blrgers wedar curch ihn sglbsl noch curch Nachtarschaftshilla ocar (reie Tragar bedient
werden kdnnen. muf nach wia vor die 3ffentliiche Hand'und damit vor Orl dis kpmmunale Seite einslehen.

3. Biirgernahe Sozialverwaltung

Maten dem Finanzisrungsprablern giot €s noch @in anderes Problem im Boreich der Sozialoolitk: diz
zunchmende Angst vor oder das schwirdanda Verdrauen in €ing anonyma Sozialburgdratie. fu
bardcksichtlgen ist auch, daf die xommunalen Sozislvarwalungen In den kommencsn Janren graﬂgn
Belasiungen ausgesstzt sein werden. Dies gilt nicht nurfiir d'a Menge der anlallenden Arbeil. . e langer die
Kllenlan [ elner von ihnsn 2ls enlwardigand smpfundenen Silualicn belreut werdon mussen, desto meanr
wardsn sla entweder unfriedlich oder 2pathisch, Zudem besteht die Gefahr ener Klassifizisrung ung
Abstempelung das undankbaren und sidmischen Klienten umso mahy. jo langer dia Ve:rsargung dauer
urd sieh hasifmmis Korslikte wiederhoren, Dis Sozialarkbeil muB sich diesen Problemen stellen, dan
Batroflanen hollon, aber auch miglicha Konilikle rwischen individucllen Interessen des Birgers und
Anfardaringen dor Verwallung za Iésen vérsechan Dem Ansatz zur Gemeinwgsenarbel™ in der
Sozialarbe it kommt im Sinne burgarmaher Sozalverwaltung vorstarkl Bedewung zu.

Jo grifier diz Leistungsabteilungen der Scaiaiamliar sind, destn mehr enlsleht das Bewultsoin cinGr
dauarnal kiinsllichan Bezugswelt (Vorstellung der ,Sozialtante®). Deshalh sind die Sozlalverwallungen
auf Dazentralisiarung in dem Male angewissen, indem hre Mengen- urid Dauarbelastung stelgl. Bio ons-
und familiennaha Gewahrung ven Leistungen nach dem Prinzip der Hille zur Selbszhille ansprichl nicht
nur dan psycholagischen undtherapeulisehen Noiwendighkeiten, istalso angomessener tndwirkungsvol-
lar: gle isl lalzllieh avch wirlschaltlicher.

In einer Zait knapper dllonlicher Mittel kommt ss darauf an, durch organisatarische und personglic
Vergndarungen im Behbrdenaufbaw und in dar Arbeilsorganisalion Handlungsspiaraum daffie zu
gawinnen, den wirklch Hillebedritigen ohne erhebliche Auswaitung des Lalslungsvelumensganzhoillich
zu ihrem Rachi 2u warhs!lon und sle nicht bilrckratisch 2o zergliedeen.
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Nichtbetreuung und Uberversorgung kinnen vermieden wordon, wenn
— dia priventive Hilfegewidhrang stirker belonl wird,

— ain wverstarkier Ubergang von der punktuellen Einzaltallhiffe zu gemelnwesenhezngenar
Arbelt angaestrabt wird,

i _ aine hessere Koordination wirtschatlicher [(Geld- und Sachlatstungen) und persdonlicher
Hilfen (Beratung, Betreuung| erreichi wird,

— und eing bessare Verzahnung der Aufgaheneriedigung der @inzelnen Dlenststellen und
! Elnrichtungen, dig sozlale Dienste und Lelstungen erbringan, vargenommen wird.

Das Zel .mehr Birgenite und mehr Effiziens” mub auch und gerade (ur Cen publisurmsiniensiven
Bereich der kommunalen Sazialverwalungen gelten.

d. Altenhllfe

Im Bereich cer Allenkille missen bedirnisarieniigrie allersgerechte Maidnahmen aul 2iner scorglalligen
Planung, der Inlormalicnen (ber die scaalsluklurelle Glisderung 2y Grunde Fegen, aufbauen.

Sozialdemokratischs kamrsunzle Allenhiliepolitik hat zum Ziel, slten Menschen so lande wie moglich 2n
selostindiges Leben in ihrer gewohnten Umgebung 2u ermbglichen. Vomrang wor Ser Heimpfiege missen
die larmillire und nachbarschaitiiches Hilte haten,

Die Kommunen miissen dziur mit die Yoraussetzunngen schallan. Cie Erprobung neuer Fomen sozialer
Hillen - auch car Selbst- und Nachbharechaftshilla = ist dringend.

Eemeindenahe Psychotheraple 1nd cemeindenahe Pepchiatna sind ain wichliges Hilfsmitlel gegen die
Izalztion vieler alter Menschen.

Sozialdemaokratische Kemmunzlpoliliker werden sich dalir einsetzen, dafl Eeim Eau von Siralan,
&fienliichen Getiiuden, Verkehrsmitle'n auch die Belange alter Menschan slarker beachtel wandan,

5. Hilfen fiir Behinderte

Menr als vizr Milionen Menschen in der Bundesrapublik Deutschiand verfiigen iiber einen Scheerbahin-
daranauswais. Dal in dar Yergangenheit hei der Inanspruchnahme von Schwerbenindertenausweisen
und damil verbunden von malarellan oder idesllen Verginsticungen hisr und da MiRbrauche auigeiraten
sind, ist inzwischen grwissen. Deshalb ist os die Aulgebe des Gesetzoehers, Fehlentwickiungen zu
beseitigen, chne dabei jedach dle Grundsitze dos Schwerbehindzrenrechis inlrage zu stelen.

Wir selzen vns dafur sin, dafi die Wiedereingiiederung I0r BehinCae in das gesellschaftliche Laban
fartgaseizt wind. Alle behindertenpolilischen Malinahmen mOssen sieh als koordinlerie BemUhungen um
eine menschenfreundliche Gestallung der Bauten und Wahnungen, dlz Schaliung bofriedigender
Freizeit- und Emnlungsangebale und die Bereitstellung behindeengerschler Arbelts- und Baschafll-
cungsmoglichkedlen arwelsen.

Babei miigsen die kommunalen Bamiihungen durch Mabnahmsan und Leistungen des Bundes und der
LAndar fundien und erganzt werdan.

Dia won der Bundez-3GK verabschiedalen ,Grundsétze und YorsehlBge fiir eins Bshindartenpelilik aul
kammunsler Ebens” enthallen zahlreiche tnd praktischa Verschl2ga 1ir sine sozialdemckratische
Eehindertenpuolitik aul kommunaler Ebene in dan Bengichen

— Bauen und Waohnen
- ambulante sozidle Dienste und alltagsbezogens Lebenshillen
- Arkeit, Freizeil, Erhclung.

Sozlaldemokratische kommunalpalitiker werden sieh bemihen, diese Vorschltge, wo immer mdglich, in
dic Tat umzusetzen.

V. Kiinftige Aufgaben kemmunaler

Gesellschafispolitik

1. Kommunalverwaltung — Dienst am Burger

JHeqrschait islhm Alkag onimidr: Yergealiung (Max Weber].

Dies= Efabirimg haben de Burge- mit dor Kommunakverya' ing zunehmeanc in dam kafs gemacht in
gemn die kommunalen Diensye ausgezaur worden sind  Dig Burokrabiek-mik gerace gogeswbiIr den
Falhiusern isl Ausdruck wachsernde: Entiremdung Qe Ursachen caflr sine wislfalig

— Es wird mmer schwarar, de Arbeitstziiung und die Spezizhsierung car varscrigcensen kemmunalon
Mienste zui verstahen Der Kreis derjznigen. diz rpch Sinnzusammenhénga kommunalen Hardelng
eridaran kanren, nimmi ab. Dem erilgegenzawiren isl enewichlige Aulgabe ce- gawartlien Verrgle: m
Bund, Land und Kemanunazn lle die 802 Jahre.

— Das Melz aligemeiner Normen isl so dicvt geworden. dal! 25 nur nocn Soedialaen verstehen Dazu
hatben nichl nur der Bunceslag und dis Landespariameme, sondém auch de kommunalen
Vertretungen dunzn Sichllinien und zligerrenes Regeln, d-a der Fingallallgeracntigkeit dienen sallten,
begelragen. Die ergichte Regelungsdichte hal dazu gelshrl. daf das Geselz als vornehmsties
Instrument poliischer Geslaliung und Neuoronung immer mehr sai| Wirkung verierl, Vigle Gespze
werden nur noch teilwaise wollzoger. Sie onihalen smmer meh: Programme und immer wenigar
Handlungsamnwersungen.

E= isl Aulgabe der Kommuna'politiker, Gas selbs! geselzle Honmennetz zu ubarprafen ver allem abe
praktische Yollzugskritik gegeniber dem Bundestag und den Landesparlamentan zu dben Gerace
auch der Hinwais auf die bewul3ten oder unbewubten Licker im Vollzug von Gesetzen Kann den
Bundes- und Landespaliikem die Grenzen ihrer Eingrifismaglichkeaian daullich machen,

~ Die Balance zwischen Pollik und Verwallung ist in vielen Kemmunen verlorangagangen. Dhe dizhten
gesetzgeberischen Vorgaben, die Einangung des linanziellen Spielraums und die Frem:lsteueru_ng
durch Bewilligungsrichllinien haben es erschwert. Gberhaupl noch oclilische Alternativen zu diskulie-
ren. Der Birger sisht dia gawihllen Vertretungen baufig nur ncch als Ralfixationsorgane thm n:cht
verstandlicher Merwalungsvengaben, Dic politische Idenifikation mit den Standpunkten, die m
Hathaus vertrelen werdan, wird ihm damit sehwergemachl. Qie Entfremcung von der Versaltung wing
urm so leighter.

~ Die Granzen 2wischen den Aufgaben dar Kemmunaksnwaltung einerseits und dem Wahlaraultrag der
poliischan Varreter, BOrgorwillen umzusetzen, andarerseits haben sieh aulgeldst. Of luhlen s:ch
gaxdhile Vertrater gazwungen. selbst als Vallzugsorgane des Gesetzes und rechtliche Bedensentra-
gar Dirgern gegeniiberzutratan. Dies sgllte wieder alarker cer hauptamilichen Venvaltung Oberlassen
wardan,

- Die Yerfgingrung der MaBsiibe nicht nur durch den Gesetzgeber, sondarn auch curch cie
Verpallungsrachisprechung hat vielerorts ein dbadrishanes Absicherungsinteresse der Yerwallur.gen
harvorgerilan. Daraut reagicran diz Birger in dar Weise dal sie in besummten Bereichen bhnd
Rechismiltel ginlegen In dor Holtnung, irgendsinan Fehler wirdon die Genchie schen leslisiellen,

— Diz dtfenliiche Yerwaitungwird im BowuBtseinder deulschan Barger nach wig vor zwlospallig bawerne?
Mach Umfragen haben zywei Drittal dor Barger parsdnlich gute Edahmngan mit inrar Kommunalverwa'-
tung gemacht. Andererseils beanstanden 80 % das Amisteutsch und dig Unverstdndiichkeil won
Verwallungsantscheidungen; 65% bozweiteln die Effexlivildt der Verwaliung: 40 % vermuten gar
Willkor und Bestechlichksit. Das MiBraven Oberwiegl bei jungen und dlleron Monschnen, bei
ungelemten Arbgilern und bei Frausn.

— Der Aftenlliche Dienst in den Stadien und Gamelinden wird wegen ¢er relativ hohan Sicherneit der
Arbaltsolitze von den sozial Schevachen als privilegler etlebt. Ein neusr Inlgrassengegqensatz enistent,

Die Koemmunalpalitik wird sich in den 80er Jabren zwangsldullg siarker mil der Venvaltung beschiatligan.
Dar verenglafinanziells Spiclraum und die Viarlagerung derinhalta vancerlnvestitonspoliik weg zwingen
zur Priifung der Effizlenz der Verwaltung bei der Umselzung basehlossener palitischer Zisla und daruder
hinaus auch zur Uborprifung der patitischen EHekiviidl gefatter Beschlisse. Dig Varwallung mul
demenisprechend planmalig umgebaut werden. Das isl nur mdgich. wenn in car &u_mmurla‘.pulitus:ﬂﬁqn
Filhrungsgruppe eln gewisser Grundkonsens erhalten wird, wenn die Persenalpelilik starker aul cie
Fiihigkeiten llexiblen Reagierens und zur Zusammenarbeit mit andeqen Bereichen ausgenchial wird.
wenn diz Zulellung zentraler Ressourcen {Geld, Sachmittel, Personal} nichl die Tendenz zur
Unverantwortichkeit stirkt, sondem sie abbaut, wenn neue Ideen und Sparsamikelt belohnt werden.

Dras Ellekiivitiisargumont darf aber nicht gagean dia eingatuhien Eelelllgungweda’!rﬂn der Blrger zur
Vorbargilung wan Enlscheidungen gewendel werden. Die Beteiligung der Barger dienl der politischen
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vertrauenstaldung und 15t fur So2ialdemokraten selbsiversiandlich, Burgemiah zu handeln, siatl zu reden,
urel gur diese Weise gute Kommuonalpahtik 2e machen, 151 entscheidend.

Cer cilentiche Dienst in der Bathdusern hat mn zwe Mangelerseheinungen zu kdmplarn

~ dereinseiligen Ausrichiung d » Verwaltungsausinldurig am Rechimaligkensniel mid der Folge, dal der
menschengerechts Umgang mitdem Burger und das winschafthehe Handslnm Alltag erstinder Praxis
erlernl werden mussen:

— dem Mangel an Koordination zwischen den verschiedaaen Amtarn und thren Aussagen gegeniiber dan
Betroflenen, Hior kann die parlamentansche Kontralle der pawihien Vertretung als Ansporn und
Cuelle der konstruktiven Kntik dichan Auch bei schlechien Geselzan machen guie Mitarbeiter eine
qule Yerwalung maglich, aber nicht umgekehr,

(ke veranderien Rahmenbedingungen werden die politischen Vertrelungen und cie Venvaltungsspitzen
2wangen, ihr Fuhrongsinstromentariom zu Gberpraficn, Mit miltelfristig angelegien Flénen, die in zentralen
Siaban erdachi und dezentral auszuliihren sind, werden die veriindanen Yerhallrsss nicht zu bewdltigen
sem. Es wird mebr Steusrung nach kurzfristiger Problemkenntrus geforden sein, die enersens den
Schwarpunkl auf die Umsetzung beschipzsener Plane leqt, die anderarseits aber auch starker die
Winsetzungseriahrung m die gewahlien Veriretungen zurdckbringt,

2. Kommunalpolitik und Selbstorganisation der Biirger

---q

In den kommenden Jahren sind dor Erschliefiung newer, éientlich finanzierter Autgaben im !
Interesse aller Biirger enge Grenzeh gesetzt.

Um so politisch bedeulsamer wird die Feinabslimmung des Sffentlichen Wirkens der Kommunalpolitik mit
der Selbstorganisalion der Birger durch Vereine und Verbiinde, deren Untarsiitzung und Starkung. auch
zur Enllastung und Ergénzung des dlfenllichen Aufgabentestandes und 2ur Bewaltigung neuer
geselischaklicher Froblemne.

Dies bedeutel im Regelfall keineswegs den Rickzug der Kommunalpolilik aus gesellschaltiichor
Verantwortung. Vialmehr edorden es eing siérkere Zuwendung der Parigi und gewaniten Verrater zur
Vereins- und Verbandsarbeil, durch besser organisierte Zusammenarbeit, durch gleichzeilige Mitarbeit im
Rat 15 in Verbandsgremien, durch inanzielie Forderung, die materielle Impulse 2ur Selbsthilfe ausksst,
Hizr liegl das eigenslindige Fald kommunalpolilischer Veraniworiung.

Es komnmt darauf an, die errgichte hohe Lebansqualitdl im &tfentfichen und privalen Beraich durch sine
Slarkung und Férderung ehrenamllicher Satbathitieverphichiung und Arbeit 2L sichern. Dadureh 1E6t sich
guch eine vielfalligere, intensivere und sinnvalters Nulzuny der geschatenan Anlagen und Gifentlichen
Einrichlungen errsichen, die zugleich neue Bedirnisse vor allem der Freizeit aulgreifen kann,

J. Kommunale Unterstiifzung der Vereinsarbeit

Selbstvarstdndlich unteriiegt aber auch die Fiirderung der Versins- und Verbandsarheit einer dausrnden
Aulgaben- und Wirksamkeitskritik bel sich wandelnden Verhalinissen, ebenso wie die in Allsinvarantwne-
ting der Kommune wahrgenommenen Aulgaben. Ihr besondenar Wert liegt zusétzich in der akdiven Rolle
far das GHantlicha Leben, die ehrenamtiiches Engagement harvorrufi,

=

Die ldee der Selbstverwaltung Ist darauf angewlesen, dsf dle Menschen Sfantliche
segegnungen, Naghbarschatt und Hilfe zuerst salbst gestalten und sich aus der Passlvitad
blaBen Kansums offentlicher Dlenstieistungen heraushewegen, wenn sie dazu in der Lage
sind.

4. Entwicklungsplanung fir die Stadt und die Stadtteile

Fur die Entwicklung der Xommune und ihrer Teile sind politische Grendiinien zu
formulieren, ohne dafl dabei der friiheren Flanungsaupherie nachyegeben werden darf.

Wit siner so angelegten Entwicklungsplanung fir diz ganze Stadt kann dam Blrger dar Weg gezsigl
wearden, wohin die geselischallspolitische Peise gehen soll, was er ven disserm Gemalnwose m, indem er
l8in, an Arbeitspltzen, an Infrastruktur, an Dienslieistungen 2u erwarlen hal. Nur aus einer verbindiic b,
wiehn auch forlschralbbaren Zielvorstellung (ber das vorgesehena Schicksal einar Stadt 1SRt sich der

Inlrasirekrurbedar? sorglailig und sbarsam enqwickein kann 4as Hirlesharlzutao hnta michy alemseeancen
Entwickiungen unc de Galahr von Fenlinvecliionen vemedean werden

Cas Formulieran de paliiscnan Grandinten mod oocs auf <lgrraurgen <pnmsptan aulinen 1ahe
mussen rFewe <he i der Wachslursphase zu weng beachioten Bedudmisse dach wiennahes
Vorsargung aufoenommear werden.

Sladieileatwickiungsplane sol'en ach der Fhase cer prwalen une alfentichen Invesitionen ir cos
Grundversorgung dazu beitragen. sormuna e Evnchiungen dem Slacisiedan genauer anzuoassen
und aul ciz veranderien Bevélkerurgssirukiuren amzusizllan Dazu kan - auch der rechlzaime Abbs, won
Ubekapazitzien wegen ces allgemainzn Bevalkerungs:ucisgangss und der stadintsirsn Wanztar.ngs-
Eewsoungen gaturen Generatuongaezrggene Ennchiungen (2 B Kindergarten. Sound- aned Hawptenty.-
ler. Allentagassldllen) mussen vorausschauend den Generalicnsschuzen 1 den Meudaugetnatan
angepal: und nach giner langnstigen Bedarsplanerg omslrudlunetwe-gen

Viele Stadiiaile sicen nach den Phagen des Massemychnungstaus immer nech unter dean hangel 2n
gHerlichen und genugend diferenzieren privaten Versargungsoinnetiurger AuBercam habken sich
bisher grivale und gifentiche Stitlen cer Begegnung nur wnzurcichend entwickeln konnen (e
Baulsilplanury rmull ceshalb vorhandere Ansatze zur Zerlrentildung e den Stadielen aufneranan end
dort stErker als sber Mischnuizorgen zulassen. Oas ertgrdert die Lerarbenung der in cen 60er Janren
urkl Arfang der 70gr Jahre Eeschlossenen Bavlaitplane

Die Weitaraniwicslung der Stadiere in Ranclzgen schlieit auch diz plasmalige Auswelury des
versorgungstunslionan lur das Umlanc sin Sensl droht ens Versreyurg Zent-aler Versargurgslunkia-
nenin die Flache Das ware sieclungspalinech, verkehrspotitisch: Lnd valkswirsetallich urverelyar Als
Folge der Wandarurny von den Ke-nslaalen n das Umiand versidrkt sich dor IMleressenaruck vers
Invesloren, geBs Varscrgungseinnchlungen auf der grinsn Wiese = gra%em Parkpatzargebat
zinzurnichlzn, Diesem Druck mul ging planmzRige Sladite’entwict lung begegnen

5. Entwicklung im ldndlichen Raum

Dre besonderen Belange des lanclichen Aaumes une mshasonders car penpher gelegencn sirukls-
schwachen Gebiele dirfen auch bei versenlechtanan finanziellen Ranmenpedingungan mict varnachlds-
sigt werden. Juch disr missen sich Sigcle, Gemeaindsn und Kreise it Yorrang der Aufcabo siellen,
Arbeitsplatze zu sichem und 2u schalfen. Im Uimweltschul 2 buslehl nichl nur - trelz qraBer Anslranguncen
— wererhin ein Machholbedard im Auskau von Kanralisalnnanelzan und Klaranlagen. vielmehr stdlt sich
zunehmend auch hier das Proslem, Engriflle in die Lamdschal zu slecern ynd schulzwurdige
Landschaltslads vor Eirgriffen zu bewahren. Die berechbglen Forderurgen nach sinem ANCAMESSEnen
Angekotim &ffantlichen Personennzhverkehr, die mil der Einschrinkung des Schienanparsonenverkehrs
in der Flache und steigenden Koslen im hier Cherdurchschnitilich vormerrsehenden Individua,verkehr
immer drangencar wercen, missan erfalll werden,

Soweit disse Aufgaben allein aufértlicher Ebene nicht 2uidsen sind oder spezisles Fachwissen eriordaer
das nicht jade Gemeinde vorhalten karn, kommt def intensiven Zusammenarbait zwischen Geranden
und Kraizan besondsre Bedeutung zu. Aede Ebener sind in insem Selbstverwaliungsrecht zu stdrken
Hegelungen, dia Anlaild 2u Spannungenim Verndltnis zwischen kraisangehdiigen Gemaindan ung Kreisen
bielar: und eing sachgarachla Zusammanarteit erschweren, misson abgebaut warden.

6. Dezentrale Kommunalpolitik in Bezirksvertretunigen und Ortsbeirdten

Wir leben in giner Zail der Ruckbasinnung der Burgar aul den aigenan Stadl- urd Dordbersich ung awl
Wainrdumigere Qroanisationsfiormen. Cer Ausgestaliung dezantraler Falitik- und Varvalungsiormer wie
Crischafisverfassung, Orisbsirarvariassung, Bazirksvarlassung gill deshalb unsere besonders Aufmark-
samkeit.

Inder Phase des grofaran Wirlschaltswechstums uns des Machhoikedarts anVersorgungscinnchiengen
hatsichdis Kamrnunalpolitik auf die [vestitionen und denAusbzu zentraler Diznsle xonzenltion. Zugle.ch
hatgia Flul gesalzlicher Programmstauerung das kommuna'e Handeln typisier und mit einem abslaklen,
schwer verstindichen Regelnetz verfremdet. Kommunale Zusammenschlisse haben milunler das
nolwendige Mzl Uberschrillen: visla Tausends shrenambich 1&tiger Kammunalpaltiker, die Bindcglicver
2wischan Biirgarn und Kommunalvarwzliungen waren, varloren daben ihre Aufgabe. Der Gebintsrofonm
folgle ksing kongequenle Funktionalrelorm, die den neu entstandenen griBeren vnd Izislungsfahigeren
Gameindan zusatziiche Aulcaben ibanragsn hilke,

Zwischan den groflen Sormgen der zenlalen kgmmunalpalitischen Gremien ginerseits une can leinen
Alllagssorgan der Birger gnderorseils ist ging polilische Integrationsiicke entstanden, Es Ist dia Aulgabe
der Kommunalpolitik der 30er Jahre, diesa Licks durch Stadtteil- und Ortsteilarbeit zu sehlieBen. Das
Eingehen auf die kisinesen Sormen und die dezentrale Politik gewinnen ein gréleres Gewichl. Hier iiegen
lig Aulgaken dor Berirksvermiungsn und Orisbsirate.
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Uberall, wo Ubergreitenda Probilame zieldsen sind oder cinhadliche Makistdbe durchzusetzen sind. mull es
allerdings auch kunltig bei der zantralen Zustandigieil mit dezentrater Beratung und &nlragsrechl an dis
Rale und daran Ausschisse bletben.

Kommunate Selbstverwaltung wird van den Bdrgern aber rnur dann als Keimzelle der Demgkralie”
erfahren, wenn sie micht durch staatliche Zentralisierung slingig ausgehdhil, sgndern ihr :m Gegenle!
mehr eigenverantwortliche Entscheidungen zugestanden werden. Dazu missen im Zuge der Funktional-
reform eine Reihe von Aulgaben aul die Kemmunen dberlragen werden.

't. Politische Vorfeldarbeit im Wohnbereich

Ewner dezaniral angeleglen Kommunalpalitik. die aul die Alltagssorgen in den Sladiteilen eingehl, mul dig
pelilische Vadeldarbeit der Partei entsprechen,

Neben dar aui Willensbildung und Enlacheldung in Pareigremien und Parlamenlen ausgerichielen
Arbeil mull der Stadheilarbeit, der Arbeil mit speziellen Zielgruppen, themenzentrierten Iniligliven und
Kampagnen grifieres Interesse gelten. Gielchzeilig muB sich die Partei noch mehr als bisher als Farum ir
die kontroverse Diskussion wichtiger gesclischalthcher Frobleme anbieten, auch uber die Grenzen der
Partei hinaus.” {Grundwertepapier)

Polilische Yoreldarbeil bedeulzt Ancrkennung. praklische Unterstitzung der Mitblrger ung ihrer
Verbande. Die Arbeit der Vereine cntlastet in zahlreichen Féilen die Kommune. Sie ist Ausdruck des
Gestaitungswallzns, der Solbstandigheit und des Zusammengehijrigkeilsgefihls der Riirger ung vertangt
deshath Unterstdtzung.

Die SPD-Crisvarging sollen bei threr Willensbildung und mit allen gesellschastlichen Inslitutionen [hres
Wirkungsbereiches Anhdrungen zu Sachfragen durchiiinren, Es ist zu begriden ungd positiv 10r die Parte
zu bewarien, wann Parteimitglieder in méglichsl vielen dieser Organisationen und Institutionen praktisch
mitarbeiten. Damit untersldtzen sie nichi nur deren Zigle und Aufgaben, sondem schalfen auch Veriralen
1ar die SFD und fdr sich als Person. Bei Kemmunalwahien neigen erfabrungsgemil die Birger eher zy
jenen Kandidalen, die durch praktische Mitarbeit, durch birgerschaltliches Engagemunt Achlung und
Vertrauen erworben und gezeig! haben, dal sie zum zuverldssigen Eingalz und zur Ubernahme von
Veranbworlung Fir thre Mitbitrger bereit sind. Datei gehil es nicht darum, durch die Arbeilin den Vareinen,
f(ir die eigene Person miglichst viele Stimmen zu erwerban, sondarn zu erkennen, dak die Mitarbeit in
geselischaflichen Gruppierungen eiren ebanse hohen Stellanwart hal, wig dis in polilischen Gramisn,
Vor allen digjenigen, die in den Kommunan Yeranhwortung lragen, missen durch politischa Lnlarstit-
zung und durch Prasenz und Reprasenlanz in der Arbait und bei den Veranstallungen der gessllschaltli-
chen inslilutionan ungd Gruppen deren Arbeit sichibar anerkennen und wiirdigen.

Die SPD leistet mit ihren Ortsvereinen cinen Beitrag zur kommunalen und politischen Kuliur unserar
Stddle und Gameinden. Sle beschaflgl slch daher auch mil der Wahrnehmung der Interessen der
Bavidlkerungagruppen, die 2u elner Sclbstarganization nicht tahig sind, und sle wird dis NoubOrgerbetreu-
ung verstarken. Sie mul aber auch dle Kantakic zu den tradilionellen Kuellurverelinen und besonders 2u
den Turn- und Sportverainon ausbauen.

8. Politische Kultur in der kormmunalen Demokratte

Ciis Néaha der Kommunalpalitik zum Alllegslaban der Burger erleichtert dis Aufpabe der Folitiker, wail hier
am Oberzeugandaten deutlich wird, wis jeder einzelne unvermeidlich Betralfener ist und daf auch jeder
Bilrger sich salbstandia und salbstiverantwerllich beteiligen kann. Der unmitlelbare Bezug zwischen der
Polilik und dam Leben und Arbeilan in der Kommune edorder gbar auch ain hohes Man an
damokralischaer polilischer Kultur, wail die Kenkurranten in der Polilik immer auch Blirger des gleichen
Gameinwasens bleiban.

Ol Pllege so verstandener demaokratiseher Kuliur muB Inshesonders der zunshmenden
Glelehygiiltigkelt, dem Riickzug, der Verachtung oder gar Feindscheft gegendber den
demokratischen Entssheldungsfarmen und Entssheldungssituationen entgegenwirken,
den slchibar werdenden Abbau von Liberalitiit oder gar dle Kriminalizlerung politisch
Andersdenkender verhindermn und sich autaritiren und demokratiefelndlichen Konsequen-
zen entgegenstellen,

Da sich Politik Dber Persenen voliziaht, mUsson disjenigen den Anstol geben, dla in dan Stadien und
Gemeinden politischo Veraniworung tragen. Jhr Umgang untercinandar, besonders unler politisch
Andersdenkenden, setzt MaBsidbe und Belsplele f0r politische Kultur.

Gefordert sind Geduld und Bareflschatt zum Zuhéran gegendber allen BUrgam, auch gegeniber soichen,
die der &ffenllichen Varwailung und den politischen Gremian krillsch gegeniiberstehan oder sich gar
poliisch verweigem.

- J—— - - - —_—

| Die Amishihrung von ¥emmunalpalitikam mub aine deutliche Trennung zwischen privaten
: Interessen und gifentlichen Autgatien 2ur Grundlage haben.

Es qilt. auch den bdsen Schen ener Yermengung £u wvaimenn 3w konnen tve Miturger nur
uberzeugen, wenr Wort und I'at nahtios brs in das Prvatlelan vberenshmmen (hre Gesprachsbon:
cchatt urd Prazenz im Gffentdicnen Leben sird Verdugsalsungen ener damcirals,en Grunduperoe.
stimmung.

Zur demokralischen palitischen Kultur gehorl abar auch die aktave ~eilhabe der Burger am karmmuralgoe-
lischen Geschenen. Dar Burger mub a-kenren kiénnen, dafl €rin cer Kommunalaolib K seine ureigers:~-
Probleme selks! ragelnkann und in manchen Bersichen auch mull. Es mussen hmdeshalk ausre:cFence
Chancen zu Engagerment und Mitenschedung endliret werden, Cic Informalion der Borger wnd de
burgerschzlllichen Beleiligungsmaglichkelen mussen -- onng daB deshalb das redrdsentative Systam
aulgegeben wirs - im Bereich dwr Planurg wie der Enlscherdang ausgebaut werden (Sladiledarcer,
Qrlschallsvarfaszung. BezirtksverdassLng).

Dig Dberzeugungskrall und die Akzepianz eirer kommunalpalitsehen Entschoidung <annin vizlen Faller
wichliger und effizienler sein als dia Erspamis van Venvaltungsaufwand und die Verhnderung o
Varztgarungen bai cer Enischaidurg. Eine bessere Qualial in der polilischen Entscheidungsfingung wiss
so wisgllach nur um den Preis garingerer Leistungskralt des kommrunalzn Apparals zu haben sen. Hier
irrrer dig richtigen Kompromizsa zu linden, gehdrt 2u den schwiarigslen Autgaben cer Kommunalps i
car Aflar Jahra. Auch ba weaitestgenendsr Batellqungsborerschatl armn nicht endlog diskuberl wercen.
sancern mul irgendwann enlschieden werden. Woenn Entscheidungen bedirfmis- und siluglionsgersc:
gelralian warden sollen, 1st die Zeil dafir oft begronzt.

Oer Machtkanapl um polltlsche Mehrhelien in den Skadten und Gemeinden mul} In Farman
und mit Mitieln ausgeiragen werden, die vom Burger gebilligt werden, 2eln Engageman?
aermbglichen, os sogar herausiordern,

9, Neue Kommunikationstechnologien

Revolutionars technische Enlwicklungen im Kommunikatiansberaich machen Emscheidungen notwor-
dig, die Uber die Frage der Einfiuhrung neuar Technologien weil hinausgehen: es sleht zur Diskussion, e
das manschlicha und gesallschaitliche Miteinander in Familie und Machbarschal sowie in staathicher uns
arllichar Gemeinschaft in Zukunl ausschon =0l Die anslshenden Entseheidungen uber die lechnischan
Enlwicklungan im Bergich cer elektronischen Massenkommumkalion gind daher von zentraler Bede -
luny.

Dig SPD tritl fuir #ina hawuBle polilische Gestaltung der Zukunlt bei der Technologiepnlitik gin. Siewerdea
sich gegen gina | Sachzwangideologie® bei der EiNllhrung neusr Kommunikationstechnekogian. e
nolwendigsn Enlscheidungen kbnnesn nichl alloin von der intergssisrtan Indusine, dan Mediankonzern e
und dan Madianexparien getrollen warden; siz sind via'mehr mil Sorgialt vorzubargilen, mussen durch
aina oflane und breite Diskussinn Eegleilet yund vom Blrger mit galragan werdan.

Fur disse Cigkusaion bal dig SPDim Mai 1981 oin Akfionsprogramm Neue Medier™ vargslegl. Dann bat
sia ifwa Grundpositionen dahingahend fesigalogl:

— gab sich die bffenllish-rechllicha Rundlunkordnunyg in unsorem Land bewdnet hat ung bestenands
tangel ohne eine Systemveranderung durch Refarmen korrigien werden kgnnen:

- dal cine Kommerzalisienung des Rundlurks abzuighnen und der Getihrdung der Prossevizlfalt urch
dlo neusn Kommunikationstecnnikan antgaganzuwirkan ist,

— daB kammunlkalionstechnischa Innovalionsn Arbeilsplalze lenglistig sichern mdssery,

- daf die Kommunikadonsdlenste f0r Winschedt und Verwallurg als Infrastruklormalinanman lor unaers
Volkswirtschalt wichliger sind al die bloBe Yermehmung von Farnsslip:ogrammen.

Auf dlesem Hintergruind wird deulilch, dab dle neuen informatlons- und Kommunikallons.
fechniken auch 1ir dle Kommunen, dfe Raumordnung und den Stadtebawe von grundsaizli-
cher Bedeutung =ind.

Ol Stadla, Gemeindon und Landkreise warden durch digse Vo:gdnge und Entwicklungen mitlalbar und
unmittelbar belrallen. Cementsprechend milssen sle auf staatlichar, regionaler und drdichar Ebene boi
allan Flenungsn belallgt werden, Datei sind insbesondere folgenda Fragesigllungen und Konsequenzen
Zy barlicksichtigon:
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1. Im Berelch der Individualkommunlkation:

Esizsl davonauszugehen, del? fiirdie lechnische und winschafthche Entwicxlunginder Eundesrepuklih die
Individual<ommunlkalion {Sprach-. Texi-, Daten-, Festhild- und Beweghbildiberiragung) wichtiger isl als
dia Masscnkommunikation. Fir die raum'iche Whrkung sind Dezentralisalions- unc Konzentraliansvar-
gange zu unierscheiden. Do zh den maglichen Einflul? der Techni<er auf die Freduktionstedinguagenim
Bdrchergich und im ginerpreduzierenden Bereich massen de wahrscheinlicnen Strukturnmerbnd erungen
und evil. auch Funktionsstbrungen for die Stadt und fii- den landlizhen Raum rechizeilqg becacht werden.
Von besornderer Bedeutung sind daboi Verlagerungen von Arbigilsplatzen an die Peripherie der Stadt b,
in die Wohnungen. Entdichiung der Slacikerns und Umnwidmung “0r andzre Nulzuagen. YVeranderungen
des Benmlsverkehrs, Verhdltnis von Sladl und Umland sowie die geneellen fuswickungeon aof dic
Arbailsplatzsituglion.

2. Fiirden Bereich dar Magssenkommunikation:

Fur den Fall eines weiteren Ausbaus ges Bundfunk- und Femsehretzes ist d-e Milwirkung der S1adle und
EZemeindan sicherzustellen. Dabei ist ale allgemeine Schrarke grundsdizlich die Staatsireineit von
Meinungs- und Willansdildungsprozessen zu beashlen. Hier ist die Gemeinde 215 venwvaltungseinheil
ebenso 2ls eine externe Kraft 20 hatrachlanwia der Slgal. Daribar hinaus mossen sich die Gemeindan im
Informations- und Nechrichiangaklor von allem fernhalen, was Gbemregionale Nachricht und Informalicn
auf Bundes- und Lendesebens darstelit. Nur des Likale kann Gegenaland kommunaler Funkberichter-
slattung sein. Im Aatmendizser Grenzenisl einegamaindliche Offartlichke:sarhsit tber Aundfunswellean
zulassig. Anzustreben ist daher die Berleksichiigung wommunaler Belenge durch Sendezeilen innerhalb
des Gesamtpragramms einer drtlichen oder Oberbrtlichen Rundlunkanstall. alke dia ¥ooperalion der
Gemeinde mit einem seinerseits rundfunk méBig arganisieren Trager. Nichi affentlict, xontrolliere privale
Hundiumk- und Fernsehprogramme werden abgelehnl.

3. Fir dle kommunale Betelligunng helm Ausbau: der Kebelnetzp:

{2ie Erstellung von vislsgltio nuelzbaren dialagfdhigen Vemilungsnezen wirki sich aul die orliche
Caseinsvorsorge, die Stadienlwicklung und die Stzndortgunst zus. Darbbar hinaws kann dig Nuizung
gings enlsprechenden Kapelnetzes auch kommunale Inlormations- und Diensileistungsangebots sowie
technischa Regel-. Mefi- und Kontrolldienste einbeziehen. Hinsichtlich der Technik ist 2u unterscheiden
zwigchen dan reinen Kabsllernsehverteilernelzen in dberhpller Kuplerteshnik und den wesentlich
lelstungslahigeren, dialoglahigen. breilbandipen Verm:itiungsnetzen, Obar dia jeder Teilnshmermit jedam
anderen im Warl, Schrift und 8id in Konlaki trelen kann. Mur letrtere erméglichen sine Folla teohinischer
Bienstlaistungen, dis iir Wirschall und Verwallung van besonderer Bedeutung sind. Inselarn beriinr: der
Aufbau solcher Metze auch Standertlragen der Kemmuonen. Die Kommunen legen deshalb Wert darauf,
0o’ Deim Aulbau neuer Kabalnelze zukunllaweisende Techniken bericksichtigt warden.

Bei einemwelteren Ausbau dzr Netze mull das Fernmeldemonope| de- Dsulschen Bundesposi dunch sine
Nowellierung der cinschidgigen Oberkommenen Gesalzvorschrillan mit den herechliglen Anliegen dor
Stddle und Gamelnden in Einklang gebracht wardan. Eine blovallisrung des Te'egrafenwege-fezotzes
muld daher

— klarstzllen, in welchem Umlang das Fernmeldemanepol der Cautschen Bundaspos| auch den Aulbau
von Breitbandiabainetzen zur Aulnzhme won értlichen tnlarmalkons- und Diensllzistungsangsboten
deckt,

~ beim Aulbzu von Kabeinetzen die maBgebliche Mitwirkung der Stidte und Gemaindan durch ein
Fianlesislallungsverdahren sichern,

— tastiegen, dal der Nelziriger don kommunalen Strafenbeulastirégsm ein Entgalt 10r dip Benulzung
desdffentlichen Verkehrsraumes einschlieBlich der dadurch enlstahenden Felgelasten durch Kabelver-
lagung zahl, i

10. Kommunale Kulturpolitik

Kultur ist das Bemithen dee Menschen, 6gine Umwell und szina Situation 2u bagrsiten und sgine Ideon
vam Leben zu entwickeln und darzusiellen. Kullur isl nicht nur Verschbnerung des Alitegs, sondern
produktives Element gesellschaftlichen Wandels. Sozialdemchkralen bakennen sich daher zu elner
entschiedenen Féirdenung der Kultur und zur Teilhabe mbglichst vislar Menschsn an ihr, Rie kulwralen
Einrichtungen und Angebate smd kein Luxus fir bestimmee Schichten, sondern dignen der Entfakung aller
Birger, denen der Zugang zu Kunal und Kultur und das Yerstandnls ihrer Aussegen durch eine aktive
komrmunale Kulturpaltik erschlossen werdsn muB. Kulturpolitik leistel damit ainen wichligen Beitrag zur
Bildung des Bdngarsinns in der érlichen Gemeinschaft,

Kommunala Kulluepolitik muf neben den ibetkommenen KultureinAchtungen auch das noue, dezenirala
Kulurleben fardem. Es schill sich eine anders varstandena Kullur heraus, die sich sinsrseils als Abs Boe
an die .ofidelle Kultur* und anderersalts durch die Bindung an das Knnkrate, ans Haus, diz StraBa und
den Staditeil sowie durch Salbermachen und Eigenlitigkell definiert. Dlese neusn Bewubtseing. und

T Sy a—d

Ausdruckstormen mul@ die kammunale Kulurpolhk aufgreden  Traddmnelle und L alteemative - Kulier
sollfen aber micht gegeneinander ausgespall warden Thedter. Orchester, Musesn ung Bibhatheken
werden auch unler veranderten gesellschaltichen Bedingungen fur dig Erhallung und Wenterentwacklung
der Kultur unverzichibar sein. Sie sind auchin der Lage und beren, sich den nauen Bedurtnigsen zugilnen
und dic Zusammenarbeit zu fardern. Zial kommuaaler Kullurpchik muf ex sein, die falsche Alternative
e Hochkullur, dort Alltagskultur aof2ulosen und dia labendigen Beziehungen zwischen den
professionellen Konstan und dar Lamenbetatigurg 2o starken.

Theater, Jugendihealar, Konzarle, Musesan und Denkmalschutz bleiben wichtige Telbareiche kommuna-
ler Kullurarbeil. Die Kommunen badkirlen dafur aber auch weilerhin der besonderen finanzigllen Hilfe
durch Land und Bund.

in den Stadlen mossen die zendralen Kullurangshate durch dezentrale. staditeilbezogene Angobote
ergdnzt werden. Dabei sind die gewachzenen Aktivitaten der Versine und Gruppen durch dirakte oder
thdirekle (Bereitstellung von Raumen) Hilfe mit dem Ziel 2u uriarslitzen, die Eigemnibative der Blrger
herauszulordern und zu firdarn. Dies kann dureh die Einrichiang klginer kulturekar Zentren. insbesoncore
urler Nutzung der Altbhausubstanz, geschehen. Der Aularbeitung der Alllagsgeschichle und do
Forderung der Geschichisforschung der Vereine kammt aina grofie Badeutung fur die |dentihzierung der
Blrger mil threm Stadtteil Zu. Die Farderung einreiner Zielgruppen (Kinder, Jugendliche, Semoren,
Auslander) isl durch gruppenidbergraifendea Projekte zu erganzen. Oer Sinnguche wieler, selbst etwas in
dieser Welt zu geslalien. mul Raum gegoben werdan,

Kommunaie Kollurpolitik hat mit ihrer Forderung Freirdume fir die Enitaliung von Kunst und Koliur zo
schaben. Damil hat sie die schwierige Aulgabe zu I6sen, durch ihra Iinanzielle Hille die kinstlensche
Freiheit nicht zu beeintrachligen. Cabei kann es nichl um die Frewneit der Kunst von der Gesellschalt,
sondern &5 mufl um die Freiheit der Kunsl in der Gesellschalt gaben. Kunst war zu allen Zeiten auch
unhequem und kritisch: damit hat sie der Gesallschah geholien. sich immer wiader zu ermeuern ynd fur
notwendige Veranderungen offen zu bleiben, Deshalb milssen Auseinandgraslzungsen um und mit der
Kunsl mit Argumanten und nicht mit Einschrankungen oder Yerboten gelihrt warden,

Kulturpolitik und Stadtentwicklung stahen in einem engen Zusammenhang. Gerade for die zukunfiigs
Entwicklung unserer Gesellschafl wird s natwendig sein, die Veraindungen awischen Waobnen, Arbeitan
und Frerzeit wieder enger zu knlpfen. Fir die EnHaltung des Menschen isl eine Umgebung zu schaften,
die durch Proportion und Grundstrukiur die Phantasie anregt und zugleich die idantifikation des Birgers
mit seiner Stadt ermdglicht. Anzustrebenisl eine Umwelt, die Autforderungscharakler at, die Neugier und
Interesse weckl. Eine Stadteniwickiung, die sich von diesem Gedanken leiten 1aft und sich dabel einer
aktiven Kulturpolitik bedient, macht die Vorzdge stadiischen Lebiens wiedar sichtbar: die gesteigere
Lebensinlensital. die fruchlbare Spannung zwischen Privatheit ung Offentlichkeit, zwischan Anomyrmrat
und Begegrung.

11. Jugend und Kommunalpolitik

Jugendprotest gibit es in unterschiedlichstan Erscheinungsformen, night nur in Gro@- und Universititssiad-
fen, scndem auch in mitleran und kleineran Sladten und Gemeinden. Diesar Prolest ist ane
Kulturerscheinung, die sichim Gadankengut und in der Lebensaraxis vieter Jugendlicher wiederlindat und
die in fast allon westeuropdischen Lindern fesizuglellan is). Aus dem SchiuBbericht der Enguéte-
Kommission .Jugendprolosi im demakratischen Staat” des Dautschen Bundeslages lassen sich lalgends
Erkennlnisse (Or dan Protest jungor Menaschan ableiten:

— Die Ursachen flr das heuta auftretende Verhalian und die Einsteliungen von Jugandlichen sind
aulerordenllich vielfdltlg. Im wesentlichen jedoch sind &s ungeldste geselischalticho Probleme die
diesen Protast ausgaldst haban.

= Dle Probleme werden zwar von Jugendlichen arlikulier!, aber 85 gaht um Problema der gasarmien
Gesellschaft und um die Folgen einer verbreiteten Sinn- und Crienllarungskrise. Es gibl grofie Teila der
Bevilkerung, die die Anllegan der Jugondiishen {or richtlg halten, ohne sathst zu protaslisren,

~ Dia Themen und Ziels des Jugendprotestes wachseln. Aber zwischan dan verschindensn Gruppen,
also Z.B. den Kemkraftgegnern, den Umwelischiizern, dan Anhdngem der Frgdensbewegung, den
Heushsesetzern, lassen sich Veroindunger: insofem leslstellen, als vielen gemeinsarn die Angst vor dar
Bedrohung des Lebens und die Auffassung [st, daB dia Palitik au! dia vielfaltigen Probleme nicht
ausreichond reagiere,

— Werte, wie Selbstverwirkllchung, Gemalnschaft, Kreativitét und Mitbestimmung. gewinnen im Bewl3t-
seln der jungen Generation zurehmend an Bedeutung. Dagegen rslen Forderungsn nach mehr
Wohtsland, mehr Leistung, mahr Sicherheit und besseram Lebensstandard zurich.

Kommunalpolitik muf noch sidrker als bisher aut dis Fragen und Vorschiage junger Menschen eingehan.
Die grundsétzliche Erkenntnis der Enquéte-Kommission, Potitk als Prozel und Pglitiker als Verm|titer zu
begreifen, mub auch in der Kammunalpalith umgeselzt werden, Der Bestand unserer Damakratia kann
mit davon abhdngen, Inwlewsit as gelingt, die polilische Resignation und den paiitischen Adckaug vieler
Jugendlicher aufzulangen. Sozlaldemokratische Kommunalpolitiker midssan bergit sein, aul dan Pratest
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und ale Krilk der ungen Meanschen einzugehen. Sie warden sich mil dar kritischen Argumentalion der
Jugendlichen auseingndersezen und verhingern. dal berechligte Krilik unter der oll blichen Berulung
auf besonidere Erfakmung oder Saghkuende odsr aul bloSe liskalische Motwendigkaiten vom Tisch gewischi
wird. Dabei ist nicht epportunistisches Hinterherlaulen gafragl, Gelragt isl das Gesprach, [st Kreativit4l
und ¥ooperalicn im Umoang mit fen Jogandlichen. Oas bedautat nichl, daf alles, was von der jungen
zeneration geferder und erhofil wird, von der Palitik kritik- und kernmenlarios hingenommen werden
kann. Soisl Widerspruch z.8. dann nclwendig, wern mahr Selbsibestimmung urwt mehr Selbstverwirkli-
chung chne Rigksicht aul die Sozialbindurg, aul den Sozielsieaisqedankan das Gundgesetzes
durchgesetzt werdsn sollen. Auch mufi dewutlicn gemaghl werden, daB Verénderungen nichl ven heule zul
morgan, sondam in einar pluralistischan und reprisentativen Damokratie nur Tangsam und in kleinen
Schritlan vallziehbar ist,

Neben dem ,Wie" karnmt 88 anlscheidend auch auf das ,Was" an. Es mussen Angebele entwickell und
geltirden werden, dig den Jugendlichen die Maglichkeit geben, eigene Edatrungen zu machen und den
ohne 2weifel vorhandenen Willen, etwas 1ir die Gemeinschalt zu lzislen, aufnehmean. Dabai geht &5 nichl
um Laistung mil dem Zisl, mehr Weohlstand mehr &nsehen und Einkommen 2u ermaichen, sondern um
Leislungen fir Zielg, van deren Sinnhalighkeit die Jugendlichen selbst Oberzeugl sind.

Blaispiale fiir Angebate zu sozislem Engagemenlt der Jugend in der Kommune sind die Bchafiung von
Miglichkeiten zur Batreuung aller, kranker, bahinderter Menschen oder Drogenstichliger, 2ur Inlegralion
auslandischer Milbirger eder 2u UmweltschutzmaBnahmen.

Daneben bleibt a3 sine Aufgebs der Kommunzlpelilk, eigens jugrndpolilische Programme und
Firdeningsmafinahmen zu entwickeln, wenn auch die traditionelle Jugendhilfe, insbesendere ihre
préavenlivens futqaben, ihren haohen Stellenwert behalt. Ebenso mui den jegendspezilischen Forderun-
gen, wie 2.B. der nach der Schatiung aulonamer Jugendaentren, Rechrung getragen werden. Wir
brauchen nach wiz vor ein Inhaltsolenes Angebot kommunaler Trellfpunkte fdr diz Jugerdlichen, i
Kommunen missen geeignete Rauma — auch fiir arbeitslose Jupendiicha = zur Yedlgung stellen uwnd
dabel berelt seln, organisatadscho Rislken und Machbarschattsunmul in Kauf zu nehmen.

Zah'rclche junga Menschen engagleran sich wellerhinin Verelnen und Varbdndon, In den Jugendorgani-
sationen der Partzi=n und Inden Gewerkschalen. Kommunalz Jugendpelilik mull aveh dieJugendiichen,
die sichmn Jugendciubs, Sportvereinen, Laientheatem und Musikgruppen, Jugendfeueryenren undvielen
anderen Gruppan und Organisationen betiligen, mil einbezienen. Diz kommunale Jugendpolitik blelbt
deshalb in wesenfiichen Teilen auch Firderung der traditionellen Jugendclebs, der Sportverelne, der
Laientheater und Musikgruppen.

fommunale Jugendpolitik. darf nichl die eine oder andere Gruppe, proteslierende Jugendliche odernlci
prataslierende Jugendliche, gegensinznder ausspielan; sie hal vislmehr die Bediirnisse mbalichst vielzr
junger Menschen zu arkannén und in prakiische Politik umaysetien,

12. Zusammenleben mit den Ausldndern

Inder Vergangenhell sind MaBnahmenund Entscheldungen, disdlzinenszoram Land lebenden Auslandsr
hetroffen haben, 1asi ausschlieBlich unler dem Gesichispunkt das Arbeliskritiemangels gatroten worden.
Es réch! sich heuts zunehmend, dal die peselischafispolitische Bedeutung des Problems stark
vemachlbissigt worden isl.

Umter dem Eindruck wachssnder winschaltlicher Schwderigkellen und dor damil varbundenan hohen
Arpeiislosigkeil mach! sich auch in Teilen der deulschen Arbeilnehmermschall oine zunghmend
ahiehnends Hallung gegeniber Ausl3ndemn brait, die von den kenservativon und reaktiongdran Kréften
angeheizt und ausgenutzt wird.

Dem mul} enlschizden emfgegengawirkl werden. Die Integration der kiar ‘abenden Auslinder mof
versiéirkt vorangetrieben werden, sowelt es dle Auslander selber wollen, Das Integrationsangshot
hedeulet, die rechllichen, kullurellen und sczialen Mbglichkeitan zu schaffan, die den Ausléndern aina
glkeichberechtigte Aufnahme in unsere Gasellscheft sichern helfen und dia Einbiirgerung srlsichiamn.
Inlegration: bedeulet jpdoch auch, dal die Ausldnder berelt sain missen, unsere Aachisonrdnung zu
achten, 7vt hefolgen und in unsere Lebensendnung hineinzuwachsan. Die Inlegratinn von Ausléndern
schiefit nicht avus, dal ihnen die Méglichkeilen erhalten und geschaffen werden, das Kulturgut thres
Herkunfllandes im Rahmen unserer Rechtsordnung zu bewahren. Dies ist nkeht nur bedeulsam fiir die
Erhallung ihrer Idenlitél; mit dem Erieben fremdar Kulluren berelchern wir auch unser eigenes kulturelos
Laben,

In viglen Stédten baben sich durch die Konzentration der Ausiinder afhnische Wohnbezirke gehildet,
Diase Situalion wird sich, wie dis Ershungen nezeigt haben, frolz der Integralionsbemihungen nichl in
klrzaran Friaten dndern laesen. Kommunalpolitisches Ziel muB es aber sein, das Anwachsen
bastehander und die Blldung neuer abgesunderier Wohnbexzirke 10r Auslénder 2u verhindam. DarQber
Rinaus miasen sile Ansirengungsn untemommean werden, den Ausléndarkindam glaicha Chancen im
Blldungswasen, Ausbiithingspidize und Arbeitsplatze zu schaben und hnen $o die Inlegralion in die
deuische Geselechall zu ermadlichen.

o

Dig int dan Betehiissen der SPD enthaitene Forderung nach der Einfuhrung des Kommunalwahlrechts lue
Auslander, das zu einer schnelleren und wirkungsvolleren Integration bedragaen soll, ist 2.Z. nicht
durchsaizbar, Deshalb missen zunachst unterhalb der Ebene des Kommunalwahirechts m dan Stadlen
und Gemsindsn Losungen durchgesetzl werden. die sine weitgohende Teilhabe der Auslander an den
Entschetdungan dar Ortsbeirate, Rale und Kreistags erméglizhan, Im dbiigen kommt 23 daraul an. den
Auslandarn, die aul Dauer bleihen wollen, den Weg zur deutschen Staatsangehérighail miglichs! zu
arlgichtem,

Cie Beleiligung der Ausfander ist notwendig, well 25 eine Fille von Preblemen in der Kommunalpolilik giot.
Cies gilt vor allem fiir gie Wohnungstragen, diz schulische Bildung und die saziale und gesundhenliche
Batrelung. Wern man das Angehp! der Integration emst nimmt, missen die Kommunen daran
inleressiarl gain, einen standigen Informations- und Erfahrungsausiavsch mit den verschigcdensn
Auslgndergruppan zu Kihran, um ihre eigenen Entscheidungen zu verbessern und 2u enfutern. Daribar
hinaus bediden dia MaBrahmen der verschiedenen Betreuungsarganisationen. wenn sie wirkungswvotl
sein sollen, der drilichen Koordinalion. Direkl gewahlte Auslanderausschisse und -beirkte sind dafir
geeignete Organisalionsformen,

13. Stadt- und Dorfgestaltung

Diz dffentlichen Diskussionen ibar dia gebaute Urmwealt in Siédlen und Déarfern kennzeichnen oin fast
neucs Feld kommunalpolitischer Veraniwortung, Seit dem Jahr des Denkmalschutzes 1975 5t dlo
Otfentlichked lr optische Umweltverschmutzung, durch dibermalige Rekiame, filr architektonische
Scheulllichkellen und planerische Fehlleistungen, lir unméBige Oberbaueng von Grundsticken
empfindlicher geworden. Wurde hisher die Gestaltung als Bastan digil individusier Baufreineit verslanden,
wachst jetzt die Forderung nach einer starkeren soziaten Entbindung der Baugastaltung. Viele Stadle und
Dorfer sind dazu Obergegangen, gestitzt au! die Landesba jordnungen, Geslallungssatzungen zu
erlassen, Dabei wird viellach des Gutan zuvlel getan. Dahinter steht der Wunsch nach Erhaltung des
Urwerwechselbaren in der SuBeren Lebonsumgabung.

Die Biirger wollen sich in lhren Siddton und Gemeinden wiedererkennen und darl sin Zuhause finden. Das
hat in manchen Stddien sogar zur Uberforderung des Denkmalschutzes mit Augwichsen noslalgschen
Stadinachbaus voriger Jahrhunderte und zu unangemessener Bevornungdung guler archilektonischer
Enlwirde geliint.

Cie Baugestallungspolltik der 80er Jahre muB sich vor dem ypisch dautschen Irrweg, dem Ruf nach
neuen Hegelungskompelenzen und perfekten Baugeslallungssatzungen haten. Der asthetisch und
sorialpsychologisch schwierige Vorgang ciner Konsenslindung Gber die Baugestaliung der Stadte und
Dorler verlangt nach ergebnisoffenan Diskussionsprozessen. Diese missen angeregt und gelirdsrt
werden. Deshalb soll sozialdemokratische Kommunalpolitik die Arbeitsgemsinschaften fiir Stadibifd-
pllega aktiv unlarstitzen. Auch durch die Anregung und Organisation von Fassadenwetbawarben kann
das ditentliche Bawulisein (ir dig bauliche Lebensumwelt geschart warden. Am wichtigsten ist es, den
Vorgang der Ertailung von Baugenehmigungen aus dem Kima polizeilich motiviener Hoheilsvernwvaltung
herauszubawegen. Daflr muid die Bauberalung m den Stadiplanungs- und Bauordnungsdmtern erwaitert
und mit mehr Kampetenzen versehen warden.

Fir die gewachsenan Allstédle miissen sich Gestaltungssatzungen au! wesenlliche Geslallungsprinzi-
pian kenzantriaren und moglichst wenly im einzelnen regeln. Fir die Neubaugeblota am Stadirand mulin
den 80er Jahren verstarkd von der Moglichkeit gestalterischer Festsetzungen in Behauungsplanen
Gabrauch gemacht werden, allardings nichl mit dem Ziel der Vereinheitichung, sandarn um dar kiinltigen
Alltagswelt Form und Gestall zu geben. Das sekzt voraus, dad auch am Stadirand nicht nach einzetnen
Inveslitionswiinschen, sonden nach durchdachten Bebauungsplanen fiir gréiBere Kamploxa gebaut wird,

Mach der groBen Wanderung von den Kernsladten in das Umland ist dle Dorfgeslaliung zum dringenden
gesellschaftapelitiszhen Problem geworden. Dle Allbausubstanz |st, tellweise in radikaler Abkehr von
hisheriger landlicher Lebensform, vieltach brulal vardndor Lid verunstaltet worden. Auch die dorlliche
Kommunalpolitik wird sich stérker den Forderungen kommunaler Baugestaltungspoliik stellen missen,

14. HeimatbewuBtsein und Kommunalpolitik

Obwahl traditionell der néheren Umwall, ibrer Heimat, eng verbunden, missen sich sozialdemakratische
Kommunalpolitiker zunehmend mil einem unbestimmten Geldhl von Helmat auseinandarsatzen, das sich
aus verschiedenen Quellen speist: der Resonanz der Matur- und Umweltschutzbewegung, der in das
allgemeine ofientliche BawuBtsein gedningenen Stadtkrilik, dem zunehmendsan Bedirfnls nach Gebor-
genheit angesichts allgemainer Bedrokungen der Menschheit durch GroBtechnalogien und Gefahren i
ven Frieden, der Pllege der Dialekte, der Umdeulung des Denkmalschutzes In einen poliisghen
Kamplbagrifi, der Fopularitit von Folklore und Heimatkunst,

DCie birgariche Heimatbewsgung der Vergangenheit richlate sich Im Kem gagen das Autkommen der
Industriegeseiischaft und damit auch gegen dis Arbeiterklasse und dio Arbeitarbawegung. Sie verteutalie
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das Stadlleben und die angehliche Seeleningickeil der Industrickultyr. Sie holt dem Pralalarer den
Veriust an algemeiner Natidichkeit, an feslen Bezighungen zu einer ngheren Umwelt vor,

Tatsachlich hat sich die Arbeiterbewagung inrterhals der industrielien Entwicklung immer wisdar um ein
onges Verhaltnis zur naliriichen Urmsalt Bemiitt und héubg 2uch bewahd, Clo Pflege eings modemen
Heimalverstandnisses mil histarischen Platzen war das wesentliche Kennzoicken dar vielen Aktivitslen
cer Arbeitendeniniliren efgensn Yergingn und Qrgzrisalionen,

Auch heule besleht dic Gefahr, daf die Wiedarteleoung des Hoimatbegrils gegan die Inleressen cer
abhdngiy Beschéftiglen eingeselzt und zur Politik ersetzenden Vorstellung einer heilen Mahwel
miBoraucht wird. Demgilt s entqeganziirelen. Murwenn man die Heimat niichtert als das Verhalinis des
Menschen 2u seiner ndchsten Umwell und zu seiner Gemeinde verslehl, chne sie in ginen kinstlichen
Gegensalz zur, greBen Politk zu bringert, kann dia Lisbe zur Heimatim zus3lzlichen Encagemenl liir die
Lasung kammunalar Problame ausminden. Nur dann kann kommunalpolitlk den Menschan hellern, ifr
Gemeinwesen, hren Lebensraum, ihren Dia'ekl oder auch ibr besonderes Brauehium als ihre idantitat zy
erkennen. Oia von Soziakdemokraten durchoeselzlen nauean Beteiligungslormen an der Kommuralpglitik,
zB. durch die Eninerung der Bauleitpldne, dis Sanierungstrefls, die Mibwirkung an kulturellen
Einrchiungen, frden dim Aneignung der nachsten Lebensumwel: durch ihre Bewochner. Wenn
Heimatbewullsein Oher die persénlichen wirtschaftichen Inleressen hinaus zu ciner aktiven Milwirkung
unid Beleiliqung lilhrt, leistal es einen posiliven Beilrag zur Kemmunalppitis.
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V1. Kommunazle Finanzforderungen

Strategien zur Erhaltung und Verbesserung der kommunalen Finanzen

Finanzpelilizeh ergeben swh mindeslens dred Srategien, die sich sussmmentugen musson, wenn der
nowrendige karamunale Handlungsspielraum auch nor enige:makan aulrechterhallen wercon 5ol was
auch im Interesse cas Gasamistaales st

— Dle Struktur bestmmter — such auf die Kommunon zielender — Steuerarten (7.8,
Einkommenssteuer, Gewerbesteuer) darl nicht mehr 2um Nachlell der Kommunen
verander! werden.

S sing 2.0, Eingrilfe bo: der Gewerbeslausr abaulehnen,

-
- Die Kemmunen missen alle poliliseh verninfligen Sparmaglichkeiten nutzen, die In
ikrrem Yeraniwortungsberzleh durchsetzbar erscheinen.

Allerdings kann den Kommunen nicht zugemuel wenden, nur bisi ibren freiwiligen Aulgaben Lenstungen
abzubayan. Das verwshren dre verfazsungarechtich garantieran Grundsitze der kommunalen Salbis)-
verwahung. Folglich kommen Bund und Lander an der Uberprilung von _eistungsqesatzen aicht vorbei

Firanzwirizchallich falsch ware es auch, wenn die Kommuner zur Mildening ifrer Finarznel une zue
Einddmmung von Defiziten in fhren Haushaken in grofem Umfange kemmunale Ver négansware
verdulermn wirden,

( — Die kemmunalen Einnahmemoglichkelten miissen varbessart werden, i

Crabzi kommt den egigenen Moglichkeilen der Kommunen eine gleich hohe Bedeylung 2u wis enar
anzustrebenden und durchzusstzenden neurn Gemeindelinarzreform, die den Aufyatenzuv.eisungen
und -wahrmehmungen sowie den dazu nolwandigen Finanzausstaltungen in den Beziehungen zwischan
Bund, {&ndern und Kommunen Rechnung trégl.

Die von den Kommunen sefbst zu ergreifenden Mdglichkeilen der
Einnahmeverbesserung

Gebdhren une Enlgelte missen, sowsil sozialpolitisch varrcibar, xostendeckend und coarsam
kalkulierbar sein, aush wenn dies zu hdhuren Belaslungen der Blrgar beilmgen wird. Allerdings muB
anerkannl warden, daf selt Jahran von vielen Sladien und Gemoinden diese Polilik sowieso schan
veroigl wird.

Cip Realsteuerhebesélze (Gewerbesleuer nach Efrag und Kapital, Grundsteusr A urd B) missan in
kommunaler Yeranlwortung regelmaiig unter Bendoksichtigung anzuerkenrendar Helange der Wirtschaft
darauthit Uberpnlll warden, absie anzuheban sind. Die kammuralen Finanzausgleiche derLander diirien
keinz Anceize bislan, disse Dberprifung zu untadzssen und Realstausrhebesitze besonders nied riey zu
bemessen, weil dann durch die Automatik des Finanzausgleichs enlsprechend hihere kempensinrands
Zuwnisungen gezahlt werden.

Dabel missen sich die Kommunalpelilker vergeganwirtigen, daB fiir die Arsiedlungspalilik won
Unternehmen dia Hihe der Realstzuerhebesiizo fast immer ain sehrnachrangiger Faklar is1, auch wenn
oft aus taktischen Grinden in Verhandiungen der gegenleifige Eindruck dursh giz Unlemehmen enveckt
wird. Andirarseils mub der Industrie und dem Gewerbe durch die Kommunalpo'itiker deullich gemacnt
werden, dal die Wirschaft selbsl ein hohes Interesse an Realsteusm haben mul, weil sia das enge Band
Twischen dar Wirlschafl und der Gemeinda 2u baider Nulzen aufrechterhallen.

Kommunale Einhahmeverbesserungen, die nur im Rahmen einer neuen
Gemeindsfinanzreform zu erreichen sein werden

Fiur dia daliir notwendigen zusilzlichen Finanzmiltel sorgen. Hinmu kommt heuts, daB in schon
vorhandanen gesetzlichen Regaiungeneine finanzpolilische, die Kommunen belastande Dynamik steckt,
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deran Enlwicklung won den Kammunen allgin nicht mehr gatragen warden kann. Die bei anhallendar un:l
noch zunetmender Daverrbeilslosigkeil griferar Zablan van Abeiinenmemn owangslaulig entstehan-
den Mehrkosten im Bergich dar Sozialhille nehmen keute sehon und wanden Kinftig Ausmale antehmen,
die von dan Kammunen allein nich! gedeckt wanden konnen. Diese Aufgate muf deshalb in gemeinsamer
Verantwortung van Bund, Landsm und Kommunen geregelt werdan,

Warn von kommunaler Seite anstkannt wird, dal auch Bund und Lander JuBerst angegpannte
Hanghallslagen haben und wahrscheinlich millsllristig auch hehallan wargan, mull andarersaits gerade
deswegen geforden wardan, dan kommunalen fiskalischen Handlungsspieraum dem Prinzip nach epch
durch Gesetz zi vergrdiiarm. Damil sollan die Kommunen in die Lage verselzt werdan, selbst tbaer die
quainative Zusammensetzung threr Finanzmasse zu entscheiden und sie zu verbessem.

Im Rahmen einer anzustrebenden neuen Gemeindelinenzrelorm, die von enem unabhangigen Smminrm
vorbereret werden soll, midBten lolgende Uberlegungen aus kommunaler Sicht geprifl wernden:

1. Verdnderung und Verbpesserming cer Einnahmean aus der Gewerhesteuver

Die produktions- bzw. arbeilsstdltenbozogens (Gewerbe-)Steuer muB neben der einwohnes- bzw,
wohnsitrbezogenen {Einkomman-)Sleuer im [rieresse

— gingr Versteligung der Aulgabenerfililung

— verminderier Kanjunkkirabhangghkeit

wiader slarkeres Gewicht erhallen durch

al] Verbreferung der Bemessungsgrundiagen
[Afckkehr Zurm Stand von 1278)

b) Slarkung der arbeitsplatzbezogenen Komponents durch Ausweiiung des Kraises der Steue-pflich-
tigen [Ziel: gerngare Abhédngigkeil von einigen Branchen und GroBbetriaben, garingere Belastung
des einZelnan Swederpilichtigen) unter Einbeziehung

— der freien Berufe

— anderer Selbslandigar

— alfanllicher Verwaltungen
- der Wohnungswirtschafl
— der Landwirtschakl,

2. Kommunale Beteiligung an dsr Mehrwerigtever, wohei dis schwisrige technische Frage der
Radizierung geldsl wardan mufl (Beachiuf der ersten ordentlichen Bundesdelegierlenversammilung
der SOK vam 13./14. November 1980},

4. Erhbhen dgs kommunalen Anleils an der Lohne und Einkommenssteuor.

DRabgi mul in Zusunft hinsichliich der Verellung des Autkommans aus diesar Steusrart lor mehr
interkommunale Gerecintigkell dadurch gesorgl werdon, dall 2. B. Arbeitsinse und Rentnaer gl= fikhve
(negative} Enkommensbszieher mit n dis heutigen Barechnungsgrundiagen einbezogen werden.
Damil soll {Or digjenigen Stédie, die beconders unter hoher Arbelslosigkelt keiden und asinen
lberdurchschnittkch hohen Altenantell an der Stadtbevdlkerung haben, eln Ausgleich gelunden
wirdan, da disse Faktoren nichl von den Stédten sefhsl zu veramyoren sind.

4. Wegen dar Ungisichheit des eigenen Sleuaraufkemmans und der Unglaichbeil der drilichen Aulgaban
ist sin die Spannung zwischen esigensn Einnahmen und Aulgaben ausglslchendes Syslem der
Zuweisungen sulrechlzuerhalten und zu verbeasern. Dabei isl die Ausgleichslunkiion der heutigen
Leistungen zu schyach ausgeprigt, vor allem die Ausnebanbeddrinisse von Gomeindzn mit
regionaten Wirtschaftsproblemen werden zu wenig berilckelchtigt. Insgesam| sind die Zweckzuwsi-
sungen ded Bundes und der Landarin itrer Zwackiindung zu lockem, um zu sinsm Syslem der freien
Globalruwegisingen au kKommaen,

5. Dlo Grundsteusr ist eing gute Gemeindesleuer. |hr Anlell an den Gemeindesteueralnnabmen isi
jedoch zu gering. Sie keldet daran, dab die Crundstlicksbewsrtung nichl 2eilnah isl.

AUCh umde Grundsletarannehmen enzuhebean, [steine 2eitnahe Grundstlchsbewerung notwendig,
Cabal scliten dis Bedenwartaim Varhilinis zu den GebBudewerten eln hiheres Gewlcht arhalien. Dias
wiirds auch dem Prinzip sczialar Qarechtigkeit insclarn basser enlsprechen, als ein hohar Verbrauch
von Boden (hoher Flichenbedarf und Lagevorigily, den sich zumeist nur Bezizsher hdherer Einkemmen
lzisten kdnnen, zu hiharen Slauerbelzstungsn (Nhren wirde, Sivverzahlungan auwl den Bodenwart
sind waithin nichts anderes als der .Prals” (lir verschisdene kommunale Lelstungan, die den Wert von
Grundstilcken slchern und arhillon sowie thre Nulzung ermiglichen,

- —— =

=T e

6. Aul dia kleinen Gemeindesteuern kann nicht verzichtet werden Sie sind durch Landergesatze ru
gewahrlgislen, weil sig ein Sluck kommunater Selbstverwaltung bedeuton.

Es ist olletisichilich, dal de akuter linanziellen Engpdsse. uler denen heute schan hescnders die
sirukturschwachsn Stadte lexden, die aber auf viele wertere Stadie und Gemenden zukommen wurdan.
durch diese Vurschlage kurzinghg nicht heseilgt werden kdnnen. Selbst wenn alla Einsparungsmaglich-
keiten genzt warden, wird sich der finanziglle Druck 10r dic Kommunen verscharan; um sa dninglicher
wird a5, dis hier aufgesleilen finanzpolitischen Forderungen i die Tat umzusetzan.

Es ist zu befurchlen, dal fur manche Stadle. insbosandere Grofsiddie, sehr kurziristige Nolhifleopler des
Gesamtsiaates von Bund und Landern, noiwendig warden. wenn dio Politik nicht in Kau nehimen wil, dats
diese Siadie daverhafl nichl mehrin der Lage sen werden. ihrs Haushalte auszugleichen.

Ken Yerzioht aul!
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VII. Kommunales Wirtschaften und |nvestieren in der
Wachstumsabschwachung

1. Die Dringlizhkeit der Aufgabe

Uerkommunalpolitische Allizg ist gepraol cureh cie zahlraichen sozialpollischan Einzelmabrahmean und
Vervaltiunnsleiswupngen, die de Kemmunen 2u edcringen haben. Eveses Birdel onlerschiedichar
Aufgahen verschlingt vor allem rasch wachecnde Ferconalkosten. Far wachsiumsgolitische MaBnhahmen
bieibl nur gin enger Spefraurn, Der Druck aul eng renz Anpassungssiralegie an cie wirtschaltlichan
Verhalinisse ist groi. Berdck sichligl man auterdsm. d2i die urmille/baren Erdrdge eine-Wachslumsstra-
tegie fir Cie mnzelne Gemeinde sclost goring sind, wird deutlizh, welcrhores MaB gesamiwirtschafllchan
VermntworiungsgefChls von den Kemmuren qolorded werden ~uB. Dis Qringlichkail ener so.cken
Akiven Vachswums- und Beschalligungssiraiegie wachst 2usammen mil 2unemmendsr Dawver der
struklurelen Arbeitslosigaeil. Ancerentalls wird d-e Lebenssiuation visier Menschen aof unzumuibares
Slancards absinken. Menschen, die woer [angere Zer in solchen Umstanden lzbon, falon. wern sie Slter
sind, meist in Hasignalion unc Follnungsigsigkeit. Be: cenJingeren erisielt nicl scltcn oing Aggressian
gogen die Basslischafl, dia sich auch in Knminalitat enitEdt

Mallzahmen zum Ahheu dar Arbeitslosigheil werden alsoimmer dringlicher. Jede Xommune
mulb alle ihre Maglichkeiten ausschéiplen. Jeder Beiirag wird gebrauckt, auchk wenn cr,
isolic geschen, gering ausiallt.

2, Die Rolle der Kommunen als Arbeitgeber

Die Personzlentwicklung ist vor allam bestimmli durch cie Anfardensngen ¢ar Dageinsvorsorge ung nie
dtfentichen Cienstizistungen. Schwerpunkie sind dabei Jugendhilfe, Gescndheilslorsorge, Kullurptage
und Freszeitangebgte. Die Kemmunen als Asbcitgeber missen eine gewsse casallschaflspoliisere
Modallivnktion dbarnehmen. Das mull seinen Ausdruck finden: in den Arbsitstedingunigen, bel der
Aushidung des Nachwuchses, in der Milbestimmung und Mirwirkung, bei der bereffehan Fortbildung der
Mitarbeiter. beim Aushau hisrarchischer Strukturen und einer umfassenden sozialen Firsorge als
Elementen einar mocamen Organisation des difantlichen Cisnsles. Dazu gehdrt auch 2in eirheiliches
Cignstrecht 1Gr alln im Sffentlic!.en Dienst Beschafliglan.

In dervaruns lfeqenden Zeitkommt &s ver allem darauf an, sich nach einer sargialigen Aulgahenkrilik aul
die grundiegenden karminunalgn Leislungan zu konzentrieren. Durch Leislurgssleigerung und innerba-
Inetliche Rationalisierung sind dis Parsonalkosten sowsil méglich emzuddmmen und inihrem Wachstum
zii begrenzen. Dle Personalantwickiung mufl in ainar Phaee der Weachstumsabschwichung und
wachsender Ea'astungen der privaten Haushalte mit offentiichen Ausgaben méglichst ahne graviefran 4
Laistungseinschrankungen so gesteuart werden, daf ein Kembargich basoncers beschiftigungsorian-
ligrter kommunaler investitioncn und sozialer und kulturallar Cassinsversenge gesicher wird.

Ausweilung dss Perscnalbestandes um des bloBen Beschilliqungseffexles wilen kana in der
gegenwartinen wirlzchaltlichen Situalion kein kommunaler Beilreg zur Eindammung dar Arbaitslosigheit
sein. Der Personaleinsatz Im Diensl=islungs- und Produktionsurtamshmen Stadt mul bedarfsoriariiert
blsiben. Besishende Mdglchksilen Jes Angebots von Teilzeitarbeitsplatzen in dafor geeignalan
Bersichen und dor innerbeldeblichen Umsetzung durch ArtionalisisrungemalBnahmen Irei werdender
Dienstkrafte sind auszuschipfon. Privatisizrungan kommunaler Bisnslizistungen sind nicht prinzipsl|
abzulehnen, vielmahr unter dem Gesichispunid der Etfakiivildt und neselschalispaitiscihen Veriréglich-
keit im Enzelfall sorgféltig zv untersuchen. Enischaidungspunkle debei sind die 12r Jeden Blrger zu
gleichen Entgelten davernd errelthbaren, fOr unverzichlbar gahellenen kammunaten Dionstleistungsan-
gebola und die Verhinderung langfristly Gbemproparionaler Preissteigerungen bei (bemanme hisher
:-:-::'mmunamr Dienslleistungen durch Privatuntemehmen mit tatagchlicher oder miglicher Monagclstel-
LN,

Lenglvslig sind EHizienz und Bedarlsoriantierung ein wichligar Beilrag der Kommunen 2um wirtschallli-
¢hen Wachslum, Gegen eina Polltik der Beschdlligungsauswaitung, unabhdnglg var kankraten
Bedarfssitualionen nach dHenllichen Leistungan, sprichl auch, dal nach dem starken Anwachsan des
Parsonalbestandes in der jongerer: Vergangenhei die Altersstrukiur der Beschiigten sehrungleichma-
g ist. inden 80er Jahren wird es nurwenfga Pensienlarungen geben, d.h., dis Chancen zurBsfirderung
und zum Machrickan gind gering. Ein vorzeltiges Elnatellen hauta wird dsharin den kommendon Jahren
elnen noch griiBeren Rackstavefeki haben.

Dkanomiache Wachslumsbedingungen filr don privaten Sekier k8nnan awch dadurch verbossanwend B,
del der Gttenllichs Bereich eeine 10r das Funktlonieren der privatan Wirlschaft notwardigen Lelslungen

wirksamer urd mit goringem Parsonaensalz esbnrgt Cies bedewlet auch langhisag QENNGATH
Aogabencudten lr verglechbare Leisiungen Cer sparsame Umgann mit knappen Ressouncen wwird
ga-ade in ainsr Zed verminderlen gesamiwirischallichen Wachalums zu ainer Herauslordorung an die
Kommunalpelilik,

Die Arbeilsmarkistalistk cer lelzten Jahre zegl, dab en denticher Zusammennang zwischen Arbelsio-
sigkeil und Ausbilcungssland der Beschilliglen oesteht. Vo der Arbeidsiagigken simd ig{erigen am
hartestar: hetroffen, die keing abgeschiossenc Berulsaustildung haben Moghchsl alle Jugendlichen
mossan ging qualfizierte Berufsaushildung erhaller. damil ihre Start- uno Einstiegschancen scan

Hier haslent der Beitrag der Komrmunen darin. allz Austildungssagaritdlen m komminales offentchen
Diensl auch Cl:er den egenen Gedarl hinaus auszuschdpler, soweil de vermitlallen Qualibkahonen auch
dig Anstelungschancen aullerhalb des glfentiichen Dienstes verbessem.

Der Ubergang von der Schule n die Berufstatigheit st sehwieriger gewnrdan. (bergangeproble—e haben
var allem Haupleehiiler ohne Absclul und Sondarsehuler, zunshmeand aber anch Azalschulabsolvosten,
Abiturienten Lnd Hochschulabganger. Fir ginen spdleren Berufs- adar Titigkeitswechsel mull sghan
heute durch eine oraila Auskldung vorgesorgt werden. Bie Schulabganger mussen in die Lage versaetz
werden, innerhalb aines treilen Tatigksilsspeilrums Anpassungen chne dbermafige subexlive
Bmastung zu bewailigen.

Cie Autgabe der kurziniztigan Qualilikationen von Jugendlichon kann nicht allain den Volkshochschulen
uberlassen hbleinen. Die Volkshochsehulen, Berutsschilen, Beldcbe, Arbeilsdmter und Kommunen
missen vielrehr eng zusammenardeiien, wenn es carum qent. einen Havplschulabschiuf nachzehales,
Zusaziiche Eidungszebschlisse zu erraichen oder z.B. arbeilslese Jugendliche zu aklivieren und zu
motivieren. an Berufsfindungs- cder Bgrulslordeningsienrgangen teilzunohmen. Bis zum Ink-a'tirelen des
Arbzilsforderungskonsolidierungsgesaizes haben Kommunen dter kommunale Arbeitsteschulungs-
maiknahmen jenseits der Milbrauchtalbastinds in den lelzten Jahren gesollschafltichen Nutzen mel
positiver Arbeitsheschaffung verbunden und zeitvwaises ode: auf Davsr zur Entlasiung des Artedsmear<ies
heigstragen. Eine Korrektur dor gesetzaeberischen Entscheicunen sollle wherdagl werden,

3. Kommunale Wirtschaftsférderung

Unabhdngig von den gezielien Malnahmen cdsr Wirtschaflsforderung zugunsten ginzener Batnebs
wirken die Gemeinden aus ihrer Kompatenz {ir diz Sladipianung urd die Infrastruklubnvestidonan bei der
Maugrindung, Erweilerung und Verlagerung von Belrizhen mit. Hier kann ging rasche und reibungshoss
Eooparalkon, kannen klare Yorgaben und sciern arlordedich eindeutige Auilrgan, was Aostande.
Stellplatze. Larmschulz, Abwasserbeseitigung und SchagstaMemissionen angeht. Invesltionsvorhaban
erlzichlarn und beschleumgen. Qie Gemeinden misson sich auch hisr hemuhen, ein Klima qer
Verlalilichkelt und der Berechanbarkeit zu schaffen. Ziol des kommunalen Handalns mufl es sein, prvate
Invesliionen zu erleichlern und zu férdern und nicht Uns:cherhzit und Risiko 2u vergriBem. Ene Grenze
st jedoch jeweils dort gezogen, wo privale Unlernehmen durch Abwilzung von Felgekosian aul Dritte thre
Froduktlonskastan zu Laslen Dritter sanken wol'en. Auch in schwierigen Situationen mued die Gemeinds
die Interessen dar Allgemeinheil geganiiber Einzenen durchsatzen.

Nobon diesen allgameinen Planungs- und Inveslhlicnsleistungen als Vorausseung lir privates
invastieren haben die Kbmmunen schon in der Vergangenheil verschicdano Farmean daer Wirtschaftsfdr-
derung entwickeall, um indusiris- und Sewerocansedlungan zu beglnsligen. Dabei spielt auch sins Rolle,
dall sle dadurch im Hinblick sul dis Gewsrbesleuereinnahmen ihro elgane Steuerbasis zu starken
vorsushtan. Hauptzial war und izl jedosh immer. Einkommen und Boschifiigung der Bevirkenng zu
sicharn.

Vor allem bai Nauansisdlungen kam es bei dirsen Bamihungen viefach zu einem scharlen Wettbewert
varschiedanar Gemeindan gaganeinander. Eing soicha Polilk kann jedoch wachstumspolilisch fragwir-
dig werden, denn vielfach habsn Gewerbebetriabe, daren Entscheidung dber Meugrindung sines
Zwelgbetriebes oder eine Verlage:ung grundsatzlich geklart war. slch die Waht fir ginen teslimmten
Standorl nachtraglich teusr beézahlen fassen. Dig FdrderungsmaBnahmen der Semeindan haben in
solchen Fallan allenlalis die Standortentscheidung beeinliubt, fadoeh kaum zu zusitzlichen Inveslitionen
und damil zusdizlichen Arbeilspluzen gefibrt Cie Ansiedlung von Gewarbebeiriaben ist in den
Sameindén mil hohar Artaitsiosigkeit besonders zu 18rdem.

Heute ist das Potemial [ir Neuansiedlungen als Fo'ge der gesamiwinschaftichan Ralimenbedngungsn
und der intemetionalen Konkumenzsiluation gesunsen. Im Vordergrund dar kormmunalsn Bemiihungen
sallta daher dia Pllege und Hilfe flr kieine und mitllare ontsansdsslge Betriaks sishen, Dies ist unlor den
cegebanen Verhalinizgen such ¢deshalk gebolan, weil gerads Klalnere und mitlere Belriebe enen
wesanlichen Beilrag zur wirtschafllichen Werschiipfung und Beschéftigung lsisten und pi an
Weachstumsgrenzen sloffan, sel as, dafl Kredits fiir die Ausweilung des Untarnehkimens als zu riskant
erscheinen, sai 95, da in innerstadlischen Lagen Flachen 1ir eine Ausweitung fehken.
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Kommunale Wirtschatistérderung kann i Farm flankrerander Mafinahman auch Einflull nehmen auf
unternehmerische Standort- und Entwicklungsentscherdungen.

In Problemregionen kann dies jedoch nur erolgreich sein. wenn Bund und Lander Zwlbawalit die
varhandenon Sirukturproblome bessern helfen. Meben einar enlsprachenden Infrastruktur und den
produktionsorenlieren Planungsentscheidungen geh es hisrbsi um dig Venkehrserschliefung, das
Angebot an Parkpldizen, die Lieganschaltspolitik, dig Qualital ven Wobingehiaten und nicht zulglzium den
Stil des Verwaltungshandelns.

Kommunale WirschafisfBrdenung tangiert das Aufgabenfeld zahlreicher Amiar. Sig kann nur erfolgreich
sein, wenndas Handeln der verschigtfengn Diensisiellen durch eine Amleribargraifande Kooperation und
zwackmaRige Crganisalion gebindeil und aulrinander abgeslimmt ist. Dig Gemeinden brauchen in der

allgemeingn Kommunalpolitik und Stadtentwickiungspolitik klare Leitlinien. Gesichtspunkte der Arbaits-
marktpolilik, dar Entwicklungsplanumg, des Stadtebaus und der Verbasserung der Soztalsirukiur genauso

wie Rilcksichtan aul die Umweal sind aufeirander abzustimmen und dem Ziel einer Starkung der
Wintschahskralt und der Beschéltigung unlerzuordnen.

Eine vorausschauvenda Grundstickgvarratspolite bleibt eine 2entrale Edolgsbedingung kommunaler
Wirtschaftsiorderung. Gewarbliche Machirager brauchen rasch erschlossene Grundsticke. Die allge-
meine Beratung von Unternehmen dber die Slandortsituation, dber Flachen- und Finanzhilleangebole, dia
atandortvermarktung und Vermittiung sladtischer Grundsticke allein, reicht in der Mehrzah! der Fille
nichl aus. Dle Kommunen miissen einen regelrechten Servies entwlckeln. der speziclie Daten beschallt,
Planunie Aagen flr an- und umsiediungs- sowie erweiterungswillige Uniernehmen bergitatellt und
Hillestellung bei der Bewaltigung betriebiicher Probleme |eistel.

Betriebe und Unlernehmen massen wissen, dafl man sich um sie kdmmenr.

Eine Politik kammunaler Begleitung belrieblicher Inveslitionsentscheidungen hangl vom Einfallsraichtum,
der Initiative und dem Untemehmensgeist derer ab, die in den Stidten dafir Verantwortung iragan. Hier
massen die Kommunen hoch sehr viel an Wissen erarkeilen und Informationen verarbeien, um aul
unterschiedliche Situalioren rasch und sachgerecht reagleren zu kBnnen. Es relcht nicht aus, dizintarnen
Verwallungsdaten auszuwerlen.

Die ansdssigen Belriebe mOssen systematisch boobachiet werden. Konlakte milssen geplleg werden,
Alle relevanten Betriebe mossen In ihrer Bedeulung fir den drlichen Arbeilsmarkt und die Gnliche
Wirtschaflsentwickiung richtlg eingeschatzt werden.

Eine weitqgefalBte kommunale Gowerbepalitik versucht, die Fldchenanbieter, die Selbstvervalungsinslitu-
tioner von Handwerk und Gewerbe, Gewesrbeautsichisdmier, Baugenehmigungsbehorden, Arbeitsver-
waitung, Kreditinslilvte, WirtschaRsiérderungsgesellschaflen v.a. an dor Winschafltsfirderung batsiligte
inslitulionsn zugunsten der Wirlschaftsférderung zusammenzufassen,

Eine so ausgerichlgta Wirtschaflsfdrdarung stellt im kreisangehbrigen Raum auch neus Anforderungen
an die Landkreise, dis sowohl durch dis Aulgasben, die sie in Genehmigungsverfahren selbsl
wanrnehmen, var allerm aber wegean der Moglickkeilan, die die Verbindung zu den vielfach auf Kreisebene
arganisierten Selbstyenwvaltungsinstitutionsn dar Wirlschsil, Behtirden und Gewerkschaflen erbfingt, im
basondoren Male dazu beitragen kdnnen, dia am Wirtschaltslgban Belailiglan zusammenzutlhron und
Entscheidungsprozesse zu baschlaunigen,

Ciens Ohren der Kemmunalvenwaltung und wechselsailiges Varslandnis sind [0r private Investaren oft
wichtiger als nicht sondetlich zu Buche schlagende geldlicha Vorigile. Gerade sxpandierends und
neugegrindete Unternehmen schatzen zur Benkung ihres Risikes kooperative und verhandlungsberelle
Partner. Es glit darum, administrative Relbungan und Zzsitverzéigarungen bei Genetumisgungsverfahran
abzukiirzen. Dabel wird man durchaus Verstdndnis wecken, wann man klar begriinden kann, danl unter
kemmunalen Kosten~Nukzeniberizgungen nicht [edem Batrisbswunsch nachgegeben werden kann. Das
Gefdlle der Gewerbeslauernsbosatzo und der Grundstlickspreisa ist bel der Gewichiung der Standonfak-
toren fir Unternehmen oft weniger bedeutzam ala viellach befirchiet adar unlersia|(t wird.

Eine besondere Verantwortung kammi in dlesem Zusammenhang den Sparkassen zu. lhre Aulgabe ist
es, vornenmilch &nlichen Invectoren zu helfen und driliches Washslumspotential zu erschlieBen. Dia
Kommunalpolitiker solltan die Sparkasse 2u dieser mihsamen und oft unbequemen Aulfgabe anhalten,
auch wenn in anderen Baralchen aft raschere und mihelosere Geawinne erzielt werden kénnen.

Uber zll diesen MaBnahmen und Handlungan muB dig Erkenntnis stehen, dal die Stadt mit ikren
wirtschaftlichen Grundfagen steht und fallt. Es gill, dlese Quellen zu slchemn. Dta Stidts milssan ihren
Beitrag fOr Witschaftswachstum und Vollbeschaftigung feisten, Dagu ist ein fantasievoller Gebrauch der
unlerschiedlichen Instrumente notwendiy.

g:.‘-l‘ll‘l verhindern, sondern helien, nicht elnengen, sondern Spielrdume schatfen, das Ist die
vae,

= . — e r—r W - A

4. Veranderung von Investitionsprioritaten

Knappe Mitlel, unsienere Einnahmen und 2usaizichs Balaslurgen durch Sparproaramme vor Bund il
Lancem xennzoichnen die Finanzlage der Kammuran MNebsn rach aufen wnrkenden Sgarmainahmen.
die mit E:nschrarkungen kommunaler Dienstleistungan verthurdan =ird. cent es dabe acck v e
Augschiplung internce Sparmialichkeiten. Zentrater Begnfl [ir berce Bererche 15l die Aulgaborkrlk Sie
kann die kommunzlen Inveslidionsbanzicne nichi 2ussparanr,

Imiang und Schiung des kinligen kommonatern nvestlicnsbedarfs mussen wor dem Hintergrund
lelgreifender Verdnderungen demokgrafiseher Strukieren und dar wirschallichen Wack stumss rvarius-
gen uberprult werden. Dies isl polinsch auch verdretar, wenl ' zahlreehen Berscher cer sffenshicaen
Infrastruxlur eine gewisse Satligung singet-can ist bzw. Fuckgang nder Konstanz der BevolkerLng in
anigan Sekioren als Bedarshremss gewirkl haber (Kindergéren. Schulen. Screeammaoader. Kranxen-
h2user).

_— . .- —_— _————

Weil das System der kommunalen Leistungen im Grundsatz vorhanden isl, gewlnnen die
Pllege, Inslandhallung und Fartiuhrung des Errelchten, im wesentlichen also dle Relnvasli-
tionen {n die kKemmunale Infrasirikiur auch invesliv eine neue Qualitit.

—_ - . - .

Die Unterhaltung des Investitonshestandes st arbailsplalziclensiv upd Eiclet .nshesondere Klami- und
Mittcloctrieben ein BeschaEfligungsield.

Sleigence Ernelarungsbadarla urd neue Invesatonsschwergunkie stellzn sich in den Stadten und
Gemeindes in den Bargichan Sladiemsuerung, Wehnungsmodzmisierung und Wohnumdeldverbasse-
rung. Verkehrsberuhigung wndd Larmschutz, oflenllicher Personenrahverkenr und Ersatz dberalterer
kemmunaler Bavsubstanz

Bol dor Bewertung der verschigtensn Investironen st z2u benicksichligen:

Die kommunaler Infrastrukiurinvestifianen wercen von den Birgern direkl gerutzt (Parks. Spislplaize.
Grdnanlagen, Straften, Tialgaragen). Sie sindin dieser Rol'e kolle dive Konsumglcer. Dia glacher oder
andcre Iavestitionen sind die Vorausselzungen fur prvale winschaflliche Tdiigkei, dn.. sme sird
Produktionslaktor {Einslallplaize, Tisfgarsgen. Verkehrenetz, Atwasserbescitigunn, MillabiLhr,

In den kemmenden Jahren haben Investitionsn, die dazu heitragen, Arbeltsplitze zu
schaffen oder zu slchern, Varrang var allen Investitionan, dia nur der konsumtbiven Nuizung
dienen [kolleklive Konsumgiiter). Dle Gemeinden midasen nach Migllchkelt solche Invast-
tionan verstirken, dle komplementdr zu gewerblichen Investitionen sind, bai denen
Dauerarbeilsplaize enistelen,

5. Kommunale Wohnungspolitli

Geil Beginn der 80ar Jahre ist ¢ie Phase cos entspannlen Wohnungsmarhles, dig seit elwa 1974
herrschle, almanlich in &ine Periode des Mangels in einigen Ballungsgenisten Jbergegangen. Auf deor
Angehotsseite wirkan sich haohe Bau-, Boden- und Erergiokosten bei gleichzsili nohen Zinsen negaliv
aus. AUf der Machlrageseila dringen die geburienslarken Jahrginge ack den Wohnungsmarkl, Dig
Wohntlachen pro Ropf kaufkraftiger Schichlen wachson weiler. Der Mangsl wird durch blioe
Arpassungen des Marklas nur schwer und vor a'lam nichi kurzhistig berwunden werden. Cen Sladtan
lallen bal der Ubarwindung des Wohnungsmarge!s Ibigende Aulgahen zu;

— Sie milsgan die Bodenknanghsil dberwindon helten. Bauland ist rechtzeitig in ausreichiendem Urrfang
AUSZUWEisan und 2u erswolisBen. Um der wachsenden Harungsneigung u Segegnen, sind die
Instrumenie des Bundesbaugeszelzes voll auszuschdplan. Die Gemainden kénnen aber auch ihre
Planungshahei in Markimacht umsetzen und soweit maglich Bauland lir Wehnungsbauzweacke nach
ver der Planungsphase smwerban, Erst kaufen, dann planen, kionla eine Deviss sein, um
sicherzustelisn, daB Boden. dort wo er gebraucht wind, raseh ohns Zaitvarlust und chne Gbemafiicen
Kestenaufwand babaul werden kann.

— Enlsprachend der Pricrilé, in den Sladlen und Gemelnden Erhallung und Pllege des Baslandas var
Meuinveslitionen 2u stellen, mull auch das Wohnungsprablam geltisl werdan, Malvole Madermksia-
rungs- und stddlabaulich vaminflige SanisrungsmabBnanmen haben prinzipisll ¢an VYorrang vor dam
malsl Zu teuren Wohnungensubau, Allerdings miossen Siddla und Gaemeinden in cenjenigen
Sladtregionan, in denen der Wohnungsmranes! zu einem akuten Dausrproblem newarden :st, ihra
Ansimngunygen wenlgstens mittelinstio zur Finanzizrung des Wohnungsneubaus verslirken, auch um
dan Preis, da zum Beispiel stddisbawliche SanierungsmaBnabmen deswsgen verzdgert oder
verschoben werden miflan. Im Zenlrurn einar solchen Sirateglo zur Verbesserung derWohnungsyer-
scrgungssitualion staht die Avsweilung des seralen Mistwohnungsbaus. Notfals zu Lasten anderer
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Inveslitionsbareiche mUssen die Fdrderprogramme  aufgestockt werden., Nichl sehen scheaitern
Seziahwohriungsvorhaben an der Gruncsticksfrage Hier geht 5 um die urgigenste Yerantwarung dor
Grmeinden. Siz mdssen rechizeiti erschinssenes, preisgunsliges Aauland beraitstellen.

Eine Ausweiluna des sozialen Metwchnungsbaus almin karn dor schubarlig gestiegenen Nachirage
hEum hegegneﬁ. Noben einer Versiickurg des soaialen Mighwahrungsbaus miizsen alle sonstigen
Moglichkeiten 2ur Ausweilung das Angenels auzgaschépft werdon. Es geht vor Elllfm auch darum, de'.-l
Verdringungswaltbewe b im praisglnsligen Althaushestand 2u bremsen. Dazu rnissen Haushalke mit
millleren Enkommen allraklivere Alternativen zur Exganturmsbidung im MNeubau erhallen. Kaufkraftige
Machirage mul} wiedar von den attraktiven Althau shestinden weg in den Neubau gelenkt werden,

In der Eigentumsbildung liegt nech ein nicm ausgeschopies Pelenlial zur Finanzienung von
Investitionen. Dadas Slauersyslem denfreifinanzisrte Mictwohungstbarweit starkerbegunsligl ats cie
Bildurg von eigengsnutziemn Wohnraum, haben sich diz Kosten- und :-_:inssleigemngen hieresonders
negaliv nusgewirkt. Die Neubzulitigheil kann nur dann erieblsh gesteert werden, wenn auch und vor
allern unlera und mitllere Einkammenstazigher durch sleverlichs Invesiliansanrcize dazu veranlab

werden.

Die WohnumleldmaBrahmen, die Modernigierengs- und Sanierurgsprogramme sind so zu slevem,
dah sich das Angebal an preisgiinstigen Migtlwohnungste glanden nichl vemingerd. ES kqmm__l VOT al!em
darauf an, durch entsprechende Prais- und Belegungsbindungen sicherzustelien, d aldig qudenmﬂel
auch den Haushalten zugute komman, die besonders aul digss Wahnungen angeswizgen sind.

in zahlrsichen Stadlen haben sick Gruppen cebildet, die gemeinsam Héuser madernisieren oderneu
bausn wollsn. Diese Selbsihilfey appen bediifen bosonders der Unterstiitzung durch Gemeinden.
Dabei sollen dic Gruppen selbst ntscheiden, ab sie die Rechtsform der Genossenschaft, 2ine BGB-
Giesellschal wkhlen oder einen Verein grindenwe!len, Limdissa Entwicklungzu stabilisieren, sollte die
Gemeinde Triger anregen, dia sich auf die Betreuung solchsr Grupsen spozialisieren.

— Dis Besiands- und Belegungspolitis bei der Mutzung vorhandener SozZialwohnungen und der

Wahnungen gemeinnitziger Wehnungsutlernehmen hal angesichts der Engpasse am Wehnungs-
marki Bedeutung gewonnan, Mit den gemeinnilzigen vnd anderen Wohnungsuntermehmen salllen
Verelnbamungen gelrallen werden, nach denen sich die Untemehmen verplichten, bestimmis Clunlan
ihrer frei werdenden Weohnungen an Haushalle in problemalischen Wohnsiluationen mu vergsten.

— I Bercich dorstadtebautichan Sanierung sind e nach Gemeindegrafie unc angewandter Sanierungs-

strategic auch bei der Inselhafigkeil Kiassischer Sanierungaverfahren [mmar noch kommunale
Leslinvastilionen met Anstabellekten fir privale Folgeinvestitionen miglich. Einlache sladlebawlichs
Emesuenungsmalnatmen mitllererintensitat werfen beidenbesishenden Tendenzen zur Verknappung
und Vereurung der Allbauwshnungen Fragen nach dan sozialen Auswirkungen der kommunatan
Investiionen atd; slo erfordem jedenfalls eine kleimeilige Abstimmung offentlicher und privater
Investilionen zur sozlalen Stabilisiarung von Altbaugebisten.

O mul} die Bestandsnutzung vor der Bestandsaufwerlunpg jedznfalls in Wohnungsmangelgabisten
Vorrang behallen, falls es nichi oelingl, durch Freis- und Belegungshindungen den bisharigen
Bewohnamihre Wohnungen zuerhallen. Inslendsetzungsgebole undMademisierunggvarainbarungen
mit M&Rigungseffekt kBnnen vor dem Hintergrund eines zuch sleuertichaufgeheizten lmmobilisnbooms
im Bestand und bzi versch&ritam Machiragewelibewsrt die hisherigen Stralegien der informellen
Steusrung und der investilionsanreize sinnvoll argdnzen.

Angesichts der knapper werdenden &ffentlichen Mitle! muB kommunales Augenmark stérker aul die
Belebung privater Investitionsneigung gelenkd warden, wo eing dffealliche Beratung und geringere
#ttenliche Mittel ausreichen, um die von den Bewohinarn selbst gawlnschlen Yerbesssrungan 2u
przelen. Zu aufwendige Wohnumleldverbasserungen kénnen Mielpreissioigarungs- und Verdran-
gungs=fickie zur Folge habean,

6. StadtentwicklungsmaBnahmen

Die slacdichzuliche Entwicklung isl eil einigen Jahren dadurch gekennzelchnet, daB sich dic
Meyubautdligkeil in Form von grofien Mietwohnungaanlagen (Baubemenmaodella) aud glnstige Standaria in
rataliv Zentrale Stadtberpiche {Baullicken] konzentrierd hat. Dangben wachsen zzhirgiche Keins und
mitliere Umiandgemeindan rasch waller, Sladlebaulich hat sich dla Form disses Wachstums arhablich
verdndert. Stall greler Gescholiwohnungssiedlungen werdan Raihanheuskomplena untarschiedlicher
Gro0e meist an vorhandene Siediungen angehéingl. Dieser ProzeB das Welterwucherrs vorhandenar
Gemeindan des Stadlumlandes ist iangfrisliy problematisch, Dis gllsn Oriskerne werden Obarlastel. Der
Flachen- und Landschaftsvarbrauch ist hoch. Die sich anbahnende Cisurbanisierung fhrt 2u hohen
Verkehrsaulkommen, edordert sing aufwandige Verkahrsinfrastrukdur ynd nift libermafige Unmweltbala-
sluren hervar, Es kammtdaraul an, eing kompakie Entwicklung das Sladiumiandes herbeizufihranund
den Disurbanisisrungslendenzen zu bagognen, allerdings untar Verzichl auf den Baw néauer Hochhiuser.
Dazy gehbr auch eine gezishe Ausschdplung alier Bavlandreserven N schon babautan Getlatan. Sl
hutzung von Brullcken, die Vardichlung aufgelackerer Siedlungan aua den 50er und G0er Jahran odear

die Wiederbebauvung nichl mehr ganuzter Gewarbeflachen sind vonellhafior als reing Stadtranderwone-
rungen.

Eine aktive Erwenterungspolilik der Gameinden kann auch positive Auswirkungen auf dig Investnor:s o
gung haben. Machdem chie Zail das Graflsiedlungsbaus zv Ende gegangen sk herrscht amng weit
verbreilete Planungsunsicherhail, dia auch dis Inveskitionsneigung beginiluh, Dwe Gemenden Stohan vor
tolgenden Aulgaben:

— Sie miOssen langlrislig stabils Baauvngskonzepte fir eine Vielzaht klemner Investoran entwickeln E5
kommt michl darauf an, wiadar Grofsiedlungen in kurzen Frslen zu planon und 2u baven. Es mussan
jedoch grofle Flachen in langeren Entwicklungsphasen nach klar erkennbaren und fur die Bewohner
ablezbaren Stadlebaukonzepten autberciic! werden. Dabei werden die Hauserim Durchschrult kleinar
sain. Das lreistehende Hochhaus oder das grofe Mistshaus verlreren an Bedeutung Die Marktirencs
naben zu einem steigenden Anteil an Reihenhdusern gefihrl. Ziel der Stadtentwicklungspolitk sollte as
agin, vor allam den Anteil kleiner Mehrfamilienhduser zu stergarn. Aus der Veranderung der Baulorman
ergeben sich Falgorungen 1ir die stédtebaulichen Losungen. Es werden wigder Strallenund Platze und
einfache wicderholbare Grundmusler (Baublbcke) moglich und sinnvoll. Solchis einfachen wiederhotba-
ren Ldsungen sing die Voraussetzung Wir emg langerlristige stabil gabaute Uniwall.

— Die Gemeinden missen die Bebawung in den Sladierweilenungsgabeten aktiv untarsioizen. Eine blole
Baulcitplanung und Erschliglung rexcht nicht aus, Optimal wira eing Bodenvarratspolitik in allen
Flanungsgebieten mit dem Ziel, Einzelinvestoran arschlossene Parzallen anzubieten und ihnen
gleichzeitig in kurzen Fnsten Baurechts zu werschalfen, damil sie &in maglichst hohes Mafl an
Planungssicherheit ertalten und inre Investilionsvarhaben in kalkulierbaren Frsten realisieren kdnnen.

Bai ihran BemoOhungen missen die Gemeinden sich generall slarkwr an den Inleressen der
Kleininvestoren onenlieren. Dabe 1361 sich neben sinerm enfachen Reihenhausbau ein beachthches
Potential an Investoren lir klsine Mehdamilignhausar arschliefon. 2u denken ist an

— mittalstdndische Invesloren, die sich heuta vor altem im Seslend #ngagiaran

— Erwerber von Eigentumswohnungen, die gemeinsam Jwai- §is Vierwahnungshauser ernchian, wm
sle germeinsam zu bewirlschatten

— Bauherren van echten Zweiflamilienfausern, die mil Hilla der im Yergleich zu Bigeniumswohnungen
und Elnfamlllenhausern gréBeren steuerlichen Vorleils ain groferes Vermigen bilden wallen.

Wie die hohe Yermbgensanlagobergilschaft im Wohnungsbastang zeigl, ehlt es nicht insgesamt an
Anlagskapitel, sondern offensichtiich auch an sinnvolien Moglichkeiten der Vermogsnsantage im
Wohnungsbau.

Fine hesondere Bedeutung Xann sing Ausweilung des Angebots an preisginstigen Hausem mit
niedrigem Standard erhatien. Die Baulrager schracken bisher var dem Risiko zurick, diesen Mark! zu
erschlielen. Wie die Erfahrungeriin Holland zeigan, sind wesaniliche Kosteneinsparungen nicht nur durch
Einsparungen bei der Materialgualitat, durch sinlachere Erschlislungen oder das Abgehen von der
Unterksllerung zu errgichen, sonderm auch durch eine effektivers Bauvorganisation. Noch immer gibres zu
viele, zu komplizierte, aufwandsteigernde Normen und Auffagen, deren Motivation verskandlich. deren
Mutzan aber Iraglich isL

Eine Schiisselstellung hal auch hier wieder die Verliigung dber das Bauland. Gelingt &5 den Bautragern,
griBere Areale zu Ubertragen, die sie eigenveraniwortlich bobauen oder betrewsn, dann sind auch
nladrgere Verkaulspreizsa oder Baukosten miglich, Dabol kénnte die Férdening der Eigentumsiidung an
die Einhaltung von sehr engen Kostengrenzen im Eln- oder Zweitamilienhausbau gekniplht werden, um
solchen einfachen Bzulormen bassere Absalzehancen zu vorschaffen und gleichzeitig auch neuen
Nachiragerschichten den Erwarb zu ermiglichen. Unter den gogenwanigen Rahmenbedingungen it zuy
hefiirghten, dal dis Firderung vielfach dazu dlant, dai! die geférderten Haushalte sich bei gegebenen
invaslitipnsabsichten nur eina nbihare Wohnaualitit 'elslen. Dle Forderung bt dann nichl zu einer
Ausweitung des Angebots,

Bei der Planung und ErschlieBung neusr Weohngekiela miissen dle Gemeinden gancrell barlcksichtigan.
dal} ein hoher Zins den Zwang zur Kapitaleinspanng verschirft. Hler beslaht clne Anaiogie zu den hohen
Energiepreisen. Wis empirische Ansglysen zeigen, schwanken dle ErschlieBungskosten bel vergleichba-
ren Bauprojektan ganz erheblich. Das helft, zahireiche Gemeinden verhallen sich nicit kostanbewuBL
Sie habsen starre Normvorstaliungan, was die Qualitdt der ErschlleBung angeht, tnd berlcksichtigen nichr,
daf} bei hohen Zinsen die Einsparung vion Anfangkosten auch dann zu rechiferligenist, wennsich dadurch
die Lebunsdauer bestimmter Investitionan varkdrzt.

7. Verkehrsinvestitionen

Ahnlich wia im Fernslrafienbau zeichnat sich Im kommunalen StraBenbau eine Bedarissitigung ab,
Unterhaliung, Emauenmg und Ausbau warden zur Hauplaufgabe. Begradigungen, die Beseiligung von
Erngpissen, hixhengleiche Krauzungen, der Bau von Ortsumgehungen undg der Ausbau eings Hadwege
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netzes bieten der gilighen Batwidschalt hige auchin Zukunlt Baschatlc ungsmoglichkeilen aul niedrigem
MNiveay, Eine beschilligunascnantisnac Kosien-Nulzen-Analyse wird aul diesem Falc oll zu I\'.Iem_rhumige-
ren und sparsameren Lasungen. zu Kitik am Gkardimensiamerten Untarbau urd zur Uberprilung von
Anspruchsnivezus oder worgegebcner lechnischer Stancards l0hren (Fauarwehr. Leiungstrager,
Fahrbahnbreiten, Radien). Dia StraBenbauverwallungen van Bund und Landern haten ginan Besenlull
des Haushaltzausschusses des Deutschen Aundastzges vom 3. 10 1987 miltlarwere Lmgeselal;

.Ausbaustandards lir den Sraflentau haben Empfahiungscharzkter. Sie kinnen im Rahmen sachce.
rechter Arwandung von den Planungsbehorcen auch urilerschritten werdan. Dar Bundesmirisler far
Verkehr wird deshelb aulgelardert, bei den Strafanbalverwallungen der Lander darauf hinzuwirken, dafl
die Anwandung der Ausbaustandards durch ciz Flanungsbehordan, ingbescndere auch durch die
Gemainden, die daliir cigene Zustindigkauan haben, sinnwall. sachgarecht und sparsam orickgl, so daf
sim ze verdrelbaren Ldsungen mil nighl itarméliger Aulwendungan lik.”

Dies isl #in bemerkerswenas Beispiel fir die Bewubtseinsdnderung in der Politik. Die Beschrankung auf
wanige Vorsehrilten, dic nowendigenvaise offen gehahen sein miissen, emdglicht gerade die
Berticksiehtigur g der Besonderheiten des Einzellalls,

Dar difendich- Fersonennafverkenr gewirnl angesichls der Risiven in der Energieversorgung und
steigender Traibsloffkosten Oberall an Bedeutung. Nachhaltige Verbesearungen sind hier vor allem inder
Fliche eHordedich, wo vielfzgh noch gin unsbgestimmies Nebeneinander verschiedener Verkohrslrager
und des Linlen- und Spezalvarkshra besieht und gie Diskuszion um das weithin unzurcichends
Verkehrsangebol durch die Bedienuncseinschrankungen im Schienen-Perscnennahverkshr verstark
zugenommen hal. Die ginlallsreichs Aeorganisation und Kogrdination der Verkehrsleistungen, wie sie Z.Z,
in mehreren Modellversuchan ergrobt wird, kann nier zu einsr Yerbesseung des Angebots 10hren.
Erorderiich sind zker reben wverstinder Zusammerarbeit auch Anderongen In den rechllichen
Rahmenbecingungen, insbasondere im Konzessiangrecnl urd in der Finan2verantwortung.

Sinkende Schillerzzhlen werden eine Verringerung der offentlichen Subvenlianen flr diesen Teilberelch
des dlentlchen Nahverkehrs mit sich bringen. Schilervarzabr und Namzherkehr missen unter
Verringerung van Aulwand und Kostzn In ein éHenllich oranisienas und mitinanziertes Verkehrsnelz reu

eingebaul warden.

B ‘ncesbahn und Bundesposl milssen als wesenlliche Triger des APNY im [Anclichen Rzum bei der
Qrganigalion, Harstallung urd Abstimmung der ~zize eina akiiva Rolle Gbemehmen. Die Rolle dor
Srhiene lur das Nelz 2ul der StraBo ist nur Bei einem Hochsimall an Yerknilpfung gewdnricistet. Eine
aktive Folle bei der Ragionalislerung der Omanisation des OFNY in der Fl&ehe kemmit auch den
Gamainden und Kreisen 2u. Als Gebielskérparschaftan sind sie geeignet, bol einer Verbesserung des
OFNY, ke Planung, Organisation und Finanzierung mitzuwirken.

Vill. Gkologische Herausforderungen
verandern die Kommunalpolitik

Heute glauben 56%: der Burger der Bundesrepublik. di2 Fonsel ung des herkormml chan isebmschen ung
Ckanomisehen Fonsch itts werde thnen mehr Unfrethes bongen. Dw biow Fortschreibung ung noe
punkiugllz Verarnde-ung dor “ommunalgsiiik wirc den Herauslorderungan ainer verandarlan Welt mehl
menr gerechl. Die Schiussalertahrung. dall ein Mensch selbst ein Teil der Nalurist und als solzhar dngsl
an die Grenzen sziner Gelaslbarkel st hal in den 1etzen boidon Jahrzesnien die Grundiager cur
Kommunal ok in der Gundzsresublik nachhallg verinden, Die _grofle Poliik” raicht mehr 2is @ zuvar
bis in die Ralgsala, Die gesiegensn Umweltbelasiungen zwingen diz Kommunalgahtrker metr denn je.
Wirkungszugammennange dum:n alle Polibikleider zu bedenken und nentig ckanne Jele der  grafen
Politik' in cie fir alls arkannbars und uberschaubare Kemmuonalpalitis zu Jhersetzen.

Vor allem die Wanderung aus den Kemstadien n das Umland. die erst Anfasg der 200 Jatre deutlich
verlangsarile Stadiflucht. hat Motive, dis im bkologischer Zustand der Stédte u suchen sind. Dem
ungrtréglich gewardsren SiraBentarm, dem unzureichend dusgestaltsten Wohrumfeld. dem Stadikima
ibarhaupt; diese Grinde gehdran neben den stadbschen Bodenpreisen und der Erwarung cmer
Verbesserung der eigentlichen Waohnungsgualilat zu ¢en entacneigenen “Wanderungsmotiven [ig
Sehnsueht nach dem Landleben, aufgrund ers technischaen Fortschnlls zugheich mit dem herkémmiichen
stadlischen Komfad verbusden, hat Stimmuncen gaférdert. dis dig Exstenzlorm Sladt intrage stellen.

Die ireiwilligen tEglichen Wanderungan zwischen Arbeilsplatz und Wohn- une Schiafplatz babern neud
tkologische Problemlelder geschallen:

— Die Landschaft wurde zarsisdel, in @rkdbchen Gebielen wurden steliznweise durch Obermafige
inanspruchinanme des Grundwassers in grafden Neubaugebislean, ater aucn durch die Begradiqung.
Vernchrung und etonierung der Wasserlaufe der Grundwasserspisgel abgessnkt, sodal die dérfl che
‘Wasserversergung an Grenzen slaft Die Versorgung grafierar Siaclungssinhalenund S8allungsraume
mit gulern Trink- und Brauchwasser wird schwierigar und immer taurer,

— Die unzulangliche Abwhsserbessiligung lihrte 7u notorscher Uberlaslung der Yerfluter 0 den
Ballungstatmen. Viels Flissa smd 2u Abwagserkanalsn geworden. Dia nicht sichtbaren Belastunacn
durch schwer abbaubare gilliga Stefle sing anjestisgen; in anigen Gebielen kann der misgeflhre
Schlamm wegen seines hahen Anteils an Schwermstallen nur nech unter Schwisrigkeiten besgeitigt
cder als Ddnger fiir die Landwirte varwandt werden.

— Der in der Yergangenhail unndlig gawardana Ensrgisvarbrauch weruradcht wegsn seiner ezenialls
Lberproportionalsleigenden Koslen Senkungen des Lebanssiandarcs. Oie Kemmunalpolitk mul3 mit
dem Dilemma leken. dat alle Arlen der Enargiserzeugung garadea die Stadia selasten oder mit Risizen
behafiel sind. Deshalk ist die rationellz Energieumwandlung in Helzkratwarken zum zent*slen Themma
der Kemmunalpolitik geworden.

— Ein Stadtumbauy, der gegenibsr don Bedirdnissan des Individealverkohrs zu nachgiebig war, hal dan
Verkehrslarm iz zur Unlerraglicnksil gasloigem. Tralz grofe: Fortschrile wird die Lufl iber dan
Stddlen und Gemzainden durch den Abgasausslofll der Kraltfahrzouge. Indusirieatgase, Grofkrafl-
werke und individuallen Hausbrand geiriibt,

Erstin den letzten Jahran ist Mar gowordon, dab dia Verantweriung fr erebliche Defizite :m Voilzug clar
Umwsallschutzgesetze, z.8. der Lanaschatftspilagegesstze, bei den Kommuncn llzgt. Sie miissen ihr
Handzln starker und schinoller an Belangeon dzs Umwellschutzes ausrichten. Dia jihd.che Vorlage ainas
kommunalen Umweltberichles kann dazu baitragen.

1. Wirtschaft und Umwelt in der Kommunalpolitik

Dic Stadt als Lebensform isl in siner witischen Phass. Garade die Gleichung ,mehr ¥Wachalum gleich
mehr Lebansqualitél® stimml nicht mehr. Qag Wachstum der Stadle und Ballurgsrdume wurde cureh
ainon Blshar in der Gaeschichte beispisllosen Landschallsvarbrauch, teilwsise durch Raubhau an
Matumessaurcan, durch standige Annebung der 2elaslungen des Menschen als natdrlichos Wasen, vor
allem durch Varluste an nalurverbundenar Landschafl erkaufl. Der Konlliikd zwischen dem Bedarf nach
mehrFlachenilr Wohnungen, Freizeitsinrichtungen oder Arbeitsplétzen und dem Wunsch naca lelchiem
Zugang zur Natur und nach unzersiedelter nicht belasteler Landachaft wird sich in Zukunfl arhablich
varstarken.

In dor Kommunalpolitik isl es besenders schwiglig, neus WarimaBsiihe durchzusetzen, die den
unverantvortiichen Aaubbau auf Kosten kinfiger Gansmtionen und die enpistischa Berelchsrung tralz
dkeloglseher Folgaschaden durch das Winschalten zurlckdrangen. Denn die meislen privaten uod
gHznlliehen Investiionen wardsn noch zu wenig nach al'gemeinan WeartmaBistiben, sandem nach der
konkreten Imteressen- und Konfiktlage zugelassen. Dabal ziahen die Urmwellbelange, basondars
fegeniber dom Argumant zusatziicher Arbeltsplatzbaschatfung, regelmifig den Kirzeren, zumal da-n,
wann verschiedens Kommunen als mbglicha Slandorte geganeinandar ausgaspiell werden,
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verbindliche Umwelisiandards. dle in glaicher Weise an |edem Standort durchgesetz
warden, sind aus Griinden der Chancen- und Belzsiungsgteichhail und zur Vermeidung
giner aul Angeboten zur Lockerung der Umweliantorderungen karuhenden Ansicdlungs-
kankurranz verschledeser Standorte unverachibar,

Gigrade in der Kommunalpolilik hat der Urneeltschulz nur gine Chanca, wenn er, verbunden mil den
IMarassen dergraBon MeArheit an gesichanen Arbeisplitzen, an sozialer Sieherheitund an kommunalen

Diensten, durchgesatz wird.

Isaliertes, auf absoluten Yorrang der Umwelischulzbelange orientieries politisches Vorge-
hen lgl gensusa verizhit, wic das oberflachliche Aussplelen des Arbeitapleizarguments |
gegen don Umwelisehuta, I

Van einer varanglen, rein betriebswirtschallichen Betracniungsweise, dig sich nur an der akluellen,
belriekabezogenen Fontabililat ausnchiet, missen sich die Kommuna'politiker frei machen. Eine
I4ngerristige. volkswirschafliche Belrachtungsweise. die den Scheingegenszlz von Okonamie und
Oxologie authebt, ist dem Kommunalpolitiker nur mdglich, wenn & sigh auf einen breien Sffentlichen
Grundkorsens stilzen kann. Diesen gill 5 zu verstékien mil da: Uberzeugungsarbelt dalir, dart die
&kologlschveminftigen Enlwicklungen auch beschidtigungspalitisch aantvll sind, jaerst 2ukunfssichere
Arbeitsplatze schallen. Dazu biglat die praklische Kommunalpolitik viels Mbglichkeiten.

Daon Ausbau der Warmedémrmiung in den Wahrungen zur Senkung dar Heizaoslen; den Einbau ven
Isclienungsienstern, zugleich els Liarmschutz; die Erweilerung der FarnwBrmeversargung auf der
Grundlage der Krafl-Warms-Koppelung in kernmunalen Heizkraltwerken und dureh Ausnulzung der
Abwarme in Kraftwatrken und Induslricheirieben: Besspiele, dig zugleich BeschaRigungsmSglichkeien
der unlerausgelasielen Bauwirtschaft der 80er Jahra daultich machen.

Der Austauszch langlebiger Karsumgdter, die Energiz ralionell verwenden und Koslen sparen, wind
arhebliche Bescthdlliqurgseflelda auslisen, Durch planerische Yorgahen zur rationellen Energieverwen-
dung kann dia Koammunalpaliik den Wandel beschleunigen und dadurch die Nachlrage nach neuer
umweltlireundliicher Techninlegie erhéher.

Umweltschotz hangt mil dam Arbeitsschuez und dem Gesundhsilaschitz sehr eng zusammen. n dar
knmmungalen Aulgebentindeluny lindet er munehmend Eincang in Irediionell: Schutzaulgaben dar
Orcnungsbehtirden und der Gesundheitsimter. Dezu mufl aber elne Lelslungsverbesserung cer
staatiichen Gewerbezulsicht kommen, dig in vigifdltiger Welse zu kommunzlgoitischen Entscheidungen
hellrigt.

Urmweltsaniarung und Umweltvorsorge verursachen Koslen, andenendieBorger sich durch Btaucrasion
oder anteillge EinkemmensheschEnkurgen Bateiliganmissen. Die Durehsclzung wwon Urmweltschulznaor-
men 10hrt zur Schméalerung von privaten Verdiensl- und Enkommenschancen. Babel ist der Kreis der
direkl Betroffenen, diskeinen Varlustausglaich erhalian, attwilkbrichgezogen. NevsUmyelischutztech-
nolcnie schafl andererssils an anderer Stella naua Arbeitsplatze, Einkommen und Gowinng. Eine aklive
und kongequente Umwallschulzpolitik ist nur miglich, wenn bei cen Folgekoslen das Yarursacherprinzip
umgssetz]l wird. Das bedeutet, dal digjenigen, dle Ober héhere Einkommen verfllgen, somit mehr
varprauchen und dadurch mehr Umivaltbelasiungen verursachen, auch mehr zur Abhilla beitragen
miissen, alse stirkar 2u den Folgeaukwendungen IGr Umwedtschutz durch héhere Preise umwellbalasiun-
der Produkte oder auch durch hahere Sieuern, sowelt der Folaeaufwand van der Allgemeinheit getragen
wird, herangezogen warden massen.

2. Umweltschutz als Prinzip kommunaler Entwicklungspalitik

In der politischen Diskussicn der |stzten Janre st deullich ge=ordsn, dafh das Mauptziel dor
Umweltschutzpolilk dia Vorsorge gegen epbtara Urmmyalischiadan sam muk [Vorsorgaprinzip), Die
Beseitigung eingelrelenar Umwelischiaden nach dem Verursachsrprinzip ist oft Dberhaupt nicht mehr
méqlich oder wirschattlich unvenmtbar, 2.8, de Bessiligung schadhcher Schidmma in den Gewdssem,
Soweil sie fiberhaupt mdglich isl, g9t21 sie sina voraugschauends, langirslge Planung zum Abbau der
Alllasten” auf dar Umwaelt voraus. Diekostengdnsligare Losung bieibt abar dis anlingliche Verhindarung
von Umweltschaden.

Dabel fall dor Kommunalpo'itik sine Schlieselaulgaba zu, Sie muB dis verschiedenen Fach- und
Entwickiungspl&ne, dia die Grundlage eller privaten und dlfenilichen Investitionen am Ors bilkden = van
der Bauleitplanung bis zur kemmunalen Finanzpfanung —, im Sinne das Umwellschuizvarscrgeprinzips
umschreiben, Dazu ganidgl gina isclione Umwallzchuizptanung als Fackplanung nicht. Stalidesssn mui
der Umwslschutz als Ghengrafendas Prinzip dar kommunalen Entwickiungsplanung versiandsn wer-
dan, die die verschiedenan FachplZne koordinier! und allgemeina Viemaben durchsetzt,

Yoraussatzung fir eine erfolgreiche Curchselzung der Vorsorge als Planungsprnzip sind ausreicharde
Erkenntrisgnindiagezn. In vizlen Kemmunen fshil noch die systematische Auswarlung aller Umwel:-
schutzdaten wnd diz Autstellung Okologischer Katasier, die dberhaupl erst die Beeinflussung von
Fachplanungen / Sinne der Umwelschulzvorsorga maglich machen. Es sl Aufgabe dar Enlwickiungs-
planung. die Bareiche, die unter Gewdsser-, Nalur- nder Landschalissehuz 2u stellan sind. 2u erwanem,
um die Waszerversorgung zu sichern, Tier-und Pllanzena-ten zu arhalien und berwachsender Freizend die
Erholung am Wohnort maghch @u machen

Umwetlversorge setzt ein bescnders angas Zugammansarken aller solivschen Sbenen woraus, Den
Kreisen sind dalor wichtige Planungsaufgaben dbartragen worden. Sie beschdfhgen guatifimienc
Mitarbeiter, deren Sachhompalanz durch inlensive Zusammenarbeit saker in don Kreisangehorgen
Sladten und Gemainden genutzl werden mufl,

Besonders dnngend isl die Fors-hraibung visler Generalverkahrsplane, weil diese in ainer Zotaufgesiellt
wurden, in der das Wachslum das Individualverkehrs und batriebswidschattheh dafinionts Zwange dan
Malistab fiir diz Slralenbauplanung bildaten.

Dieses Systemn belasiel vor allemn dis sozial schwacheren Senichien, die im Geschofiwohnungsbau der
Ballungsravme an den Hauplvarkehrsstralien verbliebern sind. In den Ferdschreibungen muB der richt
maolarisierte Yarkshr mehr Gawicht arhalien (Ausbau von Radwegenatzan); ez mull aing bassere =nd
effektivere Arbsitslailung zwischen den verschiedensn Versahrsaren und gins Kapazilatsausliasiung
spwohl das dffenllichen Nahverkehrs als auch des Individuakvorkehrs (Fahrgemeinsghaften) angestrebl
werdan; Aulafahrer missan durch verkehrslenkende Mallnahmen (z B, Geschwind:g<eclctegrenzungen
in Wahngabiaten) gezwungen werden, sich stadireundlicher zu verhalten: vor allem mul aber der
Larmschutz Einoang in die Generalverkebrspldnoe fincean.

3. Umwellschutz als Qrganisationsproblem der Kommunalpolitik

Machhaltige Ertolge der kommunalen Umwelipolilik kdnnen nur erreicht wardan. wenn jeder Jurger cie
Umwellbzlastungen ersennt, die dia Befriedigung seinar 4ffentlich in Eeddrfness und privalen konsum-
wiansche mit sigh bringl. Auch aing guie Klaranlage isl ein Sewasserverschmulzer, auch ayl der Strabe
weggeworfenes Papier ist umweltbelastand. Garade kommunrale Umivelipoliik kann aufklamnd und
bewufitseinshildend wirken und aul disger Basis im allsplligen Konsenz konkrete Mafnahmen
durchfthren. Es muB uniberhirbar deutlich werden, dal die gesamila Siediungslatgkeil das Menzchen
bei wachsender Erdbevislkarung und slgigendem matensllan Weohistand unabwaisbar die Urmievelt
belastet. Craran hal jedar Birger in gréBerem MaBs Anleil, @ls er gemainhin akzepler,

Das Schattendasein des Urmwallschulzes in machen Siddien und Gemeinden und Kreisen bemuhl daraul,
daP ms nicht gelungen isl, in organisalorisch in das Handlungssystem gewshiter Grerien und der
Wenwaliung sinzubinden. Umwallschutzausschiissa haban 2u oft noch zu wenig Sinllul und mossan
Projaitla absegnean, bei denen diz Umwallschutzbelangs hintenangastalll werder. Die Ausschulivorsit-
zenden haben Mihe, eine Inhaltlich inlerassante und ordantlich vorbareilete Tagéesordnung aufzusiollen,
wail sich kein Amt und kein Verwallungsleil 1ir die Vorbareituno varantwarlich IDhit 5o f0hran sicho
Ausschiisse oft elne Exislenz am Aands des kommunalen Geschehens, die die am Umwelschutz
inleressigtan Kammunalpolliker abschreckt und in aullerpadamenlarisene Kritik roibi,

In dis Werwaliungan 1403t sich dor Umwellsehutz als Verwalungsautgaa® im herkdmmmlichen Sinn nicht
ainordnan, Umwalischulzdmter miBten vialen Fachamiarn bisher gut und eHektlv wahrgenommene
Aufgaben wegnahmen und warden zu Superhahirden, die die dbackommens Arbaltstallung aullesan
wlirdan, Umwaltschuzbsauitragle in der Verwalluog k3nnen s:ch mangols kampoienzen und polilischer
Rickendeckung oft nicht durchsetzen.

Bel den verschiedenen Fachplanungen wird verwaltungsintem bastenlalls nach dem Koaperalionsprinzip
fgearbeitst. In dar Praxis iht das zu hdufig dazu, ¢al Umwalibalange gegendbrar dem Iraditonelan
Yorrang lachlicher Gesichispunkte zunlckstehsn.

Viale Einzaliragen des Umweltschutzes wardsn bereits in den verschiadanen Arntem geldst, z.B. in den
Ordnungsbehiirden, den Gesundheitsémtarn, den Amiem far Grilmanlagen, dean Tisfhauamtarn. Es wara
sinnlos, diese Einzelkomplexe herauszydsen und musammenzulaszen. Umwmalischutr als Querschnitls-
prinzip der Venwsltung wiirde dadu-ch nicht geférdart, sondem in der Elfaktivitét geschwdeht.

Cam Umwellschutz kann in den gswahllen Qremien und in der Yerwaltung nur dann zur elakliven
Crurchisetzung verholfen wemden, wann

1. &lno Arbeltsgruppe FirUmwelischutz in der Verwaltung gebiidst wind, andaeralls belsitigten Fachdmier
mitwirken, an der die Entwicklungsplanung vrd di= Finanzvervaltung wesentlichan Antail haben, die
nach festen Verfahrensregeain regelmiBig arbellet und die verbindliche Ergebnisse prazentier,

2, eln filr dia Amaitsgruppe federfilhrendes Ami bestimmt wird, das dia Arlxeilsgrupps sleuard und die
Rickendackung des Hauptverwallungsbeamten pdar Stadtentwicklungsdezementen hal,

3. alle umwsliralsvanien MaBnahmen einer sergléligen Vorprdlung durch dis Yerwallung und einer
umwaeltpolitischen Bewarung durch dis Gremign untsryvorien wearden (Umveltvertrdglichketsprii-

fung).
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Due Urnweelvertraatichkeilspritung soll die Emwelticlgen von Malinahmen unc Projektan dberhaupt ersl
oifenlegen. dadurch eine Erénterung und Prifung maglich machen und dem Urmwelischulz sine Chance
geben. Sie mull als verbindhche Vorausselzung zur Aulnahme in die investikans- und Malinahmenplzung
genzuso leslgelegt werden wic diz vorherige Emillfung der Fo'gekosten ocder die planerische
Yorbereilung inden Bauvervaltungen, Dazu bedart es klarer Hage'n [Grdie Vorberesitung von iaBnahmen
und Enlzcheidungen; diese knnen pur die gewdahllen Verdretungen bestimmen.,

4. Umweltpolitische Arbeitsfelder der Kommunalpolitik

In der alllaglichen Lehensaestaltung ksmmt der Kommunalpalitik die Haupteerantworung zur Verbesse-
rung der pkologischen Verhalinisze zu, Hierbel kann auf den graBen Anstrengungen und Leistungen der
latzten 20 .Jahre aulgehaul werden. Der Problemdruch wird allzraings wachsen.,

B=i der Abfallbesettigurg gill es. den anschwellendezn Milkerg 2u verkleinemn, wel 26 Mio. | Hausmaill,
25 bis 40 Mig. t Industreabfaie und ein stark anstginendes Klarschlammaufkermmen mil erheblicher
Schwearmelallpglasiung in der bisherigen Form nichl bewakigt werden kbnnen. Der Kommunalpolick 1all
dig Aufgabe zu, dis Trannung der Ablle nach ihrer Wisderverwertbarkeil in den &0er Jahqen erhablichzu
heschlzunigen. Gleichzeilig sind Wiederverwerungsverfahren aufzubauen, die de bkologlschon Bela-
stungen und de Verschwendung der Ablalle begrenzen. MNach dem Verdrsacherprnzip missen
zchadliche Ahldlle im Voreld vam Yerantasser aussorticnt und einer gelrennlen, schadlozen Vemicniung
zugefihn werden.

Der Wasserhaushalt wird dar Karnmunalpalitic mehr Einsale, var allem aber graBeren Kostenaufwand
abnatigen. Dazru milssen zuersl die Vollzugsdelizile im Wassernawshahsgesez und den Landeswasser-
gesetzen abgebaut werden. Die stark steigenden Kaslen der Wasseraulbergitung kEnnen nur gesenkt
warden, wenn mil dem Gruncwasser sorgsam umpzgangsn wind, dh., wenn dis Nulzung des
Gmundwassers a's KOhl- und Belricbsmitol in der Industrie reduziert und stattdessen Obertigchenwasser
eingesetzt wird. Wur dann wird auch eine Kombination aus lakalen Quellen und einem Wasseryersor
gungsverbund maglich, die fiir die Zukunit den Wasserbedar decki. Die Eeginskgungen far verschwen-
denschen Yerbrauch beim ¥Wasser lassen sich nicht mehr vedmeien. Oer Bau ven Klaraniagen wird
Prigritdl bei den kommunalen investitionen behallen missen. Qie Verpllichiung darauf. schidliche
Sehwemetalle bereits m Vorleld des Enlsgmgumgsnetzes ausauschatien, mul inden 80erJahrenirotz zu
anvartender, schwerwiegender Konhikle durchgeselzl werden. Die technieche Innpvation bei der
frohzsiliyen Aussonderung yefdkdicher Stolle und der Abwasserhehandlung, auch fir kieinere und
mitlzrg Klaranlagen, bedarf gezishter Fénlaruny.

Aeider Enargieverwenduny habenw., entrals, kommunalpafiteche Konzeplewisder stirkere Ghancen.
Frogramme zum rationsllen Ensrgiesinsatz in den vielen kommunaken Disnslen, Einrichtungen und
Gebduden sparen nicht nwr Kosten, sondem haben eine Yerildfurktion fir den Birger. Qnliche
Encrgleversorgungskonzepte laseen sich am reibungsinsesten durch kommunale Quarverburdsunter-
nehmen, die Strom, Gas und Fermwarme anbieten, realisieren. Sie haben eber auch und gerada dann
Bedeulung, venndurchlangordnslige Verdrige dio Energieversorgung Zeitwsilig aus dem kommunalpelil-
schen Hardlungsfeld ausgegliedartist. AuchdannmuB Vorsorge fiir die Zuuni getrolen werden, weilas
um gdstenzizlle Froblems des Biirmers geht. Dis Tantgeslallumg darfnicht zum Mehrverhravch anmizan,

Cie Gestallung der Wohnumwell ist glns zenfrale Aulgabe siZdlischer Kommunalpolitik in dan Blsr
Jahren, Dig 5tadle missan in der Nahe der Gescholwohnungen Fraifldehen fir Sport, Erholung und
Klzingdrten vorsehen. Sie mdssen in den Stadtteilen mehr Miglichkelten der Begegnung schallen. Der
withnungsrahs Einzefhandsl muB curch enlsprochende baurechtliche Feslselzungen wisdsr eing
Chance bexommen. Dazu gehérd auch eine abwechslungsraiche StraBengestallung, die die Strale in
dgem Wohnkereich ntcht zuersl als Verkehrsraum, sordem als Aaum der Begegnung belrachtel. Die
Varkehrsberuhigung 1ridgt zur Verbesserung dos Wohnumfeldes und dardl zur Steigerung der
Lebensqualilat in der Maburmvelt entscheidernd bei; sle verfolgl das Ziel, insgesamt und lenglrishg den
Transporibedar] aus den Wohngebieten nicht nur 2u beruhigen, sondem 2w vemringem, um nicht sine
blofe Veriagerung und Kanalisierung der Verkehre aul innerdriiiche Verbindungsstrallen zu Sewirken,

Da der Kraftfahrzeugverkehr auch In Zukunft oinen hohen Anteil m Parsonan- wnd Guterverkehr
behallen wird, kommen fahrzeug- und melorieehnische Matnzhmen zur Minderung des Energiovar-
brauchs und der umwellbelastenden Emisslonen sowie zur Erhighung der Verkehrssicherheit eing
besondsrs Bedeutung zu. Der gegenwértiye Sland der Technik: KBt eine Abserkung der Grenzwers far
dia Krahfahrravgabgase Kohlenmonoxid, Kohienwassersloffe und Slickoxide und fiir Lam teilweise um
mehr ala 30% 2u. Die Grenzwarla missen daher entscheldend herabgesetzl werden. Auch die baldige
Verahschiadung eines Varkahrslamschutzgeselzes ist nach wio vor dringend, Nichi nur den planand=n
und bavanden Verwaltungen, eendem auch den Biirgem mufl endizh verbindlich gesant wenden, welche
Verkehrsgerausche neth als zumutbar anzusehien sind und ab we'eher Qranze der betroffene Birger
Anspruch auf Schulzmainehmen gegen Baulasttriger das Verkehreweges gellend machen kann. Dle im
Gaselz fastzulegenden Immissionsgrenzwerle mossen [ir die SHentlichen Hande, insbesondere dig
‘ommuneian Gekistskdrparschafien, finanzierbar sein, Die aul die S1&dlaund Gemsinden zukommendsn
Kosten missen Gher das Gemeindavarkahrsfinanzierungsgeselz, dessen Finanzmasss zu ethbhan ist,
FuwendungsiBhlg sein.

[ T

IX. Die SPD und ihre Wihler in den Kommunen

Der Vertravenszuwachs, der die SPDin die Hegeerungsveraniworung berre Bund uni bt den Landern
gebracht hal. geht wesanllich auf praklische kommunalpohibsche Autbauarbet in den S0er und §0er
Jahren zurick. Bei det Komnmwunabwahlen verbreitene die Fartot stotig ihre Basis in der Wahlarschalt, um
bei Landtags- und Bundestagswahlen weitere Zuwachse zu crroichen Die Wihlar arkannten die
politische Kompotenz der 2P0 an. Frobleme nicht nur am Orl. sondern in der Landes- und Bundesoohhk
Isen zu Kdrnen.

Etwa seit Anfang der Y0er Jahre ist ein gegenlaufiger Trend erkennbar: Tie Vertrauensbasis der SPD bin
Kommunakwahlen verengt sich. Viele Wahler blaiben Tur cie SFD erreichbar, wie der Antell der SPD be
den Bundestagswahlen mit hoher Wahlbeteiligung zeigt; sie gehen aber nicht mohr zur Kommunakwahi,
urm diz SP0D zu wahlen, Die Grindes datir sind:

— Inden Stddlen und Gemeinden sind die Folgaprolisme des schrellen Wiederautbaus akut geworden
und, teilweise schmerzhafi. in das BewuRtsein dar Birnsr genickt: Bodenspexutation. Verkehrsiberla-
stung, Energieverteucrung. Umwaliprobleme usw. Demgegenuber sl die gewaltige Verbesserung der
kommunalen Dienstleistungen, die grofie Menge zusatzlichar Angebole von Kindergsnen. Schwimrm-
rallen, Sporthalien, Freizeiteinrichtungen. Birgerhdusern schnell zur Sslbstverstandlichkeit gewarden,
Big Aufbauteistung der SPD wird nicht honorier; stant dessan werden ibr die Folgeproblemes des
grofien Wachstums angelastet.

— Burch die Ausweitung und Verbesserung der kommunalen Diensta sind die Kommunaiverwaltungan zu
groflen QOrganisalionen geworden. Iire Spezialisierung und Bindung an eine Fille von Vorschriften
haben sie dem Birger entfremdest. Dor Dienst am Birger. der gawolll war, ward als anonyme yund
langwierige Herrschaltsprozedur im Alltag edebt.

— fndem Male, in dem die Landes- und Bundesregierungen durch Gesetzgebung und Finanzbewilligun-
gen die Feinsteuerung dar verschicdenen Lebenshbereiche Gbarnormman hahen, 1st im dHenllichen
Bewullsein die Bedeutung der Kommunalpolitlk gesunken. Das auf tlen politischen Brennpunit Bonn
gerichtete Femsehen ais neues und boherrschendes Medium nat digse Entwicklung verstarkl. Dis
Kommunalpolitik wurde aus dem Bewultsein der Wahler weithin ausgeblendet. Wail dis kommunalen
Diensta selbstverstandlich und reibungslos funkiionisrt habon. sind Kammunalwahlen e wisls Burger
zum problemipsen Abrechnungsfeld” der gesamipolitischen Lage geworden.

— Zwischen den Kommunalwahlen hat die SPD ihre Diskussionen und Anstrengungen viel mehr und
itensiver guf die Bundes- ung Landespalitih konzentian, Auch Inder Panei herrschie das BewuBlsain,
dall die Kommunglpgliiker die drilichen Probleme schon I9sen winden, dal aber die groflen
Schicksalslragen der Nalion viel groBers Anstrengungen der Partei lorderten. Das gleiche gilt fir dia
Wahlkémpla. Cadurch sind die Berihrungsflachen der Parted mit Yereinen und Verbinden am Ot
verorangegangan,

- Die Licke zwischen dem ber Bundestagswahlen erkenntlichen Wanlerpotential dor SPD einerseits und
dar Wahlarsubstanz bei Kommunalwahten andererseils ist set Anfang der 70er Jahre grdBer
gewordan, wail 8s der SPD nichl mehrwis friher gelunganist, ihre Wahlar vollstandig an die Wahlurien
zu bringen, wahrend dis COWCSL), auch unter Nulzung des tradilionellen (Opposilionselekts in Benn,
ihr Potential zunehmend bessar mokilisier] hat, abwohl s a5 — bei Betrachtung der absoluten Zahl
abgensbener Slimmen — bis zum Beginn der B0ar Jahre nur unwesentlich verbreitem konnte.

- Bei den Kommunalwahlen der jiingslen Jeit hat die SPD zum Teil sogar erneblich sowohl an die
konservaliven wie die alternativen Parteien Wahler verloren. Diere Abwanderungon machen ein
Mehrfaches der Verluste zus, die aus mangeinder Wahibeteiligung heriinren. Dieze Wihlerwandarun-
gen lassen sich auch enttang dem Alterszufbau der Gesalischalt verfolgen. Entscheidender aber ist,
dal grofere Teile bestimmler Altersgruppierungen ibre politischen Interessen schalnbar rehr als
frither nicht mehr bei der SFD, sondemn bei den Altemaliven cder Konservativen aufgehoben wissen.

Die verdnderten Rahmenbedingungenin der Kommunalpolilik der 80er Jahre werden den Schrumpiungs-
irend in der Wahlersubstanz der SPD verstdrken, wenn nicht neus Orionticrungen und Methoden
sorialdemokratscher Kommunalpchtlk entwickell werden, Die Meuworientierung Kann nicht in bloBer
Anpassung an varanderes WihlethewuBtseln bestehen. Vielmehr mui sis dazu dienen, bei veriinderten
Verhalinlssen diz Wahler von sozlaldemekraifschen Grundwerten und daraus entwickelten Palitikvorsiet-
lungen zu dberzeugen.

Dia SPD muB slch in ihrer Darstellurg auch an den Erwartungen und Interessen moglicher SPD-Wahtgr
ausrchien. Die gewaltige Steigeruny des Lebensstandards, die Immense Verbrelterung kommunalar
Dienstlelstungan, aber auch die Fuscht var wem Verlusi des eiganen Arbeitsplatzes, vor dar GbermELigan
Inanspruchnahmeg zu Cpfem fiir dia Bewditigung des sozialen Wandels haben die Interessen wuiid
Erwartungen mdglicher SPD-Wihler grindlicit verdndert. €s gendgt nicht mehr, in der Kommunalpailk
die SFD als das BirdnTs der abhiingig Beschiltigten gegendig Privilegien der Besitzenden zu pralllleren.
Das SPD-Wihletpatanial hat sich starker aufgeteill. Seinpolitischer Zusammenhangis! mit dar Aultallung
vigl schwieriger geworden.
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1. Dig traditionelle Kerngruppe der SPD-Wihlerschaft. die Arbeiter. 15t zahlanmafh geschrumpft. Zur
Mehrheitshildung der SPD reicht sie nur noch in einigen Arbeiterstadien des Ruhrgebistes aus. Die
Rationalisierung und der Strukiurwandel in der Wirtschafl haben skall dessan mehr waills-Kragen®-
Berule hervargebracht. In der Parei ist der Einliul disser Kerngruppe der SPD in dan lelzien zehn
Jahren noch stirker zurickgegangen,

Es wird eine der schwierigsien Aulgaben dor SPD in den BGer Jahren sein, sich dre Loyalilal breiter
Schichten der Arbeitnehmer durch Oberzeugende Verirelung ihrer Intergssen weailler ru sichern. Dhne
die Loyalilidt der Arbeiter und Angestellien wird die SPD mchlin dar Laga sein, in schwigrigen Zeiten
besonders gefihrdeten Gruppen in der Gesellschafl zu helfen. Dazu mull die Pargi an ibren
tradilipnellen Ziglen der Sicherung der Arbeilspldatze und des Lebensstandards breiler Schichten der
Bevilkermung unbedingt festhalten. Bei genngeram Wachstum und verscharften Verteilungskanmpten
muossan dalir die Inhalle der sozialen Gerechligkeit in der Kommunalpolitik, wie Zuvor beschrieban,
neu belebl werden. Sozialpolitischa Kompelanz allgin wird aber auch b der Kommunalpolilik nighi
ganogen. Dazu gehin ebenso die Starkung der wirtschaflspolitischen Handlungsmdglichkeilen, also
die Zusammenarbeil und Bes'andspllege mil den vorhandenen Betrieben, damil dis Kommunalpalitik

nicht tatenlos vor wachsander Arbeitslosigkeil steht,

Kannten sich dia Kongarvativan mil ihrar Steategie aeiner grofien Reinigungskrise” der Wirtschaft zy
Lasten der abhiéngig Beschéfligten, dem Rickzug aus kommunalpoltischer Veranhwartung, dar
Schwichung der Gewerkschaften, der Abwalzung der Anpassungstasten des sozialen Wandeals aul
diese Arbeitnehmer, der Reduzierung des bLebensslandards f0r breite Arbeltnehmerschichiten
durchaetzen, ware mit Protesl der Belroflenan, und zwar zuerst Inder Form der Wahlvensvelgerung zu
Lasten der SPD 2u rechnen. Wenn die traditionelie palitischo Orienlierung fehit, isl dle Wahlenihaliung
dls paolitische Sprachlosigkelt dort am ausgepragtesten, wo die Veranderungen die Menschen
besonders stark treflen. Der ndchste Schitt ist eigene Umonentierung, also die Abwandarung zu
anderen Pareien. S5ind die Yeranderungen nicht oder nur schwer ertraglich, so droht die politische
Radikalisierung, die sich bereits in den Stimmen fir auslanderfeindliche Rathausparieien andeutet.

2. Dank der Folilik der Soziafdemokraten aul allen Ebenen gibt es in der Bundesrepuhblik gine slark

verbreiterte Mialschichi, die sich, gestiizl aul das bessera Bildungsangeho!, sinen beachtlichen
Wahlsland erarbeilal hal und dissan sichem will. Diesa breile WEhlerschicht bejaht die Demokratie, die
Sozialparinerschalt und den Wohllehrtsstaal, weil sie die Grundlagen dar sigenen Existenz bilden,
Diese Gruppe reichl bis in miltlere Einkommensschichlen der Facharbailerachafl mil sicherem
Arbelsplatz,

Diesen Menschen geht es um die Sicherung des Erreichian. Sie slehan in der Gafahr, sich in das
Privalleben zunickzuzishen und die Werte Gerechtigheit und Solidarilél abzuhaken”, nachdem sie
inen weitergeholien haben. |hr Absicherungsinterasse macht sie anfallig fir Angsiparolen und far
inkonsequenies Wahlverhalten, gemessen an ihren eigenen Werten und Intoressen. 8la [assen gich
starker als Iriher durch personalisierte Politik, durch Modelhemen, durch Imagekomponentan
ansprechen. Zur Lockerung ihrer Bindung an die 5P hat dis Partel dadurch selbst beigatragen, dafl
sia sich nichit oifen und ohng Vorbehaite zur Verlrelung ihrer Interessen bekannt, sondern sich
manchmal zu einseitig und 2u susschlisflich um die Probleme besondars benachtalligter Gruppen
gekimmsarl hat.

Vigle Menschen dieser Gruppe werden anderarseils trptz ihres Aufstiegs in den Dignstlsistungsbaraich
Abhangigkeiten und Risiken slarker empfinden. Es st die Aufgabe der SPD, ibre intakien politischen
Wenrtvarstellungen wieder zu mobilisieren, Dazu muB die Kommunalpelitik nicht allgemeine Optarparg-
len, sondemn, gegehenenfalls auch sul den ersten Blick hart erschelnenda, abar gerechte Problemig-
sungen anbietarn.

3. Ebenfalls im Gelolge des emeichten Labensstandards und selner sozialen Abslcherung hat sich elne
wachsende Gruppe von Wahlem gebildet, die sich von den materiellen Wartvorsiellungen unserer
Gesellschaft abwendet. Viele dieser alternativen Wahlerkénnen sich auf eing tkonomische Sicherhall
stiizen, dig sfe, maglicherwaise nur vermelntlich, sorgenfrel stellk. Manche Wihisrlegen aufmateralls
Abslcherung in der alltaglichen Lebensiihrung wirkiich keinen Wart mehr, sondem schiagen sichunter
ingnzpruchnahme &flentlicher Unterstitzung oder durch Gelegenheitgarbeit durch, Von den Wartvor-
steflungen dieser Wiahlergruppe werden auch viele ,Ausstaiger” angazogen, die sich dem Arbaitspro-
zeh und der damit verbundenen sozialen Absicherung durch Eigenleistung verweigem: far dls Zukunf
stellan die .Ausstelger” sin Belastungsrsiko fOr das sozfala Netz dar, dessen Umfang schwar
abschatzbar ist, das aber das Gerechllgkeltsempiindan der arbeitanden Mehrheit stark bawegt.

Digsa Wahlargruppe wendet sich von den aiten Weren des Tradiionelten und Gewachsenen,
teilwaise radikal, ab. Die Kritik an der materiellen Wertorientierung dieser Geseilschaft dureh digse
Gruppe ist gewachssn, In ihr werden teilwelse linkes Qodankengut und sozialisHsche Ideen
forigesstzt. Beivialen klingt aber zuglelch der UberdruB an den angeblich bilirokratischen Erstarrungan
auch solchar kommunaler Dienste mit, dle dis Sozlaldemckralen zur Wahrung von Sofldaritét,
Gerechtigkeit und Friedsn in der Geselischaft geschalian haben. SchiieMich lassen sich mancha von
der Vorslallung einar ,hoflen Welt in der drilichen Umgebung lefien, die sie gegen jadan, noch sa
notwendigen Wanda! vereldigen,
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Dier Versaz dieser Wanlergruppe, dig Falgen deswirlscha‘thchen 'Wachsiums radikal zu proGlematisigran
urd zu versuchen. mit weniger bessar 2u leben, Infil sich mil dam won Somaldemokraten n dan secnziger
Jahren cniwickeden Begrfl der Labensguanlat und bigtel sine Chance zu dessen Waterenivackiung im
pehlischen durch inhallliche Ausfiillung. Auch die dnanziellen Sachswarge werden der SFD Phamasie
abverlangen. wirkich mit weniger Mitteln hasse: ayszukommen

Die SPD mul? avcn begriflen, dak dieser Prolesibewsgung. die die Sachzwirge oiner Pahbk es bioBen
malericllen Mehr durchbrechen wili, sich ger padameniansenen Cemokrabe n Wahler stallt Carm|
worden al'erdings die palihschen Perleisn cer altemativer Szena 2u ratudichan weil um dzs gleche
vwahlerpotenlial kampfenden, palibschen Gegner. Anderorseils kann thr auttreten dic Kanserealivan
wegen ces Wanlsystems erst mehrheiisfahig machen. Gerade in der Xommunaloclilk wird aver te
Parlamentansierung des Jugendprotestes grofla Problems I0r di gewaklen Verreler auiwerdan. cie die
Zpzialdemokratie devullich machen muB. Zuciessn Problemen gehort neban dar polhischen Unberesken-
harkait vor allemn dre Verengung kommunaipaliischer Milgestallung aut Fracen des Umwellschutzes. der
Landschaks- und Grinpllzge und Skolocischar Probleme., oolange diess politschen Geeppen ihre
Konzepte nicht aul allz Felder kommunmalpalilischar Veranwerlurg srstresken, greder. auch ihro
eigenlichan Aniegen zu kurz.

Cer Herauslarderung dar nguen palitischan Gruopan gerade in ger Kermmunalpchlik muB sich die 5PD
stellen, weil diese Gruppe seit Janren die Kommunalpolhlk als Srprotungsfad neusr polilseher
Wertvorstellungen und kenstedationen nuzon. Die kritischan Wanler sing auch bescnders barenl. ciese
Testlavfe Idr neue, arcfara polilische Crganisationen in dar Kommunzlpolitk mitzotragsn

Derbeverstehende Wanoel der matarisilen Yerhalnisse ungd darmit auch der palitscnen Wa-lavarplichier
sozZialdemokratischa Kommunalpolitiker, die gesellschaftlichen Gruppen zu sinem Konsens zu fuliren In
der Kommunalpolilik karn dies nur mit pragmalischen Scoritten und punkiysdien Frechemi&suncgan
gelirgen. Damit gewinnen traciionelle Tugerden der SPD wisde ' akivsie Deceptung,

Die 5P0 kann verschiedene Gruppen nur zusammerhzaltan, wen sie immer wiader den Zwingendean
Ausammenhang 2wischen siner gerechlen Laslenverteilung. siners gasallschaftichen Grundhensens als
Grundlage des inneren Friedens, abar auch unseres Waohlstandes deutiich macht. 2y ailerers: wird ste
darauf ov achlen haben, dall die varschiedanen Grippen ifres Wahlereotenlals in den Yarstanden unc
Fraktionen der Pzariel angemessen venrglen sind. Dig Karmmunalpolilik mit ifrer Fale an Mandalen fur
nftentliches Wirken bietet am eheslen die Mdglichkett, verschisdena Schicnlen und Gruppen durch daraus
hommende Kandidaten zu reprdsentiaran und dadurch cie gefihismifige ldentilizierung mit Po'itkam
Bus Cen sigenen Lebensverh2lirissen zu arlgichtern Das erdordad in vielen Gruppigrungen gine
Anderung der Personalpalitik. Die neuen Miltslschichlen, die viele Yarsiande und Frakhonen Eenerr-
schen, missen menr Platz maenen, sinerssits fir meshr Arbeder, Betiobsedle und Gawarkschatier,
andererseils aber auch fiir Umwelischinzer, Skologisch Orienderte und altemativ Corkende, ssion sia
matariell abgesicharl ader nighi

Glaichzailig bedarf die Parei in clner unsicheren Zeit der Umwartung politischer Werte personlizner
Verbindungsn zu Vereinen und Verbiindan, die das Laban iy kommunalen Allzg gestalten. Auch dias
mul? starkar Krilarium der Personalauswahi worden.

Der Zusammonhalt van Gruppeninieressen ungd Parsoren, Cie 518 reprasantisren, ist in der Partei nur
herstellbar, wern es auf Parteitagen xlare Einigungan Ober Programme und Vergllichtungen zul
Mehrheitsantszheidungangibt, wenn aber aueh und veraltlem Parsonen dia Gemeinsamkait verrelan und
inlegrativ in der Partel wirken. Diese Aeprdsentanten ¢ar SFD am Orte dirfan weniger als zuvar in ibrar
Integralionsfihigkeit dberfordent werden. Das duBere Erschiainungsbild unverséhrlichen Straites ver-
schiedener Sruppen, aber auch endiosar Diskussionen ohne Entschaidung zkuler kemmunalpehliscrer
Froblema arschweren dia Zuslimmunag zur Partei viel slarker, wann die Schwiorgkadan und Note abjektiv
arofiar sind. Streil aul Dausr chpg Ende wird die Parlsi tralz cer grundsalzlichen Sympathia offanar
Diskusslonen sich waniger ala zuvar leisten kénnen. Wenn politische Qrientisrung unsleter und
fragitionslle Lovalitédl schywer zu arbngen sein wird, dann igl dis Parlei starker auf die personliche
Uberzeugurgskrall ihrar Spitzenvartreler angewissan, dia 2ugleich die Gruppen zusammenhalten.

Eine solche Folilik arfordert. daf kinflige Laslen in der Kommunalgolitix nichl ainsaitig aul bestimmte
Liruppen verteilt warden, darZber liinaus sher auch, aul intensiv und dlientlich dusgetragana Konfike
Zwischan den Gruppeninleressen zu verzich'en. Die unvarmaidlichen Entschaidungen zwischen den
Gruppeninlarassen midssen nach Charzaugandsn Wartmalstaben gefilll warden,

Ciosa Politik kann nur funidionieran, wenn die Parei dber die Grenzen des kemmunalpoitischan
Handzins und manche Widerspriche int dan kammunatpoliischen Erwarungencrientia. Es muB klarund
deutiich gesagt und akzaptisrt warden, dal 2.B. mehr Autes mshr Varkenrsiimm und waniger Urbanilét
bedeulen, dal mehr Slramvarbrauch und Kemfart im Hzushalt mehr Kraftwerke und Umweltbelastung
hervorrufen, daB menr EinfamillenhZuser mehr &ffenlliche Einrichiungen und teurere Versongung
arfordern. Gerads wenn die begranzten Hand'ungsmaglichkeiten dar Kommunalpelilik in das BewuBtseln
dringen, wenn dar praktischa Komprom|B zwischon varschiedonen interassen nichl abgawsrtel, sondem
als notwendig akzoption wird, 148t sich die Grundtage fiir elna gefestigte Zustimmung dan, schafian, dal
politische Handlungsmdglichkeiten dor Kommunalpolitix in schwiarigen Zeiten nicht waiter eingeengl,
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sondarn enveitent werden, weil dezenirale Problemigsungen die sachgerechlesten, kostenglnstigsten
und wirksamsten sind,

Die SPD kanmin den 80er Jahre ihre Kommunalpolltik nicht durch scihainkbare Sachzwinge legilimisren,
sandarn nur durch palilische Wertenscheidungen, Eine zu &hge |dentifizierurg der Mandatstréger mitder
Verwallung kann ihr also nicht nilzen, sondern eher schaden. Wenn es ihr galingl, soziale Aklivitatan undg
konkrete Hillen wieder selbsl zu organisieren, wird auch das Ubergewichi der reinen parteiiichen
[nhenarbait zurickgehen. Es entstehen visle neue Berdhrungsfiachen mal den Birgem und Yerbandan,
dic das Wort von der Biirgerndhe durch praklisches Handeln ersotzen.

Dle Hinwandung der Menschen zu ihram Lebensnahraum, ibre Ervartungen, ril neuen Schwierigksiten
micht allein gelassen zu werden, bielen eing Chance (07 die SFD. Mit Zuversicht kann dig Folltik, die sich
awf die besondere Kompetenz der Sach- und Odsndhe stitzt und aul dig Gemeinschafl in
tiberschaubaren Lebensraum setzl. wieder Halinungen begrindsn und zur Erneusrung der Gesellschalt
beitragen. Dann wird sich die Kommunalpalitik als Kraft der gesellzchafttichen Yeranderung und als echie
«Basis” sozialdemaokratischer Palitik bewidhren.
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