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Vorwort

Der SPD-Parteivorstand hat im Frithjahr 1980 die
on fiir Umweltfragen und Gkologie unter
dem Vorsitz von Volker HaufY eingesetzt. Der Kom-
mission gehoren folgende Milglieder an:

Steilv. Vorsitzerde:
Dr. Dicter Haak, Willi Gortach

Mitglieder;

Gerd Albracht, Hans-Otto Biumer, Anke Brunn, Dr.
Dicter Haack, Jutta Kneisset, Klaus Konrad, Jo Lei-
nen, Alois Pleiffer, Prof. Dr. Fritz W. Scharpf, Harald

C84-799

B. Schafer, Karl Schneider, Jiirgen Steinert, Johano

Strasser, Klaus Traube.

Die Aufgabe dieser Kommission lag garin, lingerfri-
stige Orienticrungen der Umweltpolitik fiir dic SPD
anzugeben. Das jetzt vorlicgende Papier beschreibt

diese lingerfristigen Orientierungen im grundsitzli-
chon und fGllt zudem konhrete Handlungsfelder der
Umweltpolitik:

Umwelt und Industrieregionen

Umwelt und Arbeit

Umwelt und Wasser sowie

Umwelt uné Verkehr aus.

Dic l\ommnsxon hat auf ihrer Sl(7ul’|L am 9. i1 1981
das hier vorl de Papier ,(kologische Orientic-
rungen der SPD* cinsummu> verabschicdet.

Einleitung

Umweltpolitik kann nicht mehr isoliert betrieben
werden.

Die Menschen. die sich um die Erhaltung unserer
Umwelt sorgen, miissen die Industnegesellschatt im
ganzen dndern. Sie missen in den politischen und
geselschaftlichen Organisationen und Gruppen aktiv
wirken, die die Industriegesellschalt tatsiichtich ge-
stalten.

Dort muw.n sie [ldkﬂl‘lﬂll\lL dulde\Ln und nich

komun Ahl.f dn.‘ Dy nmlk des Wn‘!\c
tens, du l‘rodu7xcn.n> und des Konsumierens, von
der die Umwellprobleme der Gegenwart ausgehen.
nicht wirklich verindern.

L

Zum Stand der Okologie-
diskussion und
Okologiepolitik -

1. In dem MaBe, wie es in den Industriclindern ge-
lungen ist, dic Probleme der Exislenzsicherung Iir
die meisten Menschen befriedigend zu Iésen, ist hier
auch das BewuBtsein dafiir gewachsen, daB mit der
vorherrschenden Wirlschafts- und Lebensweise vollig
neue Gefahren fur den Menschen entstanden sind.

Vergiftete Fische, Seveso, Harrisburg, Tankerunfille,
mit Blei vergiftete Kinderspielplitze, Verkarstung
ganzer chemals fruchtbarer Landschaften —~ dies sind
nur cinige Stichworte fiir dic besorgniserregende
Entwicklung.

Jahrtausendelang hat dic Ausbeutung der Natur
durch den Menschen nur regional begrenzte Gkologi-
sche Schiiden verursacht (z. B. Verkarstung durch das
Abholzen der Wiilder im Mittelmeerraum). Erst
durch die fortschreitende Industricalisierung ist es so-
weit gekommen, daB auch weltweite Katastrophen
nicht mehr ausgeschlossen werden kénnen.

Die Wachstumswirtschaft der Industriclinder und die
ihr zugrunde liegende 6konomische Theorie betrach-
ten immer noch Wasser, Luft, die Matur insgesamt
als weitgehend ,freie” Giiter. Die Umweltbelastun-
gen werden in der betrieblichen Rechnungslegung
nur dann beriicksichtigt, wenn gesetzliche Auflagen
zusiitzliche Anforderungen fiir den Umweltschutz
erzwingen.

Eine auf Fortsetzung des quantitativen wirtschaftli-
chen Wachstums gerichtete Politik setzt jedoch Fak-
toren voraus, die sich in den letzten Jahren zuse-
hends als problematisch erwiesen haben:

@ unbegrenzie Energie- und Rohstoffressourcen,
@ unbegrenzte Konsummdglichkeiten und Konsum-
wiinsche,

standig glewchblethende Aussicht aul unternchme-
fischen Gewnn,

cine unhegrenzt leistungs- und ausbaulibge
Infrastrukiur

Diese Voraussetzungen sind spatestens mut der welt-
wetten Rezession der Ter Jahre zweifeibalt gewor-
den Schon heuate steigt i den wohlhabenden Indu-
striclindern die durchschnittliche Lebenserwartung
der I'rwachsenen micht mehr, sondern geht surick,
und die Zithl der Tier- und Planzenarten, dic in den
Industriekindern noch tberleben konnen, wird stan-
dig kleiner.

Die Frschoplung wichtiger Rohstotfe und Energicvor-
rifte steht unmittelbur bevor,

Kommt ¢s nicht su einer deutlichen Kurskorrekuur,
so werden die natiirlichen und sozialen Lebensgrund-
lagen zerstort.

Die Industriclinder produzieren den groBten Teil der
Umweltbelastung in der Welt. Wenn sie ihre Anspril-
che an die Ressourcen der Erde micht zumindest auf
dem heutigen Niveau stabilisiccen. tragen sie zur
wetteren Verschirfung ciner ohnehin bereits dramati-
schen Situation bet.

Die Dritte Welt braucht cinen steigenden Anteil an
den verfiigbaren Ressourcen, da sonst das Leben fiir
ine explosionsartig sende Bevolkerung nicht zu
sichern ist. Fiir dic Dritte Welt - cine Weit des Hun-
gers, der Arbeitslosigkeit, der des
Analphab ums, der medizinischen Unterversor-
gung - hat die nackte Sicherung des menschlichen
Lebens Vorrang.

Dics bedeutet freilich nicht, daB dre Okologieproble-
me der Dritten Welt vernachlissigt werden kénnten.
Denn die wachsenden Umweltzerstérungen in der
Dritten Welt verbauen dort nicht aur dic Moglichkei-
ten, den Menschen kiinftig menschenwitrdige Le-
bensverhiltnisse zu schaffen, Bei der wirtschaftliche
Entwicklung der Dritten Welt werden heute auch
wachsende Umweltzerstérungen in Kauf genommen,
die sogar auf kurze Sicht schon die natiirlichen
Grundiagen der Erniithrung zerstéren und die damit
das Problem des Hungers noch weiter zuspitzen.

Die dkologischen Gefihrdungen in den Industrielin-
demn und in der Dritten Welt summicren sich zu
Problemen von weltweiter Tragweite. Da aber die
Zuspitzung der Probleme in der Dritten Welt nur we-
nig Chancen fur Skologisch verniinftiges Handeln
bietet und die groBten Belastungen der Umwelt von
den Industrielindern ausgehen, haben diese die Ver-
antwortung, fiir cine weltweite Umweltentlastung zu
sorgen.

2. Die Losung umweltpolitischer Fragen steht in
engem Zusammenhang mit der Frage nach den Mafl-
stiben des Wirtschaftens, Produzierens und Konsu-
micrens.

Unser bisheriger MaBstab ist dabei fur die Volkswirt-
schaft das Wachstum des Bruttosozialproduktes, fiir
den cinzelnen die Zunahme seiner Kaufkraft.

Nachdem in den Industricliindern dic Probleme der
Existenzsicherung fiir die meisten Menschen einiger-
maBen befriedigend geldst sind, kann die Steigerung
des Bruttosozialproduktes nicht mehr allein Krite-
rium fiir Lebensqualitit sein.
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flir die weitere wirtschaftliche Entwicklung mul stir-

ker als hisher in den Vordergrund treten.

Denn das weitere und undifferenzierte Wachstum

@ 681 aul objektive Grenzen, vor atlem im Bereich
der Erhaltung der Umwelt,

erfordert zu hohe Kosten an Naturressourcen, aber
auch an Lebensinhalten und méghchen Lebens-
weisen,

schaflt langfristig ristkoreiche Abhiingigkeiten
unserer Wirtschaft und Gesellschalt, etwa beim
(&R

® fubrt zu wachsenden Belastungen der Arbeitneh-
nehmer in der Arbeitswell,

Dazu kommt, daB cine Hoffnung sich nicht erfullt:
Der Luxuskonsum von heute kann nicht zum Mas-
senkonsum von morgen werden. Wir stoBen hier
auch auf soziale Grenzen des Wachstums.

Trotzdem b wir neue T iogl ncue
Bautiitigkeit, auch neue Industrieanlagen. Zentral
wird aber die Frage werden: Worin sollen dic
Schwerpurnikte der Produktion und des Verbrauchs
liegen?
3. 2u cmer Neuorienticrung von Wirtschaft und Ge-
ft gehort [ir ¥ die intensive
Arbenl an qua]lln!wcn Bcwcrlungsmaﬁsmbcn dlc

Titiceh

und h ische

ch

Zickc berucksthgcn.

Die Ziele der Sozialdemokraten auf dem Gebict der

Umweltpolitik sind:

@ auf eine humane Geslaltung der Wohnumwell in
Stiidten und Gemeinden hinzuwirken,

@ die natiirlichen Lebensgrundiagen mit ihrer Arten-
vielfalt zu erhaiten, Umweltschiidigungen vorbou-
gend zu verhindern und bereits eingetretene
Schiden zu beseitigen,

@ die technisch-wirtschaftliche Entwicklung unter
okologischen und sozialen Gesichtspunkten zu
steuern,
dic Erforschung der Gefahren fiir die natiirtiche
und soziale Umwelt des Menschen und die Mog-
lichkeiten ihrer Abwehr zu fordern,
in kritischem Dialog mit den Biirgern, vor aliem
den Gewerkschaften, den Kirchen und anderen
gcscllschnflhchcn Gruppen cm Konzept der ge-
hen Weiterent: g zu erarbeiten,
in dem soziale, 6konomische und okologlsche Be-
lange besser auleinander abgestimmt sind.
Gleichzeitig verfolgen die Sozialdemokraten die ge-
sellschaftspolitischen und dkonomischen Ziele

® des Rechts auf Arbeit,

@ der ausreichenden Versorgung der Menschen mit
Nahrung, Kieidung und Wohnung,

@ der Sicherstellung von Bildung und Ausbildung
sowic

@ ciner befriedigenden umfassenden sozialen Siche-
rung. -

4. Okologische, o ische und i

tische Ziele sind fiir Sozialdemokraten gleichrangig.

Zwischen jhnen bestcht kein pnnzmlcllcr Gcgensalz

So ist z. B, Ener sowohl & h als auch

Skonomisch sinnvoll. Dennoch gibt es Konflikte.
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[3enn fiir cinen Konzern, der es sich zur Aufgabe ge-
macht hat. méglichst viel Strom 2u verkaufen, ist
Linsparung von Strom eine (“Lﬁhrdung der Absatz-
moglichkeiten und damit der Gewinnchancen.
Ahnlich verhilt cs sich mit dem ,Zielkonfli
Arbeitsplatzsicherung und Umwelischutz. Vielfach
L sich zeigen, daB okologisch verniinftige Entwick-
lungen auch unter peschiiftigungspohitischen Ge-
sichtspunklen giinstig sind. Dies gilt {reilich nicht for
die cinzelnen Arbeitsplitze in 8kologisch schiidlichen
und fiir Arbeitnehmer gesundheitsgefihrdenden Pro-
dqu cnsbereichen. Dennoch sind nur dkologisch ver-
niin‘lige Arbeitsplitze wirklich zukunfissichere
Arbeitsplitze: und nur eine Wirtschaftsordnung, die
ihre cigenen natilrlichen Grundlagen nicht stindig
weiler untergriibt, auch dkologisch verniinftig.

Insofern laufen Skologische und dkonemische Ver-
nunft auf Daver und gesamtgesellschaltlich betrach-
tet auf dasselbe hinaus.

Trotzdem sidBt dic Beriicksichtung umweltpolitischer
Zicle in den bestchenden Wirtschaltsstrukturen mit
ihrer verenglen betricbswirtschaftlichen Betrach-
tungsweise bei den vorherrschenden Einzelinteressen
zwangsliulig aul zahlreiche Widerstinde.

Vielfach handelt es sich bei der Abwigung zwischen
Skonomischen und dkologischen Interessen also um
cinen Zielkonflikl zwischen kurzfristigen Einzelinter-
essen und langerfristigen gesamtgesellschaftlichen
Interessen. Vieles von dem, was heute mit Erwigun-
gen dkonomischer Vernunft perechtflertigt wird, ist
nichts anderes als unverantwortlicher Raubbau auf
Kosten kiinftiger Generationen oder egoistische Be-
reicherung auf Koslen der Gesamtgesellschafl.

5. Wir brauchen also eine Kurskorrektur, aber sie
darf nicht die soziale Stabilitil und damit gerade cine
Grundy fir das Geli der Neuoricn-
tierung des Wirtschaftens gefihrden.

Der Kampf der Gewerkschaften, den technischen
Fortschrilt in sozialen Fortschritt umzusetzen, mull
weitergehen ebenso wic der Kampf um eine gerech-
tere Verteilung der Einkommen fiir die Masse der
Arbeitnchmer.

Es geht darum, auf der Grundlage sozialdemokrati-
scher Ziele eine Politik zu verwirklichen, die die vor-
handene soziale Stabilitit in Einklang mit den okelo-
gischen Notwendigkeiten der Zukunft bringt.

6. Dic Sozialdemokratie muB gerade in der Wachs-
tumsfrage noch viel Uberzengungsarbeit leisten.

Wir sind nicht die Partei der Apokalypse, wir meinen
aber auch nicht, der geschichtliche Fortschritt sei ge-
setzmiiBig vorgegeben. Wir wollen auch in der

L litik die Partei der } sein, indem
wir nicht einer blinden naiven Hoffnung, sondern
einer reallst\schen Zuversu:ht Raum geben. Wir wol-

len wirkli Ori kie geben.
Besserwisserei und Indoktrination ist mcht unsere Sa-
che, wohl aber Richt und W

Sozialdemokraten sind mit Emst Bloch: Ins Gelin-
gen verliebt, nicht ins Scheitern.

Nicht alle praktischen Lésungen in der Umweltpoli-
tik werden sofort durchsetzbar sein. Auch innerhalb
der SPD gibt es unterschiedliche Auffassungen iiber
den t der Ul politik. Gerade 2

muB die Sozialdemokratie im Dialog mit ihren Wiih-
lern in allen wichtigen gesellschaftlichen Gruppen,

den Gewer den U

erbiinden,

den Biirgerinitativen, der Industric und auch mit
den Kirchen nach Konsens suchen, um zu erreichen.
dats die Umweliprobleme dieser Gesellschaft gelost
werden konnen.

Von ciner Neuorientierung des Wirtschaltens gerade
unter umweltpolitischer Ziclsetzung hiitten dic arbei-
tenden Menschen in den Industrieregionen am mei-
sien 7u gewinnen. Sie sind deshalb dic unverzichtba-
re politische E s einer aktiven Umweltpolitik. Thre
aktive Mitarbeit wird aber nur dann zu erreichen
sein, wenn dic Lasten einer Neuorientierung des
Wirtschaftens nicht ihnen cinseitig aufgebiirdet wer-
den.

7. Jede Strukiurinderung mull mit dem Widerstand
derer rechnen, die nachteilige Rilckwirkungen aut’
ihre Intercssen beliirchten. So bezichen sich bei
Arbeitnehmern solche Besorgnisse in erster Linie auf
die kurz- und mittelfristigen Arbeitsplatzauswirkun-
gen.

Eine breite politische Zustimmung und Unterstiit-
zung fir Umweliziele kann deswegen nur von ¢iner
groﬂen pohuschcn Kraft gewonnen werden, die

hzeilig das weiterbestchende Interesse der Be-
volkerungsmehrheit an gesicherten Arbeitspliiizen
und Einkommen und sozialen Leistungen repriisen-
tiert: Ohne dic Gewerkschalten und die Sozialdemo-
kratie ist ¢in solcher ProzeB nicht denkbar.

Der Versuch, Umweltziele sur von der politischen
Basis cinzelner Gruppen oder Biirgerinitiativen oder
mit Hilfe alternativer Listen anzugehen, kana nicht
cine grundlegende Anderung der Strukturen in Wirt-
schafl und Gesellschaft gewiihrleisten; er reicht allen-
falls zur Verhinderung eimzelner umweligefihrdender
Projekte. Von Fall zu Fail kénnen solche Initiativen
durchaus Bindni tner ciner soziald ratischen
Umweltpolitik scin. Wenn einzelne jedoch glauhcn
zur Losung der U probleme dic demokr

Gr unserer Gesalischalt opfern zu missen,
so milssen sie mit unserem entschlossenen Wider-
stand rechnen.

8. Langfristige Strukturveriinderungen haben die akti-
ve Teilnahme der betroffenen Menschen zur Voraus-
setzung. Das gilt auch fiir alternative Projekte, die
neue Produktions- und Lebensformen erproben und
zugleich Zeichen fiir das dffentliche BewuBtsein set-
zen kinnen.

Solche Projekte bicten den darin engagierten Men-
schen die Méglichkeit, innerhalb der gegebenen
Strukturen andere als die vorherrschenden Lebens-
vorstellungen zu verwirklichen und neue Produk-
tionsweisen zu enlwicke!n oder traditivnelle Produk-
tionsweisen z. B. in der Landwirtschaft wieder zu be-
leben.

Dabei handelt es sich hier oft um soziale Experimen-
te, aus denen die Gesellschaft insgesamt wichtige
Modelle iiber alternative Handlungsmdglichkeiten
gewmncn kann. Hier wird in vielen Fillen sozial be-
Arbeit geleistet, die die Selbsthilfe einzel-
ner Gruppen der Bevdlkerung stirken und damit die
iffentlichen Hiinde nuch finanziell entlasten kann,

i
Umweltprobleme und
Lésungsansidtze

9. Umwcltzerstarungen hiben sn den fetzten Jahren
micht nur m [ndustricland Bundesrepublih Deutsch-
fand. sendern weltwett in cinem friher micht denk-
haren Ausmal 7ugenommen,

Das BewuBtsein fiir diese weltweiten Gefahren st m
den Industriclindern erst im Wachsen begriffen. In
den Entwickiungsliindern werden sie noch Gberdeckt
durch die Grundfragen der Existenzsicherung (Gr die
dort lebenden Menschen.

Fiir die Envwicklungslinder kommt hinzu. da sic 1in
der Konkurrenz um die Anstedlung von Industrie-
arbeitsplitzen auf dic Durchsetzung von Umweltnor-
men verzichten und so zum bevorzugten Standort
von Verschmutzungsindustrien werden, dic in den
Industricliindern nicht mehr geduldet wiirden. Dabet
sind die weltweit arbeitenden Konzerne in besonde-
vem MaBe in der Lage, dic cinzelnen Linder bei

Standortver auszusp

Auf diese Weise entsteht eine neue Art des Kolonia-
lismus, der dic Umweltzerstérungen aus der ersten
Kotonialzeit oft @ibertrifit.

$chon damals hat die Kolonialisierung zu Monokul-
turen (wic z. B, Kaffee, Tee, Zuckerrohr) und riick-
sichisloser Ausbeutung von Rohstoffen gefiihrt, und
damit auch zu groBen Umweltgefahren in den unter-
driickten Kolonialldndern.

10. Eine konsequente Umweltpolitik darf deshalb
nicht an Lindergrenzen und Kontinenten haltma-
chen. Internationale Umweltschutzitbercinkommen,
2.B. im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft, der
Vereinten Nationen, der OECD, missen kansequen-
ter unterstistzt und dann auch in die Tat umgesetzt
werden.

Schon getrotlenc nationale Malinahmen diirfen nicht
durch geringere internationale Normen unterlaufen
werden. Beschlossene internationale Ubercinkommen
miissen auch national ratifiziert werden. Der Ver-
schmutzungsexporl in die Dritte Welt als vermeint-
liche Lésung fiir die Umweltprobleme der industriali-
sierten Welt wird abgelehnt.

11. Obwohl Cie Umweltschutzgesetzgebung in der
Bundesrepublik Deutschland in Europa ats vorbild-

lich gilt, ist die U litit auch hier problema-
tisch.

Einzelerfolge eirer zehnjihrigen Umwellpolitik von

sozialdemokratisch gefiihrten Regierungen in den

Lindern und im Bund sind dennoch deutlich erkenn-

bar:

@ Dic Bleibelastung der Luft in den Zentren der
GroBstidtc ist gegeniiber 1970 um mchr als 65%

Insofern erfiillen sie eine wichtige soziale F

Wir wenden uns gegen die konservativen und reak-
tioniiren Kriifte, die einzelnen oder Gruppen, die
ihren eigenen Weg gehen, unter die Normen der
Mehrheit zwingen, diffamieren oder gar kriminalisie-
ren wollen.

® Stanb- und RuBemissionen sind in den letzten 10
Jahren um mehr als 50% gesunken.

® Schwefeldioxidemissionen sind seit 1970 konstant
(bei gleichzeitiger Steigerung des Primiirencrgie-
verbrauchs um 15%).



® 65"« der Abwiisser werden in dffentlichen Kl
antugen vollbiologisch gereinigt (1969: nur

@ 25 des Hausmiills werden inzwischen der Enci-
giegewinnung zugetiihrt.
Zu den Erfolgen ist auch zu zithlen, daB Staat und
Wirtschaft in den vergangenen [0 Jahren rd. 120
Mrd. DM fiir den Umweltschutz investiert haben.
12. Die Erfolge in Tritbereichen dirfen aber nicht
dariiber hinwegtiuschen, daB es auch Verschlechte-
rungen gibl:

Wasser:

Es ist gelungen, dic offensiwchtlichen Belastungen der
Fliisse zu reduzieren, aber die nichtsichibaren Bela-
stungen durch schwer abbaubare giftige Stoffe sing
stark angestiegen, die Autheizung durch Abwiirme
aus Kraftwerken ist .mgcwachscn chls. Hussc slnd

Das Schwergewicht mull aber in den néichsten Jahr-
zehnten aul MaBnahmen zur Zuriickdriingung d:s
Primarenergieverbrauchs durch rationellere Nutzung
der Energic selbst livgen. Vordringlich ist, in Zukunft
das hohe technische anruup.lrpolcnlul zu aktivie-
ren (z.B. Wiirmeisolierung von Gebiuden, benzin-
sparende Autos, Krali-Wirme-Kopplung bei der
Stromerzeugung, Nutzung industrieller Abwiirme.
energierationetle Produktionsverfahren). Langfristig
ist auch die Nutzung dezentraler, erncuerbarer Ener-
giequellen (kleine Wasserkraftwerke, Wind und Solar-
energie} verstiirkt zu realisicren.

Verkehr:

Dic rasche Ausbreitung des Autos nach dem Krieg

hat insbesondere in den lindlichen Regionen zu ei-

ner vorher nickl gekannten Mobilitil der Arbeitneh-

mer gefiihrt und damit deren Lebenssituation erheb-

Iuh gebessert. Dieser ErhShung der materiellen Le-
litiit stehen durch den Ausbau der Verkehrs-

zu Abwasserkanilen gewer?> - Die Fischb

sind radikal dezimiert. De: “cnlamm, den diese Flis-
se milfihren, kann in einigen Gebieten wegen des
hohen Anteils an Schwermetallen nivht mehr unbe-
denklich beseitigt oder als Diinger fiir dic Landwirt-
schaft verwandt werden. Die Schmuizfracht der Flis-
s¢ bedroht die Nordsee. Das Wattenmeer droht seine
okologische Funktion zu verlieren.

Viele Fisch- und Vogelanien sind gefihrdet.

Die stindig zunehmende Schadstoffbelastung des
Grundwassers sowie dic immer hiufiger zu verzeich-
nende A 1

es Grund i fiihren
zu weiteren Problemen, insbesondere bei der Trink-
wasserbeschaffung.

Luft:
Bex der Lul‘lvcrschmutzung sind trotz gesetzlicher
und Verwaltungsvor-

schriften nnch enorme Belastungen vorhanden, vor

allem im Ruhrgeblcl im Rhein-Main-Gebiet und

anderen Ball und in G il Bela-

stungsquellen hierfiir sind vor allem die Kraftfahrzeu-

ge der Hausbrand und dle Industricanlagen und
fiwerke. Die [mi haben sich fast M-

d iiber die B blik

Die Belastungen durch den ,sauren Regen* haben zu

groBen Zerstdrungen in den Wildern gefiihrt.

Energie:

Mit Ausnahme der bisher nur in geringem Umfang

gcnulzlen dezentralen, erncuerbaren Energiequellen
alle heute dien Verfahren zur Nut-

infrastruktur ein erheblicher Landschaftsverbrauci
und die Zerstérung unberithrter Natur gegeniiber. In
den B i n hat der wachsende Autoverkehr
zur ,Unwirtlichkeit unscrer Stidte™ beigetragen.

Die Grenzen der Umweltbelastung durch den Kraft-

wagenverkehr sind erreicht. Ein weiteres Anwachsen
der Umweltbelastung durch den Individualverkehr ist
Skologisch nicht mehr vertretbar.

Abfall:
Die Weiterentwicklung der Abfallbeseitigung zur
Abfaliwirtschaft wirft trotz ermutigender Ansitze
weiterhin schwerwiegende Probleme aut, und zwar
sowohi in quantitativer als auch in qualitativer Hin-
sicht. Derzeil falien jihrlich knapp 26 Mio. Tonnen
Hausmiill und hausmiillihnliche Gewerbeabfille so-
wie 35 bis 40 Mio. Tonnen Indusliricabfille an. Unter
Einbezichung von Abfillen aus der Landwirtschaft
und vor: Bauschult erreicht der jihrliche Miillberg
200 Mio. Tonnen Die Sltuauon wird sich durch das
en noch weiter ver-
schirfen. Dem steht cin Engpass bei der Ausweisung
von Standorten fiir Abfallbeseitigungsanlagen gegen-
iiber.

Die Trennung und getrennte Wiederverwerlung von
Rohstoffen aus Miill kommt trotz particller Erfolge
(Altglas, Altpapier, Schrott usw.) langsam voran. Die
Energicnutzung aus Miill muB erheblich verstiirkt
werden.

An dicsen beispi P n

zung von Energie die Umwelt durch die Fi
von Wirme und Schadstofien.

Hinzu treten spezifische Risiken bei der Kemenergie
durch die Entsorgung und die Gefahr eines groBen
Reaktorunfalls (GAU), bei der Kohle durch Schwefel-
dioxid- und Kehlendioxid-Emissionen sawie durch
krebserregende Schadstoffe in den Abgasen und
bl:ll‘l'l OI durch weltweite Verteilungskonflikte und

Der stark ang Verbrauch
an Primi ie in Industri hat zudem das
Problem des Wirmemiills und Verinderungen des
Klimas, insbesondere in der Umgebung von GroB-
kraftwerken und in industriellen Ballungsgebieten
mit sich gebracht.

Technische M. zur Zuriickhal von
had kénnen bed. Entl. bringen,

der Umweltpolmk |st erkcnnoar, daB die Trends der

Ui lastung noch lange nicht
umgekehrt sind, Weitere gleichgewichtige Problem-
felder liegen beim Landschaftsverbrauch, bei der
Umweltbelastung durch die Chemie, bm der Land-
wirtschaft und Ernithrung,

13. Die Neuorientierung des Wmschaﬂens vor allem

unter Einbeziehung umweltp

kann nicht allein durch staatliche Burokm\len oder

durch Anpassung der Unlemehmcn an die Anderung
irtschaftlicher Rah erfolgen

‘und auch nicht durch das bloBe Angebot an neuen

umweltfreundlichen Technologien.

Die Neuorientierung mul} zuerst darauf seizen, daB
den Menschen die U viel bewubter

werden als bisher. Umwe]lpolmk darf nicht nur auf
den Sachverstand von Experten vertrauen, vielmehr

ist die aktive Beteibgung der Menschen an der Lo
sung cer Umweltprobleme cine Grundvoraussetzung
fiir eine Neuorientierung unseres Wirtschaltens. Da-
bei kommt ¢s vor aliem darauf an, dic Arbentnehmer
und ihre Gewerkschaften an den wirtschafts-,
umwelt- und technologiepolitischen E Aungen
zu beteiligen, weil sie in jedem Fall die sozialen und
gesundheitlichen Folgen einzelwirtschaftlicher Ent-
scheidungen zu tragen haben.

Die Nevorientierung muB in den Unternchmen auch
die Planungsstiibe der Entwicklungsabteilungen und
Vorstinde erreichen, damil die Umweltanforderun-
gen von vornherein bei nvestitions- und Produk-
tionsplanungen beriicksichtigt werden.
Das gleiche gilt in den Kommuren fur die Planungs
stibe und Behérden, fiir dic Stadientwicklungspla-
nung, Wohnungsbau, Verkehr. Deshalb missen
umweitpolitische Ziclsetzungen auch verstirk( in dic
Ausbildungsgiinge der Fach- und Hochschulen einbe-
zogen werden.
14. Die Di on umweltpolitischer Instrumente
wird von einer Reihe von ,Prinzipicn® beherrscht.
Die wichtigsten sind das ,,Vorsorgeprinzip®, das ,,Ver-
herprinzip“ und das K inzij

Jedem der genannten Prinzipien Cn(Spl’lChleWLllh

ein Gegenprinzip:

@& dem ,Vorsorgeprinzip® das ,Sanicrungsprinzip*,

@ dem ,Verursacherprinzip® das ,Gemeinlastprinzip™
und

@ dem Koo inzip* das ,Erzwi in-
zip®.

Dic , Prinzipien* bezeick Gestaltungsméglichk

ten und N igkeiten der Umwel

15. Umweltpolitik muB in Zukunlt vorrangig bei der
vorsorgenden Vermeidung von Umweltschiiden
ansetzen.

Das Vorsorgeprinzip ist grundsitzlich wirksamer und
koslengiinstiger, da es Umweltbeeintriichtigungen
von vornherein vermeiden hilft. Dennoch hat auch
das i inzip eine grofe Bed da der
iberwicgs Teil der iirtigen Umweltbela-
stung von den vorhandenen ,Altlasten* in Boden und
Gewiissern und von alten Industricanlagen und Kraft-
werken ausgeht, die nicht mehr dem heutigen Stand
der Technik entsprechen.

Dic Kosten des Umweltschutzes werden um so gerin-
ger, je mehr Umweltanforderungen bereits bei der
Planung von ffentlichen und privaten Investitionen,
bei der Entwicklung von Pi ionsverfahren und
Produkten sowie in den Konsum- und Verhaltenswei-
sen der Biirger beriicksichtigt werden. Seinc beson-
dere Skologische Bedeutung erhiilt das Vorsorgeprin-
zip aus der Tatsache, daB viele Umweltschiiden durch
ndchtriigliche MaBnahmen gar nicat mehr korrigiert
werden konnen.

Dic A nicht abbaubarer Schadstoffe in
Boden und Grund ist mit vertretb Auf-
wand nicht wieder zu beseitigen. Tier- und Pflanzen-
arten, die einmal ausgerottet sind, kdnnen nicht wie-
der zuriickgebracht werden, um nur zwei Beispiele
Zu nennen.

Zu den Schwerpunkten der Umweltvorsorge muf in

Zukunft gehiren:

® Standortp! von 6fT¢ und privaten In-
vestitionen mit dem Ziel, die Uberlaslung von Re-

gionen mist bereits honer Umwelthelastung su ser-
metden und dkelogisch besonders wertvolle Regio-
nen und emptindhehe Biotope vor Umweltbela-
stungen /u schutsen;
@ Dic Erweiterung von Schutzzonen des Gewasser-
schutzes, Naturschutzes und Landschaftsschutzes
mit dem Ziel der Sicherung unbelasteter Trink-
wasservorhomamen, gefihrdeter Tier- und Pllansen-
arten und naturnaher Erholungsmdghchkesten su
ermogliche:
Die Bes kung des Finsatzes umweltgefahrden-
der und gesundheitsgefihrdender Stoffe bs hun 7u
Erzeugungs- und Verwen angsverboten fiir Stolte,
die Krebs erzeugen od- das gut schiidigen, so-
wie fur umweltschidigende Stoffe. die in Boden
und Grundwasser nicht abgebuaut werden;
Die Vermeidung von gesundheits- und umwelt-
gefihrdenden Abfillen aus Produktion und Kor-
sum, die im Rahmen der heckdmmlichen Abfall-
wirtschafl nicht gefahrlos ausgesondert und besei-
tigt werden kénnen. Dics erfordert beispiclswei
RohstofTkreisliiufe in der Produktion, die das Auf-
treten von Schwermelallen in Abgasen, Abwiissern
und Klirschliimmen von vornherein verhindern;
Einfiihrung von Diingungs- und Pllanzenschutz-
methoden in der Landwirtschaft, die cinerseits die
Ausrottung gefihrdeter Tier- und Pllanzenarten
und andererseits die Belastung von Bod«.n und
Gr mit gesundhei hen oder
nicht abbaubaren Schadstoften vermeiden.

Ziel einer konsequenten Anwendung des Vorsorge-
prinzips ist cine ,Kreislaufwirtschaft®, di ch im
langfristigen Gleichgewicht mit ihrer natiirlichen
Umwelt befindet.

16. Ver h und Gemeinl inzip bezie-
hen sich darauf, wer die Kosten von Umweltschutz-
maBnahmen zu tragen hat. Fir Sozialdemokraten hat
das Verursacherprinzip grundsiitzlichen Vorrang, weil s
die Koslen der Beseitigung oder Verhinderung von
Umweltschiden demjenigen zuordnet, der auch die
direkten Entscheidungen iiber Investitionen, Produk-
tionsverfahren trifft — niimlich den einzelnen Betrie-
ben und ofﬁ.nthchun Einrichtungen. Dic Anwendung
des Ver h inzips fithrt k weise zur
Verteuerung umweltschiidlicher Investitionen, Pro-
duktionsverfahren und der damit erzeugten Konsum-
gliter.
Das Verursacherprinzip bedarf jedoch der Ergiinzung,
soweit ~.¢ Kostenbetastung
@ fiir private Haushaite aus sozialpolitischen Griin-
den oder
@ fiir Unternehmen aus wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischen Griinden nicht tragbar erscheint,
Fiir Sozialdemokraten sind derartige Kostenargumen-
te kein Grund fiir den Verzicht auf Umweltschutz,
wohl aber eiu AnlaB, das Verursacherprinzip nicht zu
dogmatisieren. In Ausnahmefiillen muB es durch das
Gemeinlastprinzip erginzt werden.

17. Das Gemeinl inzip hat insb dere dort sei-

nen Platz,

@ wo bereits U Hschiiden b
werden miissen, deren Zurechnung auf einzelne
Verursacher nicht mehr méglich ist, und

@ wo die Entwicklung und Einfiihrung neuer, um-
weltfreundlicher Produkte und Verfahrensweisen
sich aus Griinden privatwirtschaltlicher Rentabili-
tiit verzogert.




Ber An\\undum, des Gcmunlastpnnzm konnen
u bgaben und Genet
durchaus bestehen bleiben oder sogar verscl arﬁ wer-
den; den Verursachern kann aber zugleich iiber Zu-
schilsse und Steuererleichterungen diz ErfGllung der
umwellpolitischen Anforderungen finanzicil erleich-
tert werden.

Das G inzip muB das A b inzip
bleiben, zumal in Zeiten knapper werdender Finanz-
mittel.

18. Bei der Durchsetzung umweltpolitischer MaBnah-
men besteht ein enger Zusammenhing zwischen
Erzwingung und frcmlhger Kooperation, Dabei wird
das K inzip hiufig iib iitzt. Umwelt-
polmsche MaBnahmen sind fir den cinzeinen Ver-
braucher und das cinzelne Unternehmen bei einzel-
wirtschaftlicher Betrachtungsweise zumeist nicht
LTenlabel®, Wenn der einzelne sich umweltfreundlich
verhiill, so niitzt das fast nichs, solange sich nicht
alle anderen ebenso verhalten. Dies ist in der Regel
ohne geselzliche Normen und wirksame Kontrollen
nicht zu erwarten.

Auf der anderen Seite ist dic Durchsetlzung von poui-
tischen erlen immer. auch auf das Verstiindnis und
die K der Ad

sen. Wo sie fehlen, da wiirde der Aufwand for buro-
kratische Kontrollen unvertretbar hoch, Umweltaul-
kidrung der Offentlichkeit und die Kooperalion mit
Umweltverbiinden, Biirgerinitiativen, Gewerkschalten
und Unlernehmen sind deshalb unverzichtbare Ele-
mente ciner ungsorientierten U. 1tpoli
tik.

Das Kooperatiansprinzip darf aber nicht zum Alibi
fiir Konfliktscheu und Volizugsdefizite verkommen.
Die Verwaltung darf sich bindende geseizliche Nor-
men nicht ,abhandein* lassen; sic hat die Gesetze zv
voliziehen; freiwillige Branchenvereinbarungen sind
kein Ersatz fiir verbindliche gesetzliche Regelungen.
Das Kooperationsprinzip kann also cine notfalls auch
2ur zwangswelsen Durchsclzung fahige und ent-

u aber nicmals

ersetzen,

Die Frage von Kooperation oder Erzwingung stellt
sich auch innerhalb des staatlichen Bereichs selbst.
Den fiir Umweltschutz zustindigen Ressorts in Bund,
Lindern und Gemeinden fehlt in der Regel der
unmittelbare EinfluB aufjenc Planungen, Entschei-
dungen und Inveslmonen in der Verkehrspolitik, der
der A litik oder der Wirtsct

wirtschafiliche und finanzwirtschaftliche Interessen
vor die Belange des Umweltschuizes.

Die Neuorientierung der Umweltpolitik hat deshalb
in der Bundesrcpublik nur dann cine Chance, wenn
sic als gemeinsame Aufgabe von Bund, Lindern und
Gemeinden begriffen und betrieben wird. Dazu ist es
erforderlich, das UmweltbewuBisein und das umwelt-
politische Engagement der Biirger in den Gemeinden
und Lindern unmittelbar zu nu\zcn und fur Iokz\le
und regionale umweltp

mobilisieren. Voraussetzung dafiir sind umweltpnlltl-
sche Zustindigkeiten der Politik auch aul regionaler
und lokaler Ebene.

Hi.
Okologische Handlungsfelder

19. Folgende 6%ologische Handlungsfelder halten wir
fiir besonders wichlig

@ Umweltsanierung und Umweltvorsorge in beson-
ders belasteten Gebieten

® Umwelt und Arbeit
@ Umwelt und Wasser
® Umwelt und Verkehr

Es [ehlen einige andere Felder, die hier nicht ange-
sprochen sind. Die Kommission fiir Umweltfragen
und Okologie wird auch zu den Problemen in den
Bereichen Chemie, Abfall, Erndhrung—Landwirt-
schafl-Bodennutzung, giftige Stoffe, StadtSkologie
sowie Tourismus Stellung nechmen.

Umweltsanierung und Umweltvorsorge
in besonders belasteten Gebieten

20. Viele gesetzliche Regel der U 1tpolitil
sind allgemein formuliert, wihrend die Umweltpro-

bleme ungleich iiber das Bundesgebiet verteilt sind.

Besonders belastet sind neben den Standorten der

Grof-Chemie vor allem die alten Industrieregionen,

in denen der Kohlcbergbuu und die Eisen- und Stahl-
die Wir ruktur beherrschen. Hier

treflen hohe Umweltb hohe Sied!

dichte, zum Tell ungiinstige Wohnungs- und Wohn-

politik, die fiir die Qualitdt der Umwelt von aus-
sch]aggebend; Bedeutung sind. Auch hier herrscht
in der Praxxs einc Art Koog..ralmnspnnzm das

aber die Pl gs- und E it der
F: ts kaum b dnkt. Im is milssen
dann U ich viel zu oft iib

den Prioritdten anderer Fachpolitiken zuriickstehen,

Sozialdemokraten unterstiitzen deshalb die Forde-
rung nach Einfiihrung einer formellen Priifung der
Umweltvertriglichkeit fir alle dffentlichen Planun-
gen, Investiti und Forderp verbunden
mit dem Wi T der fiir Umweltsct
zustindigen Fachressorts: Widerstinde gegen
UmweltschutzmaBnahmzn gehen auch von den Lin-
dern und Gemeinden aus, wie sich zuletzt beim
Abwasserahgahengcs:!z gezelgt hat, Wo der Bund
lir den U
uhemommcn ha! stellen Linder und Gemeinden

8

heute mit hoher Arbeitslosig-
keit zusammen,

Gegenwiirtig besteht die Gefahr, daB man die wirt-
schaftlichen Probleme der Kohle~ und Stahlregionen
durch die konzentrierte Ansiedlung weiterer stark
umweltbel: der Grofanl in den Bereich:
der Energi: E i dl und
Grundstoffchemie zu 1gsen sucht. Vor einer solchen
Strategie, die oft von der GewGhnung der Bevolke-
rung an eine schlechte U qualitit il

wxrd muf aus okologlschen und auch-aus wirt~
gewarnt wer-

den. Die bxshenge Monoslruklur hat Defizite auf vie-

lcn Gebieten hery. die denkbar

fiir eine ftsorientierte Wirt-
schaftsstruktur darstellen. Auch der Beschiiftigungsef-
fekt solch neuer GroBanlagen ist nur befnslet der
Betricb ierter Anla-
gen schaflt wenig neue Arbeitsplidtze. Erforderlich

DA

sind viclmehr umfassende Anstrengungen sur aktiven
Sanierung der industricllen Problemregionen mit
dem Ziel, gleichzeitis Umweltquatitit und Wirt-
schaftsstruktur zu verbessern,

21. For die Umweltpolitik in diesen Regionen diirfen
keinesfalls dic gegenwiirtig geltenden g
Grenzwerte gelockert werden. Notwendig ist die volle
Anerkennung des geltenden und lortzuschreibenden
Umweltrechts. Statt einer Aufweichung der gelten-
den B enzwerte sind konzentrierte
Anstrengungen zur Umweltsanierung erforderlich.

Sie schaffen den Spielraum fiir neue industriclle In-
vestitionen. und sie kénnen die Attraktivitdt der Re-
gion fur Investitionen in den Industrie- und Dienst-
leistungszweigen mit qualifizierten Arbeitsplitzen
und guten Wachstumsaussichten verbessern.

22. Im Bereich der Luftreinhaltung geht die Bela-
stung besonders von allen Industrie- und Kraftwerks-
aniagen aus, die den geltenden gesetzlichen Anlorde-
rungen nicht mehr entsprechen, aber noch weiterbe-
trieben werden ditrfen, wenn Anderungsauflagen
wirtschaftlich nicht vertretbar wiiren, Hier ist fiir Be-

i eine Emi: b notwendig, die
die weiterc Nutzung veraiterter Anlagen betriebswirl-
schaftlich unattrakliv macht, und deren Aufkommen
fiir die Subventionierung von SanierungsmaBnahmen
eingesetzt werden sollte.

23. Im Bereich der Stromerzeugung gibl es cine
problematische Konzentration. Gegenwiirtig erzeugt
Nordrhein-Westfalen fast die Hilfte des elektrischen
Stroms in der Bundesrepublik. Aus dem Ruhrgebiet
wird cin erheblicher Teil des dort erzeugten Stroms
expomen obwohl dies vu]kswmschaﬁllch, energie-
wir h und litisch unvorteithaft ist.
Der Transport von Steinkohle zu verbrauchsnahen
Kraftwerken ist zunehmend preisgiinstiger und ener-
giesparender als der Stromtransport. Standortgebun-
den dagegen sind allenfalls Braunkohlekraftwerke.

Die Dezentralisierung der Energicerzeugung und
Energi und der Ub zu kleineren,
verbrauchsnahen Anlagen bei Stillegung veralieter
Anlagen verbessert die Moglichkeiten der Abwiirme-
nutzung fiir Zwecke der Fernheizung. [n den alten
Industrizregionen hat der Ausbau von Fernheizungs-
netzen hohe Prioritit, weil durch Abwirmenutzung
die Klima- und Gewasscrhclaslung gemindert und
durcn Zurii der Einzelofen- und Einzel-
hausheizung die Schadstoffbelastung der Luft ver-
ringert werden kann. Neben der umweltpolitischen
Bedeutung spricht fur cine intensivere Fernwirme-
nutzung vor allf‘m dle damlt erziclbare Verbvsserung
unserer

25 Finso angele terungsprogramm 1st nur
nut finanzieller Unterstiitzung der Landes- und Bun-
descbene zu verwitklichen. Emne riumbche Konzen-
tration der finanziellen Forderung von Sanierungs-
malnahmen auf jene Regionen. in denen hohe
Umweltbelastung und hohe Arbeitslosigkent zusam-
mentreften. st deshalb notwendig.

Die Konzentration der Samerungsmittel Lilit eine
unmittelbare Beschiftigungswirkung in den verschice-
denen Zweigen der Umweltindustne und insbesonde-
re im Bau- und Ausbaugewerbe erwasten. Die
Arbeitsmarktpalitik mu8 aber flankicrend durch ge-
sielte Forderungsmainahmen im Bereich der beruflt-
chen Bildung und der Fortbildung und Umschulung
erwachsener Arbeitnehmer dafiir sorgen, daB Sanie-
rungsprogramme nicht aus Mangel an Fachkriiften
scheitern.

Umwelt und Arbeit

26. Arbeitnehmer werden in der Mehrzahl von
Umweltbeeintrdchtigungen am stisksten betroffen.
Sie sind ihnen am Arbeitsplatz, ungeachtet aller von
den Gewerkschalten durchgesetzien Fortschritte aus-
gesetzt und kinnen sich auch von ihnen im Wohn-
und Freizeitbereich nicht freikaufen. Sozialdemokra-
tische Umweltpoiitik ergreift die Partet jener, die sich
vor den Umweltgefahren nicht aus eigener Kraft
schiitzen konnen.

Umweltpolitik bedeutet daher auch, die Siluation der
Arbeitnehmer und ihrer Familien in ihrer Arbeits-
und Lebenswelt zu verbessern. Umweltschutz,
Arbeitsschutz und G dh sind deshalb
Bestandteil einer an qualitativen MaBstiben orien-
tierten Wirtschalts- und Gesellschaftspolitik.

27%. Die vielfiltigen Belastungen am Arbeitsplatz und
in der Umwelt kénnen inlolge der Zersplitterung
und des unkoordinierten Nebeneinanderwirkens der
unlerschxcdluhcn Rechte im Umwelt-, Arbeits- und
G weder hinreichend erfalit werden
noch ist es moglich, ibre Wirkungen zu beseitigen.
® Deshalb miissen die Informationen iiber den Stand
der Umweltbelastungen, ihre Quetlen, deren Zu-
sammenwirken, die Auswirkungen und Gefahren fiic
den Menschen, die gegenwirtige Situation uid die
zukiinftige Entwicklung verbessert werden, Verstiirkt
zu fordemn ist die Aufstellung von Gkologischen Ka-
tasternt zur Beobachtung der tierischen und pflanz-
lichen Artenvielfalt sowic zur Erfassung van Be-

und Sch inwirkungen.

gliche Kombinati und
L itwirkungen von Sch ffen in Oko-Sy-

stemen smd dnngcnd erforderlich. Verbesserte
u

U h

itber

24, Einen en!scheidenden Beitrag fiir die er
Sanierung von Industri i liefert die Verbesse-
rung der Wohngqualitéit und der Qualitdc des Wohn
Die alten Arbeitersiedl sind in ihrer
Grundstruktur fiir die Bewohner attraktiv und erhal-
tungswiirdig, so daB sich die Anstrengungen auf die
Modernisierung konzentrieren sollten. Notig ist dane-
ben ein verbessertes Kulturangebot sowie ein ver-
mehrtes Angebot von wohnungsnahen Freiflichen
und Griinflichen fiir Sport, Erholung und Klemgar-
durch eine L
lndustne- und Zechengelinde. Die boden- und pla,/\
dafiir liegen ,7; C\‘
inzwischen vor; sie sind von den Kommunen e t-
schlossen zu nutzen.

foloreich,

lichen

.
N :

vor allem tber schiidliche
Stoffe und Belastungen in der Arbeitswelt milssen
Arbeitnehrern und ihren Gewerkschaiten zugiing-
lich gemacht werden.

® Fiir Umweltbel am Arb und im
Wohnbereich miissen unter Beteiligung von Ex-
perten, die auch von den Gewerkschaften benannt
werden, Grenzwerte lestgelegt werden, die cine

G dheitsgefihrdung hlieB
lhre l‘ t ist mittels Verfaliren
zur M g von U Ithel zu sichein.

\Gegen die chrschrcnung von Grenzwerten sind
g fechlich wirksame Sanktionen zu schaffen. Dazu
d)edarf es einer Erweiterung der Mitwirkungsrechte

9



der Arbeitnehmervertretungen im Betrieb und
einer Verstirkung der staatlichen Uberwachungs-
tiligkeit.

28. @ Da dic Arbeitsstoliverordnung und das Chemi-
kaliengesetz noch nicht wirksam genug sind, bleibt
als Forderung nach wie vor bestehen:

~ die systematische Uberpriifung bereits auf dem
Markt befindticher Arbeitsstoffe,
- Verpflichtung zur regelmiiBigen Messung der
hadstoffk ion der Arbei ,

— der quantitative und qualitative Ausbau der
staatlichen Gewerbeaufsicht,

- der Ersatz gefiihrlicher Stofle, insbesondere der-
jenigen mit Langzeitwirkungen (d:e Krebs er-
zeugen, das Erbgut schiidigen und deren Wir-
kungen MiBbildungen hervorrufen) bleibt als
Forderung nach wie vor bestehen. Stoffe, deren
Gefihrlichkeit fiir die menschliche Gesundheit
auch durch SchutzmaBnahmen bei der iiblichen
Verwendung nicht ausgeschlossen werden kann,
sind zu verbicten.

29. Der technische Wandel hat zu einer Verschiirfung
der Risiken sowie zu neuartigen Belastungen beson-
ders in der Arbeitswelt gefiihrt. Chronische Gefdhr-
dungen treten immer stirker in den Vordergrund.
Ursache sind hierfir auch einseitige physische und
psychische Belastungen als Folge von Rationalisie-
rungs- und Automatisierungsprozessen.

Dic Folgen von Mehrfachbelastungen durch Stre,
Lirm, Schichtarbeit, einseitige krperliche Titigkeit
und die kumulative Wirkung mehrerer Schadstofle
im Hinblick auf Langzeitwirkungen miissen vorrangig
erforscht werden.

Das Arbeil recht mufl 1 dem Wan-

de! der Belastungen weiterentwickelt werden mit

dem erl dle Arbexlsumwell den physxschen und
des 1

anzu-
passcn

30. Die akute Gefihrdung der Arbcltnchmer erfor-
dert verstirkte A zur} ung
der Arbeitswelt sowie Sofor zur Vermin-

derung der auftretenden Belastungen. Die Kosten
hierfiir sind den Unternehmen, Gebictskorperschafe
ten und Organisationen zuzurechnen, von deren In-
vestitions- und Pmduktmnwerhalten Umweltbela-

ten sind zur Zusammenarbeit mit dem Betriebs-
rat zu verpflichten. Die Informationspflicht und
das Mitbestimmungsrccht dei Betriebsriite bei der
Berufung und Abberufung der Umweltbeauftrag-
ten ist zu verankern.

@ Bei den rtlichen Gewerbeaulsichtsiimtern und
den Bezirksverwaltungen der Berufsgenossen-
schaften sind aul Vorschlag der Gewerkschaften
hauptamttiche, unabhingige Umwelt- und Arbeits-
schutzbeaultragte der Arbeitnehmer zu bestellen.
Diese Arbeitsschutzbeauftragten sollen Betriebs-
iirzte und Gewerkschaft :n in jhrer Titigkeit bei der
Durchsetzung von Arbeitsschutzrechten unter-
stittzen und dle Zusammenarbeit mit den fiber-
betrieblichy fsichts- und
fordern.

@ Zur Gewihrleistung der Offentlichkeit und zur
Unterstittzung einer wirksamen Umweltpolitik ist
diec Mitwirkung der von den Gewerkschafted ge-
forderten Einrichtungen auf den Ebenen des Bun-
des, der Linder und der Gemeinden vorzusehen.

32. Die konsequente Umsetzung und der Vollzug des
geltenden Arbeltsumweltrcch!s und das Verbot oder
die Begrenzung
stérender und sozial belastender Produktionsverfah-
ren und Produkte kénnen im Einzelfall zu wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten fiir die betroffenen Unterneh-
men fiihren. Dennoch darf die Forderung nach siche-
ren Arbeitspliitzen nicht gegen die Durchsetzung und
den Vollzug des Umwelt- und Arbeitsschutzes ausge-
spielt werden.

Gegenwirtig und auf mittlere Sicht erhéhit ein konse-
quent und kontinuierlich verbesserter Umweltschutz
die gesamthrlschafﬂlche Beschafugung In der
u und Ents ie
neue Arb itze; dic it iiterindustrie
proﬁtien von dem Zwang zur Umweltsanierung alter
Industrie- und Kraftwerksanlagen. Beschiftigungs-
wirksam sind dariiber hinaus alle MaBnahmen, die
zugleich der Umweltentlastung und der Energiecin-
sparung dienen, Dies gilt in erster Linie fiir den mit
Vorrang voranzutreibenden Ausbnu der Fernwiirme-
und der Wirmed des-vorhande-
nen Gebuudebestandes Aber auch der vorzeitige Aus-
tausch K (K cuge und
h iite) durch energi de Modelle hilft
derzeit, andernfalls gefitirdete industrielle Arbeits-
plitze zu erhalten. Den gleichen Effekt hiitte eine
Vi drfung der Abgﬂs- und Liirmvorschriften fur

stungan, b am A
Notwendig ist eine t de U
und Ui 1 triglichkei iifungen ha-

Krafif: die insb dere der U

ben bei der Planung von Industrieanlagen und der

Emfuhmng neuer Produkte am Anfang zu stehen,

Die gie- und
ender Produkti muB verstirkt

auch mit staatlichen Mitteln der Forschungs- und

Technologiepolitik geférdert werden.

"3 Umwellpohllk ist ohne wirksame Mltbesummung

stung in den Ball gt und den I
zugute kiime.

Die gegenwiirtige Unterauslastung unserer Pro-
duktmnskapazltaten darf die Umweltpolitik also nicht
ihre Ziele zor ken. Im Gegen-
teil: der Zwang der rascheren Entwicklung umwelt-
freundlicher Produkte erhoht kurzivistig die Nachfra-

der Arb " und ihrer Gewer nicht ge im Inland und verbessert mittelfristig die Wettbe-
denkbar. Die Arbeitnehmer und ihre Vi der Wirtschaft auf dem
sind an den wirtschafts-, umwelt- und technol Weltmarkt.
litischen Entscheidungen zu beteiligen, . 33. Die "F_ Umrii des vor h Be-
Hierfiir sind die hend m standes an iitern und langlévigen Kon-
en: sumgiilern wird die Beschiftigung aber nur auf mitt-
® die aufgrund des Immlssmnsschutzgeselzes, des lere Sicht stitzen konne‘n.
Abfallbcseltl und des A Wenn die Stei g dex Arbeil ivitit wie
ub 1 U Itbeaufl bisher Giber den Wack des Sozialproduk
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liegt, dann vermindert sich das zur Befriedigung der
zu crwartenden und finanzierbaren Nachfrage erfor-
derliche Arbeitsvolumen in groBen Teilen des
Dicnstleistungssektors ebenso rasch wie im Industrie-
scktor. Ohne wirksame GegenmaBnahmen fihrt wei-
tere Zunahme der Arbeilsproduktivitit in der iiber-
schaubaren — in erster Linie durch Automation ge-
kennzeichneten — Zukunft fiir den gréBeren Teil der
betroffencn Arbeitnehmer zu erheblichen Einbufien
an Qunlnal der Arbcn infolge von zunchmender
Arb itiit und steigendem Leistungsdruck bei
P Entwertung herkd icher Qualifika-
tionen und abnehmenden Arbeitsinhalten. Stre8, Zu-
nahme der Monotonie sowic dic Abnahme mensch-
ticher Kontakte fordern den vorzeiligen Gesundheits-
verschieiB,

Die politische Diskussion beginnt erst, sich ernsthaft
mit der Aussicht auf ein langfristig abnehmendes
Arbeitsvolumen auseinanderzusetzen. Die 6kologi-
sche i’erspekuvc verlangt aber 1nsbesondere von der
cine v A I
sev.zung mit den quantitativen und qualitativen Be-
schiiftigungsproblemen, die bei weiterer Entwicklung
und Arbeitsproduktivitat nolwendngerwelsc zZu erwar-
ten sind. Dabei zeich sich folgend
strategien ab:

@ Technisch mégliche Fortschritte der Arbeitspro-
duktivitit diirfen in Zukunft nicht linger unter
stindiger Verletzung des Anspruchs der Arbeit-

der Kompiexitiit und der Wechselwickungen im Was-
serbereich nur iiber Lingere Zeitritume verwirklichen,
Die gesetzlichen Instrumente der Verwirklichung die-
ser Ziele sind weitgehend geschaflen.

Im Gesctzesvollzug bestchen erhebliche Defizite.
Neue wasscrwirtschaftliche Planungen und Mafinah-
men haben nicht Gberall den notwendigen Stellen-
wert und sind nicht immer hinreichend mit anderen
umwullrclcvanlcn Plinen und MaBnahmen (Flurbe-
reini Verkehr, L und Forclpl.mung
Naturschutz, landwirtschafiliche Forder

men) koordiniert.

Eine dkologisch orienticrtc Wasserwirischalt ist
arbeits- und perroralintensiv und kostet Geld. Finan-
zierungsengpiisse drohen, die erzielten und ange-
strebten dkologischen Verbesserungen in Frage zu
stellen. Deshalb sind auch Finanzierungsinstrumente
zu prufen, die privates Kapitaf fiir UmweltschutzmaB-
nahmen mobilisieren.

36. Oberflichengewiisser werdes durch AusbaumaB-
nazhmen immer noch in ihrer Selbstreinigungskraft
gcston Beim Hochwasscrschulz sowi¢ bei der Ge-
wiisserb di und K: ung werden oft die
‘angfristigen Okologischen Folgen und die Auswir-
kungen auf das Landschaftsbild vernachliissigt. Ge-
wiisserbelastungen aus Industrie, Landwirtschaft, Ge-
werbe und Kommunen Gibersteigen oft noch das zu-
Lissige MaB,

Moderne Kliranlagen haben lokal und sektoral bei

nehmer auf h echte Arbeitsbedi

gen ei t werden. Gewer und Staat
miissen kollektivvertragliche und gesetzliche In-
strumente entwickeln und einfiihren mit dem Ziel,
den technischen Fortschritt auch zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, zum Abbau der Bela-
stungen am Arbeitsplatz und zur Bereicl.~rung der
Arbeitsinhalte zu nutzen. Das wird nicht ohne
Konflikte mit unternehmerischen Zielsetzungen
hinsichtlich der technisch-organisatorischen Ent-
wicklung méglich sein,

un Stoffen sichtbare Schad-
stoffreduzierung erzielt. Aber schwer nbbaubar= Stof-
fe und Schwer liverbi

fiihrdende, insbesondere krebserregende Substanzen,
die hauptsiichlich aus der industriellen und gewerbli-
chen Produktion stammen, lassen sich in den biologi-
schen Kliranlagen nicht hinreichend vermindern.
ihre Anrcicherung im KEirschlamm und ihre ander-
wemge Besemgung wcrfen grolie Probleme, bei-

in landwi genutzten Boden, in
der Nahrungskcltc, bcl der Ahfallbcsemgung und der
Luftrei auf. Ver P ergibt

@ In Ergii zu einer S ic der H
rung der Arbeit sind Produktivititsfortschritte
untc: dem Gesichtspunkt der Erreichung der
Vollbeschdfugung zukunftlg gezielt zur Verkiir-
zung der Atb zu nutzen. Gleichzeitig miis-
sen Spiclriume fiir eigene Arbeit und andere For-
men der kollektiven und indivicuellen Bedarfs-
] und Leb der in-
dustrialisierten Produktion erdffnet werden.

Umwelt und Wasser

34, Wasser ist ein unersctzbares und nicht belicbig

vermehrbares lebenswichtiges Gut fir Mensch, Tier

und Pflanzen. Das Wasser prigt cine Landschaﬂ Das
blik

in der
bietet rein aBlg noch ige V 3
7ungen fiir die T iiche.
Hierbei treten allerdings, hedmgl durch die von Na-
tur értlich iedlichen hy Cepe-

benheiten, neben Fragen der Wasserverteilung vor
allem Fragen der Wasserqualitit immer stirker in
den Vordergrund. Wasser ist kein freies Gut, Der
8kologische und wirtschafiliche Wert des Wassers
bleibl nur erhalten, wenn es sorgsam geschiitzt und
sa rationell wie eben moglich in Anspruch genom-
men wird.

35. Wasserwirtschaliliche Ziele lassen sich wegen

die Anreicherung dieser Stoffe im Sediment der Fliisse.

Versxc),clungen der Erdob°rﬂdche kanalartige Ge-

oder behin-
dern auch die natiirliche Neubildung des Grundwas-
sers; die Wasserlorderung geht oft Giber die Grenze
der Neubildung hinaus. Industrie und Gewerbe for-
dern Grundwasser auf der Basis alter Rechte, weil cs
fiir sie billiger ist. Die Qualitiit dieses Wassers ist fiir
die Industrie nicht erfordcrllch nbcr fiir die Haushal-
te als Tri Bestchende alte
Wassernutzungsrechte miissen durchs Gesetz abge-
baut werden.

Erforderlich sind regelmiBige Uberwachungen von
h Al intei Ab

anlagen, Deponien und Gewiissern. Die Kosten sind
dabei grundsiitzlich vom Verursacher zu tragen.

37. Die geltenden Gesetze zum Schutze des Wassers
sind konsequent zu vullz:ehcn Diese Umsetzung in
die Praxis (Bewn 1 A beseiti-
i er hriften iiber Mindest
forderungcn :m das Einleiten von Abwasser) 1st u
ie wasserwir
mmub i iviert werden. Ausbi il flir
dte Gkologische Hyd! sind einzurich-

4
ten.
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38. Bau und urdnungsmamgcr Betrieh von bmlogl-
schen K miissen k

Standorte sind dort durchzusclzen, wo dlc K]uranla-
gen die Umwalt so wenig wie moghch

sen und riurch Schutzzenen lnngfmug geschiitzt wer-

den. V d 2u verein-

barende (Grunds i Land-
Id sind bevorzugt zu

gen. Alternative L. zur A i
insbesondere im Lindlichen Raum, miissen cnlwxckell
und dann auch durch werden. Kanali

er

42. Hochwz\sscrschutzmaBnalimcn sind unter Beriick-

und Kliranlagen lassen sich gerade in Verdichtungs-
gebieten durch abfallwirtschaftliche Beseitigungsver-
fahren von vornherein entlasten.

des vor
Zum Beispiei fur Uhcrschwemmungen sind Riickhal-
teriiume bereitzustellen sowie weitere GegenmaBnah-
men am Oberlauf der Gewiisser zu treffen.

39.Im G

hat das A Vorhandene und evtl. ige zusitzliche Riick-

selz schon vor seinem Inkrafitreten erhebliche haltefldchen smd in ausreichender Zahl und GroBe
A bei der Indu- m den linen

Bnah wie z. B. D die natiitliche

strie ausgeldst, wihrend in der koramunalen Abwas-
serwirtschaft eine vergleichbare Wirkung noch nicht
zu beobachten ist.

Eine Erhdéhung der Abgabensatze verbunden mlt ex-
Ei

Uberflutungsflichen zu Lasten von Unterliegem ein-
schriinken, sind zu verhindern,

Jede weitere Verdichtung der groBen Fliisse durch

nem schi der
behdrden ist er ich, um die Ab
in stark bel Regil 2u n und damit

die Quantitit und Qualitit des fur die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung verfiigbaren Trink- und
. Brauchwassers zu erhdhen.

40. Der Grundwasserschutz hat sich an der dkologi-
. schen Funktion des Grundwassers und an dessen
g fiir die Trink VErsorgung zu orientie-
ren. Schadstoffanreicherungen in Béden und Grund-
wasser miissen systematisch erfaBt, uberwachl und
saniert werden.

Fiir die langfristige chherung der ‘Trinkwasserversor-
gung sind fc

und Regulier sowie-durch
bau- und schiffahitstechnische MaBnahmen, die zur
derung von Gr ‘ranreicherung fihrt,
muf} vermieden werden. Es bedarf dariiber hinaus
der il W'l erriickhaltung durch Wieder-
Sei und der

vont
Schaffung von tiefen Stillwasserzonen,

43. Uber 90% der belaslcnden Sloﬂ'e, die schon heu-
te Teil, der: werden iiber
die Fliisse emgelellct. 100 Milliarden cbm Wasser
mit erheblichen Schadstofffrachten werden jihrlich
uber die Fliisse in die Nordsee gespiilt. Die Vermei-
dung, zumindest aber die Verringerung dieser Schad~
stoffbetastung muf an der Quelle ansetzen. Zudem
muB die Nordsee vor der Beseitigung von Industrie-
und kommunalen Abfillen durch Verklappung oder
bewahit werden.

® die aus dem Gr mub sich
ausschlicBlich an dessen natiirli R Verb
tionsfihigkeit orientieren,

@ die ﬁir die i Trink nol-

sind auf’
dene Enlnahmegebxete zu verteilen. Dabei muB
eine Kombination aus lokalen Férderungen und
Uberdrtlichen, -Verbund-

wieder werden. Die zustzli.
che Trinkwassereninahme aus Talsperren ist wei-
terhin.zu nutzen bzw. fiir die Zukunft verstirkt
vorzusehen,

@ die Grundwasseranrelrhenmg darf nur mit unbe-
erfld fiihrt wer-

den,
K] dzs Kuhl- und Betnebswuser der Industrie, des
und der sollte wellge-
hend aus Oberflichenwasser oder aus dem eigenen
‘Wasserkreislauf gedeckt werden,

@ der Wasserverbrauch muB gesenkt werden, und
2war durch eine Reform der Tnnf:tmktur, die die
i des Mchrverb durch
intensive Verbrauchsberatung sowie durch Ent-
wicklun; und Einsatz wassersparender Technolo-
gien.

41, Flichen, die derult oder zukiinftig filr dle ‘Was-

44. Die P sind b d i d im Wat-
tenmeer, das zwei Dritte] des Kustenberexches aus-
macht und das h
hat. Das ist ein
raum existenzgefdhrdeter Tiere.

Die grisBten Risiken gehen hier von der GroBschiff-
fahrt, von ﬁl Gas- und Chemikalientransporten aus,

itzlicher Lebens-

Eine Olpest hat k Folgen, G un-
falle bedrohen FluBanrainer und Schlﬂ“e Vorbeu-
gungs- und and

Kiisten gegen diese Risiken miissen deutlich verstiirkt
werden., -

Das Wi und insh. e die i an
seinem Rand sind unersetzliche Lebensriume einer

- reichen Pﬂnnzen- und Tierwelt, Deshalb soliten keine

Ei die djese Leb i ver-
nichten, vorgenommen werden. Der Deichbau sollte
allein zur Sicherheit gegen Sturmfluten und nicht zur
Landgewinnung betrichen werden.

43, Die St ien der Industricansisdl g im Xilsten-
nahen Bercwh mﬁmn ﬂberdacht wcrden, vor allem
unter ischen Bel

ange.
Die Nordsee darf nicht mehr als Vorfluter* angese-
hen werden.

trielle GroBvorhaben an der Kilste und dic Pla-

sergewinnung bedeutsam nnd, milssen vor
diese Nutzung gefihrdonde Inanspruchnahmen ge-
So milesen Mz'. B. Fl.lcben, die sich fir

nung neuer Hifen sind grundsitzlich zu iberdenken.
Vor allem bei ciner méglichen Gefihrdung des Wat-
tenmeeres, [N

Da das Ab iti-
gung an Land nmum, mul dc Hucm in diec abga-
b werden.

Dis Ver-
mlll il und andsren’ Abfiliien vor

o

allem in der deutschen Bucht muB in den niich:

Jahren endgiiltig unterbunden werden.

46. Zwar smd zum § Schulz des Nordsecraumes eine
Fulle beitet worden,

h bleiben grei! Erfc'ge aus, weil die
internationalen Regelungen von vielen Regicrungen
noch nicht ratifiziert wurden und weil es an konkre-
ten Mafnahmen zur Durchfiithrung dieser Gesetze
fehlt.

Umwelt und Verkehr

47 In den letzten Jahxzehmen entwickelte sich das
zum vorher den Trager des moto-

nsmrten Verkehrs, Eine Voraussetzung dafiir war der

forcierte Ausbau autogerechter inner- und uberorth-

zwischen den ci Verkehrstrigern
bzw. -mitteln erreicht werden. Dabei muB auch der
nicht-motorisierte Verkehr stiirkere Beachtung finden
als bisher.

50. Im Rahmen einer langfristigen Umstrukturierung
solite im nationalen Fernverkehr der Luft- und Pkw-
Verkehr verstiirkt auf dic Schiene, der Lkw-Verkehr
- hauptsichlich bei schweren Lasten und langen
Strecken — auf die Schiene uad die Binnenschiffahrt
gclcnkl werdcn soweu das uater verkehrlichen und
miglich ist. Vor
allcm der kombinierte Verkebr ist verstirkt zu For-
dern.

Im Nahverkehr heiBt die entsprechende Forderung
ErhGhung dcr Attraktivitit des OPNV. Ein attraktiver

chcr StraBen. Dieser Aushau ist als § im v oﬂ'r lich kehr, vermehrt auf Fli-
Er b deck ist in verdi wie in
sind noch erfarderlich, aber keineswegs in dem Aus-. Iindlichen Regi von erheblicher Bed Er

maB, wie es der Bundesverkehrswegeplan 80 vorsicht.

Die Zahl der zugelassenen Pkws hat sich in den letz-
ten 20 Jahren etwa verFuanacht Der Pkw ist zum

Ver 1 br gewor-

den. Diese Motor. .‘g ermoglichte die Auswei-
tung der Siediungsflichen sowie die Konzentration in
Wirtschaft und Verwaltung, die wiederum zu einem

konnte aber schon aus Kapazitiitsgriinden auch tin-

gerfristig nur einen beschriinkten Teil des Pkw-Nah-

verkehrs ersetzen. Auf lange Slcht xsl der Ausbau des
von wach

Zugleich solt durch stidtebauliche und dneri-

sche MaBnahmen das Ziel verfolgt werden, die alltig-

lichen Wege zu verkiirzen. Diesem Ziel wiirde z.B.

A hsen der Verket und die Dezentralisierung offentlicher Einricatungen,
leistangen geflihrt haben. Mit der gesleigerten Ver- irsbesondere die Verl von Behorden aus Ver-
i sind die U 1 i i in kleinere und mittelgroBe Stidte
gewachsen. dienen. . . .
48. Der Ki kehr in der lik Es bedarf eines aufeinander abgestimmten Biindels
Deutschland: verkehrspolmscher snedlungspolmscher und raum-

@ verursacht jihrlich in der Bundesrepuhhk
ca. 13000 Tote und 500000 Verletzte,

® fordert rd. /5 des Mineral('ilverbmuchs der

. Bundesrepublik,

® hat einen auBerordentlich hohen Anteil an cer
Luftverschmutzung und Lirmbelistigung,

@ hat maBgeblichen Anteil an der ,Unwirtlichl.it¢
der Stidte,

® verursacht Landschaftsverbrauch weit auBerhalb
der Stidte iiber die unmittelbare Flichennutzung
der einzelnen StraBen hinaus. Es bilden sich
Korridore der Umweltbeeintriichtigung,

@ erhiht den erforderlichen Aufwand fiir die Errei-
chung der alltéiglichen Verkehrsziele (Arbeitsplatz,
Einkaufsstitten, Verwaltungseinrichtungen u.a.),

Umweltbelastungen gehen auch vom sonstigen moto-

risierten Verkehr aus. Bezogen auf dic gleiche Trans-

portleistung schneiden aber der Kraftfabrzeugverkehr
und auch der Luftverkehr wesentlich schlechter ab
als der Schi kehr und die Bi hiffahrt
hinsichtlich der Zahl der Verkehrsapfer, des Energie-
verbrauchs sowie der Erzeugung von Lirm und

Abgasen und sonstigen Umweltbelastungen.

um lingerfristig ei-
ne Neuorientierung im Nahbereich zu erreichen.

Die Kzlpazualen der Verkehrsmmel sind moglxchsl
voll durch

Abstimmung der Verkehrstriger und durch dle For—
derung von Fahrgemeinschaften.

51. Die Ui 1th und -gefik durch
den Verkehr verdichten sich in Siedlungsgebicten
und in dkologisch empfindlichen Riumen; in diesen
Gebieten ist dem Schutz der Umwelt besonderes Ge-
wicht ¢i ]n der L von Flugha-
fen, stark befzhi Fer und

treten hohe Belastungen fiir die Anwohner auf, die
auch durch passiven Lirmischutz zu mindern sind.

Die Losung der durch den Verkchr verursachten
U p wird d hwert, dal Nutz-
nieBer und Geschiidigte in der Regel nicht identisch
sind. Wer hiufig die Vorteile schneller Fernverkehrs-
mittel nutzt, lebt im allgemeinen nicht in der Nihe
von Flugh.ll'en, Autobnhnen uml Eisenbahnen. Die
biete sind in
unlerdurchschm(ulchem Umfang selbst motonslert.
Da

49. Die bisherige Politik, die Infrastruktur
lich fur den Kraftfahrzeugverkehr zur Verfilgung zu
stellen, ist 1m Hinblick auf die erreichten Grcnzen
der U zu ib

Hlupuufglbc der Verkehrspolmk muB es sein, Ver-

Gkono-

misch und sozial so zu |esh.lten, daB die negativen

Wirkungen des motorisicrten Verkehrs, soweit mog-

lich, reduziert werden.

Duu muB die Verkchr:pohuk stiirker mll der Raum-
Stidteb tik jert werden.

Uber ordnungs- und mvestmonspolmsche Mafnah-

men mus eine yolkswirtschaftlich sinnvollere Ar-

- Bl .

as b belastet vorwieg
sozialschwiichere Schlchten .

Es ist daher Aufgabe einer aktiven Politik, diese Be-
nachteiligungen abzubauen und auch die Mobilitits-
chancen derjenigen zu erhhen, die nicht oder nur
selten (iber ein Aute verfiigen und bei ibren tigli-
chen Wegen durch den Autoverkehr behindert wer-
den. '

52. Die rechttichen und finanziellen Instiumente der
bisherigen Verkehrspolitik miissen iiberpriift werden.
Dies gilt b ders flr die Forderung des
lenk nach dem Gemeind,

finanzierungsgesetz.



Der Ausbau von HauptverkehrsstraBen und verkehrs-
wichtigen ZubringerstraBen sollte auf dic wenigen
Fiilie beschriinkt werden, die zur Beseitigung cines
Unfallschwerpunkles oder zur Erméglichung ver-
kehrsberuhigender MaBnahmen notwendig sind. In
einer grundlcp,cndcn Novellicrung dcs Gemeindever-

es sollten [t de Tatbe-
{irdig ancrkannt werden:

sliindc als férdcrungs

® Einbezichung der dunncr beslcdcllcn Riume

@ dic verstitrkie Ul
Stralenbau hin zu OPNV-| lnvcsuhoncn und -Pla-
nungshilfen

® der Umbau innerdrtlicher StraBen zum Zwecke
der Verkehrsberuhigung im Zusammenhang mit
MaBnahmen der Stadterncuerung

@ der Ausbau von Radverkehrsanlagen

® der Lirmschutz mit MaBnahmen der Verkehrsbe-
ruhigung

@ dic Ford rung von neucn Technologien, wic bei-
spiclsweise Leitsysteme fiir Busse.

Ein anderes Benspml notwendiger Anderung ist die

Kilometer h Sie behindert in der gegs firti-

gen Form die Bildung von Fahrgemeinschafien und

die Nutzung des Sffentli Per kehrs.

Dies konnte durch dic Umwandlung in eine Entfer-

nungspauschale vermieden werden.

Wo die gesetzlichen Rahmenbedingungen den Indivi-
duaiverkehr oder den binnenldndischen Luftverkehr
in einem aus energie- und umweltpolitischer Sicht
nicht mehr gerechtiertigten Umfang fordern, sind
diese zu dndern. Das gilt insbesondere fur die Umle-
gung der K teliplat

und Riickvergii von Mi 151 im Luft-
verkehr. Aber auch organisatorische MaBnahmen
sind erforderlich. Die Planungskapazitiiten sollten
zum Teil lenkt werden zur E bedarflsge-
rechter Nahverkehrspline in diinner besiedelten Riiu-
men.

Neue Investitionen erfordern betriichtliche Finanz-
mittel, b des dlfentlichen Per-
sonennahverkehrs — nicht nur in den Verdichtungs-
riiumen. Dies erfordert eine gemeinsame Anstren-
gung von Bund, Lindern und Gemeinden.

53 Der Kmflfahrzeugvcrkehr diirfte auch bei einer

Ui Ziele langfTi-
sug cinen hohen Anteil am Pcrsonen- und Giterver-
kehr bebalten. Daher kommt fahrzeug- und motor-
technischen MaBnahmen zur Minderung des Ener-
gieverbrauchs und der umweltbelastenden Emissio-
nen sowic zur Erhdhung der Verkehrssicherheit eine
besondere Bedeutung zu.

Der gegenwiirtige Stand der Technik 186t eme Absen-
kung der G crte ﬁ.r die Kraftfahr

Kohl: a. stoffe und Stick d
und fiir Lirm um !cllwelse mehr als 50 Prozent zu,
Die Grenzwerte miissen deshalb entscheidend herab-
gesetzt werden.

7u hecinllussen und dic Mehrheit der Bevdlkerung
70 {iberzeugen, daf der Schutz von Leben und Ge-
sundhcit hoher anzusetzen ist als die Gewiihrleistung
hoher Geschwindigkeiten.

§5. Dic Verkchrsberuhigung ist cin ausgesprochener
Schwerpunkt der Verbesserung und Umstrukturie-
rung der Nahverkehrsverhiilinisse in den Stidten. Sie
ist als Verbesserung des Wohnumfeldes durch
abwechslungsreiche Gestaltung der StraBen, durch
Ritckgewinnung =ines Teils der Verkehrsfliichen als
Frei- und Grianflichen und durch Forderung des
wohnungsnahen Einzelhandels anzuschen. In Verbin-
dung mit dem Ausbau der innerstédtischen FuB- und
Fahrradwege kann die Attraklivitit des niciit-motori-
sierten Verkehrs erhdht werden. Dadurch lieBe sich
auch die Verkehrssicherheit erhihen, vor alle = fiir
Kinder und alte Menschen. Allerdings konnen Mag-
nahmen der Verkchrsberuhigung, wenn sie blo zur
Kanalisierung des Verkehrs fahren, neue Probleme
erzeugen, Darum mub cine Beruhigung des Verkehrs
groBriiumig angeiegl sein und darauf ausgerichtet
werden, den Bedarf an Transporlen zu verringern.

56. Durch die Verlegung des OPNV in den GroB-
stidten unter die Oberlliche ist vielfach zusiitziicher
StraBenraum fiir den Individualverkehr entstanden.
Die U-Bahnen konnten aber dlc mncrstadusct'en Ge-
biete richt in der glei N h

wie SiraBenbahnen oder Busse. Sie brachten verbes-
serte Verbindungen zwischen dem Zentrum und der
Peripherie, aber auch eine geringere innerstidtische
Netzdichte des dffentlichen Personennahverkehrs.
Der OPNYV verlangt daher kiinftig eine stirkere Be-
ricksichtigung des Nutzen-Kosten-Verhiiltnisses cin-
zelner OPNV-| M;\Bnahmcn Dies gilt auch fiir neuere
Nahverkehrstechnol z.B. das K

57. Fiir dic diinner besiedelten Riiume sind im Ge-
gensatz zu den grofen Verdichtungsriumen in der
Vergangenheit keine groBen Anstrengungen der Lin-
der, Gemeinden und Landkreise mit durchgreifen-
dem Erfolg zur Verbesserung des dffentlichen Perso-
nennahverkehrs unlemommcn wordcn Dahcr istes
dringlich, die Ersct
hiiufigkeit des oflentlichen Pcrsoncnnahvcrkchrs in
diesen Rilumen erheblich zu verbessern, wie es in
jiingster Zeit in Modellversuchen (Hohenlohe)
erprobt wurde. Dazu bedarf es vor allem einer Reor-

o tlieh

ganisation des & i Per kehrs.

Nach der heutigen Orgams;monsi‘orm kénnen die
Unternehmen des 6l Per kehrs
ihr Angebot l\ral'! lhrer menkonzcssmn ohne hinrei-
chende A Ihr g lich cinge-
riumter Besitzstandsschutz verursacht hohe Ablo-
sungskosten beim Bemiihen um einen integrierten
Nahverkehr. Der ordnungsrechiliche Rahmen des
ffentlichen Personennahverkehrs ist daher im Smnc
einer Stirkung der P und Durch -
fugmsse der Landkreise oder sonsuger zustiindiger

e 3 . 3 korper fien forl keln, Bund und
Die V cines Lir mit Lander sollten bei der Erstellung und Einbringung
nlcdngcn , das Z 5 von regionalen Nahverkehrspli Starthilfen geben.
Lil m stark ldrmbe-

zu P
lasteten ‘Wohngebicten bereitstellt, bleibt dringlich.

54. Die Verkehrssicherheit bedarf neuer AnstdBe.
Die Sicherheit der Menschen auf unseren Straflen ist
nach wie vor geliihrdet. Eine wesentliche Verbesse-
rung wird nur dann zu erzielen sein, wenn es gelingt,
durch den Umbau von StraBen das Verkehrsverhalten
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58. Der Fernverkehr (StraBe, Eisenbahn, Fliisse, Ka-
nile, Lufiraum) belastet die Umwelt in starkem
MabBe. Er sollte in Zukunit weitestgehend auf das be-
steiiende Wegenetz beschrinkt werden. Weitere Bau-
und AusbaumaBnahmen diirfen nur nach Vorlage
von Kosten-Nutzen-Analysen und Umweltvertriglich-
keitspritfungen in Angriff genommen werden. Dabei

I

sollten stets mehrere Gutachter herangezogen wer-
den, so daB der Standpunkt der betrolfenen Birger
und der Umwe'tschutzorganisationen von Anfung an
in die Verfahren initeingebracht wird.

Ergiinzungen des SiraBenfernverkehrsnetzes sind
insbesondere zugunsten peripherer lindlicher Gebie-
te sowie den Bau von Ortsumgehungen noch sinn-
~oll, ihre Notwendigkeit bedarf jedoch der Priffung
im Einzelfall. Bau und Ausbau von WasserstraBen
verursachen in der Regel hohe Skologische Schiiden
bei cinem besenders ungiinstigen Kosten-Nulzen-
Verhiltnis. Der Bau neuer WasserstraBenverbindun-
gen ist abzulehnen. Aber auch die Weiterfthrung
laufender Vorhaben - insbesondere der Main-Do-
nau-Verbindung ~ sollle unter heutigen Erkenntnis-
sen iiberpritlt werden.

59. Es sollte alles verkehrstechnisch und gesamtwirt-
schaftlich Sinnvolle unternommen werden, um lang-
fristig einen Teil des StraBenfernverkehrs und des
innerdeutschen Luftverkehrs auf dic Bahn zu verla-
gemn. Das erfordert cine Erhohung der Fernverkehrs-
Kapazilit der Bundesbahn. Einige neue, ergiinzende
Trassen sind deshalb in Zukunft notwendig. Die Ge-
-staltung der Trassenfiihrung muB nicht nur nach Ge-
schwindigkeitsanforderungen gestaltet werden, son-
dern mubB sich vor allem mit den Gegebenheiten von
Natur und Umwelt vereinbaren lassen.

60. Die Verkehrsinvestitionspolitik muB energie- und

umweltfreundlicher sein und sie edarf der Unter-

atulzung durch die Verkehrsordnungspolmk Zu den
ahy sollten beisp ise zihlen:

@ dic Eindimmung des Werkfernverkehrs
@ dic laufende Uhcrprul‘ung des Konlxgentlerunga-
fernverkehr
® die strengere Uberpriifung der Soziatvorschriften
im Stml}enguterl‘emverkehr

@ Vereinhestlichung der Vorschniten fur gefabrliche
Giiter

@ das Transportverbol bestimmier gefihrhicher Gid-
ter auf der Strae

® um ende Aus- und Weiterbildung aller Arbeit-
nehmer, die am Transport, der Lagerung und dem
Umschlag von gefiibrlichen Giltern beteihigt sind.

61. Die Konkurrenz zwischen Schiene und Luftver-

kehr ist mindestens in cinem Radius von 300 km um

den j iligen Flughafen des Schi -

kehrs abzubauen.

Dic Schicnenverkehrsverbindungen swischen Bahn-
héfen und Flughiifen sind zu verbessern. Soweit mit
vertretbarem Aufwand méglich, ist der IC-Verkehr
tiber Flughiifen zu leiten; Fahr- und Flugptine sind
abzustimmen, Weiter ist cine durchgiingige Gepiick-
férderung Bahn/Luft einzurichten.

Die bisher vorlicgenden Planungen zum Ausbau der
Flughiifen in der Bundesrepublik Deutschland mids-
sen aufeinander abgestimmit werden. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB der Flugverkehr nur im Bereich
des internationalen, insbesondere im interkontinenta-
len Flugverkehr uncrsulzllch ist. Be: Ausbau aller
Flughifen ohne essen sird die internatio-
nal geltenden Sicherheitskriterien anzusetzen.

Erforderlich ist auch eine verbesserte Abstimmung
der Flughiifen — insbesondere im Charterverkehr.

62. Im F nverkehr muB die
weiterhin ihre Attraktivitit durch Verbesserung des
Leistungsangebotes erhdhen, um mehr Pkw-Fahrer
zum Umsteigen zu bewegen. Dazu muB der Zubrin-
ger- und AnschluBverkehr zum IC-Netz optimiert
werden. Eine Ubertragung des 1C-Prinzips auf weite-
re Hauptstrecken konnle die Attraktivitit der Schiens
erhthen. Des weiteren ist der Bahnverkchr mit dem
Sffentlichen Busnahverkehr besser zu koordinieren;
das gilt fiir die Fahrplangestaltung, Tarife, Fahrkar-

be und Gepiickbefdeden:ag.

@ eine Gescl begrenzung auf A
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