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Vorwort

von Hans-Jochen Vogel

Im Jalire 1983 sind fiir il he Zwecke rund 730
Milharden US-Dolfar (2,18 Billionen DM) ausgegcben
worden. Davon allein 438 Milliarden USA-Dollar (1,33
Bittionen DM) von den beiden Supermdchien und iftren
temen. Im selben Jahr febten rund 800 Mil-
tionen Menschen in absolutor Armut, litien 300 Millio-
nen Kinder an den Folgen von Umtererndhrung. sind ca.
15 Miltionen Kinder an Hunger und Krankheit gestor-
ben. Gleichzeitig hat sich die Lage der Emwickiungs-
ldnder weiter verschilechiert. Vielen von ihnen droht
infolge der hohen Zinsen der finanzielle Kollaps.

Diese I'nlnlcl\lung bedroht nicht nur die Enlunl\luugr-
idnder. Sie gefdkirdet auch die Industri des
Nordens. Nur soziale und politisch stabile Lander des
Stidens garentieren dem Norden einen stetigen Zufluft
von Rohstoffen. Nur entwickelte Valkswinischaften im
Siiden sind auf Dauer gute Handelspariner.

Ohne welnweite Beschrdnkung der Riistungsausgaben
kann diesen Bedrohungen niche begegnet werden. Dies
hat vor allem dic von Willy Brandi geleitete Nord-Siid-
Kommission nachhaltig ins BewufBiscin gehoben. Auch
andere international? Gremien sind sich einig: Durch

Abriistung frevverdende Mol miissen fiir die Enpwick-
Iang in der Deien Welt verwendet werden.

Die SPD weif, daf8 die grofie Mehrheit unseres Volkes
und der mersten cer der Welt ebenso denk. Sie legt
deshalb cin von der sozialdemokrasischen Bundestays-
fraktion erarbeitetes Programm vor, das zugleich einen
Appell an die dewtsche und die internationale Offent-
lichkeit darsteilt.

Die SPD wird sich hei den dewrschen emwicklungspoli-
saschen Ins L Ric lichen Or

und Basisgruppen der Ennwicklungshilfe sowie in der
breven Offentlichkent un Unterstiitzung fiir dieses Pro-
gramm bemiihen. Sie wird aufierdem Delegationen in
die hefreunderen Staaten, in Staaren des Osthlocks und
= zentralen internationalen Institutionen entsenden,
um das Programm zu erliutern und fiir seine Durchser-
ung su werben.

Zu einem gecignete ZmlpunI\l wird die So.mlrlmm-
.

kratische Bunde ktion in "mcr,

schen Iniriative b , daf3 die Bund ierung
das F in die internationaien Verhandinge
enbringt,

Manche méigen die Zielsetzung unseres Programms fiir
utopisch halen. Aber Politik muf$ auch die Kraft ha-
ben, Zicle zu formulicren, die zundchst uropisch
erscheinen. sonst wire kein Fortschritt moglich und
auch das Realisierbare nicht zu verwirklichen,

Zukunftsprogramm Dritte Welt

(1.) Ohne weltweite Abriistung gibt es keine Ent-
wicklung. Ohne ¢in Ende des Hungers und des
Raubbaus an der Nalur gibt es keinen Frieden.
Ohne Fricden zwischen den Vilkern droht dis Ver-
nichtung unserer Erde.

Das Zukunftsprogreamm fuir dic Dritte Welt will
Entwicklung durch Akriistung. Es soll ein AnstoB
sein, den weltweiten Wunsch nach Fricden und Le-
bensqualitdt [r alle in aktive internationale Politik
umzusetzen.

Das Zukunfltsprogramm Dritte Welt soll daz1 beitra-
gen, das Wohlstandsgefille vom Norden zum Siiden
zu mindern und die dadurch verursachten Spannun-
gen abzubauen. In einem Pakt der Solidaritiit will es
die Industricstaaten des Westens und des Ostens
einander naherbringen.

Das Zukunftsprogramm Dritle Welt will bewuBt ma-
chen, daB die Interessen aller dauerhaft nur gesi-
chert werden kénnen, wenn alle begreifen, da8 Siid
und Nord, West und Ost Teil einer Well sind und
nur gemeinsam iiberleben kinnen. Niemand kann
heute auf dieser Well wie auf einer Insel leben, Nir-
gendwo auf dieser Welt ist noch ein ieden

Die Zukunit der Dritten Welt wird weniger durch
Hilfe von auBen bestimmt. Sie hingt vielmehr ent-
scheidend davon ab, ob die Weltwirtschaft so refor-
miert wird, daB eine gerechtere Wirtschalts- und So-
zialordnung fiir die pemeinsame Welt entstent.

Das Zukunftsprogramm Dritte Welt ist nicht nur ein
Gebot der Menschlichkeit. Es beruht nicht nur auf
der geschichtlichen Mitverantwortung der Industrie-
nationen. Es liegt auch in deren eigenem Interesse.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges hat der
Marshallplan fiir Europn Impu]se zum ‘Wiederaufbau
gegeben und zum weltwir

beigetragen. Heute ist eine ihnlich grofie Anslrcn-
gung der Industricliinder gefo-dert gegen Hunger
und Krankheit, Ausbeulung und Nalurzcrslorung,
Energie- und R sch i
und Arbeitslosigkeit in der Drilten Wcll

Anders als beim Marshallplan kann es beim Zu-
kunftsprogramm Drilte Welt, das die Sozialdemokra-
ten fordern, jedoch nicht darum gehen, die Ent.vick-
lungstiinder in das polmsche und \\mschanhche Sy-
stem des Industri

mit dem Wohlstand méglich.

Solidaritit mit den Schwachen und Benachteiligten
darf nicht an nationalen Grenzen halimachen, Sie
bewiihrt sich gerade in dpr Krise.

Solidaritiit ist nicht Barmhgerzigkeit. Das Zukunits-
programia Dritte Welt will einen Solidarpakt, der
sich nicht auf eine Anstrengung zur Enlwncklungs-

ist vi eine globale Z it, die der
kulturelien und sozialen Identitdt und der politi-
schen und wirtschaftlichen Selbstverantwortung der
Entwicklungslinder entspricht,

l. Im gemeinsamen Interesse

hlll'c vcrengl Er soll vielmehr die

der Entwickl Hinder ver-
bessern und deren eigenes Bemiihen um die Ent-

wicklung jhrer Wirtschaft und Gesclischaft fordem. |

C84-797

(2.) Die Schere zwischen Industrie- und Entwick-
lungsliindern &ffuet sich scit Jahrzehnten immer | o

weaer. Zu den Ursachen, die dazu fihren, day dic
Entwicklungslinder ohne ¢ine neue Form der inter-
nationalen Zusammenarheit nicht die Chance haben,
das Leben ihrer breiten Schichten menschenwurdig
zu gestalten, gehdrt:

~ Scit Jahren bleibit das Wachstum des Sozialpro-
dukts der Entwicklungslinder hinter 1hrun Bevol
rungswachstum zuriick. Das Pro-Kopl-Einkommen,
obgleich oft schon lange unter dem Existenzmini-
mum, sinkt weiter,

— Konsum und [ seduttion in den Industriclindern
sind durch hohen Einsatz von Energic und Rohstof-
fen gepriigt. Drei Viertet der Weltrohstoffe werden
von cinen Viertel der Weitbevolkerung, niimlich
den Industrienationen, verbraucht, Der hohe Ver-
brauch der Industriclinder, ¢in durch Armut beding-
ter Raubbau an der Natur und die aus den Industrie-
lindern fUr den Pflanzenschutz importierten Chemi-
kalien haben uniiberschbare Umweltschiiden hervor-
gerufen.

— Seit Jahrzehnten verschlechtert sich aus der Sicht
der Entwicklungslinder, die kein Ol exportieren, das
Verhiltnis zwischen Fxport- und Importpreisen. Das
gilt insbesondere fir Inportdl, aber auch for Indu-
stricprodukte.

— Seit Jahren steigen {Ur die Entwicklungslinder die
Zinsen bet immer héherer Schuldenlast. wihrend
die Rentab t des importierten Kapitals sinkt, Teil-
weise flieBt bereits mehr Kapital aus den Entwick-
lungsliindern in dic Industrieliinder als umgckehrt.
— Es gibt immer noch zu wenige AnstdBe, um brei-
ie Schichten in Landwirtschaft, Handwerk, Gewerbe,
Handel und Kreditwesen zu beteiligen und breite
Lern- und Entwicklungsprozesse von unten in Gang
zu sctzen,

~ Hinzu kominen immer hdhere Riistungsausgaben
auch in Entwick dndern und die Abschwiichung
der Weltkonjunktur in den frithen 80er Jahren,

e

(3.) Die drmsten Entwicklungslinder, vor allem in
Afrika, sind nicht nur durch driickende Zins- und
Tilgungslasten gefihrdet. Thre ldndliche, gewerbliche
urd technologische Entwicklung ist auf so niedrigem
Stand, daB sie ohne neue lmpulse der personcllun

hnischen und fi beit, slein
aus eigener Anstrengung aul’ J.lhrzchme hinaus die
Grundbediizfnisse ihrer Menschen nicht befriedigen,
den Raubbau an den eigenen Lebensgrundlaz,cn

land verningerten ahre hishenigen Antede  und
dies, obwohl es i den armsten Landern oft gar mcht
mehr um b ntwackiung, sondern nur noch um die Si-
cherung der nackten Existens geht.

(6} Die hohe Verschuidung vieler Lander der Drit-
ten Welt und thr medriger wirtschattlicher und tech-
mischer Entwicklungsstand koénnen die Industriclin-
der nicht gleichgultig lassen Nur sozal und poli-
usch statile Linder des Sudens garunticren dem
Norden emen stetigen Zutlus an Rohstoffen. Nur
entwickelle Volkswirtschaften des Sudens sind aul
Dauer gute Handelspartner. Nur wean im Saden der
Hunger heseitigt wird, ist the Getahr zu banaen, da8
¢s eines Tages zu Knegen um Rohstoffe und Mirkte
kommt.

ll. Sonderprogramm
Dritte Welt

(7.} Eine wichtige Voraussetzuny fiir die wirtschaftli-
che Zukunft vieler Linder der Dritten Welt, aber
auch der Industrienationen ist, duB die internationa-
12 Schuidenkrise rasch bewiltigt wird,

Hierzu ist erforderlich, da8

- eine internationale Konferenz unter Einbezichung
der Banken sich Giber Zinserleichterungen. Kapitali-
sierung von Zinsverpflichtungen und die Umwand-
lung kurzfristiger in langfrisuge Schulden verstin-
digt;

~ der Internationale Withrungsfonds im Zusammen-
wirken mit den Entwicklungslindern scine Anpas-
sungsprogramme naehr aul die entwicklungspoliti-
schen Notwendigkeiten abstellt.

Die auf Juhre hinaus prekiire Lage der meisten Liin-
der der Dritten Welt erlaubt kein Warten auf den
Erfolg dieser Bemithungen. Ein Sonderprogramm
LDritte Welt* ist erforderlich.

(8.) Das Sonderprogramm soll dic bestehenden Pro-
jekte und Institutionen der Entwicklungspolitik aicht
ersetzen, sondern durch ciren zusiitzlichen Impuls
ergiinzen.

nicht stoppen und ein® wirtschaft
Entwicklung nicht einleiten kdnnen.

(4.) Viele Entwicklungslinder, insbesondere die
Schwellenlinder, stehen vor dem finanziclien Kol-
laps. lhre Zahlungsunfihigkeit hat bisher nur des-
halb nicht zur Einstellung der Zahlungen gefiihrt
und damit das internationale Bankensystem gefihr-
Jdet, weil immer neue kurzfristige Uberbriickungskre-
dite bereitgestellt wurden. Dies hat jedoch, da die
strukturelle Exportfihigkeit der Schuldner nicht in
gleichem MaBe gestiegen ist, zu immer hoherer Ver-
schuldung gefihrt,

(5.) Der internationalen Entwicki Ip
IDA, deren Aufgabe es ist, Projekte in den firmsten
Lindern zu fSrdem, werden die Finanzmittel ge-
kilrzt, was die Situation noch verschirft: Statt frither
12 (1981) wurden bei der letzten Aufstockung (1984)
nur noch 9 Milltarden Dollar zusitzlich bereitge-

. i‘slellt. Die USA und, dic Bundesrepublik Deutsch-

| den gewichtigs Strukturdetiziten in
der Dnllcn Welt, nimlich

1) Uberschuldung,

2) nachteilige A verhilinisse be i -
dem bis rucklau(‘gum Exportvolumen

und 3) b tschaftliche Produkti t
und Rcssnurcunvusch\vendunb,
soll ein inter Entwicklungsfonds gebildet

werden, der sich auf folgendes Programm konzen-
triert:

(9.) — Entschuldungshilfe fiir dle drmsten Linder;
Aussetzung und teilweise Streict der Tilgungs-
und Zinsverpflichtungen aus 6ffenttichen Krediten
an Entwicklungstinder. Die Schuldenentlastung soll-
te je nach Pro-Kopf-Einkommen, Schuldenstand und
vanu dcr Ruslunﬂswsgubcn atgestuft scm
- ung, um die Avstauschverhiiltnisse
der Entwic dnder zu verbessern
und ihnen freieren Zugang zu den Miirkten der
Industriclinder zu ermdglichen,




Auch hier muf} den drmsten Lindern absolute Prio-
ritét eingerdunit werden, Das Programm ist zeitlich
zu befristen.

— Sicherung der Grundbediirfnisse — Hilfe zum Le-
ben: groBflichige, integrierte, jedoch kleinbetrich-
lich orientierte Programme zur nachhaltigen Steige-
rung der Produktivitiit und Vermarktung in Land-
wirtschaft und Kleingewerbe sowie zur besseren
Nutzung und Erhaltung dsr natiirlichen Lebens-
grundlagen. Das heiBt: Entwicklung von unten.

(10.) Das Zukunftsprogramm fiir die Dritte Welt sofl
keine staatlich subventionierte Exporthilleaktion fiir
notleidende Industriebranchen der Industrickinder
werden und darf nicht dazi beitragen, iiberholte
Wirtschaftsstrukturen zu zementieren. Gleichwohl
kénnen sich daraus positive Riickwirkungen auf den
Export und die Beschifligung in den Industrieldn-
dern ergeben; durch eine mittels Entschuldung und
HandelsfGrderung gesleigerte lmponmhlgkcn der
Entwicklungsiinder und durch entwickl isch

Mehrere Liinder Osleuropas haben ihr Interesse an
ciner entwicki litischen Z beit

geiiuBeri. Ansiitze dazu gibt es bereits zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetunion.

(13.) Eine entsprechende ]mualwe fir die Genfer
Abr sollte im Rat der curopiii-
schen politischen Zusammenarbeit der EG vorberei-
tet und danach mit den anderen européischen Part-
nern sowie den USA, Kanada und Japan besprochen
serden, bevor das Projekt auf der Genfer Konferenz
der So\v;clumon und jhren Verbiindeten sowie den
Entwi N ZUr unpc i Erérierung
vorgeschlagen wird.

IV. Beschaffung und
Verwendung der Finanzmittel

optimale Sachlieferungen; zu denken ist dabei an
encrgiesparende, umwcltvcnraghche, lclcht reparier-
bare, robuste und die

o
(14.) Das Zukunftsprogramm Dritte Welt muQ ent-

kleinbetrieblich gingesetzt werden konnen und refi-
nanzierbar sind,

Nicht so sehr kurzfristige Liefermdglichkeiten, son-
dern eine Entwicklungspolitik, die AnstdB8e fur eine
sich selbst ragende Entwicklung in den Lindern des
Siidens gibt und die Mehrheit der Bevolkerung cin-
bezieht, liegt langfristig im Interesse der Industrie-
Jinder.

Ill. Ost-West-Initiative zu
Abriistung und Entwicklung

(11.) Ohne Abriistung gibt es keine Entwicklung,
Dies hat vor allem die von Willy Brandt geleitete
Nord-Stid-K ission bewuBt ht. Auch ande-
re internationale Gremien sind sich einig: Durch
Abriistung frei werdende Mittel miissen fiir die
Entwicklung in der Dritten Welt verwendet werden.
Dies sagt die UNO in ihrer internationalen Entwick-
lungsstrategie von 1980, der Rat fir gegenseitige
Wirtschaitshilfe im Oktober 1983, die Konferenz der
Blockfreien in New Delhi vom Mirz 1983. Dies be-
tont auch die Brandt- und Palme-Kommission im Ja-
nuar 1984 und sogar der neueste entwicklungspoliti-
sche Bericht der Bundesregierung,

Diese Einigkeit'in Worten 2wischen Ost und West
ist eine Chance.

(12.) Alle gréfercn Industriestaaten aus Ost und
West sowie Staaten aus der Dritten Welt nehmen an
der Genfer Abriist e der Verei Na-
tionen teil. Diese Konlerenz mul Abriistung und
Entwicklung zusammenfiihren! Das Z

i} d seiner Bedeutung fiir den Weltfrieden
und die Entwicklung in der Dritlen Welt ausgestat-
tet werden. “

Die E ilfe entlastet die Ent
linder, ohne zu groBe Opfer fiir die Industrielinder
zu bedeuten, da hier lediglich auf kiinftige Kapital-
riick(tiisse und Zinszahlungen an die Industrieliinder
verzichtet wird.

Fiir die Forderung des Handels und die Sicherung
der Grundbediirfnisse kénnte eine Abritstungsinitia-
tive erhebliche Mittel frei machen. (5 Prozent der
weltweiten Rustungsausgaben entsprechen 50 Mil-
Harden Dollar pro Jahr.)

Es ist hohe Zeit, daf Ost und West, Nord und Siid
endlich ernsthaft iiber die Entwickiung in der Drit-
ten Welt reden und nicht iiber die Entwicklung
imimer nener Waffen,

(15.) Das Zukunftsprogramm Dritte Welt arbeitet
grundsatzhch mit Zuschussen Es warc unsolide, ei-
ig aber die
Slcherung der Grundhcddrl‘msse die kurziristig nie-
mals rentabel* sein kann, von der Verpllichtung zu
neuen Zins- und Tilgungsleistungen abhiingig zu
machen,

Innerhalb der einzelnen Entwicklungsliinder sind
Fonds aus Gegenwertmitteln in Landeswiihrung zu
bilden, aus denen Investitionen fur die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung finanziert werden kénnen,

(16.) Zur Durchfiihrung des Zukunftsprogramms
Dritte Welt stehen erfahrene internationale Einrich-

tungen im Verband der Vercinten Nationen zur Ver-*

figang. Auf den Aufbau einer kostentriichtigen
Bilrokratie sollte verzichtet werden.

Die grundlegenden Entscheidungen iiber die Ver-

gramm. Dritte Welt soli hlerzu Anstof sein. Ein
entwickl her Impuls erdffnet
ein neue Di weltweiter Frie-

ot oh

denspolitik.

g der Mittel (Linder/Programme) und die
Berichterstattung dariiber, ob sie effektiv eingesetzt
werden, triflt'ein neu zu berufendes Gremium. Es
wird pariliitisch mit Vertretern des Nordens (West
und Ost) und des Siidens besetat.
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