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Vorwort

Die Sozialpolitik gehort seit jeher zur Substanz so-
zialdemokratischer Politik, Die Arbeitsgruppe ,.So-
zialpolitisches Programm* der SPD hat unter dem
Vorsitz von Anke Fuchs einen Zwischenbericht erar-
beitet, der den Titel ,,Die Zukunft des Sozialstaats*
trégt.

Dieser Zwischenbericht kniipft an Erfs an
und behandelt neue Themen. Er zeigt sozialpoliti-
sche Probleme und mégliche Wege zu deren Lsung
auf, Auch fiir die Sozialpolitik haben sich
bedingungen gedndert. Hinzu kommt, daB Konserva-
tive und Mnschaﬁshherale in der Sozialpolitik eine
bisher bei: ierung eingeleitet ha-
ben.

"rforderhch ist eme starkere Verzahnung und eine

von Wirt-
schaﬂs- Finanz- und Sozmlpohtlk bei der die So-
ik nicht zur der Wirtschafts- und

Finanzpolitik verkiimmert. Gerade aus sozialdemao-
kratischer Sicht ist dafiir zu sorgen, daB die Eigen-
stindigkeit sozialpolitischer Ziele gewahrt wird.

Ich bin ichtlich, daB der Zwischenbericht der

i i Di: ion in den
thderungen unserer Partei neue Impulse geben
wird.

e, N,
Willy Brandt



1. Zur Einfithrung

Die Arbeitsgruppe ,Sozialpolitisches Programm* hat
der Partei ein umfangrenchcs Progmmm zur

1 der Alters-
sicherung vurgelcgt das am 9. Juni 1980 vom aufler-
ordcnlhchen szcuag in Essen beschlossen wurde.
Mit der Verat dung dieses P hat der
Parteitag den Auftrag an die Arbeitsgruppe durch
folgenden BeschluB erncuert und erweitert:

wDie unlcr dem Vorsitz von Hcrbeﬂ Wehner
e At | lmsches Pro-

tung beimiBt. Die Arbeilsgruppe hat es Jedoch nicht
als ihre Aufgabe angesehen, die bisherigen sozial-
politischen Beschliisse der Partei noch einmal
umfassend darzustellen. Sie hat statt dessen Schwer-
punkte gesetzt und dabei versucht, ungeldste Proble-
me und neue Themen der Sozialpolitik zu behan-
deln. Dabei sland Fur die Arbeltsgruppe die Frage
im die fiir eine
Fortsetzung der erfolgreichen Sozialpolitik ans den
ersten Jahren der soziallibaralen Koalition noch
gegeben sind.

Die Arbeil indet diesen Zwit bericht
mit einem besonderen Dank an ihren friiheren Vor-
sitzenden, Herbert Wehner. Er hat ihr mit seinem
Rat und seiner Erfahrung schr geho]fen Es war
etwas AuBergewdhnliches, daB ein Mann, der die
schwere Aufgabc des Vorsitzenden der Sozialdemo-

gmmm wn'd b dem B
1983 ein dber dic Rentenreform 1984 hinaus-

h langfristiges Py ur W

icklung der ialpolitik vorzulegen.
Gleichzeitig ist zur Konkreuslerung dleses langfri-
stigen P eine und
mit einer Zeitpl B lage

fur diesen Parteitag zu erarbeiten.

Demeanprechend hatte die Arbensgruppe alle wxch-
tigen E 1bereiche der Sc

und sich mn der brener werdenden sozialpolitischen
Dies. fiel
in eine Zeit, in der mfolge der Wirtschafts-, Beschaf—
tigungs- und F der for

den Zerriittung der sozialliberalen Koalition und der
anschliefienden ,Wende* dle soualen chhemngs-
systeme und das -
scher Sozialpolitik sch B

waren. Die Arbeit wurde immer wieder durch neue
Probleme und einschneidende tegespolitische Eni-
scheidungen eingeholt. Der Verlust der Regierungs-

zu erfiillen Hatte, sich
2usitzlich ganz besonders auf sozialpolitischem Ge-
biet engagiert und die Arbeitsgruppe geleitet hat.
Dafiir dankt ihm die Arbcltsgmppe herzhch

Ii. Die Aufgabe der
Sozialpolitik

Seit den Anfingen der, Arbeiterbewegung im 19.
Jahrhundert hatte Sozialpolitik fiir die

kratie eine doppelte ,Aufgahe:' Sie soll den arbeiten-
den Menschen und seine Familie vor den Abhingig-
kelten Gefahrdungen und Risiken der industriellen

v tung gte schwierige U

Vieles, woriiber noch vor einigen Jahren

und eine neue und bessere
Ordnung der Gesellschaft verwirklichen, Schutz- und
G

Konsens beslmd ist inzwischen Gegensland heﬁlgcr

nd i
streites gewordcn- auch mnerhalb der PaﬂCl wird die’
bisherige ial] disku-
tiert. Ncue Onenuenmgen ﬁir die Sozialpolitik, die
1f werden, beriihren
zugleich auch Grundfragen sozialdemokratischer
Tdentitat. “ "

Die Arbeitsgruppe konnte in dieser a]lscmcinen

Umbruchsituation noch keinen Entwurf fur ein lang-

fnstxgcs und dariiber hinaus auch noch fi nunzlell
ialpolitisches

das ohne ausfihriiche Diskussion in den Parlelglle-

derungen zur BeschluBfassung durch den P;

der Sozi; ‘nkgehorten fiic
immer

Durch einen wirksamen sozialen Schutz wiil sozial-
demokratische Sozialpolitik bei Krankheit, Unfall,
Alter und Arbeitslosigkeit durch solidarisches
Zusammenstehen helfen, die Folgen soweit wie
méglich zu mildern und Schaden zu verhiiten. Diese
Politik schafft die soziale Infrastruktur fiir die
moderne Industriegeselschaft und die Grundlage fiir
den sozialen Frieden,

Mit der qualitativen Verbassemng der mdustncllen
Arbeits- und Let hiiltnisse will soziald

tische Sozialpolitik zugleich den Aufbau einer sozia-
len Demokratie und einer solidarischen Gesellschaft

reif gewesen wire. Deshalb zieht es die Arbeits-
gruppe vor, der Partei einen ausfiihriichen Zwischen-
bericht iiber ihre Arbeit zu ersiatten.

‘Ziel des Zwischenberichls ist es, und:
L icheiten in der Sozialpotitik auf

up_tersti.ilzen.

An diesen Zielen hnt nch nichts ;eindert Aber die
und soziale

ftlic
seit Be;mn der Toec Jahre stellt die Sozialpolitik vor

neue Aufgaben. Mehr denn je ist fraglich geworden,
ob ein'stetiges Wirtschafiswachstum und ein steigen-
bei Vollbeschiftigung in Zu-

o0, un der Ty -y
Wmmmmﬂlpumhube-
wubt darsuf verzichiet, in iirom Biricht die gesam

islpolitik zu behendeln. Soweit soziel-

_—-politiechs Fragen nicht susdriickiich

[ ‘wordon, hoilt dies doB die Arbeits-

/, gripps imen kelns oler awr mindere Bodey-

]

kmll hen sind. Die Bel der Umwelt,
mmmmd«-mmm aber

Pilte
Mummuomnmxm.
strislion Wachetums sichibar. [

£

Zuglelch hat einen ncue mduslrlcllc Revolution

Die hliche Arbeitskraft wird immer
mehr durch Industrierot und Mikrop
ersetzt. Die Arbmlsbedmguugen konntcn sich gegen-
fiber dcnen der herkd Industr
grundl Die [tliche Bewer-
tung und die Einstellung der Menschen zur Arbeit
scheint sich zu iindern, neue Arbeitsformen kénnten
an Bedeutung gewinnen.

Diese Entwi X i die Sozialpolitik

stiirkere Milwirkung und Mitbestimmung bei der

Gestaltung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen
wurde mehr Lebensgualitiit fur die Arbeitnehmer
erreicht.

— Das Arhens‘cbm \vurde durch Bemiihungen zur
isierung ht. Durch cine
Ver des U und des Schutze
vor Berufskiankheiten wurde die Zahl der Arbsits-
unl'.llle drastisch gesenkt. Arbaxtsum\vcll und

mit neuen Anforderungen. Sie stellen die

A b konnten hy iger und men-
t werden.

len Grundlagen der sozialen Sicherung vor schwere
Belastungsproben, die durch die Verschiebungen in
der Altersstruktur der Bevdlkerung noch verschirft
werden, Zunehmend wird auch gelragt, ob das
System der sozialent Sicherung tatsiichlich diejenigen
erreicht, die seine Leistungen bendtigen, ob es nicht
ungerech!l‘cmgte Vergunsngungen fur bestimmte’

Seit dem Bcgmn der wclt\vcnen Beschmngungsknsc
waren auch zu Einsparmad

men im sozialpolitischen Bereich gezwungen. Auch
wenn einige Eingril'l'e, etwa in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung oder in der Arbeitsforderung, fir
die Belroﬂ'rnen einschneidend waren, blieben diese

haltet, ob das Fi ierungs-
syslem gerecht ist und ob Organisation und Gliede-
rung zweckmiiBlig sind.

Die Arbeitsgruppe schlieft daraus, dall angesichts

dieser Verinderungen der Rahmenbedingungen ¢ine

Weiterentwicklung und Neuorientierung der Sozial-

politik notwendig ist, um in Zukunft erfolgreich fiir

eine soziale Demokratie und eine solidarische Ge-
fl 2u arbeiten und den Sozial zu festi-

gen.

vertrethar, weil das Soziallei-
stungssystem nicht in seiner Subslzmz vcrlelzl
wurde. Die Einschri im

bereich erfol in dem ihen, den

finanzieil zu sichern und die Lasten soweit wic mag-
lich sozial ausgewogen zu verteilen.

Im Unterschied hierzu setzen Konservative und
Wirtschaftsliberale die Verschlechterung der sozialen
Sicherung, die Umverteilung von unten nach oben
und den Abbau von Arbeitsschutzbestimmungen
bewuBt als Instrument der Wirtschaftspolitik ein. Sie
miBbrauchen die hohen Kosten der Arbeitslosigkeit
als Vehikel, um die Substanz des sozialen Siche-
rung; die sozial Schwii-
cheren mit rigorosen Leistungskiirzungen und Mehr-
belastungen ﬁberzogen werden, werden die ohnedies
Privilegierten in Milliardenh6he entlastet. Die

U ilung von unten nach oben und die Ver-

1l Die bisherige Sozialpolitik

1. Das Emreichte

Seit jhren Anfdngen im 19. Jahrhundert hat die
Sozialpolitik einen groBen Aufstieg erlebt. Schmt fur
Schritt haben Sozi k und Gewer

ung der Ei der Arb
werden bewuBt benutzt, um den ,Marktkriften® wie-
der zur Wirksamkeit zu verhelfen. Hinzu kommen
Versuche, die Gewerkschaften planmiBig zu schwi-
chen und die Arbeitnehmer in den Betrieben zu

ein gewalugcs Stiick sozialen Fortschritts erkdmpft,
sowohl in Regierungsverantwortung auf allen Ebe-
nen des Staates als auch aus der par ischen

Dle soziale Sich wird hat
als lei dlich, iindigend und
stend fir die V\ﬁnschaﬂ diffamiert. Vicle historische

Opposition heraus, durch Tétigkeit in Betriebsriten,
in Verbiinden, in der freien Wohlfahrtspflege und in
der Selbstverwaltung der Sozialversicherung.

Vor allem durch die Sozialpolitik in den ersten Jah-
ren der sozialliberalen Koalition wurde der soziale
Schutz ausgebaut und damit eine qualitative Ande-
rung der Gesellschalt bewirkt:

- Das unzureichende und liickenhafte System der
sozialen Sicherung wurde zu rinem engmaschigen
sozialen Sicherungsnetz weiterentwickelt. Mit der
D; isierung sozialer Lei und der Auswei-
tung des sozialen Schutzes auf weitere Personen-
gruppen wurde die soziale Sicherung zur sozulen

Emr die der fiir die Arbeit-
. nehmer gebracht hat, wuden durch diese Politik
. preisgegeben,

‘2. Die Grundlagen

Die sozialpolitische Entwicklung der letzten Jahr-
‘zehnte bis zum Beginn der weltweiten Wirtschafls-
rise war in erster Lmle moghch wegen der beson-
eren wir einer
lange andauernden Wachstumnsphase. Ein kriftiges
Wirtschaftswachstum sorgte fiir Vollbeschiftigung,
stiindig steigende privat verfiigbare Einkommen und
Sozmllelstungen Vor dlesem Hmtergrund gingen die

Grundausstattung der Burger Die L

vieler behinderter ~ Kri fer, Unfall-
opfer und Behi = wurde heidend verbes-
sert.

—~ Durch den Ausbau der Mitbestimmung und die
kontinuierliche Verbesserung des Arbeitsrechts wur-
den die Rechte der Arbeitnehmer gestirkt. Durch

ungen weni-
ger um die grundsatzllche Notwendigkeit und die
Richtung des sozialpolitischen Fortschritts als um
desscn AusmaB und Tcmpo

ch Sozialpolitik ging dabel von der in der Markt-
wirtschaft sich ergebenden Einkommens- und Ver-
mogensverteilung aus. An dieser Verteilung hat sich
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trotz starken absoluten Zuwachses der Arbeitneh-
mercinkommen und der So
verindert. Trotz staatlicher Forderung der Vermdo-

gensbildung in Arbeitnehmerhand ist auch das Pro-
duktivvermdgen der Wirtschaft noch immer in den
den weniger.

Der Schwerpunkt der Sozialpolitik tag folglich mehr
auf sekun r Umverteilung von Einkommen und
auf sozialer Sicherung fir bestimmte Lebenslagen,
die von ¢inzelnen nicht bewiiltigt werden kénnen.
Bei der Ausgestaltung der sozialen Sicherung wur-
den dic historisch gewachsenen berufsstindischen
Strukturen festgeschrieben, Als Zicl
der sozialen Sicherung galt fur dic uburgro[iu Mehr-
zahl der Bevdlkerung die Vollsicherung,

Verinderungen im Arbeitsschutz, im Arbeitsrecht
oder in der Mitbestimmung beschrinkten sich auf
vorsn.hlu; dosierte sozialpolitische Lingrifle in das
Wirtschaf . Die 1 tretung der
Arbeitnechmer \vurdz. dabei iiberwicgend im Sinne
von Sozialpartnerschaft verstanden.

IV. Neue Herausforderungen
fiir die Sozialpoiitik

viire. Im Gegenteil: Der Zuwachs heim privaten
Konsum wird gering sein. Insgesamt kann daher
nicht von sich vergréBernden, sondern eher von
geringer werdenden Finanzierungsspielriumen fir
dftentliche Sozialeistungen ausgegangen werden.

2. Verzahnung von Sozial-,
Wirtschafts- und Finanzpolitik

Die Rahmenbedingungen sind auch deshalb ungiin-
stiger geworden, weil sich dic Zielkonflikie zwischen
Wirtschafts: anz- und Sozialpolitik bei geringe-
rem Wirtschaftswachstum verstirken. Der Leistungs-
stand des Sozi ates wird keineswegs allein durch
sozialpolitische, sondern auch durch wirts. haftspoli-
tische Entscheidungen bestimmt,

In der Praxis der fetzten Jahre ist die Gefabr sicht-
bar geworden, dal3 die Sozialpolitik zunchmend als
RestgroBe” der Wirtschafts- und Finanzpelitik
behandelt wird. Bei guter Finanzlage sind Leistungs-
verbesserungen méglich, bei schlechter eifolgen Ein-
schmnkungcn I)lcs \v1dcrspnchl nicht nur der

507 her Ziele, sondern
fithrt auch zu einer sozxulpolmschcn Paradoxic: Je
groBer die sozialen Folgeprobleme der Wirtschaft,
desto geringer ihre {.gsungsmdglichkeiten. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit einer stirkeren Ver-
zahnung und cines auleinander abgestimmien Kon-
zepls von Wirtschafis-, Finanz- und Sozialpolitik.
Die Arbcusgruppc ist der Auffassung, daB die

1. Verdnderte wirtschaftliche
Bedingungen

Die Arbeitsgruppe vertritt die Auffassung, daB die
wirtschaftlichen Bedingungen der fruheren erfolgrei-
chen Sozialpolitik in Zukunft nicht mehr oder nicht
mehr im gleichen Umfang besiehen werden, und
daB es daher notwendig ist, sich auf diese Veriinde-
rungen einzustellen. Es kann in Zukunft nicht mehr
damit gerechnet werden, daB das Wirtschaftswachs-
tum die Raten der 50¢r und 6Cer Jahre erreichen
wird. Gleichzeitig geht die Rationalisierung weiter,
und zwar mit gréBerem Tempo als die wirtschaft-
liche Expansion. Sie ersetzt menschliche Arbeits-
kraft immer mehr und verringert den Bedarf an
Arbeitskriften.

Die Sozialpolitik der nichsten Jahrzehnte hat sich
darauf einzustellen, daB Vollbeschiftigung nicht
mehr allein durch Wirtschaltswachstum zu erreichen
ist. Einer absolut gesetzien quantitativen Wachs-
tumspolitik stiinden nicht nur ékologische, sondern
nicht zuletzt auch sozialpolitische Aspekte
zB.die F isierung des Arbeitslet

‘Wachstum und Vollbeschamgung kdnnen mchl
mehr wie in der Ver als

liche Grund! fiir die Sozialpolitik

werden., Die Sozialpolitik muB vielmehr auf abseh-
bare Zeit damit rechnen, dall Arbeitslosigkeit ein
Problem bleibt, das mit den herkémmlichen Instru-
menten allein nicht mehr zu 18sen ist.

Lasten zur Uberwindung der Wil
schafiskrise sozial susgewogen verteilt werden mil:
sen. Dies setzt voraus, daB die Aufgabe der Konsoli-
dierung nicht zllein auf das System der sozialen
Sicherung bezogen wird, sondern auch andere Berei-
che cinschlicBt, vor allem das Steuerrecht.

3. Verschiebungen im Altersaufbau

Die ialpolitik muf dic % i im
Altersaufbau der Bevolkerung beriicksichtigen, die
ab Mitte der 90er Jahre als Folge des Geburtenriick-
gangs zu erwarten sind. Der Anteil der iiber 60jihri-
gen an der Gesamtbevdlkerung wird sich stark erho-
hen. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen wird
stark abnehmen. Auch wenn der Anteil der Perso-
nen im erwerbsfihigen Alter kaum oder nur gering-
fiigig abnehmen wird, ergeben sich tiefgreifende
soziale, wirtschaftliche und kulturelle Veriinderun-
gen in der Gesellschaft, in den Familien, auf dem
Arbeitsmarkt, im Bildungswesen und nicht zuletzt
auch Finanzier in der Al

und im Gesundheitswesen.

Zu beachten ist ings, daB die d hisct
Entwicklung nur einen von vielen Faktoren darstelit,
die auf das Beschifligungssystem und die soziale
Sicherung einwirken, Andere wichtige Faktoren sind
Produktivititsentwicklung, Arbeitszeit, Auslinder-
beschiiftigung und zunchmende Erwerbsbeteiligung
der Frauen.

Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, daB man auf
Jjeden Fall schon heute die Probleme der Gcneralm-

Ebensowenig kann ein Anstieg der R
und des Lebensstandards der Arbeitnehmer erwartet
werden, der dem der Zeit vor 1975 vergleichbar

6

lidaritiit infolge der Altersstrukiurverschi
gen diskutieren mu8, auch wenn deren AusmaB
noch nicht feststeht,

4, Verschéarfung des
Verteilungskampfes

Die gegenwiirtige Wirtschafiskrise und dic hohe
Arbeitslosigkeit [uhrm zu ciner Verschirfung des
Verteilungskampte: echt nicht mehr nur um
Zuwiichse, sondern auc. um Besitzstinde.

Damit tritt auch fur die Sozialpolitik cine grund-
fegende Veriinderung der gesellschattlichen Rahmen-
bedingungen cin. Der Druck miichtiger Interessen-
gruppen auf Riicknahme bereits erreichter :nu.xlpoh-
tischer Fortschritte wachst. Dic Ki
Konservativen und Wirtschalt
offener Pakt mit den organisierten Unternechmern
spitzen die gesellschattlichen Konflikte 2u,

Es scheint. daBd Konservative und Wirtschafistiberale
den sozalstaatlichen und sozizlparinerschaltlichen
Grundkonszns ia der Bundesrepublik Deutschiand
ewmnseilig aufkindigen wollen. Sic orientieren sich am
ideal eines angeblich sich selbst steucrnden Mirk.
tes. Damit verbinden sie die Absage an die staat-
liche Verantwortung fir die Rahmensteuerung der
Wirtschaft, die Preisgabe des Vollbeschiiftigungszie-
les und den Einsatz der Arbeitslosigkeit als Instru-
ment der Wirtschaftspolitik.

Die Sozm]polluk der Umf.m;, vnd dle Fm.mzm'ung

grundsitzlichen geselischaftspolitischen Konflikt ein-
gebettet. Es geht um die Fmgc ab die historischen
Errungenschaften, dic der Sozialstaat fiir die Arbeit-
nehmer gebracht hat, ri gig gemacht werden,
ob die Periode sozial licher und sozialpartner-
schaftlicher Entwicklung der Gesellschaft fortgesetzt
oder ob sie durch eine neue Periode verschiiriter
Klassenkonflikte abgeldst wird.

5. Gefahrdung der Solidaritit

gegentiber der Kaprtalserte in wadentreitende Inter-
essengruppen auseinandersudividicren

Die Arbeitsgruppe sicht cine wettere Getahrdung
der Sohidanitit im MiBbrauch sozialer Lentungen
Ebenso wie eme Polith der Entsolidanisieruny und
der Privatisierung der Arbeitslosigkent stellt der MiB-
brauch die Solidantitsbasis des Soaalstaates in
IFrage. Die Diskussion uber tatsiichlichen oder ver-
maintlichen MiBbrauch schafft dabei auch die Vor-
aussetzungen daflir, daB ¢ine erkennbar euf Fatsoli-
darisierung zictende Pohtik wie dre Jer Kunservali-
ven und Wirtschattsliberaien erfolgreich sein kann.

Die Arbeitsgruppe wendet sich gegen Milbrauch in
jeder Form. Mchr noch als in der sozizlen Sicherung
ist der Mibrauch im Steuerrecht und i Subven-
tionswesen zu bekdmpfen.

Eine Briichigkeit der Solidarititshasis kdnnte ayeh
dadurch bewirkt werden, dall die traditionelle, far
die organisierte Arbeitnchmerschafi typisene mehr
gemeinschaltsorienticrie Sozulunsid]un r zunch-
mend abgel i he Verhal-
tensweisen. Eine solche Entwicklung w durchaus
erklirbar vor dem Hintergrund gewachsenen Wohl-
standes. neuer Besitzstiinde und breiten gesellschalt-
lichen Aufsticgs der Arbeitnehmer. Auch wenn
unge\wB isl, ob SlCh die Entwicklung dieser Verhal-

1: s der Wirtschaftskrise fortsetat:
Die Arbeitsgruppe meint, daB die dadurch mdgliche
Gefihrdung der Solidaritiit in der Sozialpolitik ver-
tieft diskutiert werden muB.

6. ,,Wertewandel“ und Sozialstaat

Der Sozialstaat in scincr bisherigen Form ist aufs
engste verbunden mit der Expansion der Industrie-
gesellschafl. Er setzt voraus, daB diec Masse der
Bevilkerung die Lebensweise und die Arbeits- und

Die Arbeitsgruppe hat sich auch mit der Prot

Umweltbedi 1gen der industriellen Zivilisation

tik der Solidaritiil in der heutigen Gesclischaft be-
faBt. Sie ist der Auffassung. daB gerade in der Wirt-
schaflskrise Solidaritit erforderlich ist. Solideririt
heiBt, daB gemeinsame Anstrengungen, Kooperation
und gegenseitige Hilfe den Aufbau der Gesellschaft
und die Sezialbeziehungen beslimmen sollen, nicht

akzepticrt. D.lmn beruht scin Funktionieren auch
auf den L Gewohnheiten und
Wertvorstellungen, die sich in modernen Industrie-
geselischaften herusgebildet haben.

Konkurrenzkampf aller gegen alle, Leisty uck
und blofies Streben nach individuctlem Vorteil.

Die Solidaritiit, auf der das soziale Sicherungssystem
beruht, ist seit cinigen Jahren starken Belustungen
ausgesetzt, Konscrvative und Wirtschaftsliberale tre-
ten fur eine Pelitik der Entsolidarisierung ein. Sie
wollen soziale Risiken wieder privatisieren und
damit Grauppen mit hohen Einkommen oder ver-
glemhswexsc geringen Risiken aus der Verpflichtung

gemiB ihrer Leistungsfahigkeit zur Soli-
dargemeinschaft beizutragen.

Hinzu kommen Versuche, dic gegenwiirtige Arbeits-
losigkeit und die dadurch verursachte finanzielle
Belastung des sozialen Netzes als Ausdruck verbrei-
telen lidarischen Verhaltens dar Die
Arbeitslosigkeit wird nicht mehr als gesamtgeseli-
schaftliches und konomisches, sondern als ein von
den Betroffenen sclbstverschuldetes Problem bewer-
Lel. Ziel solcher Versuche istes, die Arbeitnehmer

Seit c.mu,cn Jnhrcn gibt es Hinweise darauf, da in
der G eine Veriinderung der Lebensein-
stellungen vor sich gent, die erstarrten Institutinen
und Haltungen mit weuen Ansiitzen begegnet. Die
Veriinderung hat zunichst in der akademischen
Jugend begonnen. Inzwischen hat sie auch andere
Teile der Jugend und der Arbeitnechmerschafl erfuBt.
Als K icl dnderter Leb

sind zu ncnnen:

— Arbeit als Daseinszweck dominiert weniger als in
der Vergangenheit.

~ Der materielle Lebensstandard hat im Vergleich

zu immateriellen \Vcncn wie pcrsunhuhc Ungn.bun-
denheit, Freizeit, i
kation und Selbsterlahrung an Gewicht vcrlon.n.

- Gegeniiber dem technisch-6konomischen Fort-
schritt, insbesondere gegenitber nmwellveriindern-
den GroBtechnologien, hat die Skepsis zugenom-
men.



- Die Bereitschafi, Anpassungszwiinge in der
Arbeitswelt in Kauf zu nchmen, hat abgenommen,
ebenso die Bucusuh(m s|ch in den traditionclen
Organis: ¢ in Gewerkschaften
und Parteien, politisch zu engagieren. Die Bereit-
schufl zur Solidaritit richtet sich nicht mchr nur auf’
oBgesetlschaftliche” Institutionen, sondern immer
er aul kleine Gruppen oder spontan sich bilden-
de Organisationsformen.

— Die Neigung zur Verweigerung und zum , Ausstei-
gen® unter Hinnahme cines entsprechend geringeren
Lebensstandards und Sozialprestiges hat zugenom-
men.

Ob es sich bei diesen Erscheinungen um variiber-
gehende Moden handeit oder um umwilzende kultu-
relle Veridnderungen, ist fraglich. Jedenfalls ist die
Ausbreitung der neuen Memtalitit betrichtlich. Da
sie tiefgreifende Verdnderungen in der Gesellschalt
ankiindigen kdnnle, ist eine stiirkere Auscinanderset-
zung mit ihr erforderlich. Dabei geht es nicht allein
um dic Zukunft des Sozialstaats, sondern um die

der Geseilschaft insgesami.

im engen Z mit den verd ien
chcnscmslcll\_ngcn steht clnc neue Form der

itik, die den so; lichen Konsens
aus einer anderen als der konservativen und wirt-
schaftsliberaicn Position in Frage stellt, Diese Kritik,
dic zum Teil auch bei Sozialdemokraten auf Zustim-
rung stoft, richtet sick nicht gegen die soziale
Sicherung als solche. Sie \»cndet su:h gcgcn
bestimmte A il lichen
Instrumenten und lnsml.uonen die sich in der Bun-
desrepublik - dhnlick wie in vcrglc.cnhunn Lin-
dern — gesclischaftiich und historisch bedingt erge-
ben haben, vor allem gegen dea Varrang der nach
triglichen Sc.ladensknrrektur vor der Vorbcugung,
gegen die P ung® und -

V Ungeloste Probleme
der Sozialpolitik

1. Ungleiche Einkommensverteilung

Das System der sozialen Sicherung hat auch dic
Aufgabe, 7u einer gerechteren Einkommensvertei-
lung beizutragen. Der Bericht der Transfer-Enquete-
Kommission hat gezeigt. daB das deutsche Tra
system dazu gefiihrt hat, daB die verfugbaren -
kommen der Beziener von Leistungse.nkommen
gleichmiBiger als ihre Bruttoerwerbs- und Vermo-
genscinkommen verteilt sind. Aber auch wenn der
Vorwurf, das Transfersystem verteile das Geld nur
zwischen der linken und der rechten Tasche der
Biirger um, nicht gerechtfertigl ist, ist die Umveriei-
lung der Eink am Umverlteilungs:
aufwand, noch immer zu gering. Die verteilungspoli-
tischen Defizite des Sozialleistungssystems werden
durch dic Sach- und Dicnstleistungen noch verstiirkt.
Es gibt nach wie vor cine schichtenspezifische Inan-
spruchnahme soziater Leistungen. Sie ist nicht mit
objektiven Bedarfssituationen, sondern mit unter-
schiedlichem Sozialverhalten und Anspruchsniveau
verschiedener Bevélkerungsgruppen zu erkliiren. Sie
fiihrt zur Begiinstigung von ohnchin bessergestellten
Bevolkerungsschichten.

2. Mangel an Prévention

Noch immer muB die Sozmlpohuk im groBcn

Umﬂmg helfen, Notl und » ionen
ick die bei prechender Vorb

gar nicht entstiinden. Dies widerspricht nicht nur

humanitiiren Prinzipien, dies ist auch wirtschaftlich

rung* im prakti Vollzug der sozial: ict

Das augenfilligste Beispiel dafiir ist das
G dh . Mit grofiem technischen und

Hillen und gegen die Verkiimmerung der Selbst-
hilfefihigkeit der Betrofft die fiir den
Sozialstaat typisch seien.

Bei dieser Kritik am Sozialstaat handelt ¢s sich letzt-
lich um eine spezielle Form der allgemeinen Kritik
an der ]nduslnegcscllschnﬂ Sie hingt mit dcr dargc-
stellten Einstell ung

Kem liuft die Kritik darauf hinaus, daB der Sozml-
staat selbst industrielie und grol]lechnolognschc Cha-
rakterziige angenommen habe, Dies fithre dazu, daB
er die sozialen Probleme nicht nur nicht I8sen
konne, sondern dariiber hinaus auch noch zusiitz-
liche soziule Probleme v.iursache, Dic Arbeits-
gruppe ist der Meinung, daB diese Kritik falsch ist,
soweil sie in cine undiflerenzierte und pauschale
Ablehnung der heutigen Formen der sozialen Siche-
ung det, daB aber wesentliche Elemente die-
ser Kritik berechtigt sind und emst genommen wer-
den miissen,

personellen Au(\vand versucht es, oftmals mit gerin-
gem Erflg, Schiden zu beseitigen, die ihre Ursache
in den Arbeits- und Lebensverhiiltnissen der
Erkrankten haben und nur von dorther zu bckamp-
fen wiiren. Trotz | isicrung des Art

verursachen vor allem die Arbeitsbedingungen noch
immer in hohem AusmaB Krankheiten.

Das Defizit an vorsorgender Verhiitung von sozialen
Schiiden beschriinkt sich aber nicht aul den Gesund-
heitsbereich. Miingel im Gesundheitswesen verursa-
chen oder verstitken strukturelle Arbeitslosigkeit,
Defizite in der Familienpolitik fiuBern sich in Tsola-
tion der alten Generation oder in Jugendkriminali-
tit, niedrige Erwerbscinkommen miissen hiufig, wie
die daraus folgendzn niedrigen Renten, von der So-
zialhilfe aufgesteckt werden. Fehlentwicklungen in
der, Wohnungspolitik oder in der Bodenordnung be-
wirken Mehsansgaben fiir Wohngeld.

3. Systemmaingel

Das Soziallei ist hichtlich gewach-
sen und in zahlreiche Versorgungszweige mit unter-
schiedlichen Triigern, Rechtsgrundlagen, Finanzie-
rungsverfahren und Le:slungcn zcnp]llten Die klas-
sischen Leist Sozi herung, Sozial-
hilfe, Kri ferversorgung und B SOr-

gung, entstanden cinst als punkiuelle Reaktion aof
spezielle Notlagen oder Bedarl uvationen. Soziale
Sicherung wurde nur ausnahmsweise und nur fiir he-
sondere Bevdlkerungsgruppen geschaffen. da im
tibrigen Vermdgen, Eigenvorsorge, Familiensolidari-
tit und freic Wohlfahnsptlege angeblich geniigend
Schutz béten.

Weil dic klassischen Leistungssysteme zur Bewiilti-
gung neuer Bedarfssituationen nicht geeignet waren,
wurden zusitzliche mehlung,un und Leistungen
wie Wohngeld, A dungsforderung und Lasten-
ausgleich },L:Lhd(Tcn Ilinzu traten im Laule der Zeit
noch dffentlich-rechtliche Sonderleistungen fiir be-
stimmte Bedarfsgruppen und betriebliche Soziallei-
stungen, die jedoch zum erheblichen Teil aus
Steuervergnstigungen mitfinanziert werden. Da-
durch wurde dic Uniibersichtlichkeit noch gréBer.
Das Ergebnis dieser Entwicklung ist in viclfacher
Hinsicht unbefriedigend.

Der Zugang zu den Leistungen der sozialen Siche-
rung hiingl traditionell von der Ursache der sozialen
Notlage oder von der Zugehdrigkeit zu einem be-
slimmten Personenkreis oder ciner Berufsgruppe ab.
Die Folge ist, daB gleiche soziale Tatbestinde viel-
fach ungleich behandelt werden. Dasselbe wicder-

hinderten, alten Menschen oder alleineraichendzn
Miittern, Ungleichheiten der Bildungschaneen,
ungiinstige Bedingungen fir kinderreiche Famudien,
schwache Stellung der Verbraucher gegenuber den
Produsenten. Benachteilipungen in der Wohn- und
Umweltqualitdt, in den Méghehketen zur Frevzent-
gestaltung und in den Bedingungen tir die Erbul-
wng der Gesundheit. Diese Defizile kénnten kunltig
noch bedeutsumer werden.

Zum Abbau der Ungleichheiten brauchen wir neue
Formcn der Geselischaftspotitik. Sie missen die
chen Instrumente der Arbeitnchmerpohiuk
nzen, die auf Vermehrung der verfigbaren Ein-
kommen der Arbeitnehmer. auf soziale icherung
durch Geldieistungen und medizinische Versorgung,
auf Arbeitsschutz und Verbesserung der Rechtsposi-
tion des Arbeitnehmers im Verhiiltnis zum Arbeitge-
ber zielten. Es wiire aber falsch, daraus zu schlicfien,
es sei eine neue soziale Frage entstanden, withrend
der alte Gegensatz von Arbeit und Kapital tiberwun-
den wiire, Im Gegenteil: Es zeigen sich ledighch die
alten wirlschaftlich bedingten Ungleichheiten in
anderer Gestalt. Behinderung, Alter und Krankheit
werden eben vor allem dort zu sozialen Problemen
uad fihren zur so:.mlen Isolation, wo sic mit ungiin-
stigem 6k Status zusa entreflen. Die

holt sich auf der Finanzier ite der Soziallei

blich neuen Ungleichheilen treten in der Wirt-

stungen, wo gleich Leistungsfiihige in unterschiedli-
cher Weise dazu herangezogen werden, dic Kosten
der sozialen Sicherung aus ihrem Einkommen zu fi-
nanzieren.

Das Nebeneinander der Leist bedingt
zahlreiche Uberschneidungen und Liicken. Dies
fithrt zu sozialpolitisch nicht begriindbaren Mehr-
fachbegiinstigungen auf der cinen und zu empfindli-
chen Unterversorgungen aul der anderen Seite. Es
gibt immer noch Lebenslagen, in denen der sozulc
Schutz haft ist. Beispiele sind die Benach
ligung von Geburt an Schwerstbehinderier, die teil-
weise zu geringe Altersversorgung der Frauen und
die schwerwiegenden Miingel in der psychiatrischen
Versorgung. Auch die soziale Sicherung von kleinzn
Selbstiindigen isl nach wie vor unzureichend. Zu den
besonders emplindlichen Miingeln gehort das Fehlen
einer zuvcxlassxgcn Mmdcsls:chcrung im Alter. bei
bCl A i dnc m]cdem
Eink

Fall ein

Auch der Vorrang der Geldleistungen (iihrt zu so-
zialpolitischen Defzncn Soziale Notlagen, die mit
indivi leisiungen nicht zu bewiil-
tigen sind, drohen unberiicksichtigt zu bleiben. So-
2Zial-kuiturelle Benachteiligungen, die nicht cinfach
in Mangel an Geld beruhen, werden vielfach ver-
nﬂCh]dSSl“l Die lsohtmn dcr dl(cn,n Generation, die

i ung Be-
hinderter und dic Probleme der Ausliinderintegra-
tion sind nur einige Folgen. Hinzu kemmt ein
empfindlicher Mangel an sozialen Diensten, die fle-
xibel und individuell auf die Notlagen und Lebens-
verhiiltnisse der Betroffenen cingehen.

Es treten zunehmend auch soziale U

suhamknsc nur sl.\rkur in den Vordgrgrund Der
hsend Wohistand hatte sie in der
Vergungenhcn nur iiberdeckt,

4. Kostensteigerungen

Der Aufwand fiir soziale Dienstleistungen ist, ge-
messen an der Fihigkeit des Sozialleistungssystems
zu hoch, soziale Gerechtigkeit und soziale Sicherheit
herzustellen. Die Verteuerung des Sozialsystems ist
auBer auf wachsende soziale Probleme, wie Arbeits-
losigkeit und hot Rent il an der Bevil-
kerung, auf dic Kostensteigerungen bei den sozialen
Dienstleistungen zuritexzufithren. In gewisser Hin-
sicht ist dies nicht vermeidbar, weil bei diesen Lei-
stungen keine Produktivitiitssteigerungen, wie z. B.
bei der industricllen Produktion, moglich sind und
die im Sozmlsuklor Buchumglen Anspruch auf Teil-
habe am all, Ei hs haben,
Zum grofien Teil liegen die Ursachen der Kosten-
steigerungen aber auch in Steukturdefiziten des
Dienstleistungsscktors.

Die Ausdeh sozialer Dienstlei hat, vor
allem im Gesundheitswesen, umfangreiche und
volkswir filich b Produkti

neu entstehen lassen. Der Sextor der Produktion von
sozialen chnsllcxslungen ist teils privatwirtschaft-
lich, teils titzig, teils lich-rechtlich
organisiert. [n allen Fillen ist er aber kaum markt-
\vinschal'llich regulierbar. Die Anbicter von sozialen
Dienstleistungen erzielen ihre Umsiitze auf Rech-
nung der Soziatleistungstriiger, ohne daB diesc aus-
reichend in der Lage sind, dic ZweckmiiBigkeit der
Lustun],cn zu komrolhcren und dic Preisbildung

und Mangelsituationen in den Vordergrund der So-
zialpolitik, die nicht ohne weiteres mit den klassi-
schen Instrumentarien der ,\rbml h olitik, wie

Die Folge ist vielfach
cine bchcnschcndc Marktposition der Anbicter. Da-
durch entstehen besondere Steuerungs- und Kosten-

litik, Arb ht oder Sozi icherung,
behoben werden kénnen: Benachteiligung von Be-

Wie die Erfahrungen mit der medizinischen Versor-
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gung zeigen, sind die Anbicter in der Lage, die
Nuchfrage weitgehend zu bestimmen und in cinem
AusmaB Nachfrage nach sozialen Dienstleistungen
2u crzeugen, das oft in cinem MiBverhiltnis zu de-
ren Nutzen steht. Dies ist eine langfristig und inter-
national zu beobachtende Tendenz. Sie zeigt sich
auch in Bereichen auBerhalb des Gesundheitswe-
sens.

V1. Grundsitzliche Orientie-
rungen fiir die Sozialpolitik

Die Arbeitsgruppe stellt einige wesentliche grund-
sdtzliche Orientierungen zur Diskussion, d:c auch

kunl'llg Leitlinien sozialds atischer Sozialpolitik
sein sollen,

1. Bindung an Grundwerte

Die sozial k muB auch in
ihrer Antwort auf die neuen Herausforderungen und
auf die sozialpolitischen Defizite an die Grundwerle
des demokratischen Sozialismus gebunden sein:
Freiheit, Gerechtigheit und Solidaritit.

Aus dem Grundwert der Frmhcn ergibt s:ch die Ver-
pflichtung, die Freihei der demok
Steatsverfassung und des liberalen Rechisstaates
durch konkrete soziale Freiheiten auszufiillen.

Der Crundwert der Gerechtigkeit ist von zentraler
Bedeutung fur die Sozialpolitik. Er erfordert glei-
chen konkreten Freiheitsspielraum und gleiche
Entfaltungsmoglichkeiten. Gerade in 8kanomischen
Krisen ist soziale Gerechtigkeil unerléBlich,

Der Grundwert der Solidaritdt und Solidaritiit als
Mittel verpflichten Sozialdemckraten auf historische
Erfahrung der Arbeiterbewepgung: Gemeinsam errei-
chen wir mehr. Dic Sozialpolitik der Sozialdemokra-
ten soll dazu beitragen, daB Solidaritit als Leitbild
fir die Gesamtgeselischaft lebendig wird.

Allerdings war das traditionelle Solidarititsverstind-
ms tellwexse Zu einseitig auf smat]xche Umvertei-

tiit verlungt das aktive Zusammenwirken freier und
gleichberechtigier Individuen. die ibre Interessen
artikulicren und ihre Angelegenheiten in die eigenc
Hand nehmen.

2. Sozialstaatsprinzip

Das Sozialstaatsprinzip, d. h. der Grundsatz, daB der
Staat wesentlicher Triiger sozialer Verantwortung
und Garant sozialer Gerechtigkeit zu sein hat, ist fur
Sozialdemokraten Leitlinie ibrer Politik. Die Veran-
kerung des Sozialst: im Gr ist
nicht zuletzt aus der historischen Erfahrung der
Arbeiterbewegung erwachsen.

Die staatlich verbiirgte soziale Sicherung, der cin-
klagbarc Rechisanspruch auf Sozialleistungen und
dic rechtlich gesicherte Stellung des Arbcllnehmcrs
gehéren zur Grund: tung der G

Der Kampf um den Rechtsanspruch auf Soziallei-
stungen hat die Geschichte der Sozialpolitik ent-
scheidend gepriigl. Es ist fUr die Menschen etwas
anderes, ob sie Sozialleistungen auf der Grundlage
von Rcchtsanspruchcn erhaiten oder als Zuwendung

‘Wohthabender oder ciner i Obrig-
keil. Ein Zuriick zur Sozialpolitik im Sinne einer
Armenpflege t1ilfe daher bei Sozialdemokraten aufl
entschiedenen Widerstand.

Auch wenn die Leistungsfihigkeit staatlicher Ein-
richtungen heute mit gewissem Recht skcplischer
beurteilt wird als noch vor einem Jahrzehm, Seibt
es dabei: Solidaritit und sozmle Gerechl:gkell sind
in einer privatwir ich verfaBten G

weder von selbst gegeben, noch kénnen sie allein
durch spontan entstehende Selbsthilfe oder karitati-
ve Tétigkeil gewiihrleistet werden. Dazu bedarf es
aktiver staatlicher Gcslallung, sponlanc Sohdarna!
kann nvr innerhalb 1i
gungen wirksam sein.

3. Keine Riickkehr zur
karitativen Sozialpolitik

Dies bedeutet, daB sich Sozialueraokraten auch wei-
terhin gegen die Absicht der Konservativen und
Wirtschaftsliberalen wenden, soziale Sicherung auf
die, wie sie sagen, ,wirklichen Hilfsbediirftigen® zu
heschmnkcn Diese Ahsu:ht widerspricht sozialde-

und v iiBige oder pro-
fessionelle Dlenstlcxstungen ausgerichtet, Bi:
wurde H auch das E| der kei

mok Versti von Sozalpolitik. Es ist

und der spontanen Initiative als Ausdruck und not-
wendigen Bestandteil von Solidaritit anzuerkennen.

Sozialdemokratische Sozialpolitik hat der Tatsache
gerecht zu werden, daB8 die Grundwerte then
Gerechtigkeit und Solidaritit in i Zu-

25 die Aufgabe der Sozialpolitik, nur wirk-
lich Hilisbediirftige im Falle akuter Not zu Adressa-
ten sozialer Leistungen zu machen.

Die klassischen Emnuhlungcn sozialer Sicherheit

sammenhang stehen, sich gegenseitig begrenzen und
voraussetzen, Freiheit fiir alle ist nur méglich durch
soziale Gcrechhgken Gcrcchugke 31 kann nicht
durch eine ahonyme staatliche Ver

sind Sol die breite Bevd
hick gegen ! Lebensnsnken 1m Falle
von Alter, itit, Krankheit oder Arl

keit, schiitzen sollen, DIB Mitgtieder dieser Gemein-
schnﬂen zahlen Beitrige und erwerben damit

hergestellt werden, die einer ungehemmien unsoli-
darisctien und vom Konkurrcnzpnnznp gepriigten

Geselischalt {ibergestiilpt ist; sie ist nur méglich als
Ausdruck einer solidarischen Gesellschaft. Solidari-
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iiche auf Leistungen; Sozialleistungen
sind also alles andere als Almosen, Sozialdemokra-
ten milssen weiterhin darauf bestehen, daf soziale
Sicherung in einer modernen Industriegesellschaft
[iir alle, nicht nur fiir die Armen, dazusein hat.

Der Versuch, den Riickzug des Staates aus seiner so-
zialen Verantwortung mit Hille des sogenaanten
Subsidiarititsprinzips” zu rechifertigen, beruht auf
ciner Fehlinterpretation, Auch Verfechter des Subsi-
diarititsprinzips. wie Oswald von Nell-Breuning,
weisen darauf hin, daB dieses Prinzip nicht so ver-
standen werden ne, dall der einzelne bis zur
Lrschopfung scxnu Kraft vorleisten mu . Vielmehr
hiitten G und Staat vorzul . damit der
cinzelne und dic Kleineren sozialen Einbeiten Gber-
haupt erst ihre Méglichkeiten zur Selbsthilfe entfal-
ek ktanten.

ics bedeutet micht, dal Svzialdemokraten
nverantwortung und Selbsthilfe wiiren,
verantwortung und Selbsthilfe kdnnen jedoch eine
soziale Sicherung nicht entbehrlich machen. dic aul
einen Solidarausgleich angelegt ist und fir dic der
Staat Mitverantwortung trigt.

4, Vorbeugen und Vorsorgen
als vorrangige Ziele

Die elementaren Lebensrisiken abzudecken, kann
nicht '\lleinigcs Ziel sozialdemokratischer Sozialpoli-
Lik sein. Die Sozmlpolmk ml.B sich auch mit den
Ursachen und haftli-
cher Mingel im Smnc von Vorbeugen und Vorsor-
gen befassen. Dem gedanklichen Ansatz nach muB
Privention, d.h. die qualitative und strukturverin-
dernde Uml,esldllung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in der Gesellschalt, das spezifische Kenanzei-
chen it atischer Sozialpolitik sein. Im
Unterschied dazu will die konservative und wirt-
schaftsliberale Sozialpolitik die herrschenden Macht-
verhiltnisse zementieren.

In den Jahren der sozialliberalen Koalition sind eini-
ge Schritte auf dem Weg zu einer vorbeugenden So-
zialpolitik gemacht worden. Fiir Millionen von Ver-

punkt. Auch die Humamsierung des Arheisichens
und e Bemiihe agen im Bererch der Rehatnhiaron
missen miensviert werden,

Dic Notwendigkeit der Privention tihrt uber die So-
zialpolitik als Ressortpolitk hinaus. Es geht um aine
an sozialen MaBstiben ausgenchtete Gesamtpohtk
So ist ¢s fur die Sozialpolitik von unmitictbarer Be-
deutung, ob den allgemein diagnostizierten Anpas-
sungsproblemen der Volkswirtschaft mut emer Ange-
bots- oder ciner akuven staatlichen Modermisie-
rungsstrategic b et oder ob eine Ruckumverter-
lung von Arm aul h zwecks Verbesseruny der
KonkurrenzBihigkeit suf dem Weltmurke sura Mittel
der Wirtschaftspohitik gemacht wird.

In gleicher Weise entscheidet @tber die soztalpobiti-
sche Qualitdt der Geselischalt, ob im Sinne eines
qualitativen Wachstums neue Felder der Binnen-
nachfrage erschlossen werden tz. B. Umweltschutz,
Ausbau des Bildungswesens und der sozialen Dien-
sle, Enurguunsmrunb oder sozialer Wohnungsbau),
ob die Verkehrspolitik dem Individualverkehr beden-
kenlos Vorfahrt einsiiumt oder welche Haltung ge-
geniiber den neuen Technologien eingenommen
wird. Dic Arbcllsl,rupp\. lSl dl.>hd]b du Ansicht, daB
wir ¢in umf: &

es Pri cpl
auch auBerhalb der Sozialpoiitik brauchen. Die so-
zialen Konsequer.zen miissen bei allen politischen
Entscheidungen, vor allem in der Wirtschafts- und
Finanzpolitik, mehr als bisher beriicksichtigt werden.

5. Gerechte Einkommens-
und Vermégensverteilung

Die Ei und Vermo, il titik
muB 2u cinem mgcnsundu,m th\vcrpunk! sozialde-
her G olitik wickelt
werden. Die nachtriigliche Umverteilung muB auf
das MaB begrenzt wcrdcn, das erforderlich ist, um

sicherten wurden Krebsiriiher
eingefiihrt, und alle Kinder unter vier Jahren erhicl-
ten Anspruch auf Vorsorgeuntersuchungen. Dies wa-
ren erste wichtige Versuche, um die Kiankenversi-
cherung stiirker auf priiventive Aufgaben auszurich-
ten. Auch mii der H isicrung des Arbeitsleb
wurden Fortschritte auf dem Weg zu einem vorbeu-
genden Gesundheitsschutz erzielt. Mit dem Arbeits-
s|chcrhcnsgcsclz wurden die Unternehmen zur wirk-
der G dheits- und Unfall-
gefahren verpllichtet. Diese Ansiitze im Lichte der
Erfahrungen mit der praktischen Umsetzung zu ver-
bessern und auf andere Gebiete zu enweitern, z. B,

durch ein des Arbei 1z, ein mo-
dcmes Arbenszellgeselz oder dlc Bildung von
Arb ften der Sozii icherungstriiger

zur Verbesserung der Priiventicn, war in den spiite-
ren Jahren der sozialliberalen Koalition politisch
nicht mehr méglich.

In Zukunft wird es darauf ankommen, diese Ansiitze
auszubauen und sie (iber den Gesundheitsbereich
hinaus konsequent durchzusetzen, Vork gung und
Vorsorge gegen alle soziale Notlagen ist das Ziel.
Dies verlanpt cine stiitkere Ecforschung und eine Be-
scmgung gcsundhmlsgcﬁxhrdcndcr Lebens- und

In der Erl
dmgter Schiidigungen liegt ein weiterer Schwer-

den Verteil ack zu erﬁillcn Zufilligkeiten und
Ungerei iten des heuti ichen Steuer-
und Transfersystems gehdren d.xbcn auf den Priif-
stand. Rationale Vcrlulung,spuhuk verlangt ¢in inte-
griertes Knnzept, in dem \vmsgh.\l'ls- und kon]unk-
turpolitische, v ) litische
steuerpolitische und sozialpolitische Instrumente
aufeinander abgestimmt werden. [nsbesondere wiire
cine enge Verzahnung der Leistungen der sozialen
Sicherung mll dem Slcuusyslun und dem Familien-

. Die
Ungleichheiten in der V«.rlcrlun,, der Einkommen
und Vermigen mitsscn wesentlich vermindert wer-
den. Dics ist eine Aulgabe, die weit iber die Sozial-
politik hinausreicht und die einen umfassenden poli-
tischen Ansatz ecfordert,

Es gilt, dic Ve ungen dafiin zu schaffen, daB
die Arbeitnehmer am Produktivvermégen in der
Wirtschalt beteiligt werden, Die bisherigen “ermé-
gensbildungsgesetze haben vor allem durch vermi-
genswirksame Leistungen auf tarifvertraglicher
Grundlage die Vermdgensbildung der Arbeitnehmer
in Geld und Immobilicn verbessert. Ein Durchbruch
bei der Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktiv-
kapital blieb dagegen aus. Hierzu sind iiberbet:icbli-
che tarifvertragliche Losungen erforderlich. Der Weg
zu Tariffonds ist zu cbnen.




WKﬁnﬂige Schwerpunkte
der Sozialpolitik

1. Zukunft der Arbeit

a) Abbau der Arbeitstosigkeit

Das Recht aul Arbeit gehért zu den sozialen Grund-
rechien des Menschen. Arbeit fir alle - das ist die
wichtigste innenpolitische Aufgabe der niichsten
Jahre. Arbeit ist nicht nur Einkommensquelle, son-
dern auch ein wesentlicher Teil der Selbstverwirkti-
chung des Menschen.

Die Arbeitsgruppe verzichtet darauf, eigene Vorstel-
lungen zu einer Wirtschaitspolitik des qualitativen
Wachstums zu entwickeln. Sie verweist auf cie viel-
faltigen Diskussionen innerhalb der Partei.

Allerdings hat sich die Arbeitsgruppe mit dem spezi-
fischen Beitrag befaBl, den die Sozialpolitik zur Be-
seitigung der Massenarbeitslosigkeit leisten kann
und leisten muB, Sie ist vor allem der Auffassung,
daB alle Formen ven Arbeitszeitverkiirzungen not-
wendig sind. Ohne Arbeitszeitverkiirzungen kann die
Massenarbeitslosigkeil nicht wirksam beksmpft wer-
den. Den Folgen der Rationalisierung kann ohne
kiirzere Arbeitszeiten nicht begegnet werden,

Je linger die Massenarbeitslosigkeit andauert, desto
hdher wird der Anteil der Schwervermittelbaren un
der Gesamtzahl der Arbeitslosen. Altere Arbeitneh-
mer, Behmdcrlc, Pcrsonen mit gesundheitlichen

auszubauen. Dabei muB die innerbetriebliche Quali-
fizierung im Mittelpunkt stehen.

Durch Arbeitsbeschaffungsmalinahmen sind beson-
ders lingerfristig Arbeitsiose in die Beschiftigung
cinzubezichen, Dies gilt auch fir Arbeitnehmer, die
durch Angebote der beruflichen Qualifizierung nicht
erreichbar sind. Die Woghchkcllcn zur Kombln.lllon
von Arbeilsbes Tungs- und B

sind zu enweitern.

Voraussetzung fiir eine wirksame Anwendung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ist eine lei-
stungsfihige Arbeitsverwaltung, die das Alleinrecht
der Arbeitsvermittlung hat. Nur dadurch kann ein
Ausgleich unterschicdlicher Bedingungen am
Arbeitsmarkt hergesteilt und dem Grundsatz der So-
lidaritiit Rechnung getragen werden.

Die 6ke iscl ialpolitischen Anstren-
gungen, die die gesamlc Gesellschaft untemehmen
muB, um der Wirtschaftskrise Herr zu werden, sind
nur maglich, wenn die arbeitnehmer selbst mitge-
stalten kénnen, wenn sic die Gcw:Bhen habcn nuhl
bloB Objekte betriebswirtschafilicher N

ten zu sein. Der Ausbau der Mitbestimmung ist des-
halb Voraussetzung, nicht etwa Hemmnis fir dic Be-
wiiltigung der Probleme.

b) Humanisierung der Arbeit

Die technische Entwicklung hat zu Verbesserungen
am Arbeitsplatz gelGhrt. Vor allem die schwere kir-
perliche Arbeit ging zuriick. Zugleich entstand. 1
anders geartcle Becmtmchngungcn der Arbeitneh-
mer. Die M isierung und A atisicrung er
Produkuonsvcrfahrcn, die Anwendung neuer Ferti-

Ei ohne BcA

und Arb

dung und Frauen habcn es I
wieder einen Arbeitsnlatz zu finden, wenn sie cm-

Tatigkei von N

n T: und
Flchbandern psychlsche chrforderung bei be-

mal arbeitslos g sind. Die Arb -¢poli-
tik muB wieder einen groBeren Beitrag zur Verbesse-
rung der Beschiftigungslage leisten. Das Instrumen-
tarium des Arbeitsforderungsgesetzes ist wieder aus-
zubauen,

und Steuer
und glcxchzcmgc physische Unterforderung bewirk-
ten neue Belastungen der Arbeitnehmer.

Die Humanisierung der Arbeit muB deshalb ein
slandlger ProzeR bleiben, um die Gel‘ahrdungcn und

Wichtige Aufgabe einer aktiven Ar X der Arbeitneh am Arbeitsplatz zu
muB die Qualifizierung der Arbeitnehmer sein. Die verringem sowie die Miglichkeiten dcr Milgestal-
Verkesserung der individuellen Arbeil tung der Arl zu vergrdfern

und die soziale Bewalugung des lcchnlschen Wan-

dels sind glei Ziele. Das Bi A fiir die | ung der Arbeit

muB Defizite des Besct
ren.

Zur beruflichen Wiedereingliederung von Frauen,
Sehwcrbehmdertcn und élteren Arbextnehmrm sind
dere Forder 3nahi
MatBnahmen der beruflichen Funblldung und
Umschulung miissen zur sozialen Bewiltigung des
technischen Wandels und zur Verbesserung der indi-
viduellen Arbeitsmarktchancen ecingesetzt werden,
Haupmelgruppcn sind die Arbeitslosen; unge]emle
Arbeitnehmer miissen sine auf dem Arb t

war die Arbcnsschulzpolml' Die neuere technisch-
filiche und soziale Entwickl macht es

erforderllch iber die ,klassische” Arhmlsschmzpoll-

tik sind

men notwendig:

~ Verbesserung der Unfallverhiitung und des Schut-
zes vor Berufskrankheiten,

~ Abbau schidlicher, physischer und psychischer
Belastungen und Beanspruchungen,

verwertbare Qualifikation erhalten.

Kurzarbeit muB kiinftig verstirkt 2ur Bewalllgung
von str ellen Anpassu

werden, Das Instrumient de! Kurzarbeit ist deshalb
durch Qualifi iert

12

ung am Arbeitsplatz durch
Verbesserung der Arhcx!sorgamsatmn und men-
Atb

- Erhikung der Qualifikation der Arbeimnehmer
und die Gewiihrleistung ihrer Anwendung im Be-
trieb sowic

— Mithestimmung der Arheitnehmer, der betriebhi-
chen Vertretungen und der Gewerks haften ber Ver-
inderungen, die sich auf die Arbeit auswirken.

gibt ein crhebliches Defizit ber der Umsetzung
cnschafllicher Erhenntnisse. osle
Beherrschung neuer Technologien steht erst am
Anfang. Im Betriehsverfassungs: sind Mitbe-
stimmungsrecht der Betricbsrite in gen der
Arbeitsorganisation. der Einfihrung neuer Arbeits
techniken und der Anwendung arbeilswis
cher Erkenntnisse zv verankern.
ren Mitbestimmung miissen neue nstrumente
entwickelt werden, um der 1 Tumanisicrungspohitik in
der Praxis eine Realisierungschance zu eroffnen. Im
Konfliktfall muB die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen Vorrang vor betriebswirtschafticher Effi-
zienz und vor technischen Erfordernissen haben.

<) Rolle der Erwerbsarbeit

Auch in diesem Jahr werden im Jahresdurchschnitt
mehr als zwei Millionen Menschen als Arbeitslose
registriert sein. Nach Schilzungen von Forschungs-
instituten wird dic Arbeitslosigkeit in den niichsten
Jahsen noch dariiber hinausgehen. In Wirklichkeit
ist die Arbeitslosigkeit bereits heute hohar, als die
offiziclle Statistik ausweist. Denn immer mehr
Arbeitslose werden in die stille Reserve* gedriingt.
Dic tatsiichliche Zahl der Arbeitslosen dbrfte schan
heute bei iiber drei Millionen licgen.

Angy ichts der be chafti, litisch
keit, dic offenbar das Programm der Konservativen
und Wirtschaftsliberalen ist, wird sich an dieser Si-
tuation in den niichsten Jahren wenig indern. Ein
Wachstum, das nétig wire, um auch nur einen Still-
stand der Arbeitslosigkeit zu erreichen, ist nicht in
Sicht. Die Arbeitsproduktivitiil steigt weiter und
immer schneller. Dic Anwendung neuer Technolo-
gien bildet einen qualitativen Sprung, der als dritle
industrielle Revolution bezeichnet worden ist. Indu-
stricroboler und Mikroclektronik bewirken eine wei-
tere Verknappung der Erwerbsarbeit. Die Verinde-
rungen von Arbeit, Arbeitsinhalten und Arbeitsfor-
men werden auch zu anderen Bedingungen und For-
men der Organisierbarkeit von Arbeit [iihren.

Auch wenn es gelingen sollte, dic Auswirkungen
dieser Entwivklung durch qualitatives Wachstum,
Arbetszeitverkiirzung und ArbeitsbeschaffungsmaB-
pahmen zu mildern, wird die Verknappung der
Erwerbsarbeit aul absehbare Zeit ein gesel'schaftli-
ches Hauptproblem sein. Damit stellt sich die Frage,
welche Bedeutung die Enwerbsarbeit in Zukuaft fir
den ¢inzcinen noch haben kann. Immer mehr Men-
schen bezweifeln, daf die Erw2cbsarbeit kiinflig
noch die zentrale Bedeutung haben wird wie bisher,
Verstiirkt werden die Zweife! durch die wachsende
Diskrepanz zwischen der Qualitiit vieler Arbeitsplit-
ze und den Erwartungen der Arbeitnehmer.

Der Bedeutungswandel der Erwerbsarbcit zeigt sich
noch deutlicher darin, da8 sich immer mehr - vor-
wiegend Jiingere und gut Ausgebildete — von der
traditionellen Lebensorientierung abwenden und
sich statt dessen die Formel ,Arbeiten um zu leben*
7u eigen machen. Zugleich steigt die Zanl derer, die
an dlc Stelle traditioneller Erwerbsarbeit selbstorga-

nisterte Tatigketten und aigemmnitiserte Projekte set-
zen. Baoast ungewill, ob sich diese Entwicklung ainse-
sichts der Wirtschaltskrise fortsetzt Andererseits
wird die Arbeitslosigkert vielen den bmstieg modas
Arbeitsleben von vornherein verwehren, so dald ve
geswungen sind nach Alternativen sur herkdmmbi-
chen Erwerpsarbeit zu suchen 1 jedem Fall st die
veriinderurg der Einstellungen unil Verhaltenswer-
sen ernst zu nehmen,

Dic notwendige Verkiirzung der Arbeitszest zum
Abbau der Massenicbeitstosigkeit wird dic Lebens-
phasen auBerhaib der Erwerbsarbeit verliingern.
Auch dies wirkt sich auf dic Steliung der Erwerbsar-
beit aus.

Die Probleme, dic mit dem B pswandel der
Erwerbsarbeit susammenhingen, tassen sich nicht
einfach durch eine neve Definition des Begnfls L Ar-
ion darf auch nicht zum Ah-
igungspolitik werden.
Vorrangig mull ¢s darum gehen, jedem dic Moghch-
%eit zu geben, durch bezahite Arbeit seinen Lebens-
unterhalt zu verdienen. Dazu brauchen wir qualitat-
ves Wirtschaltswachstum, Arbeitszeitverkiirzung und
die Orgamisaticn bezahlier Arbeit durch vielfiltize
arbeitsmarktpolitische M hi Auch cine FI
xibilisierung der Arbeitszeit kann dazu cinen Beitrag
leisten, sofern sic im Interesse des Arbeitnchmers
erolg,t 2.B. wenn cin Elternurfaub peschaffen wird.

e flexiblere Gestaltung der Arbeitszeiten, dic te-
{iglich dazu fihrt, daB typische Arbeitgeberrisiken
dem Arbeitnehmer aufgebiirdet werden, wie beim
Job-sharing oder der Arbeit auf Abruf, ist dagegen
abzulehnen.

Ncben den B um ¢ine Al itung der
Erwerbsarbeit ist es jedoch auch notwendig, andere
Titigkeiten stiirker in das gesellschaftliche Bewubt-
sein zu riicken. Es gibt geniigend Titigkeiten, die
udrch Roboter und Mikrochips nicht erledigt werden
und die sinnvoll auBerhalb der Erwerbsarbeit gelei-
stet werden kénnen. Die verschiedenen Formen der
Selbstorganisation in Selbsthilfegruppen oder Nuch-
barschaftshilfe, die sich vor allem auf kommunaler
Ebene ausgebreitet haben, zeigen b clsplelhmc We-
ge auf, Das ehrenamtliche Engagement kann in vie-
len Bereichen gestiirkt werden; es darl aber nicht als
Job-killer miibraucht werden. Neue Arbeits- und
Lebensformen sollten mit dem verfaBten Aruct
markt und mit den Bedingungen regulirer Arbeits-
verhiiltnisse verzahnt werden konnen.

In dieser Verkniipfung von Erwerbsarbeit und ande-
ren sinnvollen Titigkeiten liegt die Chance 1ir eine
Perspektive der Gesellschaltspolitik. Die Sozialde-
mokratic kann dabei an bewiihrte Traditionen
ankniipfen, Denn das durch die Arbeiterbeweguny
erkémpfl Mehr an Freizeit wurde in der Vergangen-
heit in Form aktiver und gestaltender Mitarbeit in
die Organisationen der Arbeiterbewegung cinge-
bracht. Dieses Engagement muB ncu belebt werden
und zu einer stiirkeren Milwirkung in Parteien, Ge-
werkschaften und Verbiinden fithren.




2. Gesamtreform der
sozialen Sicherung

1) Gritade filr eine schrittweise Reform

Notwendig ist cine umfassende Gesamtreform der
sozmlcn Slchcrung, dnc iiber isolierte Anderungen in
Dic [r die Sozial-
politiker zum Teil bitteren Erfabrungen der schwie-
rigen Jahre seit Beginn der ersien Olpreiskrise ha-
ben gezeigl, daB dics die einzige Alternative ist zu
eingr Folge von unsozialen und rein fiskalisch orien-
tierten Einschnitten, die in aller Regel gerade dicje-
nigen besonders hart treffen, die ohnehin zu den
Unterprivilegierien gehoren. Die j

— die K liziertheit des Sozial die dic sozia-
le Sicherung fiir die Biirger undurchschaubar macht;

~ das Fehlen ciner zuverliissigen Mindestsicherung;

- dn(. orgamratonschc Zersplll!erung, dlc fiir dlc So-

eine wir
Rehabllllalmn sowie Planung und Sleucrung elnes
b und {instigen Angebols an

sozmlen Dxenstlclstungen auBerordentlich
erschwert.

Die Neuordnung des sozialer: Sicherungssystems*
kann nur auf lange Sicht und schritiweise vonstatten
gehen; aul h Anspriiche zu neh-
men und mcht massxv in die Lebensplanung der

werden die konservativen und wirtschaftsliberalen
Angrifle auf den Sozialstaat nur dann abwehren kén-
nen, wenn sie eine umfassende Reform des sozialen
Sicherungssystems in die Diskussic einbringen.

Zu rechnen ist damit, daB es in absehbarer Zeit kei-
ne konomische Grundlage mehr fiir eine Sozialpoli-
tik gibt, die allein darauf genchtet lst, den Anteil
des Sozi am hoh
Wihrend der Fmanzwrungsspxelraum enger wird,
steigen die sozialen Lasten wegen der Arbeitslosig-
keit, wegen des wachsenden Altenanteils an der Be-
volkerung und wegen der noch immer ungelisten

imG dhei Deshalb ist
es nicht moglich, das Soziaileistungssystem in seiner
heutigen Struktur auf Dauer ohne Abstriche zu fi-
nanzieren, Jedenfalls miiBte sonst die Steuer- und
Abgabenbelastung empfindlich erhdht werden; ob
dies aber moglich und wiinschenswert wire, ist frag-
wiirdig. In gewissem Umfang wird aber auch dies
unvermeidlich sein.

Es missen jedoch auch die zu sozialpolitischen

chcken verﬁ:gbaren Finanzmiitel durch mteme
und h

wcrden, vnd zwar so, daB der qualitative Leistungs-

stand des Sozialstaats insgesamt erhalten bleibt. Das

heiit, daB die Sozialpolitik nicht mehr nur Zuwach-

se, sondern Besitzstiinde innerhalb des

, ist ein wesentliches Element
eines sozialen Rechtsslaales Die Arbeitsgpruppe ist
sich dcsscn bewuBt, daB die Rez\hsncrung einer

G orm eine langfristige Aufga-
be darstelit. Sie glaubt aber, daB es moglich ist, dem
Ziel auch schon in absehbarer Zeit durch Zwischen-
schritte nitherzukommen.

b) Rentenversicherung

Eine Strukturreform der Rentenversicherung soll fol-
gende Elemente beeinhalten:

iederherstellung voller Rentenversicherungsbei-
tmge der Bundesanstalt [iir Arbeit fiir ibre Lei-

um die R ich

von der Arb i g Zu

machen,

- die Stablhsnerung des Bundeszuschusses ange-
sichts des ungil Zat hiltnis-
ses von Rentnern zu Beitragszahlern,

— eine neue Rentenformel entsprechend dem Prin-

zip der gleichgewichtigen Entwicklung von Renten-
und Arbeitnehmereinkommen und der sozial ausge-
wogenen Lastenverteilung bei finanziellen Engpiis-

sen,

- die ; flexibler Regel im

umzuverteilen hat. Dazu bedarf es klarer F
gen, was vorrangig oder nachrangig erforderlich ist.
Es muB entschieden werden, wer in welchen Le-
benslagen Sozialleistungen erhalten soll, welche Le-
benslagen vom sozialen Netz aufgefmgen werden
sotlen und welche aus eij

ht zur Vermei tzli
cher Emgnﬂ'e bei Anderung der bkonomlschen und

Der Pmeltag im Juni 1980 hat die Reform der Hin-

durch Elgenvorsomc oder mit Hlll'e der Famllle be-
wiltigt werden missen. Es mu8 nach

nach dem Prmznp der Ge-

Regeln festgelegt werden, wer zur Finanzierung bei-
mgen und wer von Belastungen fmble:ben soll. Die

die A h eines Kinder-
erziehungsjahres und die Fortschrei der Rente
nach Mindestei beschl Die Arbeits-

gruppe ist der Auffassung, die Diskussion auf dieser
Grundlage weiterzufiihren,

9H der Altersich

Fiir die erforderliche Hmnomsleruns der Alterssi-
hat dic

Gber dic sozial, hen Prioritii-
ten darf snch die Sozialpolitik nicht mehr linger von
den g Strukturen i lassen.

Ab hen von der Fis i ik gibt
es auch andere Griinde von Gewicht, aus denen eine
umfassende Reform der xozulen Sii
dig ist:
= die U htigkeitén des festindisch® ge-

sion ,A “ Vorschlige gemacht,
die von der A:belucmppe unterstiitzt werden:

— Vercinheitlichung uad Dy der Hinzu-
i ia der R i und

Beamteaversorgung; -

- Li doc P ; | in der Beam-

ung wieder

tenversorgung (einheitlicher Steigerungssatz, so daf
die Hdchstversorgung erst nach 40 oder 45 Dicnst-
jahren erreicht wird); gleichzeitige Einfiihrung ciner
Zurcchnungszeit wie in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung;

- schnltwelse Emfuhrung cines cigenen Altersver-
der ; jedoch verbunden
it einer Wied lung der B
dung an die Tarifvertriige und sozialem
Ausaleich im Besold P

von

der unteren uppen;

- Ubertmgung von Anderungen im Beamtenversor-
auf die Z gung der Arbeiter
und Angestelllen des dffentlichen Dienstes;

— soziale Staffelung der Beitriige zur Altershilf: der
Landwirte;

Dop, ung m dcr gesetz-
lxchen Rentenversxcherung und in ber

for AV, g tai

diglich ¢in er zu-
sitzlich zum lohnbezogenen Arbeitgeber-
beitrag;

= welche Beschifligungswirkungen im Hinblick auf
die internationtale Wettbewerbsfihigkeit, welche
Wettbewerbsverschiebungen innerhalb der cinzelnen
Branchen und Regionen und welche Auswirkungen

auf die igkeit des Beil bei der
Sozialversicherung zu erwarten sind;
- welche Berecl und Er frode ge-

wihlt werden soll (bilinzmiiBige Ermitllung oder Be-
rechnung nach dem Muster der Nettoumsatzsteuer);

- wie die Sondcrproblcmc fuir bestimmie Bcscham-
eige (z.B. & her Dienst,

ge Arbeitgeber, Banken, Versu:herungcn) geldst wer-

den sollen;

— wie die kleinen Selbstindigen behandelt werden
sollen, die durch ihre persnliche Arbeitsleistung ei-

Versorgungswerken, z.B. der Arzte, Zahniirzte und
Rechtsanwiilte,

d) Finanzierung der Arbeitsfirderung

Anzustreben ist eine gerechtere Finanzierung der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Ziel muB es sein, alle
Erwerbstitigen gemiB ihrer Leistungsfihigkeit an
den Kosten der Arbeitslosigkeit und der Arbeits-
marktpolitik zu beteiligen. Die Arbeitsgruppe ver-
weist dabei auf die Beschliisse des Miinchener Par-
teitages von 1982, in denen die Einfithrung emes
Arbeif ktbeitrages der B und Selb i
gen enthalten ist. Sollten verfassungsrechtliche
Griinde dagegen sprechen, wire eine im Vergleich
zum heutigen Stand hihere, vor allem aber zuverlis-

nen erhebli Beitrag zur betrieblichen Wert-
hopfung erbringen (Freib 1Gsung fir die per-
sonlich erbrachte Wertschopfung oder K

des Wertschopfungsbeitrages mit einer Versiche-
rungspflicht. der Selbstiindigen).

1) Familienlastenausgleich

Zu den vordringlichen Aufgaben einer schrittweisen
Sozialreform gehért auch die Verbesserung des Fa-
milieniastenausgleichs. Im Vordergrund des Fami-
lienlastenausgleichs sollten die Leistungen fiir Kin-
der stehen. Es kommt nicht nur darauf an, die Lei-
stungen zu erhihen, sondern auch den Familienia-
stenausgleich zu vereinfachen und besser mit dem
Steuerrecht, der Ausblldungsforderung und der Wai-

sigere und nach si
Steuerfinanzierung vorzusehen,

€} beitrag zur

Grundsitzlich ist an dem Beschlug des Essener Par-

Kriterien berech: gung Diesem Ziel wiirde cs
dienen, den anlhen]astcnausglelch in die Emkom-
z sind

mit stei-

bei denen die B
gendem Einkommen wiichst.

Die Reform des Familienlastenausgleichs erfordert
eine | Die Vorteile des Ehegattensplit-

te|tages von 1980 festzuhalten, nach dem fur den
Arb beitrag eine neue B

eingefthrt werden soll, die die Finanzierung der so-
zialen Sicherung auch an der wmschaﬂhchen Lei-

tings im Einkommensteuerrecht miissen wesentlich
begrenzl werden die dadurch frelwerdenden Mittel

stungsfahigkeit, aber vor allem am wir
Ertrag des Kapnta]emsntzes onenuen Bei den gegen-
htieBlich I

die Fi it eines k Kindergel-
des. Eme weitere Frage ware dann, ob dieses Kin-
dergeld oder eink

ig sein sollte. Fiir die erste Moglichkeit

beitrigen besteht die Gefahr, daB U h die
durch Arbeitsk
erselzen, immer mehr aus der Veraniwortung fir die
Finanzierung der sozialen Sicherung entlassen wer-
den.

Allerdings sind zahlreiche Fra’gen noch nicht ausdis-
kutiert, die ein Wertschdpfungsbeitrag aufwirft, z.B.:

- ab primir bs- und arbei tpoliti-

spricht, daB der Familienlasienausgleich gezielter zu-
gunsten einkommensschwicherer Gruppen einge-
setzt werden kann. Fidr die zweite Moglichkeit 13Bt
sich ins Feld fiihren, daﬁ die Umverteilung zwischen
den hied Ei am besten
allein der iven Eink

iiberlassen wird.

Aus verfassungsrechllmh.n Griinden kann man auf

sche Ziele verfolgt werden sollen (K
vom Faktor Arbeit zum Faktor Kapital bei Kosten-
neutralitis-fir dxe Untrmchmen insgesamt) oder ob
cine der Arbeitge-
ber beabsichtigt wird (Kostenerhohung fiir die
Unternchmen);

eine fir ~zB.in
Form emes Steuerabzugs — mcht voilig verzichten.
Aber die heutigen sozialen L fur
~ in Gestalt des Splittings — sind im Verhiltnis zu
den Leistungen fir Kinder weit {iberdimensioniert.
Dnruber hnmus steigen beim Ehegauensphmng die
‘mit wach Ei

- ob cine vdllige Urists des Arbeitgeberbeitra-
pos auf Wertschdpfungsbasis angestrebt wirypder Ie-

A h das Splitting die traditionell
Rollenverteilung der Ehegatten.



2) Armut und Sozialhilfe

Die Politik der Konservativen und Wirtschaftslibera-
len ist auf eine Umverle:lung von unlen noch oben

Einzelfallhilfe mit dem Ziel sozialer Integration zu
sein. Soziale Risiken dagegen, die massenhaft vor~
kommen, sind in dep anderen Zweigen der sozialen
Sicherung abzudecken.

gerichtet. Die vertei ung

wird besonders dcullxch wenn man dle ialpolitik Entsprechend dem bereits 1980 beschlossenen Pro-
und die Fi m Z\ t sxeht: Die gramm zur echien Wei e der
sozial Schwicheren \vcrden mit bisher beispiell A icherung ist in der R herung eine
Mehrb und L iiberzo- Mindestsicherung zu schaffen:

gen. Die ohnedies anxlcherten dagegen werden
durch

Die Kiirzungs- und Mehrbelastungspolitik der Kon-
servativen und Wirtschafisliberalen schiiigt zu cinem
beachtlichen Teil auf die Sozialhilfe durch. Die aus
offentlichen Mitteln finanzierte Soziathilfe stellt das
unterste Netz im Geftige der sozialen Sicherung dar.
Die Sozialhilfe ist eine nachrangige Hilfe, die von
der Lage des einzelnen ausgeht und die den Bedarl
des Hilfesuchenden decken soll.

Es liegt auf der Hand: Wenn nun die Konservativen

und Wirtschaftsliberalen immer mehr und immer

groBere Locher in andere Sozialleistungssysteme

reiBen, werden die Sozialhilfeausgaben vermehrt, so-

fern die Betml}‘enen - was in vielen Fillen unter-

blelht — die im Bund iathilfegesetz ten
iiche auch tatsichlich wahrneh

Die Konservativen und Wirtschafisliberalen versu-
chen, die zunehmende Beanspruchung der Sozialhil-
fe dadurch auszugleichen, daB sie das Sozialhilfe-
recht selbst verschlechtern. Die Sozialhilfe wird in

~ Die Rente nach Mindesteinkommen, die bisher
nur fiir Beitragszeiten bis 1972 gilt, ist zu einer
Dauerregelung auszubauen.

- Eine bedarfsorientierte Mindestrente ist einzuflih-
ren, die den nolwendlgen Lebensbedarf sicherstelit
und bei der vorhand voll i
net wird,

- Eire Behindertenrente ist erforderlich, die den
notwendigen Lebensbedarf der Personen gewihrlei-
stet, die von Jugend an schwerstbehindert und be-
reits bei Beginn ihrer Volljihrigkeit erwerbsunfihig
sind.

Auch die Lot i der Bund

fiir Arbeit miissen den notwendigen Lebensbedarf
decken. Sie milssen in jedem Einzelfall mindestens
das Sozialhilfeniveau errejchen. Soweit der durch
Beitrige erworbene Anspruch zu niedrig ist, mu
ihn die Bundesanstalt entsprechend — unter Anrech-
nung sonstigen Einkommens — aufstocken.

der Praxis inzwisch reslnknv handhabt. Das Be- Die hl Mi icherung in der Renten-
darfsdeck falhille; . icherung und bei der B fiir Arbeit
ist lingst auf der Strecke geblieben. hitte X fiir die Steuer il zwi-

Wiihrend ihrer Oppositionszeit im Bund haben fiih-
rende Konservative immer wieder d1e Sozmlhxlfe~

mit der Ar Legt
man diesen MaBstab an die Politik an, dic Konserva-
tive zusammen mit den Wirtschaftsliberalen heute
betreiben, so zeigt sich:

— Durch den Sozialabbau ist neue Armut entstan-
den, weil die Lebenslage vieler Menschen unter das
Sozialhilfeniveau gedriickt wurde.

= Durch den Soziathilfeabbau wuide die Armut ver-
schirft, denn die Armen wurden drmer gemacht.

Aus sozialdemokratischer Sicht sind Sozialhilfekiir-
zungen abzulehnen. Denn die Sozialhilfe muB das
existenziell Notwendige sichern.

Die Sozialhilfe sollte aul anderem Wege teilweise
entlastel werden. Es kommt darauf an, die Sozialhil-
fe von ihrer LiickenbiiBerfunktion zu befreien, die
daraus erwichst, daB andere Sozialleistungssysteme
zur Behebun; besummler Noﬂuen keine odcr kelne

schen den Gebietskorperschaften. Dabei wire nicht
davon auszugehen, daB Linder und Gemeinden von
der Gesamtheit ihrer bisherigen Leistungsverpflich-
tungen emlastet werden. Die Fmanzn:rung der

1 der B fiir Arbei,
die zusitzliche Sozialhilfe entbehrlich machen soll,
miiBte durch den Bund erfolgen und sollte die Ge-
meinden entlasten,

h) Pllegebediirftigkeit

Die soziale Sicherung bei Pllegebediirfiigkeit bedarf
einer umfassenden Reform. Es darf nicht mehr Jin-
ger Aufgabe der Sozialhilfe sein, diese Liicke im so-
zialen Sicherungssystem zu schlieBen. Die Arbeits-
gruppe hat sich eingehend mit der Frage beschiftigt,
ob nn die Slgbe der heutigen Sozldhllfelelstungen '
eine Pfleg herung oder ein Pfl treten
sollte, das eine Leistungsverpflichtung der Linder
begriinden wiirde. Die Arbeitsgruppe hat ihre Mei-
nun;sblldun; dariiber noch nicht abschlieBen kon-
nen; sic macht aber darauf aufmerksam, da8 jede
Pﬂeuvenichmng mit ¢iner Reihe schwerwiegender

lll cine

te P 5 teen oder

wach die

Dis Socialhitfc mul dis Anfgsbe orhalten, besonders
mwmumuu

.

Prob verbunden wiire:

- Die Tlludw daB i in emer Pﬂe;evemcherung
durch j
sprilche erworben worden sind, kdmte zu einer Sog-
wirkung fehren. Mebr als erforderlich und wiin-
schenswert wirde ambulante und fnmllilre Pllege
durch Heimpliege orsetzt.

~ Eine Plleg i wilre spolitisch

nicht zu vertreten, wenn sie auf dic Arbeitnchmer
beschrinkt wiirde, withrend andere Bevélkerungs-
gruppen weiterhin ohne eigene finanzielle Vorlei-
slungen bei Pflegebediirftigkeit die Sozialhilfe in
Anspruch nehmen kénnten, Die Arbeitnechmer hiit-
ten nicht nur ihre cigene Pflegeversicherung zu tra-
gen, sondem hiitten dariiber hinaus auch als Stever-
zahler fiir das Pflegerisiko der {ibrigen Gruppen mit-
einzustehen,

— Eine Pflegeversicherung wurdc dle Koslcn der
Pllegebediirftigkeit von den G

tigung bereits eing; G

ausgerichiet. Die Erwartungen, die an dic Frither-
kennungsmaBnahmen als Leistungen der Kranken-
versicherung und an die Gesundheitsaufklirung ge-
kniipft worden sind, haben sich nur in geringem
Umfang erfiilit; jedenfalls sind diese Ansitze ohne
unvertretbaren finanziellen Aufwand nicht ausbau-
fihig.

= Inder izini: Versorgung dominiert vicl-
fach die lechnlsch ausgerichtete Hochleistungs- und

auf dic Beitragszahler verlagern, In jedem Fall wiiren
ielle A i 1 v hen, die
verhindern, daB die G bel. der Arbeitneh

Soziale Aspekie von Gesundheit
und Krankheit werden hijulig ebenso vernachliissigt
wie das Bediirfnis der kranken Menschen nach Selb-

mer weiter steigen wiicde.

- Es ist nicht sinnvol, da8 die soziale Sicherung
bei Pflegebediirftigkeit in jedem Falle den Einsatz
eigenen Einkommens und Vermdgens ausschiieBt.
Der Einsatz eigenen Einkommens und Vermogens
wiirde durch eine Versicherungsldsung aber er-
schwert werden.

Insgesamt wiiren die Auswirkungen eciner Pflegever-
sxchcrung kaum zu kalkulieren. Im éibrigen darf sich
eine Lisung fiir das Problem der Pﬂegebedurﬂlgkelt

Integritiit und Geborgen-
heit. [nscfcrn kzmn von quanutauver Uberversor-

gung bei q Unter
gesprochen werden.

= Die im Gesundheuswesen verursachtcn Kosten
werden ohne ii-
fung und Er uber dic Kr

an-die Beitragszahler weitergereicht.

— Die Mechamsmen der Preisbildung im Gesund-
h fur Versorgung‘

nicht in Fragen der Kostentrij er

Vorrangig muB es darum gehen, die Situation der
Pllegebediirfligen zu verbessern und die in jedem
Einzelfall angemessene Pllege zu sichern. Dazu muB
das Angebot an ambulanter Pflege verbessert und fa-
milidre Hilfe unterstiitzt werden.

i) Weitergehende Strukturfragen

kent handlung und Arzneimittel fithren zu
unzuliinglichen Ergebnissen. Sie dienen weitgehend
einseilig den Anbieterinteressen, wiihrend die Belan-
ge der Patienten und Beitragszahler nicht ausrei-
chend beriicksichtigt werden.

- Du: einzelnen Versorgungsberelche des Gesund-
sind nicht iert; es

fehlt ein sif das den P:

ohne Reib luste an die richtige Stelle im Ver-

Die Arbeitsgruppe hat sich auch mit

Strukturfragen befal}t kann aber noch keine uberem—
Einsct oder gar L

vorlegen. Dazu gehort die Frage eines einheitlichen

Sozialrechtes fir alle Biirger, die Abwiigung zwi-

schen kausaler und finaler Ausnchtung des Lel-

sorgungssystem leitet.

- Das historisch gewachsene ,gegliederte System*
der Krankenversicherung hat deutliche Nachteile.
ch orgamsamnsche Zessplitterung hinder? die

stungsrechtes die i der Z an einer wirksamen Vertretung der
hen den e i sgern. die Moglichk \'e. icherteni A ergeben sich
einer institutionell ini| ischen den ein- srechtfertigte Belastun hied:
zelnen Zweigen der Sozi icherung, die N den g n der cinzelnen Kassen, da sich
lung der Krankenkassenstruktur und die Reform der die ,guten” und ,schlechten” Risiken nicht gleich-
D.e Att miiBig auf die | Kassen und K: ten
auch diese F und Lé: g verteilen. Die Behauptung, der ,Wettbewerb* zwi-

aufzuzeigen.

3. Gesundheitspolitik
2) Miingel des Gesundheitswesens

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, daB das
Gesundheitswesen zu teuer ist. Der Aufwand fiir die
medizinische Versorgung ist in den letzten Jahrzehn-
ten enofm gesteigert worden, ohne daB ein entspre-
chender Erfolg, eine entsprechende Verbesserung
des Gesundheitszustandes der Bevdlkerung nach-
weisbar wiire. Offensichtlich haben dle Lebenshedm-
gungen der G neue G

her ht, die die T

schen den einzelnen Krankenkassen wirke sich zum
Vorteil der Mitglieder aus, ist irrefihrend.

Nach Auﬂ'assung der Arbeltsgruppe muB der

Schwerpunkt

tik in dem Bemuhen Ixegcn diese Mdngcl durch

t des Gi dh 2u be-
heben. \

Ecforderlich ist eine stirkere Privention, Sie greift
iiber das Gesundhellswesen hinaus und betriflt
nahezu alle Lebensb he und Politi (z.B.
Arbeitswelt, Umweltsch Verkel ). Fiir die
Privention im engerén Sinne (Gesundheitsberatung
und -aufklirung, Frilherkennung und medizinische

) stellt die Arbeilsgruppe einen

der Medizin wieder wetigemacht haben. Ein weite-
rer Grund ist, daB das Gesundheltswesen folgende
Miinge! aufweist: 3

- Der Medmnbane‘b m emsem; an der kurati- |

neuen Ansatz zur Diskussion: Es sollte nicht ver-

sucht werden, den Einsatz der bisherigen Instrumen-

te quantitativ auszuweiten, z.B. die Frilherkennungs-
auf weitere Krankheif

Im sollte vielmehr die il ste-

hen, zunichst P i die
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t en dheitli Risiken t
sind. Diesen Personen miiBte dann gezielt Beratung
und Hlll'c angebolen wcrdcn hierzu witrden dann
auch de und di Fritherken-
nungsuntersuchungen gehiren.

b) Preisbildring im Gesundhe

obligatorische Weiterbildung Voraussetzung dafiir
sein, daB der Hausarzt diese Aufgabe iibernchmen
kann,

d) Stationiire Versorgung

Fiir dlc Krankenhausfinanzierung gilt seit 1972
lich das »duale System“: Bund,

Die Dlskussxon iiber eine Reform der Preisbild
imG I ist fort; Dabei sind
nach Auffassung der Arbeitsgruppe folgende Fragen
Klidrungsbedirftig:

~ Zu iiberpriifen ist, ob bei der ambulanten &rztli-
chcn und zahnnmllchcn Bchandlung die heutige

E werden sollte.
Sie verleitet den einzelnen Arzt dazu, den medizini-
schen Aufwand ohne Riicksicht auf den Bedarf aus-
zuweiten. Eine bessere Alternative wire méglicher-
weise ein System der Gesamtleistungs. Vergiitung
(»,Leistungskemplex-Honorar“). Danach wiirde der
Arzt oder Zahnarzt fiir die von ihm behandelte
Krankheit insgesamt honoriert, und zwar entspre- -
chend dem Aufwand, der bei typischem Verlauf die-
ser Krankheit iiblicherweise entsteht.

— Zu iiberpriifen |sl ebenso, ob die A:znelmmel-

preise kiinflig zwi den Her-
stellern und den Krankenkassen als Vertreterinnen
der Pati und Versicherten handelt werden

sollten. Denn dem Arzneimittelmarkt fehlen bisher
die entscheidgnden Merkmale ¢ines funktionsfihi-
gen und funktionierenden Marktes. Die Nachfrage-
seite spaltet sich in Arzte, die verordnen, Patienten,
die verbrauchen, Krankenkrssen, die zahlen und
Versicherte, die K zu
entrichten haben,

- SchlxeBInch ist zu priifen, ob f‘ur dxe Krankenhaus-
lung weiterhin ein

und vollpauschalierter Pflegesatz gezahlt werden

sollte. Dieses Pﬂegesatuystem, bei dem sich Auf-

wand und Ertrag im Zeitverlaul auseinanderentwik-

keln, triigt zu ciuer unndtigen Verlingerung der Ver-

weildauer und zu einem Aufbau von Ul

Linder und Gemeinden tragen die Kosten fiir die
Neu- und Ersatzinvestitionen, wihrend die } ranken-
kassen die laulenden Benulzerkosten {iber aie Pfle-
gesiitze abgelten, Dieses Prinzip sollte grundsiitzlich
beibehalten werden. Vor allem ist daran festzuhal-
ten, daB die Krankenhausfinanzicrung eine dffentli-
che Aufgabe bleibt. Allerdings sind Anderungen
erforderlich, die die Arbeitsgruppe zur Diskussion
stellt:

— Den K sollte eine iche Mit-
besti) it bei der Ki
nung und bei der | der K

gesiitze eingerdumt werden.

— Der Grundsatz der Selbstkostendeckung sollte fal-
lengelassen werden. Dieser Grundsatz, der mit ei-
nem Gewinnerzielungsverbot und einem auch riick-
wirkend geltenden Verlustausgleich verbunden ist,
erlaubt es den K dusern, alle anfallenden Ko-
sten auf die Krankenkassen zu iiberwilzen, chne daB
es moglich wiire, dic Wirtschaftlichkeit der Kranken-
hausfithrung prizise zu definieren und wirksam zu
kontrollieren. Deshalb solite der Anreiz, Gewinne zu
erzielen und das Risiko, Verluste zu machen, fiir die
wirtschaftliche Betriebsiiihrung der Krankenhiiuser -
genutzt werden. Die Pflegesiitze sollen nicht mehr
einfach Kosten ersetzen, sondern Leistungen'hono-
reren,

ten bei. An die Stelle des einheitlichen und tages-
glelchen Pﬂegesalzcs kinnte em nach Pﬂegemtensn-
8 tre-

ten.
©) Ambulante Versergung

Zu fragen ist, ob in der ambulanten #rztlichen Ver-

sorgung die herkdmmliche Einzelpraxis stirker

durch die fachiibergreifende Gruppenpraxis und die

Gemeinschaftspraxis erginzt werden sollte. Voraus-

setzung wiire allerdings zuvor cine Reform der lrztll-
h kéi

e) von ambul. und

Versorgung

Durch die Ver der und stati

ren V sollte erreicht werden, da ein groft-

méglicher Anteil der medizinischen Versorgung
ambulant stattfindet, daB die lechmsch-appamtxve
A des G dhei gut
ausgelastet wird und daB keine iiberschiissigen Ka-
pazitidten vorgehalten werden miissen. Eine generel-
le Offnung der K duser fiir die
ist zwar at Die Beteiligung der
K hii an der ambul. V sollte
aber bei Krankheiten ndgllch sein, deren Versor-
gung anderweitig nicht knchergestellt werden kann.,
Im ﬁbngen kommt es daraul an, dal} d|e technisch-
K iiten fir die stati

und
genutzt werden

chen Vergiitung. In diesen Eil

) Ame Medmmlfuhpenom.l und andere soziale

wirken,

Eine i fur ein fies Sy-
stem der medizinischen Veuotlunc und ﬂlbﬂ' auch
Nir ein wi filich

Ob dies durch E
Zentren* (entsprechend den 1977 vom Hmburger
Partei
Lenhmen") geschieht oder dadurch, dnB die Kran-

fiir die
ith “werden kinnen,
beduhmer i Diskussi Emc our
Sektor (z.B. dmck das lelonnuym oder dic
der silgemei-
nent Ve wire a0 o -
m .

4, Selbsthilfe und soziale Dienste

Die Arbeitsgruppe hat sich eingehend mit dem The-
ma ,Selbsthiile* befaBt. Auf dieses Thema knnzcn—
triert sich die aktuelle sozialpolitische Di:

fihigkeit gestoBen sind. Das heiBt beileibe nicht,
duB sic nichts wert wiiren. Der individucli cinklagb
re Rech uch, die verwal ifige Abwick-
lung aulgrund standardisierter Vorschnflcn die

Leider entsteht immer wieder Verwirrung, weil sich
auf Neuerung und Reform bedachte Sozialdemokra-
ten hiiufig der gleichen Vokabeln bedienen wie Kon-
servative und Wirlschaltsliberale. Aus der Sichi der
Sozmlpollllker ist zu l\rmsmren dal} oftmals ohne

z Grund i Ibegriffe des
politischen Gegners verwendet \vcrdcn, und zwar
ohne die notwendige Klarheit der A ion,
So ergibt sich die Gefahr von.MiBverstiindnissen.

Trotzdem meint die Arbeitsgruppe: Sozialdemokra-
ten sollten einerseits die eigenen Positionen gegen-
{iber denen der Konservativen und Wirtschaftslibe-
ralen klarer abgrenzen, Andererseits aber miissen sie
sich der neuen Thematik ohne Beriihrungsiingste
stellen und sie als eine Herausforderung begreifen,
die produktiv zu bewiltigen ist.

Denn in der Tat sind ObjeklIVC Problemc des Sozml—

staates angesp: , denen
kann, z.B.:

- die Frage der Abgrenzung von Selbsthilfe und so-
lidarischer Sicherung;
— die Fragen der perstnlichen Selbstb

und Integritdt im Sozialstaat, z.B. die Bewahrung
der Selbsthilfefihigkeit, die Uherbumkratxsxerung
und die Uberprofessmnahsnerung,

— und schlieBlich die Frage, wie Selbsthilfeinitiati-
ven im weiten Sinne zur sozialen Innovation frucht-
bar gemacht werden konnen.

Da die Leistungsfihigkeit aus konomischen und fi-
nanziellen Griinden begrenzt ist und auch bleiben
wird, ist es gar nicht zu leugnen, daB bestimmte Le-
benssituationen nach wie vor privat bewiltigt wer-
den miissen und daB nicht jedes Problem zum sozia-
len Risiko werden kann., Nur wer wirklich priilt, wo
Mbiglichkeiten der Selbsthilfe tatsiichlich vorhanden
sind, kann der Aufgabe gerecht werden, die sich
stellt: niimlich dafiir zu sorgen, dal einerseits pie-
mand, der Solidaritit braucht, auf Selbsthille verwie-
sen wird, die er mcht leisten kann, daB andererseits
aber auch ni d die Soli belastet,
der ihre Hilfe nicht nétig hat oder sie nicht durch  ~
entsprechende Vorleistung erworben hat, Ebenso
wichtig ist aber aus sozialdramokratischer Sicht, da
Selbsthille nicht an die Steile von sozialer Sicherung
treten, sondern nur erginzende Funktion haben
kann, Dns AusmaB, in dem jemandem Selbsthilfe
zugemutet wird, muf sozial differenziert sein. Die
Berufung auf Selbsthilfeféhigkeit darf nicht dazu
fihren, daB Personengruppen’ mit hohem Einkom-
men oder geringen Risiken aus der Verpﬂu:htung

il werden, zur Sofid:

gen.

Tatsache ist auch, daB Uberbiirokratisierung und
Uberprofessionalisierung einen Verlust von Selbst-
hilfefShigkeit und persdnlicher Freiheit zur Folge ha-
ben k3anen, und daf die herkdmmlichen Instrumen-
te dor Sezialpolitik an di¢ Grenzen ihrer Leistungs-

und dic Di 1 durch pro-
fessmnellc Experten sind unverzichtbar. Aber sic
allein lésen nicht alle sozialen Probleme. Vor allem
richl, wenn cs bei der verwaltungsmiiBigen, finan-
ziellen oder professionellen MaBnahmen bieibt, die
von cbhen ohne aklive Mitwitkung des Betroflenen
vollzogcn wu'd chnc daB mit Phantasic aul dessen

lage und b d familidires

Umfeld cmgcgdngcn wird.

R

Alle noch so tigi -
che auf soziale Dienstleistungen verbiirgen keinen
Erfolg, wenn nicht der Betroffenc selbst — wenn
irgend moglich — aktiviert und befiibigt wird, sein
Schicksal in die eigenen Hiinde zu nehmen. Das gilt
fiir die medizinische Versorgung ebenso wie fiir dic
Rchublhmlmn oder die Eingliederung von Dauerar-
b Und es ist ben, daB die Art und
‘Weise, in der im modernen Sozmlstzmt dic sozialen
Dienstleistungen erbracht werden, vielfach das gera~
de nicht leisten.

Das BewuBtsein fiir diese qualitativen Probleme des
Sozialleistungssystems geschirlt zu haben, ist ein
Verdienst der neueren Selbsthilfediskussion. Gerade
unter dem Aspekt der qualitativen Leistungsfdhig-
keit des Sozialstaates ist das Setbsthilleprinzip schr,
zmnst zu nehmen.

Eigentlich geht es darum, dem guten alten Grund- |
satz der Hilfe zur Selbsthille sehr viel mehr Beach-
tung zu schenken und ihm mit Hilfa neuer [deen
und Ansitze — z.B. der Sclbsthllfcgruppcn - zu sej-
nem Recht zu verhelfen. . :

ie unbeirrt dar- '

Glei mub die ial
an festhalten, daB eine — wie auch lmmer geartete —
bessere Selbsthilfe nicht das Siche-

rungssystem ersetzen kann, vor allem nicht das Sy-
stem der Einkommenssicherung, das nur in groBen
Solidargemeinschaften mit Umlageverfahren funktio-
niert. Eine Alternative ,Sozialstaat und Selbsthiifc*
wiire eine ganz falsche und letztlich auch unproduk-
tive Problembeschreibung. Denn es kommt darauf
an, Elemente der Sclbsthilfe, wo dies moglich’ und
sinavolt ist, in das System sozialstaatlicher Dicnstlei-
stungen einzubeziehen und dort fruchtbar zu mu-
chen,

'
Bei der Selbsthilfe geht es um eirg bessere Qualitit
des Sozialstaates. Deshalb irren sich auch die Kon-
servativen und Wirtschaftsliberalen, wenn sic glau-
ben, durch direkte Kostenbeteiligung oder durch die
Einflihrung von marktwirtschaftlichen Steuerungs-
elementen konnte man den Menschen etwa vor
Uberburokmhswrung odcr vor den Auswu.hsen el-
ner sich .
bewah Mit dieser ei Fixierung auf
marktwmschaflllche Ideologle wird das Problem der
Integri-

it im modemen Sozxalsmat rucht gelost.

Der sozialdemokratische Selbsthilfebegrilf mul
scharf von dem der Konservativen und Wmschnflsh-
beralen abgesetzt werden, die Selbsthilfe mit D
selzunssl‘nhxgkcn in dkonomischen Konkurre E
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kampf verwechseln. Die Sozialdemokratic mul
Seclbsthilfe in Ankniipfung an di¢ Urspriinge der
Arbeiterbewegung als gemeinschaftliche Selbsthilfe
Gleichbetroffener verstehen, Nur in diesem Sinne
ist das Selbsthilfckonzept sozialpolitisch

produktiv.

So gesehen sollte ¢s ein Schwerpunkt kra-

Ausbau der ambulanten sozialen Dienste soflte das
sozialpolitisch Wiinschenswerte mit dem beschalti-
gungspolitisch Notwendigen verbunden werden.

Um moglichst viele Hilfsbediirftige zu errcichen,
miiBte das Leistungsangebot biirger- und ortsnah
ausgebaut werden. AuBerdem miiBten Initiativen vor
Ort erméglicht werden, die den unterschiedlichen

tischer Sozialpolitik sein, Ideen, Experimente und
Erfahrungen, die mit der sich verstirkenden Selbst-
hilfebewegung entstanden sind, fiir den Sozialstaat
nutzbar zu machen und ncue Formen der Hilfe und
Scibsthilfe, wo es sinnvoll ist, in das System der so-
zialen Sicherung einzubezichen. Konkrete Konzepte
miissen entwickelt werden, wie sich Selbsthilfemo-
delle fruchtbar in den Rahmen des Sozialstaates ein-
bauen lassen, ohne ihre Autonomie und Identitit zu
unlergraben, von der sie leben und aus der sie auch
ihre Lei: fahigkeit schi Allerdings kann es
hierfiir keine allgemein giiltige Losung geben, denn
Selbsthilfe ist nicht von oben herab technokratisch
planbar. Auch die Form der Kooperation von ,offi-
zieller* Sozialpolitik und lokalen Experimenten muB
von Fall zu Fall je nach den Gegebenheiten entwik-
kelt und crprobt werden, Hier liegt cin wichtiges Be-

Grundsitziich mu8 die Sozialpolitik die ncuen
Entwicklungen und Experimente unterstiitzen. Der
bisherige Weg, niimlich das fallweise miihselige Aul~
bringen von Forder itteln aus allen moglich
Toplen, das immer neue Aushandeln der Forderbe-
dingungen in jedem Einzelfall und der Versuch, die
von den Projekten erbrachten Leistungen iiber die
Triger der &ffentlichen sozialen Sick b h-
nen, ist auf die Dauer nicht sehr erfolgversprechend.

Es wire an der Zeit, den Mut zu weitergehenden
Schritten aufzubringen. Man kénnte in Modellversu-
chen fiir eine bestimmte Frist ein Budget fiir solche
Projekte zur Verfigung stellen. Das wiirde ihnen ei-
ne gewisse Sicherheit geben und sie nicht in das ~
fiir sie unpassende — Korsett des Leistungskatalogs
des sazialen Sicherungssystems zwingen. Die Mittel
miiBten von der offentlichen Hand und den Sozial-
leistungstrigern aufgebracht und durch hierfiir ge-
griindete lokale Selbstver o hafien —
unter Beteiligung der Geldgeber — verteilt und kon-
trotliert werden. Auf Erfolgskontrotie kann selbstver-
stindlich nicht verzichtet werden. Aber die ,offiziel-
le“ Sozialpolitik konnte mehr Vertrauensvorschuf
geben und Risikobereitschaft zeigen.

Ungeachtet der Notwendigkeit, neue Formen der
Selbsthilfe zu entwickeln und zu frdern, ist das
Angebot an professionellen personalen sozialen
Diensten teilweise noch unzureichend. Hier darf der
Staat sich nicht aus seiner Verantwortung zuriickzie-
hen.

Sozialpolitisch notwendig ist es, mehr soziale
Dienstleistungen vor allem im Gesundheits- und
Pflegebereich anzubieten, Durch cinen geziclten

Bediirfnissen der verschiedenen Zielgruppen gerecht
werden,

Um neue ambulante soziale Dienste einzurichten

und bestehende Dienste b miissen die
Magli iten des ftlich si llen Einsat-
zes von Zivildi den voll hipft wer-
den. AuBerdem sollten mit Arbeitsbeschalft

nahmen AnstéBe zur flichendeckenden Entwicklung
von ambulanten sozialen Diensten gegeben werden.
Neben der Schaffung neuer Kapazititen sollten
Wege gelunden werden, um die bestehenden Dien-
ste und Trdger besser als bisher aufeinander abzu-
stimmen. Wichtig ist es, neue Formen der Koopera-
tion zwischen den Trigern zu erproben, wie die Bil-
dung von Zweckverbiinden oder regionalen Arbeits-
gemeinschaften, Ebenso sollten freie Triger, Ge-

inden und Zivildi ihre beit ver-
bessern. .
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