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Arbeit sichern —
Arbeitsbedingungen
verbessern

Aktionen fiir die 80er Jahre

Vorlage der Kommission
LSHumanisierung des Arbeitslebens”




Vorwort

Die F nach henwiirdigen Arbeitsbe-
dingungen erscheint vor dem Hintergrund der aktuel-
len Beschiiftigungsprobleme in einem neuen Licht,
‘Wurden im Zuge nahezu ungehinderten Wirtschalts-
wachstums mit dem Begriff von der ,Humanisierung
der Arbeit* vornehmlich Verbesserungen an vorhan-
denen Arbeitsplitzen verbunden, so setzt die Diskus-
sion heute schon einen Schritt frither an: Humanisie-
rung der Arbeitswelt beginnt damit, daB Menschen
die Chance auf einen sicheren Arbeitsplatz und be-
rufliche Entfaltungsméglichkeiten haben. Anders
ausgedriickt: Verbreitete Angst um den Arbeitsplatz
und Humanisierung der Arbeit sind miteinander
nicht vereinbar.

Die von Helmut Rohde geleitete Kommission ,Hu-
manisierung des Arbeitslebens® hat in |hrem Bench!
diese Verbindung zwische: Fmgen der Arb t-

durch ihre innere Logik und Eigendynamik ohne
Zeitverzug in die Praxis umsetzt — wohingegn sich
dic Erkenntnisse aus der Humanisierungsforschung,
die ohinehin der technologischen Innovation hinter-
herhinkt, nur allmihlich und dann auch noch gegen
den wachsenden Widerstand von seiten der Wirt-
schaft verwirklichen lassen.

Eine Technologie mit Weltgelting muB aber - zu-
mal in einem demokratischen Staat — an sozialen
und humanen Zielen orientiert sein. Sie muB sich
den beschifti litischen K ebenso
stellen, wie sie sich hinsichtlich ihrer Auswirkungen
auf die Umwelt und die allgemeinen Lebensverhilt-
nisse rechtfertigen muB.

Damiit ist aber schon eine andere Forderung unwei-
gerlich gestellt: Die soziale Beherrschung des struk-
turellen und technischen Wandels setzt entwickelte
Mitk hte der Arb hy voraus,

politik, der beruflichen Qualifizierung und menschen-
gerechter Arbeitsbedingungen hergestellt. Arbeit
wird hier nicht als ein Mittel zum Zweck verstanden
- ;edenfalls nicht vorrangig —, sondern als ein eige-
ner Wert, in dem sich mdlwduelle Frelhen, personlx-

che U hrtheit und all;

begegnen.

Die modeme Induslnegesellschaﬂ tendiert zur
Ei des durch Arbeitsbedi

gen, die alles andere als human sind. Weil die weite-
re Entwicklung der Technologie in bezug auf ihr
Tempo, ihr AusmaB und ihre Wirkungen auf die
Arbeitsplitze so schwer einzuschitzen is:, fordern wir
ihre soziale Steuerung.

Dabei haben wir die Erfahrung gemacht, daB sich der
technologische Wandel und die damit verbundene
Verdnderung der Arbeits- und Industriestrukturen
allesn du- ch Umfang und Schnelligkeit einer solchen
Kontroiie zu entzizhen droht. Wir miissen erkennen,
daB sich etwa die Technologieforschung gleichsam
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Nur auf Jiesem Wege ist zu errenchen, daB Technolo-
t und die U;

ren Folgen fiir die Arbeitsplitze zen.lxch und inhalt-

lich stiirker verkl t, daB der T¢

schung politische Ziele im Interesse der Arbextm:h-

mer vorgegeben werden.

Die von der Kommission ,Humanisierung des

rbei “ 1 Anal uny B

gen sind ein Beitrag zur Di: ion diber

Schwerpunkte sozialdemokratischer Politik in den

80er Jahren. Wir verstehen sie als Angebot und Auf-

trag zugleich, nach ihrer Beratung innerhalb der SPD

und mit unseren F aus den Gew

ziigig an ihre U zu gehen — i dort,

wo uns das politisch moglich ist.

Lo, NGt
Willy Brandt

I
Arbeit und sozialer Wandel

Der Zugang zur Arbeit, die Ar

Encrgictechnik, verschirdt sich der internationale
Wettbewerb.

Das heilit: Sowoh! vom Angebot wie von der Nach-
frage her wachsen die strukturellen Probleme des
Arbeilsmarktes, Arbeitslosigkeit, dic ¢inmal entstan-
den ist, verfestigt sich. Sockelarbeitslosigkeit ist be-
drohliche Wirkli=hkei

die Arbeitsb und die Arbei ion
bleiben gesellschafiliche Hauptprobleme der 80cr
Jahre. Das gilt fiir alle Arbeitnehmer, besonders aber
fiir die Perspektiven der jungen Generation. Wie die
jungen Arbeitnehmer in das Arbeitsleben hinein-
wachsen ist zwar nicht die cinzige Frage, aus der
Jjunge M hen ihre haftliche und
Beurtcilung ableiten; angesichts erschwerter Zu-
gangshedingungen zur Arbeit hat sie aher an Bedeu-
tung gewonnen.

Geflordert sind Wille und Fihigkeit zum sozialen
‘Wandel. Vorausschauende Politik ist ein Gebot fur
die 80cr Jahre. Wir sehen uns quantitativ wie qualita-
tiv neuen Sachverhaiten gegeniiber.

1. Nachfrage nach Arbeit
In den nichsten Jahren wichst die Nachfrage nach
Arbeit. Schon bis 1985 miissen jihrlich 90000 zusiitz-
liche Arb:itspliitze geschaflen werden, allein um den
geburlenslarken Jahrgdngen Arbeit und berufliche
u er sind Jahr fiir
Jahr iber 200000 zusitzliche Arbeitsplatze einzu-
richten, wenn das Vollbeschiftigungsziel bis 1990
erreicht werden soll.
Die Bundesrepublik Deutschland hatte in den 70er
Jahren weniger Arbeitsmarkiprobleme als andere
vergleichbare Industrielinder.
Das hatte besondere Griinde:
® Nach dem Anwerbestopp ist ein Teil der auslindi-
schen Arbeitnehmer in ihre Heimatldnder zuriick-
gekehrt,
® Die Frithverrentung war in den 70er Jahren hher
als jemals zuvor.
@ Durch lingere Bild iten ist der Arbei kt
entlastet worden.

3. Folgen der Arbitslosigkeit
Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschiiftigung zer-
stéren Qualifikationen und Motivationen von Arbeit-
nehmern. Arbeitslosigkeit flihrt nicht nur zu sozialer
und wirtschaftlicher, sondern auch zu menschlicher
Unsicherheit. Die Gefahr vorprogrammicerter Arbeits-
losigkeit ist fiir die gering oder gar nicht Qualifizier-
ten am griiBten. Thr Anteil an den Arbeitstosen licgt
seit Jahren bei rund 60 Prozent. Auslindische
Arbeitnehmer waren von dieser Entwicklung beson-
ders betroffen. Arbeitslosigkeit ist nicht nur ein Pro-
blem derjenigen, die davon betrelfen sind, Arbeitslo-
sigkeit ist cin gesamtgesellschafiliches Problem.
Arheitslosigkeit wird von vielen zunchmend als Be-
drohung empfunden,

Wenn dic Eingliederung der ausliindischen Arbeit-
nehmer nicht vorankommt, wird sich der Arbeits-
markt weiter aufspalten. Heute besuchen weniger als
fiinf Prozent der Auslinderkinder eine weiterflihren-
e Schule. Kaum ein Drittel tritt in ein betriebliches
Ausblldungsverhallnis ein. Bliebe es dabei, diirfte
1990 cin gutes Viertel der Arbelter unter 35 .lahren
aus Personen mit D

ohne schulischen AbschluB und ohne berufliche Aus-
bildung sein. Die Auswirkungen zeichnen sich in
anderen Lindern bereits deutlich ab.

Alle bisherigen Erfahrungen sprechen dafiir, daB we-
der das Arbeitsangebot noch die Qualitiit der Arbeit
als Nebenprodukt des Marktes abfallen. Der Markt
hat Fihigkeiten, aber auch Grenzen. Die Gesamtheit
der gescllschaftlichen Bezichungen und Notwendig-
keiten der 80er Jahre kénnen nicht auf Marktbezie-
hungen reduziert werden.

4. Arbeit und Technologieentwicklung
Die Geschwindigkeit der technologischen Umstel-
I kann nicht genau vorherbestimmt wer-

Es waren nicht nur die Zunahme von Arbeitsplitzen
sondem auch die aul‘dxc Nachfmgc einwirkenden
iinde", die der B publik die
internationale Position der 70er Jahre geschaffen ha-
ben. Mit diesen Wirkungen kann nicht mehr gerech-
net werden. Im Gegenteil: Die geburtenstarken Jahr-
giinge erreichen den Arbeitsmarkt in den 8Cer Jah-
ren. Der Wunsch nach Erwerbstiitigkeit unter den
Frauen nimmt zu, Die Zahl der auslindischen
Arbeitnehmer steigt durch den Familienzuzug. Wie

den. Sicher ist aber, daB eine Kombination von
neuen Technologien und geringeren Wachstumsraten
die Beschiitigungsprobleme verschiirft. Es ist schwie-
rig, die Beziehungen zwischen Arbeit, Technik und
Wirtschaft langiristig zuverlissig cinzuschiitzen. Um
50 wmhnger |s! es, sowohl auf Arbcllsangubol als
auch auf Arb inuizrlicher
einzuwirken. Ziel ist dabei, auf hohem technischem
Nive:u humane Arbeits-und Lebensbedingungen zu
._

die Beschiiftigung iltnisse fiir Altere b
werden, h.mgl von politischen Ents:heidungen ab.

2. Angebot an Arbeit

Das Angebot an Arben umerhegt massnven Einwir-

kungcn der tech und str

Xl Die Bund blik als rohstoffarme
und exponahhangiges Land ist im hohen MaBe der
inter Konkurrenz 1. Mit der Be-

i der uch
beeinflut durch den Prelsverfall in der Mlkroeleklm-

Wir kdnnen nicht aul eine cigene Technoiogicent-
wicklung verzichten. Das gi't nicht nur aus wirt-
schaltlichen, sondern auch aus sozialen Griinden,
Wer mit neuen Technologien auch verbesserte
Arbeitsbedingungen schaffen will, muB auf deren
Entwicklung unmittelbaren Einflu nehmen. Wer
darauf verzichtet, nimmt in Kauf, da er mit ncuca
Technologien auch die Arbeitsbedingungen impor-
tiert, die andere entwickelt haben. Das hcnl]l Es geht

nik, der
\on‘ i hnik, Infor il hnik und

um soziales Gleic icht, um die Ei h der
hlichen, sozialea und Wirkungen.
Die Ei zur technologischen Entwicklung hat

3



sich in allen Industrielindern veriindert. Technolo-
gien ohne Riicksicht auf soziale und kulturelle Folge-
\vukungcn wcrden immer. wcmgcr durchsetzbar sein.
Die tradi Fi keit, dag das, was
erfunden ist, auch durchgefihrt werden miisse, wird
immer weniger vertreten. Die neuen Technologien
bedingen eine andere Industriekultur.

5. Mitbestimmung und Humanisieiung
der Arbeit

In diesem ProzeB erhilt die Mubesummung der

Arbeitnehmer eine neue Qualitit. Sic mul Mmel

und Maglichkeit aktiver i G der

Arbeitswelt werden, zu einem Instrument der Be-

hauptung gcgenﬁbcr der materiellen Umwelt.

Ohnc Mitbestimmung gibt es auf Dauer kemc
die zu b
hinfiihrt. Die Art und |hre Gewer
miissen ihre Erfahrungen und Interessen einbringen
konnen. Mit sozialer Steuerung sind mithin zwei her-
aus’agendc Anfordcrungcn verbunden; Erstens, daB8
Arb d ihre Gewer sich zur Gel-
tung bringen konnen, und zweitens, da8 es eine be-
schaﬂlgungsunentlertc Gesamtpolmk gxht die vor
allcm Ar litik und wirt-

Es gib! eine enge Beziehung zwischen beruflicher
Qualifikation, technischer Entwicklung und Humani-
sierung des Arbeitslebens. Internationale Erfahrun-
gen bewexscn daB eme brclte berufliche Qualifika-

tion tradi b hilit und auf
der anderen S:lle elgene Verantwortung, Dezentrah—
snerung. vielfdltige Arb und Ii

positiv beeinfluft. Uberk Hi hien, man-

gelhafte Qualifikation in der Breite und Zentralisie-
ung der Emschexdungen bringen sozial wie wirt-
) il fiir den Arbeitneh mit sich.

Die im 19. Jahrhundert entwickelten Betriebsstrukiu-
ren geraten in Konflikt mit den Erwartungen der
Arbenlnchmer hinsichtlich der Art der Arbeit, der

ion und der Arbeitsb Sic
smd aber auch immer weniger mit der technologi-
schen Entwicklung selbst in Einklang zu bringen.

Das Selbstwertgefiih! wird zu einem groBen Teil aus
der Arbeit abgeleitet, aber eben nicht aus der Arbeit
an sich. Der Wert der Arbeit bemift sich nicht allein
am Lohn; der Inhalt der Arbeit ist fiir die menschli-
che und soziale Existenz ausschlaggebend. Die
Arbeitnehmer crwmen, dnB sie ihre beruflichen
Qualifikati im Arb kdnnen.
i ist auch dic R nufdie hierar-
Arh

chuch
lndunnesu-uktur Ohne emg lndc'c Arbulsommsa-
tion, ohne andere Arbei die

sung mit den Arlmtnehmem, msbemdere der jun-
gen Generation, immer schwieriger.

Notwendigkeiten aufgezeigt werden, die den Ent-
wicklungsprozeB steuern kinnen. Die Art und Weise
der Entwicklung hingt davon ab, \Vlc die Arbeltneh-

mer und ihre he und gewerl Ver-
lretung dxcscn Prozc[l aufnehmen und die daraus

in der G
durchsctzcn

Unsere Vorschlige gehen zuniichst auf die Vorausset-
zungen fiir den Einstieg ins Arbeitsleben ein, nennen
dann Schwerpunkte einer kiinftigen Arbeitsmarkt-
und Arbeitszeitpolitik und wendcn sich schlieBlich
den A ungen fiir Arb: Arbeits-
organisation und Arbeitsschutz zu.

n
Bildung und Arbeit

Es gibt enge Zusammenhiinge zwischen Bildung, be-
ruflicher Qualifikation, Beschiftigung und Arbeits-
qualitit. Zwar sind die Ursachen der Arhextslosngken
nicht vorrangig in Mingeln des Bxldungssystems oder
in Qualifikationsliicken der Arbeitnehmer 7u suchen.
Dennoch zeigt die Arbeitsmarktstatistik des’letzten
Jahrzehnts, daB em deutlicher Zusammcnhang 2wi-
schen Arb it und dem A
der Beschiftigten besteht. Es sind digjenigen am hir-
testen betroffen, dic keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung haben. Es bleibt daher eine vordringliche
Aufgabe, die Startchancen der Jugendlichen so zu
verbessern, dal moglichst allen Jugendlichen eine
qualifizierte Berufsausbildung zuteil wird. Das ist
auch eine Voraussetzung dafiir, dafl
® itberkommene Hierarchicn in der Arbeit abgebaut,
®h Formen der betriebli rbei
nisation und der Arbeitsanforderungen gefundcn,
® erweiterte chhgung 4n der Arbeitsgestaltung
mdglich gemacht,
h i und str
bewilltigt und
® die dige Arbei
werden kdnnen.,
Der ﬂbergnns qus dem Bildungs- ins Beschﬁftigungs-
system ist schwlcnger geworden. Diées findet seinen
Ausdruck in erhGhter Arbexlslos:gkcxt von Jugendli-
chen, die selbst dort, wo/sic von relativ kurzer Dauer
ist, als ein sozial belastender und in seinen indivi-

‘Wandel besser

teilung besser geliist

""duellen wie gesellschaftlichen Folgen nicht abschiitz-

barer Fehlstart ins Leben empfunden wird, ferner in
unterwertiger und verstiirkt auch in ansblldu }sfrem-
der Beschiftigung. Diese Probleme treffen vof allem
Hauptschiiler ohne AbschiuB und Sonderschiller. Zu-
nchmend aber auch

8. Handein ist gefragt befinde s ten und Hochschulabginger. !
Die Bundesropublik Deutschland t sich in ei-
m U i kann nicht cinfach von oben Wenn ohnehin durch Herkunft und ”u.l;ouc'r?:;llt
bestimmt werden, wohia die Reise goht. Forsch starkon’ Aush auf den Schulen zusam-
mentreffen, dann vu'hen ﬂch aoudq Uulelchhell in
unserer G Indu-
Geselischaft. | m Tende oines
noUSA sexisien Abstiogs ab. Wor sghlecite sotisle
" hat, wee vom der Dilduhgsralorn
uad Bid venrdom jat,

" viduelle und

wer dann auf erhdhte Anforderungen am Arbeits-

- markt trifft, wird zum Potential von Sockelarbeitslo-

sigkeit. Das hat schwerwicgende Folgcn fiir die indi-
lIschaftliche Selbstb die-

ser Gruppen.

Anforderungen an das
Bildungssystem

Die Berufsstartprobleme kénnen nicht allein im dua-
len System der Berufsbildung geldst werden. Viel-
mehr muB auf allen Ebenen des Bildungssystems die
Frage des Ubergangs ins Beschiftigungssystem neu
gestellt und mit neuen inhaltlichen und organisatori-
schen Vorstellungen beantwortet werden.

2. Fiir Hauptschiiler ohne AbschluB und jugendli-
che, die aw Ende der gesetzlichen Vollzeitschul-
pflicht noch nicht in der Lage sind, cinc Berufsaus-
bildung zu bcgmr\cn ist ein ubcr dlc heutige Teil-
zeitber Forderungspi
gramm zu cmwnckcln das dICSL Jugendlichen zur

A ciner B g befihigt und dar-
auf vorbcrcntct Hierbei sind die Erf.xhrungcn be-
triet her wie auch Erfahrungen
s0 zu nuizen, daB durch cine giinstige Kombination
unterschiedlicher Ausbildungs- und Lernformen den
besonderen Voraussetzungen dicsar Jugendlichen
Rechnung getragen wird.

Die Landesregierunpen sind dafiir verantwortlich,

daB cin Forderungsprog; wird und
b hende Angebote so zusammengefalit werden,

1. Vordringlich ist, Schwierigkeiten und Reib

luste im Ubergang von Bildung und Beschiiftigung zu
vermeiden und zu verringern. Die Praxisorientierung
ist in allen Bildungsgingen zu stirken; sie darl nicht
auf das duale System beschriinkt werden. Dies heiBt
vor allem dreferlei:

@ Erstens ist in allen Bildungsgiingen dic berufsbe-
zogene und -vorbereitende Information und Quali-
fizierung zu verticfen. Fiir den mittleren Bereich
aller Schulformen miissen die Linder die Lehr-
plane in Richtung auf stirkere mhaltllche Beriick-

der ¥ der Arb 1t weiter-
entwickeln. Sie sollen den Schiilern Einsichten in
die wirtschaftlichen, technischen und sozialen Be-
dingungen ihrer beruflichen Zukunft vermitteln.
Erforderlich sind Informati und F
gebote iiber Berufs- und Bildungswege, die den
Jugendlichen fiir Entscheidungen iiber seine wei-
tere Entwicklung befihigen. Fiir eine solche be-
rufsbezogene Qualifizierung sind die personeilen
und sachlichen Voraussetzungen an den Schulen
zu schaffen.

Zweitens sind moglichst viele Blldungs- und Aus-
blldungsgange so unzulegen, daBd sxe dle Bel‘ahl-
gung zu einer Ber

mit den Voraussetzungen fiir den Besuch weiter-
fuhrender Bildungs- oder Wissenschaftseinrichtun-
gen vermitteln. Kurzfristig sollte schon eine
Gleichsetzung von Abschliissen der Berufsbildung
mit vergleichbaren Schulabschliissen erfol, die
auch zu einer Aufwertung der Berufsschule fiihren
konnte.

Auf lingere Sicht bedeutet eine soiche Perspek-
tive, daB im allgemeinbiidenden Bereich die be-
rufspraktischen Lehrinhalte und im Berufsausbil-
dungsberexch des dualen Systems fur die meisten

den, sozia-
Ien und fach(heoreuschen Lehrinhalte verstirkt
werden,

Unter diesem Aspekt sind die Lehrpline der all-
3cme|nblldenden weiterfuhrenden Schulen ebenso

wie die Ausbi fiir
dle betriebliche Ausbildung.

® Drittens smd die Anlelle sozialen Lernens systc-
matisch in allen Ausbi
Soziales Lernen bedeutet nicht nur, Fragen der ge-
heutchaﬁhchnn Orumnuon von Arbeit und Zu-
leb berficksichti es heiit vor
allem, die Lemprozem in Schule und Betrieb so
anzulegen, dad sic den Ju.ondhchen die FEhigkeit

zum solb
vnd zur Durch ihrer' r i

daB sie die Jugendlichen erreichen.

3. Angesichts des technologischen und strukturellen
‘Wandels miisser: die Berufsbildungschancen fiir jun-
ge Frauen verbessert werden.

Es gilt dies vor allem in den Biiro- und Dienstlei-
stungsberulen, dic nach wie vor an der Spiize der
von weiblichen Auszubildenden besetzten Berufe ste-
hen, gleichzeitig aber groBen il Veriinde-
rungen ausgesetzt sind.

‘Weil die bisherigen Erfahrungen ermutigend, die
Moglichkeiten aber bei weitem noch nicht ausge-
schoplt sind, diirfen die Bundes- und Linderprogram-
me zur Offnung gewerblich-technischer Ausbildungs-
zinge fur junge Frauen in den niichsten Jahren nicht
abgebrochen werden. Sie sind im Gegenteil auszu-
weiten auf die Umschulung und berufliche Weiterbil-

. dung arbeits- und berufsloser Frauen.

Finanzielle Absicherung des
Berufsbildungsangebots
Entscheidend bleibt die Schaffung eines quantitativ
und qualitativ ausreichenden und differenzicrien Be-
rufsbildungsangebots. Gerade unter qualitativen Ge-
sichtspunkten, die wegen neuer Technologien be-
werden, heint cine Verinderung des
Finanzierungssystems geboten.

Wi stellen den Vorschlag zur Diskussion, im Rah-
mcn emcs neuen, ﬂcxxblcn Fmanzncmngssyslcms fiir
mluv-—- 1i AAIM NZICT
steuerliche Absct i i
men, Voraussetzung dafiir ist, daB Qualitiitskriterien
fiir die Vergabe der Fondgelder festgelegt und ge-
wiihrleistet smd Dadurch konntcn zusalzhchc Amen-
ze auch flr iiberbetri
werden. Die Vorauseelzungen fir ein neues Finanzie-
rungssystem smd durch die Bundesregierung zu si-
chern.

- Berufliche Weiterbildung

Fir die immer noch groBe Zahl jingerer Arbcitneh-
mer, die aus unterschiedtichen Griinden ohne Berufs-
quahﬁkahon 3ebl|cben sind,- mussen Mmel und

fur j betriebliche W lifizie-
rung bereitgestelit werden, Insbesondere gilt es hier,
den Qualifizierungsbediirfnissen der groBen Zahl aus-
Jindischer Jugendlicher mit einem differenzierten

'Angebot zu entsprechen.

Die Weiterbil ist i der Beschl

des Wandel ionell und



torisch new zu durchdenken. In die Diskussion iiber
neue Inhalte und Formen von Weiterbildung ist stir-
ker als bisher die beit von betrieblicl
und nichtbetricblichen Weiter flutionen
emzubcztchcn Dazu gehont die Nutzung ubcrbc-

tr A dtten und der Hoe
fiir die Weiterbildung der Arbeitnehmer.

Subventionen des Staates fiir strukturschwache Berei-
che sollten gekoppelt werden mit Auflagen fiir die
Qualifizierung und Weiterqualifizicrung von Mitar-
beitern. Bei der Forderung von HumanisierungsmaB-
nahmen und Technologicentwicklungen ist die Erhal-
tung und Verbesserung von Qualifikation zur Auflage
zu machen; dic hicrfiir notwendige Forschung muB
mit dcn gcﬁ)rdcrlcn Vorhaben verkniipft werden. Das

fiir Berufsbil chung und dic
Bundesanstalt fir Arbeit sind aufgerufen, reue Pro-
gramme fiir die berufliche Weiterbildung zu entwik-
keln.

Dies zu fordern heiBt, sich in Widerspruch zu bege-
ben zu jener immer mehr vorherrschenden Tendenz,
solche Leistungen und Angebote aufzugeben, die di-
rekten Be7ug zu den lmcrcssen der Arbellnchmcr
haben, wic Fortbil Er berufs-
qualifi de MaBnat iligte
und Auslinderkinder.

e

fiir sozial B

[
Reform von Arbeitsmarkt
und Arbeitszeit

Am Anfarg der §0er Jahre haben sich die Beschiilti-
guagsprobleme in der Bundesrepublik verschirft. Die
Offnung der Schere zwxschcn Angcbol an Arbeit und

Nachli nach Arb dic Gefahr,
daB sich eine Sockelarbeitslosigkeit aul hohem Ni-
veau verfestigt, Davon sind insbesondere iltere
Arbeitnchmer, Behinderte, Ausiinder, Beschiiftigte
ohne qualifizierte Ausbildung, Jugendliche und
Frauen betroflen. Sie haben es mit zunehmender
Dauer der Arbeitslosigkeit immer schwerer, wieder
eine Beschiftigung zu finden, Es entwickeln sich
Tendenzen der Proletarisicruny, das heiBt eines per-
sonlichen Lebens unterhalb des gesamitgesellschaftli-
chen Standards, verbunden mit Resignation und
Hoffnungslosigkeit.

Zudem haben sich am Beginn der 80er Jahre regio-

nale und sektorale Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit

verstirkt. Dadurch stellt sich die Frage nach der zu-

kiinftigen Strukturpolitik wieder neu und mit beson-

derer Dringlichkeit.

Ferner zeichiien sich Entwickl ab, dic neg;

Folgen fiir den Anspruch auf eine verstetigte Be-

schiftigung haben:

® die hmende Aufspal der Arb hmer-
schaft in Stammbelegschaften auf der einen und
Rnndbelegschéﬁcn mit oft unsteter Beschafugung,

i

Nebeneinander von Kurzarbeit und Uberstunden
im gleichen Belrieb duBern;

® ausufernde Formen der Leiharbeit;

@ Tendenzen zu cinem grauen Markt illegaler Be-
schiiftigung sowic Formen berufsméBiger Schwarz-
arbeit.

SchlieBlich stellt sich die Frage, ob dic bisherige,
eher rouunclmﬂc monatliche Berichterstattung iiber
Ar keit weiter hi werden kann,
Auch muB diskuticrt werden, ob die Art der Finan-
zierung von ArbritsmarktmaBnahmen und Arbeitslo-
senunterstitzung noch sach- und verteilungsgerecht
ist.

Im folgenden kénnen nicht alle Probleme der
Arhensmurktpohuk dcr Bcschmlgungssmhcmng und
werden. Wir b -
ken uns auf Hinweise und Vorschlige zu wichtigen
Schwerpunkten.

1. Reform der Arbeitsmarktpolitik

In den 80er Jahren ist cine Reform der Arbeitsmarkt-
politik falijg. Sic muB sich auf Schwerpunkte konzen-
trieren:

® auf dic Inst der Arb
® auf die Bundesanstalt fiir Arbeit und
® auf die Finanzierung.

Verdindert werden muB die Art und Weise, wie heute
die Arbeitslosigkcit 6ifentlich und politisch behan-
delt wird, Die monatliche Arbeitsmarktberichterstat-
tung ist zur Routine mit Gewdhnungscharakter ge-
worden. Sie wird nicht den sozizlen vnd politischen
Anforderungen gerecht, die aus hoher Arbexts]osng‘
keit erwachsen.

ktpolitik,

Notwendig ist, wenigstens einmal im Jahr einen

umfassenden Arbeitsmarktbericht vorzulegen, in dem’

iiber die Hauptursachen der Arbeitslosigkeit, iiber
gruppen- und regionalspezifische Schwerpunkte, iiber
die Erfahrung der Arbeitsvermittlung und iiber
erkennbare Auswirkungen des technologischen und
strukturelien Wandels auf die Beschiiftigungslage
unlcrnchlel wird. Diese Forderung richtet sich an
ierung und Bund fiir Arbeit:

Dieser Bericht muB Gegenstand parlamentarischer
Behandlung wcrden Er soll glelchzemg Grundlage
fiir die Festl i her Zicle und
Mabdnahmen durch dlc Regierung und die gesell-
schaftlichen Gruppen werden.

Ferner muB} nach den Erfahrungen der 70er Jahre
festgestellt werden: Die starke zentralistische Aus-
richtung der Bundesanstalt fir Arbeit ist in Wider-
spmch geraten zu’ “Jden unterschiedlichen regionalen
in der Arbel ktlage der Bundesre-
pubhk Auch die Selbstverwaltung hat, was Einfluls
und Verantwortung anlangl nicht jenes vaeau
erreicht, das Hir die von Arb
durch &ifentliche Instituti und ich
Gruppen notwendig ist,

Zum' andercn ggh.t ¢s Zweifel an der Wirksamkeit

h und S P
auf der anderen Seite; unter dem Gesichtsfunkt von Mitnahmeeflekten der
® Wi dder der Arbei die sich «  Unternchmen. :
- "einmal in Ub und daran i d Angestrebt werden muB eine stiirkere Ortsnihe von

Kurzarbeit, manchmal sogar in einem zeitlichen

Verantwortlichkeit und Entscheidungsmbglichkeiten

S e

{iber den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Mittel in
den regionalen [nstitutionen der Arbeitsverwaltung.
Ferner ist in die Reform cmzubeuehen Vorausset-
zungen fiir einc betri; Arbeitsver 2
schaffen.

Kemfrage: Finanzierung

Erfahrungen sprechen dafiir, die Sinanzierung der
Bundesanstalt fir Arbeit und ihr - Leistungen grund-
legend zu {iberdenken. Wir miissen uns der Frage zu-
wenden, welche Zusammenhinge zwischen der Fi-
nanzierung der Bund und der Arbeitsl

keit bestehen, wie Ver it zu bewir-
ken ist und wie vor allem dem Verlust des Arbeits-
platzes vorgebeugt werden kann. Wir stellen damit
die Frage nach ciner Neuordnung der Finanzierung
der Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit:

1. Es wiire sachgerecht, dic Kosten fiir dic Arbeitslo-
senunterstiitzung allein von den Unternchmen tragen
zu lassen. Wenn dieser Weg beschritten wird, muf
nach neuen Bemessungsgrundlagen fiir den Arbeitge-
berbeitrag gesucht werden. Der Lohn kann nicht das
alleinige Kriterium sein; denn es wire nicht logisch,
daB Unternehmen, die durch starke Rationalisierung

und Entl: von Arb hmern ihre Ertra
verbessern, sich gleis itig um Verpflick Zur
Finanzierung der Arbei icherung entl

2. Gesellschaftspolitisches Ziel muB sein, daB kon-
junkturelle Schwankungen und stiukturelle Veriinde-
rungen nicht mebr in einem solchen Ausma8 wie
bisher zum Verlust des Arbeitsplatzes flihren, Struk-
turpolitische Hilfen und Leistungen miissen in Zu-
kunil eindeutigen Vorrang gegeniiber Arbeitslosigkeit
erhalten. Dies erfordert zunichst eine neue Konzep-
tion fiir die Kurzarbeit. Sie ist zu einem arbeitsplatz-
sichernden Instrumentarium — von Qualifikationsan-
geboten bis zu Arbeitszeitausgleich — weiterzuent- -
wickeln: Die strukturpolitischen Hilfen umfassen
gleichzeitig all das, was zur Arbeitsforderung gehort:
Fortbildung, Umschulung, Erleichterung von Arbeits-
aufnahme,

Das neue Konzept der Struklurhllfcn zur Vcrmcldung
von Arb verlust und Arb

keit ist aus Beitl itteln der Arb hi und
Arbeitgeber sowie aus dem Aufkommen einer alle
Erwerbstiitigen einbeziet Arbei

zu finanzieren,

Die vom Grund; geforderte ict
begriindet emc sulche kombinierte Fmanz:erum,
truktur 1 Beschiifti

Arbeitslosigkeit ist nicht nur individuelles Schicksal
Es ist gescllschnﬂhuhe Bclas(ung und Gcl‘ahr an de-
ren Al g alle Erwerbsti h miis-

sen.

2. Strukturpolitik

Der Staal gibt jihilich Milliarden-Summen zur Fir-
derung der Wirtschaft aus. Aus der Subventiocnspoli-
tik eine zielgerichtete Strukturpolitik zu entwickeln,
ist aus finanziellen, wirtschafilichen und sozialen
Griinden unabweisbar geworden, Dazy gehdrt:

@ die Priizisierung der Forderziele und Férderver-
fahren;

@ dic Mitwirkung der Arbeitnehmer und ihrer Ge-
werkschaften an der Festsetzung strukturpoliti-
scher Ziele und bei deren Umsetzung in der Wirt-
schaft;

® die Verbindung von dkonomischen und techni-
SCth Forderzielen mit Qu.xhhusanfordcrungcn an
Arb litze und Arbeilsh

® die Einfiihrung ciner jihrlichen Strukturberichter-
stattung;

® die Entwicklung wirksamer Koatrolten,

Bei der Entscherdung iiber die betricbliche Verwen-
dung von Subventionen sind die Betriebseiite zu be-
lclllgcn Hicrbei konncn die Erfahrungen, dic im

h des F gewonnen
wurden, beriicksichtigt werden. Das ist insbesondere
erforderlich bei Subventionen fur die Entwicklung
und Anwendung neuer technischer Verfahren.

tn den Qualifikationen der Belegschaften licgen noch
weithin ungenutzte Miglichkeiten fiir die Entwick-
lung und Modernisierung der Volkswirtschaft. Das
heiBt aber, dal die Arbeitnehmer nicht nur auf die
Ausfiihrung und Verwendung ihrer Vorschiige Ein-
flu nehmen miissen, sondern auch aul die Arbeits-
bedingungen, die im Zuge neuer Produktionsverfah-
ren eingefiihrt werden.

3. Teilzeitarbeit

Es gibt eine beachtliche Nachfrage nach Teilzeit-
Arbeitsplitzen. Diese Nachfrage verdeckt, ob nicht
statt Teilzeitarbeit Angebote einer flexibleren
Arbeitszeitgestaltung fiir Frauen und Minaer sinn-
voller wiiren. Weil diese Angebote noch weithin feh-
len, sind an die heutige Teilzeitarbeit folgende
Anforderungen zu stellen:

@ Teilzeitarbeit darf nicht — wic heute vielfach {ib-
lich - angeboten werden, um hohe. physische und
psychische Belastungen durch Verteilung auf meh-
rere Personen und kiirzere Zeitriiume crtriiglicher
zu machen, anstatt sie abzubauen;

® das Angebot an Teilzeitarbeitsplitzen mit qualifi-
zierten Titigkeiten und kompletten Arbeitsaufga-
ben muB erhoht werden; Teilzeitbeschiiftigte miis-
sen gleichwertige Aufstiegschancen haben;

@ Teilzeilarbeitspliitze miissen hinsichtlich des Ver-
hiiltnisses von Lohn und Lcislung, der Leistungs-
intensitiit und der Pausen dem Standard von Voll-
zeitarbeitspliitzen entsprechen

und schlieBlick sind unterschicdliche Angebote zu
organisicren: Neben kiirzeren Arbeitszeiten pro
Tag und pro Woche ist aurh an cino'variable Ver-
teilung der Arbeitszeit ¥oer das Jahr, itter mehre-
re Jahre oder tiber das gesamte Arbeitsteben zu
denken.

4, Verbot von Leiharbeit
In allen Industrielindern zeichnet sich die Gefahr ab,
daB durch Formen illegaler Beschiiftigung bis hin
zum Menschenhandel, durch Leiharbeit und durch
stiindige berufsmiBige Schwarzarbeit sich Grauzonen
des Arbeitsmarktes eniwickeln. Dies hat vielfiltige
Wirkungen: Es werden keine Steuern und keine So-
zialabgaben gezahlt, eine geordnete Arbeitsvermitt-
lung wird beeintriichtigt. Daraus ist die Konsequenz
zu ziehen, daB Leiharbeit und alle Formen illegaler
B\cschﬁﬂigung durch den Gesetzgeber verboten wer-
o
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den und wirksame Kontrollen fur die mhaltung die-
ses Verbots gefunden werden missen.

Dic Auslagerung von Arbeiten aus GroBbetricben
kann durchaus sinnvoll sein. Das darf allerdings nicht
dazu fUhren, daB dic Sicherheit des Arbeitsplatzes,
die Hohe des Lohns die Regelungen zur Mitbestim-
mung, der Kii und dic Ei der
iiblizhen Arbeitszeit gefihrdet werden. Hier sind
durch cin Zusammenwirken von Tari(- und Sozialpo-
Iitik Regelungen anzustreben, die die {iblichen
Arbeitsbedingungen in allen Betrieben sichern.

S. Eine Chance fiir neue Wege

Ziel der Arbeiterbewegung war und ist die Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen der arbei-
tenden Menschen. Diese Tradition fortseizen heifit
auch, den neuen Formen des Zusammenlebens und
Arbeitens gegeniiber aulgeschlossen zu sein, die heu-
te von einer wachsenden Anzahl junger Menschen
entwickelt und erprobt werden. Viele ihrer Initiativen
richten sich darauf, die Trennung der Bereiche
Arbeit, Leben und Wohnen zu {iberwinden. Dies gilt
nicht nur fiir die sozialen Dienste, sondern auch fiir
neue Formen handwerklicher und industrieller Pro-
duktion.

Wenn diese Gruppen aus eigener Initiative gesell-
schaftliche Aufgaben wahrnehmen, werden sic von
diesen Aulgaben bisweilen iiberfordert. Deshalb soll-
te im Modell erprobt werden, wne dlcse Alktivitiiten
der jungen M hen mit i Firde-
rung verbunden werden kinnen. Die Formen staatli-
cher Forderung miissen dabei die Eigeninitiative und
der verschied Gruppen respek-

tieren.

6. Arbeitszeitverkiirzung -

Die Frage nach der Begrenzung der Arbeitszeit hat
in allen Industriclindern unter dem EinfluB neuer
Technologien und neuer Produktinns- und Organisa-
tionsformen ¢ine andere Qualitit erhalten. Es sind
nicht nur die menschlichen Belastungen hochindu-
strialisierter Arbeit, die das begriinden. Hinzu
kommt die Erfahrung‘ daB§ allem mit komunklurpoh-
tischen Mitteln Beschift hilt-
nisse nicht mehr zu erreichen sind. Chne Arbeitszeit-
verkiirzung sind die Beschiiftigungsprobleme nicht zu
bewiiltizen.

Staat und Tarifvcnragspmeien haben ihre Verant-
worlung wahr Mit den Gewer

stimmen wir Gberein, daB wir eine doppelte Aulgabe
zu erfiillen haben, nnm]lch eine bessere Arbeitsquali-
it und eine neue Arbeitszeitorganisation miteinan-
der zu verbinden.

Die 11 litische Di sollte intensi-
ver fiber Konzepte gefiihrt werden, wie die Berufsti-
tigkeit von Frauen und Minnen und das l-amnhen!e—
ben t werden. H j
rung des Arbeitslebens ist nicht auf das zu begren-
zen, was in Biiros und Fabgiken geschicht. Sie muB
auch d|e Bezichungen zwischen Arbeit und gesell-
Leben einschli Das heiBt, wie
Arbeitsanforderungen und der Wunsch nach Teilha-
be an Freizeit und gesellschaftlichen Aktivititen in
Zukunft auf cinem anderen Niveau von Technik und
Arbeitsteilung neu miteinander verkniipft werden
konnen,
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Zum Beispiel: Altere Arbeitnehmer
Vordringlich ist cine Politik fiir #ltere Arbeitnchmer.
Sie geraten in mehrfacher Hinsicht unter den Druck
der Folgen der technelogischen und strukturellen
Verinderungsprozesse. Staat und Tarifvertragspar-
teien miissen zusammenwirken, um zu flexibleren
Arbeitszeitangeboten und zu gleitenden Ubergiingen
aus der Arbeil in den Ruhestand zu gelangen. Die
Tarifpolitik hat daftr Beispicle gegeben. Fir einc
neuc inhaltliche Gestaltung des letzten Abschnits
des Arbeitslebens gibt es wichtige Griinde - sowohl
im Blick auf die Betroffenen als auch auf die Be-
schiiftigungslage. Ohine ein Angebot veriinderier
Arbeitszeit und flexibler Uberginge fir iltere
Arbeitnehmer verschirft sich die Beschiiftigungslage
fiir alle Beschiiftigten in den 8Cer Jahren,

Dic Konzepte miissen so ausgestaltet sein, daf sic ci-
nerseits einen besseren Schulz vor Arbeitslosigkeit
und vorzeitiger Invaliditiit bicten, auf der anderen
Seite aber nicht cine Aussorticrungsneigung der Be-
tricbe gegeniiber dlteren Arbeitnehmern 6rdern.

Neues Arbeitszeitrecht

Vom Staat muB als Grundlage fiir die Arbeitszeitpoli-
tik ein neucs Arbeitszeitrecht verlangt werden. Die
alte Arbeitszeitordnung aus dem Jahre 1938 mit
ihrem NS-Jargon und ihren Eckwerten (48 Stunden
Regelarbeitszeit, extreme Uberstundenméglichkeit)
paBt in keiner Bezichung mehr in die wirtschaftliche,
soziale und politische Landschaft der 30er Jahre. Die
deutschen Arbeitnehmer haben Anspruch auf ein
Arbeitszeitrecht der zweiten deutschen Republik.

Das heiBt: Der Staat muB durch Gesetz den Rahmen
fir Arbeitszeitbedingungen neu bestimmen; ein Rah-
men, der Gestaltungsfreiheit fiir eine — auf die unter-
schiedlichen Verhiltnisse in Branchen- und Wirt-
schaflszweigen zugeschnittene ~ gewerkschaftliche
Tarifpolitik vorsicht. Dabei sind die Verstetigung des
Beschiiltigungsangebots und der Schutz der Gesund-
heit w1chlxge Eckwcrlc Das gegenwaruge slaalhchc
Arb echt u

und

el ECE s

iv.

Humane Arbeitsverhiltnisse:
Chancen nutzen —

Gefahren bannen

Die Arbeitnehmer haben Anspruch anf menschen-
wiirdige Arbeitsverhiiltnisse. Es gibt keinen zwingen-
den Grund, die Arbeitswelt von dcn Menschen-

h des Gr
Deshalb sind die freie Enlfaltung der Personlichkeit
und die kérperliche Unversehrtheit des einzelnen un-
verzichtbare Rechte jedes Arbeitnehmers.

Einc Politik, die diesem Anspruch gerecht wird, muB
zuniichst den Schutz vor Gefihrdungen des Lebens
und kérperlichen Schiidigungen sichern. Sie muf dar-
{iber hinaus zumutbare Arbeitsverhiiltnisse gewihr-
leisten. Was jeweils zumutbar ist, ergibt sich nicht
allein aus dem Stand der gesellschaftlichen Entwick-
lung und den technischen Méglichkeiten. Humane
Arbeitsverhiiltnisse sind letztlich erst dann verwirk-

licht, wenn dic Arbeitnehmer sich ber threr Arbent
wohl fiihlen und ihre svzialen und kulturellen Be-
darfnisse und Empfindungen nicht beeintriichtigt
sind.

Wir wissen aus Erfahrung. daB der Anspruch auf’
menschenwiirdige Arbeitsverhiltnisse nur Wirklich-
keit werden kann, wenn er auf verschiedenen Ebcnen
mit unterschiedlichen Mitteln durchgesetzt wird.
Menschenwiirdige Arbeitsverhiltnisse kann es nur
geben, wenn die Arbeitnehmer sclbst auf dic Gestal-
tung ihrer Arbeitsverhiltnisse Einflull nchmen.

1. Wirksamer Arbeitsschutz

Wir brauchen cin neues Arbeitsschutzgesetz. Unser
jetziges Arbeitsschutzgeselz ist im vorigen Jahrhun-
dert unter kaiserstaatlichen Strukturen gesetzlich ge-
faBt und seitdem nicht mehr veriindert worden. Fir
Millionen Arbeitnchmer gibt es iiberhaupt keinen
oder nur cinen unzureichenden gesetzlichen Arbeits-
schutz.

Eine gesetzliche Grundlage fiir Arbeitsschutz muf
aber der heutigen Industrie- und Dienstleistungsge-
sellschaft gerecht werden. Fiir jeden Arbeitnehmer,
ob in Industric, Handel oder Gewerbe, ob im 6ffent-
lichen Dienst oder in der Landwirtschaft, miissen dic
Grundrechte aul den Schutz der Arbeitskraft, der
freien Entfaltung der Personlichkeit und der Achtung

starker als hisher an den betrieblich entstandenen
Kosten ausgerichtet werden.

2. Unzumutbare Arbeitsbelastungen
abbauen
Mit der Entwicklung unse
nicht nur Belastungen abgebaut worden.
auch neue Belastungen entstanden. Dic Beanspru-
chung der Nerven und Sinne durch konzentriertes
Beobachten. durch dic Kontrolle technis
und durch die technische [nformation;
gewinal zunchmend an Bedeutung. D twicklung
und Anwendung stindig neuer Arbeitsstoffe birgt Ri-
siken und Gesundheitsgefahren in sich. Die Beschiif-
tigten werden zunchmend kombiniert cinwirkenden
Belastungen 2t Die L dichtung
nimmt zu. Es reicht nicht aus, lediglich die Folgen
dieser Entwicklung zu mildern. Notwendig ist:

® Dic technische Entwickiung und dic Gestaltung
der Or;dmsuuon der Arbeit missen den Grundsiit-
zen echter Arbei Itung entspre-
chen. Hier reicht der Arbeitsschuiz nicht aus,
Viclmehr miissen in Tarif- und Betricbsvercinba-
rungen Bedingungen menschengerechter Arbeit
festgelegt werden. Das Betriebsverfassungsgesetz
muB ein wirksames Mitbestimmungsrecht der Be-
lncbsmlc sicherstellen. Es muB dem cinzclnen Ar-

hmer das Recht der Beteiligung bei der

der Menschenwisrde durch cin neues Arb +
gesetz verwirklicht werden. Die menschengerechte
Gestaltung der Arbeit ist das Ziel.

Die Bilanz der Betricbsunfillle, Berufskrankheiten
und Frilhverrentungen ist nach wie vor besorgniserre-
gend. Jeder Zweite scheidet wegen Frithinvaliditiit
aus dem Arbeitsieben aus. Die Zahl der arbeitsbe-
dingten Herz- und Kreisluuferkrankungen nimmt zu.
in der Bundesrepublik entstehen jihrlich rund 30
Milliarden DM Kosten als Folge von Betricbsunfil-
len. Nach wu: vor gibt es Wldcrs..mde gegen cine

Weiterer ) des Arb Das riihrt
auch daher daB nicht genug Klarheit ubcr die Kosten
diger Arbeitsverhil besteht.

Ehrliche Kostenrechnung

Nach wie vor haben dic Unternchmen die Moghch-
keit, die durch U iiglichkeiten der Arbeitst
gungen Kosten il Dic von
den Unternchmen verursachten Kranken- und Ren-
tenkosten werden auf das System der sozialen Siche-
rung abgewiilzt. Hier muB das Verursacherprinzip
voll zur Geltung kommen:

® Die Unternchmen miissen verpflichtet verden,
*Keanziffern tiber Belastungen zu publizieren.

[ ] Arbengcber miissen die zu Bcschuﬂlgcnden vor
der E [ iiber die B am Arbeits-
platz, Inhalt und Organisation der angzbotenen
Arbeit informicren.

Bei der gesaml\wrlschaﬂhchen Bcnchlunmlung
sollen die von U auf die All

heit abgewilzten Sozialkosten eigens ausgewiesen
werden.

Uber die gesundheitlichen Wirkungen bestimmter
Arbeitsstoffe und -verfahren muB regelmiBig be-
richtet werden. Das schlieBt die Berichterstattung
iiber Folgen wie Er}.mnkung. Invaliditiit und Tod

Festlegung der cigenen Arbeitsaufgabe und der
Gestaltung der Arbeitshbedingungen cinriumen.
Eine der inhumansten Ausprigungen des Indu-
striesystems ist Nacht- und Schichtarbeit, von der
mehr als drei Millionen Menschen betroffen sind.
Dic physischen und sozialen Folgen der Nacht-
und Schichtarbeit sind bekannt: einerseits Stérung
des erhylh’nus mrvusc Smrungz.n Herz- und
Kr i

, ande-
rerseits Behinderung der Teilnahme am sozialen
und Leben, Beeintriichtigung des Fa-

milienlebens und soziale Spannungen. Hier wird
nicht nur {iber betricbliche Verhiiltnisse entschie-
den, sondern auch {iber die gesellschaf'tiche Situa-
tion von Menschen. Zwar gibt es gesehschafili-
che Aulgaben, dic Nachi- und Sehichtarbeit not-
wendig machen. Die rapide Zunahme der Nacht-
und Schichtarbeit hat jedoch andere Ursachen:
Dic effektive wirtschaftliche Nutzung van kost-
spieligen technischen Anlagen ist am chesten ge-
wilheleistet, wenn diese rund um die Ubr arbeiten.

Hier licgt ein Ziclkonflikt zwischen Wirtschaftlich-
keit und Humanitiit vor,.der nicht auf Kosten der
Arbeitnehmer LnlSCthan werden darf. Deshalb
sind alle technischen und organi 1 Lo-
sungen zu unterstiitzen, dic eine Verminderung
der Nachtarbeit mglich machm ohne daB zu-
siitzliche Bel ~-zB.1 ichtung
in der Tagschicht - entstehen.

[m neuen Arbeilszeitrecht sollen Schichtarbeit
und unregelmiiBige Arbeitszeit nur erlaubt wer-
den, sofern sie durch Tarifvertrag geregelt sind.
Dabei muB auch sichergestellt werden, daB die be-
sonderen Belastungen dieser Arbeitsformen durch
Erholungszeiten gemildert werden. Die bloB finan-
zielle Entgeltung dieser Belastungen ist unzumut-
bar.

ein. /"\. Nicht alle Arbeitnch sind unter gleichen Be-

@ Dic Finanzierung der Unfallversichening mu

Cehiv de

dingungen gleich leistungsfihig. Viele Arbeitnch-
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mer sind durch die Arbeit verschlissen worden
und in ihrer Leistungsfihigkeit gemindert. Des-
halb mussm neben dun hcsondcrcn M.\Bn.:hmcn

der Entwicklung EinfluB nehmen kiinnen. Hier miis-
sen Ungleichgewichte beseitigt werden.
Auch dic 5l.mll|chc \Vlrlschdﬁs- Arbeitsmarkt-, For-

fir B e Arb

forderung der unterschiedlichen Lelslum,sﬁxlugkcn
der Beschiiltigten Rechnung tragen. Wir miissen
verhindern, daB weilerhin ein fremdbestimmter
Leistungsanspruch praktiziert wird, der Anlagen,
Fihigkeiten, Behinderungen und Grenzen der
Menschen miBachtet. Die Erfahrung der eigenen
Leistung isy zugleich auch Restiitigung. Diesen
Anspruch auf cinen humanen Leistungsbegrifl
wollen wir nicht aufgeben.

3. Qualitat der Arbeit verbessem
Gemessen an den Fihigkeiten der Arbeitnehmer,
ihrer Quali ion und ihrer Berei 2ur Weiter-
bildung werden jihrlich Milliardenwerte verschwen-
det, weil zu viele Menschen unter dem Niveau ihrer
Qualitit cingesetzt werden. Ursache flir diesen Zu-
stand ist die extreme Zerstiickelung der Arbeit. Die-
ses Prinzip der Arbeitsteilung wird den Anforderun-
gen unserer Gesellschaft nicht gerecht, geniigt dent
Erfordernissea der technischen Entwicklung nicht
und widerspricht den Bediirfnissen der Menschen
nach Verwirklich im Arbei

Die technischen Ve ungen sind g
Arbeitsint erweiterte H;
und Entscheidungsspielriume zu verwirklichen. Die
Entwicklung der Produktionstechnik bietet die Mog-
lichkeit, dic Menschen von kirperlich schwerer
Arbeit zu entlasten und jhnen Aufgaben der Steue-
rung und Uberwachung der Produktion zu fibertra-
gen. Neue Informationstechnologien haben die Vor-
aussetzungen haffen, ibersch © Ver
strukturen mit erweiterten Aufgaben und Spielriu-
men sufzubauen. In diesem Proze( haben die Hierar-
chien und Kontrollsysteme keinen Platz mehr. Sie
wurden bisher damit gerechtfertigt, daB Menschen
ohne Kontroile nicht Jeistungsbereit seien,

In diesem Zusammenhang muB nuf eine weitere Fol-
ge der tech E werden;
Mit der Entwicklung der Informationsverarbeitung in
Produktion und Verwaltung wiichst die Méglichkeit
zur technischen Kontrolle der Leistung und des Ver-
haltens der Arbeitnehmer. Die Geiahren der totalen
Kontroile des Menschen bis in seine intimsten Berei-
che sind groB. Es reicht heute nicht mehr aus, ledig-
lich Ausma8, Speicherung und Verwending perso-
nenbezogener Daten durch Gesetz zu beschriinken,
Vielmehr miissen dic Arbeitnelimer und ihre Interes-
senvertretungen der Festlegung der in Frage kom-
menden Daten und deren Verwendungszweck zu-
stimmen.

Wir slehen an einer Wenda in der Entwncklung unse-~
res Indust 2ur Verbes-
serung der Arbellsquahlat sind gegeben, wir sollten
sie nutzen.

4. Die technische Entwicklung darf
nicht auf Kosten der Arbennehmer
gehen

Technologieentwicklung muB die sozmlen und Kultu-

rellen Bediirfnisse der Arbeitnehmer beriicksichtigen.

Diese neué Phase der industricllen Entwicklung darf

nicht wieder ausschlicBlich von denen bestimmt wer-

den, dle iiber Kapital verfiigen. Deshalb miissen

Arb h und G:uu haften auf den Prozet
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und Tec litik muB diesen
Anspruch erfiilten. Mit der Férderung neuer Techno-
logien werden die Arbeitsplitze der Zukunft gestal-
tet. Deshalb mu[] die Humanisierung des Arbcnslc-
bens Bi dieil staatlicher Technologieftrderung
werden. Eine stirkere Zusammen{Uhrung der Férder-
maBnahmen ist nolwendig.

Dien Gewerkschaften muB ¢ine angemessene Beleili-
gung an der Steuerung der TechnologiefSrderung ge-
sichert werden, bei der Aufstellung der Programme
wie bei der Vergabe der Mittel.

Dic sozialen Folgen und Risiken der technischen
Entwicklung miissen fiir die Arbeitnehmer erkennbar
sein. Deshalb ist die wissenschaftlich gesicherte
Abschitzung sozialer Folgen eine vordringliche Auf-
gabe staatlicher Politik.

Dariiber hinaus miissen die Gewerkschaften durch
eine aktive Tarifpolitik auf dic Gestaltung der Zu-
kunft Einflul nechmen. Unsere Gesellschaft geriit in
eine uncrlmghchc ZcrreiBiprobe, \vcnn sie daran
durch T und G gehin-
dert wird,

5. Ohne Gleichberechtigung von Kapi-
tal und Arbeit gibt es keine
humanen Arbeitsverhiltnisse

Die Arbeitnehmer selbst sind bei der Gestaltung und

Verinderung jhrer Arbeitsbedingungen zu beteiligen.

Die technische Entwickiung darf nicht {iber ihre

Képfe hinweggehen.

Die Betriebs- und Personalrite miissen mitbestim-
men iber die Planung und Veridnderung der Arbeiis-
stiitten, der Arbeits- und Betriebseinrichtungen, der
Verwendung von Arbeitsstoffen, der Regelung des
Betriebes und der gesundheitlichen Betreuung.

Die Arbeitnehmer miissen in den Aufsichtsriten
parildtisch vertreten sein. Der Arbeitsdirektor darfl
nicht gegen die Stimmen der Arbeitnehmer berufen
werden. Er mud einen festgelegten und nicht
entzichbaren Geschiftsbereich haben.

Wirksame Mitbestimmung setzt auch Information
und Wissen voraus. Deshalb muB} der Arbeitgeber
verpflichtet werden, ausreichend iiber gepilantz Ver-
iinderungen im Unternchmen, Betrich und Arbeits-
bereich zu informieren. Arhumchmcr miissen die
Maglichkeit erhalten, arb liche, tech-
nische und konomische Kenmmsaﬂ zu erwerben
und weiterzuentwickeln,

Ein erster Schritt zur besseren arbeitswissenschaltli-
chen Beralung von Betriebs- und Personalriten diber
die Umsetzung von Forschungsergebnissen in die be-
tncbllche Praxxs war die Schaffung dcs Bundeszen-
trums H g des Art bex der Bun-
] 1t fur Arbeiissct und L

Die Vcrfagsung der, Arbeitswell wird durch das Ver-
hilltnis voin Kapilal und Arbeit festgelegt. Der Ein-
fluB, den Arbeitnehmer auf wirtschafiliche und tech-
nische Entwickl haben, auch, in wel-
chem Umfange ihre Bedirfnisse beriicksichtigt wer-
den, Deshalb muB die Mnbcstn'nmum, auf allen Ebe-
nen wirksam werden.

Kommission ,Humanisierung
des Arbeitslebens® —
Anhorung am 3. November
1981 in Bonn

d eine knappe Z g der
Schwemunkte der Diskussion:

1. D:c Auswirkungen der neuen Technologien auf
Arb itze und Arb di werden noch
dramatischer eingeschiitzt, als heute schon abzusehen
ist. Der Bereich, der besonders vom tiefgreifenden
technologischen Wandel betroflen ist, umfaBt die
industriellen Produktionsstitien ebenso wie die Ver-
waltungen uitd Teile des Sffentlichen Dienstes wie
der privaten Dienstleistungen.

2. Vor diesem Hintergrund muB die Diskussion iber
die Mitbestimmung in den 80er Jahren gefithrt wer-
den. Es geht nicht nur um institutionelle Fragen.
Vielmehr muB den Arbeitnehmer deutlich werden,
was die N fiir ihre Arbeits-
verhiltnisse bisher bewirkt hat und was sie ~ insbe-
sondere als Mittel der Selbstbehauptung im struktu-
rellen und technologischen Wandel — noch bewirken
muB.

3, Fragen der Berufsausbildung gewinnen wieder an
Gewicht. Alarmierend sind Erfahrungsberichte aus
GrofBbetrieben, in denen das Angebot an qualifizier-
ten Ausbildungsplitzen stagniert oder sogar zuriick-
geht, Zur Absicherung der Beschiiftigungschancen
der nachwachsenden Generation mu8 Jie Kapazitit
des beruflichen Ausbildungsangebotes stabilisiert
werden. Eine Vemngerung der Lehrslellen wiirde

Frauen) nicht ewner unzureichenden sozialen Siche-
rung auszusetzen (der gefordertc Wegfall der 390-
Mark-Freigrenze fiir den Sozialversicherungsbeitrag
wird allgemein als ein Schritt in die richtige Richtung
gewertet). Besondere Aufmerksamkeit miisse den Be-
strebungen der Unternchmer zugewandt werden,
Vollzeilarbeitsplitze .a Teilzeitbeschiftigungen mit
erhéhtem Lelslungsdruck und vcrmmdcrh,r sozialer
S.chcrung umz1 idi du,

K h fiif cine zuriickhal
Umsetzung von chclungcn fiir Tci|zcimrbm(, um
nicht irreversiblen Entwicklungen Vorschub zu lei-
sten. Hinsichtlich der Leiharbeit wird vorgeschlagen,
fiir die weitere Entwicklung die Erfahrungen auszu-
werten, die mit dem Verbot der Leiharbeit in der
Bauwirtschaft gemacht werden.

5. Eine erfolgreiche Humanisierung des Arbeitsle-
bens ist ohne neue Initiativen zur Weiterentwicklung
der Mitbestimmung schwerlich zu errcichen. Dies
gilt auch fiir die staatliche Forschungspolitik, in dic
weit mehr als bisher die Interessen der Arbeitnehmer
eingebunden werden miissen. Es geht hicr um die

Ver g von Mitbesti: und

Srderung. Auf einen wichtigen Teilaspek
wrrd in der Ausspmche Jenvmscn Es gibt :mdeunge
Wirk den Arbeitsbe-

dingungen und den Wohn- und Wohnumweltbedin-
gungen der Arbeitnehmer (zum Beispiet Schichtar-
beiter). Arbeits- und sozialwissenschaftliche Erkennt-
nisse auf diesem Gebiet miisser wirksam umgesetzt
werden.

6 Unsmmg ist, dall bei der Fmanzxerung von Be-
und Ai ktpolitik neue Wege

heschnllen werden miissen. Die [inanziellen Lasten

mussen wieder mehr zu denen verlﬂgert werden, die

B oder Verursacher

kurzfristig die J keit weiter auflad
und langfristig die Facharbeiterprobleme verschirfen.

4. Als besonders umstritten wurde das Problemfeld
»Teilzeitarbeit” erirtert. Einerseits wird die Nachfage
nach Teilzeitarbeitspliitzen gesehen, andererseits ge-
fragt, ob sich dahmtcr mcht vxelfach der Wunsch
nach flexibl A iten verbirgt.
Keinesfalls diirfe auf erweiterte Qualititsanforderun-
gen im Blick auf Teilzeitarbeit verzichtet werden, um
die betroffenen Arbeitnehmer (in erster Linie

Emw:cldungen im Bereich von Berufsaus-
blldung und Arbeitsmarkt sind. Dic von der Kom-
mission vorgelegten konkreten Finanzierungsvor-
schlige werden als diskussionswiirdig begriiBt.

7. Die kiinflige Arbeitsmarktpolitik muB sich auch
mit den Problemcn beschamgen die aus dem Zu-

strom i Arbeitneh erwachsen sind.
S:c hat eine Perspekuve zu crarbclten in der die
fnahmefihigkeit der B blik definicst

wird.
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