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Der Auftrag von Saarbriicken

1. Der Saarbricker Parteitag 1870 der Sozialdemokratischen Par-
tel Deutschlands hat den Vorsland beaufltragt, .cinc Kommission
einzesetzen, dic wul der Grundlapge des Gode-berger Grundsaizpra-
grumms ein langfristiges gpesellschaitspolitisches FProgramm crathet-
1ui, das konkretisivet und quantifiziert sein mnl o

Damit wurde in der Bundesrepublil Deulsehland 21itm ersten Mal &in
langlristiges gesamigessllschaflliches Plahungskonzept fiir vine pali-
tisene Tartei gefordert.

2. Die Miiglicder der Partei sollen nicht nur Ghor politische
Grandsaize beschliclen, sondern auch bor Straterien zui ihrer Ver-
wirklichsiag entschwiden. Sie miissen die fkonomischon Komnsomquett-
zen palitischer Entscheidungen kennen.

Dic Birger sollen nichl nur ither allgemeine Abzichten informiert
werden; sie gollen erfalicen, wie diese Absichiten in pralilische Polibk
umgesctzt werden. Ihnen mul auch gesagt werdsn, was in elnem
bestimmten Feitraum =y tun magiich ist und was nicht — jedenlulls
sowelt 25 der jeweilipe Kenntnisstand erlaubt,

Farteimitglieder und Biirger sollen in stindiger Diskussion die kon-
krete Welterentwicklung des fortzuschreibepden Prugrimms beein-
flussen und mithestimmen.

) ¥ollatlodiger Text des Beschlusses slehe Anlugs a4,

—_—————— -
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Langfrislige poiitische Planung

L. Die Frape, ob Gesellschattspolitik lungiristiz peplant werden
soll cder nichl, ist =chen entschicden: Es wird peplanil. Bie Einzol-
planungen Gffenthicher und privater Trager erstrocken sich auf {wn-
moyr linger werdende Zeitspannen. Inveslilionen, die sich orst JTahre
SpAter auswirken, werden heule geplant, wic Hochschulen, Fran-
keniiduser, Verkehresvsieme, Brnorgioguellen, Automebillabriken.
Wir werden in diesen Bereichen in unscren Entscheidunpsmidplich-
teiten langlreistig fesipelemt, Aufpabe der Sozinldemokratischen Par-
ted ist, danach zu fragen, i welche Richtung und zu0 wessen Gurnsicn
dieser FrozeB Liuft. Wir wollen versuchen, einen Weg zu finden. wic
man in einem demokralischen Entecheidungspriozel die gesellschaft-
liche Entwicklung rechtzeitig hesinflussen kann.

4. +Ereid fonsunvwahl und freie Arbeitsplatzwahl sind ontschei-
dende Grundlagen, Ircier Welthewerb uynd Frede Unternehmennitiz-
tive sind wichtige Elemente sozialdemokralischer Wirtschaltepalilik,
Lie Aulonomic der Arbeitnehmar- und Arbeitgebervierbiinde boim
Abschluff von Tarifverlrigen ist ein wesenllicher Eestandteil Frei-
heitlicher Ordnung®, so heilt o5 im Godesherger Programm. Wir
wisren die Enlseheidungen der viclen antonsmen Entsdieidungstri-
ger nicht im voraus, Wir wollen sie auch nicht unmitlelbar bestim-
meix. Darin besteht unser [reiheilliches System. Alle En schieidungen
Iestzulepen, wire anech nicht aweckmiilig, weil das Svisten: den Var-
teil, sich rechlzeitip und flexibel an neue oder WLvoriergesehenc
Entwicklungen anzupassen, verlicren wiirde.

Andererzeits wird die Bandbreite der autonomen Entscheidungen
durch die gesellschaltlichen Verhaltnisse bestimmL Mit der Zndi-
rung der pesellschabtlichen Verhslinisse Sndern sich anch die Grurd-
lagen sulunsmer Entscheidungen,

3. Langfristige Planunp mul sfeh dariiber hinaus an der Tatsacke
orieriieren, dal Gesellschaft, Wirtschalt und Staat der Bundesrepu-
blik Deutschland in den Prozeft der curopiiischen Integration ein-
bezopgen sind.

Das bodeutet,

— bestimmte Ziele der WirischoHspolilik kiinnen auf naolionaler
Bbene cllein nicht srreicht werden {z. B. ausreichendes und ous-
geplichienes Wirtschaltewachstum, Preissiabilitit, Energioversor-

gung);

— bestimmte Instrumente :ur Erreichung von Planungszielen sind
wur noch aui Gemcinschaftsehene mit Erfolg snwendbar (= B.
Wiihrunys- und Aulienwirlschaitspolitilk, Kapitalmaziklpolitik).

Insofern setzd die curopiiische interration, ﬂeren Weiterentwicklung
Ziel syzinldemakratischer Politik bleibt, ouch Ruhmenbedingungen
ilr lenglristige Planung im nalicnalen Boreich.

Deutschland und Europa sind pemeinsam in die arheltsteilipe Welt-
wirtschaft eingehettat,

G, Flavang mwingt zur systematischen Darstellung des Gewollten.
Gesellschaltspolitische Planung [st nicht nur ein Entzcheidungs-, son-
dern auct cin Erkenninisprozel: Ziele riissen auf jhre Eonsequen-
en im komplexen Zusammenhang gesellschafilicher Wirklichkeit hin
untersucht werden. Dabej ergeben sich Informationen iiber Konflikte
rwizchen verschiedenen Zielen, die wiederuym Ricowirkung auf die
Formulierung der Ziele haben. Dieser Prozel der Rckkoppelung
ist das Wesentliche des Planungsprozesses. Solthe Erkennlnisse za
[5rdern, ist einc der Aulgaben dieses Programma.

4
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7. Flaccen heifit nichi festschreiben. Planung bedeutel unter Jang-
ristigem Aspekl vor allem: Problemanalysen, Uberlezunmon ither
die volkswirtschafUlichen M&glichkeiten Hessourven), allornative Lia-
sungen. Von der Zukunft aur Gegenwart verdichten sich Tnformalin-
nett und verrinpern sich miagtiche Alternativen zu Entscheidunpen
aul miltlere und kilrzere Frist, Uas Progromm isl ein Ralimen, dor
Grenzen und Mapiichkellan der miltleren Zulcanfl zeigt.

4. Durch besténdipes Fragen und Suchen missen wir Lisunpen
finden. Dieses Programm zegt dic Iiehlung, in der dicser Suchpouech
staltfinden woll urd tlie Mafistdbe, die 2ir Bewertung von puoien
Lasungen angewardl werden. Wir nennen unsere Lésunpgsvorsehli-
#e, dicsc sind nidil umfnssend und unverdnderpar. Sie missen stin-
dig liberprdlt ung erpéinzt warden.

= |



Grundlagen des Programms

n, e Existenzherdinpungen der Menschen verindern cich immer
schneller. Das silt fur Bildusg und Ausbildong, fir der Becuf, i
Frewzeil das Leben im Alter, Newe Bediirfisse und Lechnolopsche
Entwichlungen sind dafir ursichlich, fnderungen von Organisa
ttonslorieen unid Wertsysiomen dic Folge,

Liese Verdnderungsproszesse bieten pinerseits dic Chance, dien ol -
schafilicwen Wohlsland nnd das daru erforderliche wirlschatinhe
wackstum o pu sichersn umd gusenwellen. Andercracits erseapen s
pusalzliche sopiaie und strokturelle Probleme in unsorer Gosollscqalt,

10, Le i Ciesen Propgramm baschrichenen Belormern wiraen auf
den Wancet der Existenzbedinpizngen der Menschen cin und worden
ihn eher besehleuniocen als veclanpsnmen.

Sozialdemnkratische Politik will diese Veriinderunren so lenken,
dalt das Ziel des Godesherger Progeomms erreicht wird: eine neue
Grenlischafisordnungz, dic den Grundwerien des Sazialismus ent-
sprichl.

Iim Godesberger Programm heilit es: Freihedt, Gerechtigheit und
Seliduritit, die aus gemeinsamer Verbundenheit folpende pepgersel-
Lige Verpllichtunp sind die Grundwerte des sozialistischen Wollens

Unser Propgranmn macht den Wersuch, otwa bis 1089 was diesen
Creupdwerten uod threr Eonkretiszerung i Qodesborger Programm
Ziele und Leitlinicn {Gr das politische Handeln zo enlwicocln, Divse
Crundwerls zind Grundlage cur Brurtellungz von Problemlésunzen.
[Mmakbdrgig davan mud die Diskussion um die Prizisierurg und Er-
weiterung der Grundwerte gefuhrl wordaen,.

[1. Wir wiszen, dzl! man den Menschen eine danernde Anderung
der grundlegenden Orienficrungsdaten ihres Denkens und [andelrs
nichl zumulen kann, obhe sle unsicher zu moachen. Deshath waollen
wir Uber wuhrscheinliche oder peplante lanzivistize Veriinderungen
oricnbicren.
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Bedingungen und Miglichkeilen der Durchselzung

E2. Die SFPD sichl ¢s als vines ibrer vordringlichen Zirle an. d.o
notwendigen &lientlidicn Investitionen z2u echébien, dic dffontlichen
Diensie avszubauen und die dafir erforderlichen Mitte] zwockmsilBig
und sparsam pinguselzen, Unser Propramm ist cin Schrilt in dicse
Hichlung. auch um die nolwendige Steigerung der Frodukbhvitat ins-
gesaml sowic den pediclten Abhau von Engpiisson bei Oitern 1ind
Lewstungen =0 errcichen, deren Nachfrage aufgrund der Reform-
pihibk iiberdurckachritllich zunerhmen wird.

Dieves Programm zvigl, in welche éflenilichen Berviche die Irvestj-
tionestrirae zukinftig verstirkt gelenkt werden miisson, Ohine cine
solche Planung und Tenkung sind dic sozialen und sirukturellen
Probleme der Zukunit nicht zu lasen,

13. Wir halten gine gemeinsame BEnhmenplanung ven Bund, Lin-
tlern und Gomeinden zur Steuerung der &ffentlichen lnvestitinnon
und Thenste (o notwendig, um den staatlichen Einrichiuneen sellst,
abier vor allem den Verbrauchern und Produzenten cine Oriensjo-
rungt an dffentlichen. aufeinander abgestimmten Plisungen zo or-
moglichen.

Sozialdemokraten wollen keine tolale, zenlealistische Manung. Re-
gicrunpg und Verwaltunyg und selzen sich Eir eine Stirkong des ke
vperaliven Fideralismus «in.

14, Die 3PD lehnl eine umlassende Einzelplanung des privalen
Bereichs ab. Sie etz sich fir eine Stirkung des Wetbowesrbs lo der
Mariclwirlschait cin; dazu werden auch gemeinwirtschafiliche Urier-
nehmen geiGrderl.

5. [as konjunkturpolitische Instrumeniuriem ist so atzszubauen,
dall aus henjunklurpolitischen Bdcksichlen nicht repelmifiz not-
wendige Offentliche Investilionen und Dienste zuriickpestelis wer-
den.

16. Die SPD tritt far die Furderung des selitaralen und repriona-
len Strukturwandels zur Besddewnipung des wirtsehafelicien Wachs-
tums ein. Tiazn dient eine scktoral und repional diffcronzierle Be-
einflussung der Tnveslitlonscntscheidungen sowie cine Einkommens-
und Seziglpulitik, die die Sezialchancen der Menschen absichort. Sin
sichl es als ihre Anfgabe an, die Wirkunpgen bestehondor posiliver
und negativer Anreize (wis Steucrverialionen, Abschrelbungsrepe-
ungen und sorsiige Invastitionscrloichlerungen) zu dbsrpriifen, die
gezielte Arbeitsmarki- und Wirlschaflssirukiurpolitik schrittweise
fortzuenlwickeln und die dabel angewondeten Mafinahmen regcl-
malig auf thie Bignung wie thre Vertellungswirkungen hin zu un-
tersuchen. Sle lchnt Erhaltungssubventionen ab.

17, Koslen der privaten Froduktion, die zum Schutze und zur
Entfaliung der Qualitit des Tebens in der physischen Umsvelt blshor
dem difentlichen Haushalt aufgeblrdet werden, sollen kiinftip stir-
ker den Unlernehmen so angelastet werden, deB sie sin Interesse
daran haben, diese Koslen zu beseitigen. Fails erlord@ertivh, sind nuch
Czebote und Verbote cinzusetzen,

14, Sczialdemokraten setzeh cine =stirkere Sozialverpflichtung
des Eigenloms durch, Die ungerechte und 2z wirtschaftlichem und
polltischemn Muachtmilfbrauch fithrende Verleilung des Privateigen-

7



inma an DMeodoktionsmilicelre isl sebhritiweise abzubauenn. Die YVer-
migenshildung der Arheitaehmer mul) geldnder: werden,

LD. Cuer a w Parteilap von 1971 in Bonn hal Boschllsse v cine
Sleucrrelorm gefall . die fir dicses Programm gelten. Die Sieer-
reform soll neue Entwicklungen eriazsen, die Lasten gerechler vors
1eilen und das Stewersystem vereinfacken, Ein modernes, transpaten-
ies und peredites Steuersysiem ist Vorausselzung IGr die Steipe-
rune des Ancells Tor Gffentliche Dienste und Investitionen am Se-
zialprodukt.

20. Dic Steucrrefor ermdglicht vine bessere Versorguny unsarir
Bevblierung mit Lelstungen, die nur die 0lfentliche Hand erbringen
kKann. Allerdings reichen die Mohreinnabimen, die sich nacdh Breschliis-
sen dos o, 0. Parteitages ergebon, vorauzsiditlicn nachl aos, um die
vlaftiahmen und Vorhaben unsores Frogiamins 2u nanziecren, REine
Anderung der Tarife isl darum nichl ausgeschlossen.

21, Hohe tind steigcnde Spoarleistungen werden den Sprelraom
fiir die Winonzicrung difcnllicher Dienstc und Gdler ebeafalls oi-
wetlern.

Sownil dffentliche Dienste und Gitler bestimmter, EmpEingern indi-
viduell znperechinet werden kinnen wnd dem nicht verteilungs- und
sozinlpolilische Zicle enlgegenstehen, sollen dafiir hasomilere Steucrn,
{xebuliren and Beitriige echobon werdnm.

22, Um sozialdemekratische Polilik auch im eurapiizchen Bereich
durchzusctzen, missen gemeinsame Perspekliven und Fruprumme
mit den sozialdemolkratischen, spzialiberalen und sozialistisdien Par-
lelen In Buropa erarbeiiel und Bosehlossen worden. Dazu pehorl auen
die Verstlirkunyr der Kontakle mit den curopiischen Gewerkschaften
und anderen [orischritilichen Gruppletungen in Europa.

Nie Uhertrapung von Kompetenzen der Dundeslinder und des Bun-
dex auf die Behdrden der Europdischen Gemeinschaft — und dabed
insbesondere die inx Aupe gelafite Wirtschafts- und Wihrunpsunion
— muthl s nolwendig, der curopiischen Exelkutive ein direkt ge-
withlles Europiiisches Parloinenl mil wirksamen Entschiidungs- und
Kontrollred:iten gegeniiberzualellen.

2L Planung und Lenkung nach den Intecessen der Moehrheit dor
Meonschen, deren Exisienzbedingungen elner stindizen Verinde-
rung unteryworfen sind, s2tren varous, daf alle Endscheidungen, dic
Art und Richtung des sozialen Wandels wesentlich beelnflussen, sich
in deren Inleressen orientieren und nicht ven den Zwecken und Zie-
len ginzelner Fersunen und Gruppen beherrseht werden.

Die von der Elnschrinkung threr Machtposition Betvoffcnen wer-
den iheen ganzen palitischen und wirtsehaftlichen Einfluf mobilisic-
ren, um clnen Abbou threr Vorrechte zu verhindern.

Der wirischolilichen Macht der Wenigen konn die SPIN pur dic po-
lilische Madit dureh die Wihierslimmen der Vielen entgepensetzen.
Abecr nur, wenn die Vielen sich threr Interessen bewolt sind, werden
ihre Stimmen 2u polilischer Madit, die unscre Gesellachalt voran-

heweet.

24,  Durch Analyse der pesellschaftlichen Probleme und konkrete
Relormvarschiige will die SPD zur Forderung des polidischen Be-
wulilseing baitragen.

Iy SBizhe Beschlidase zur Steuerpolitik des a. oo Parteibages in der Anlopgs 3.
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Fine ausliihrlichere und bessere Information dber Nolwendiplkeis,
Inhalt und Ziele der pgeszllschaftlichen Reformen ist snerléSlich.
Wer keine Gewalt, sondern Uberzengung will, muff Einsicht durch
sachlichy Information férdern. Deshals mul die SPD alle Ansiren-
punyen unternegnmen, um za vearhindern, daBoin unseten Massen-
medien Infurmationen und Mainunger. vorwisgend unter dem Ge-
sichtspunii der Inleressen jener darpestellt und ausmewiihlt werden,
tlie befiirchlen, durch Kefurmpoiitik Vorrechie zi varlieren.

Cic 2PD wird die umnittelbare Beleilipung der Menzchen an der
Demokratic fardern und deshalb dazu beitrapen, dal dis Birger oj-
gene Inaliativen und Alitionen fir konkrete Belormziele unlorneh-
men. Dabel ist die SPD sich der Verantworlunp bewufBt, Schein-
zicle, fir dercnn Healisicrung keine Milte! vorhanden sind, zo ent-
larven. Zu. Darchsetzung <or Belormpolitik sind enye Kontakle
mit all jepen Instiictionon und Organisationen notwendiyg, deren
Liele nicht i Widerspruch zu den Grundwerten des demok ratischin
Hozialismus stehen, Sie sind r diec SPD wichtige Gosprichspariner
liker die sachlicher und zeillichen Priorititen, diz Stratepie und

Taktik der Heformpolitik.
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Okonomiszcher Rahmen

23, Verlangerung der Ausbildungszeit, flexibls Altcrsprenze und
mehr Freigeil durth Arheltszeitverkirzung worden die Gesarmntar-
beitszeit verringern. Wenn mehr Leute weniger arbeitcn {(Arbeits-
dpilverkirzung) oder uberhaupt nicht erwerbstitig sind (Sinken der
Erwerbsguotel, wird unler sonst pleichbleibenden Umstinden we-
niger produzierl,

Sallen trotz ciner Veningercng der Arboitszeil mehr Giltor und Lei-
slungen 2ur Yeorligune stehen, so xelzl dies vuraus, dal die Produk-
livitdt steigt,

Der Zuwachs des Sozialprodukls pro Kopl hingt von jolgenden dret
dkonomischen Cirdflen ab:

— Arbceitszeit
— Erworbisguete und

— Zuwachscate der Produkiiviesd.

2b. Die Verdinderung der durchschnittlichen wichentlichen Ar-
beitseeit umn 1 Stunde bedeulet ein Mehr oder Weniger i Brutto-
sozialprodukt wvon

1996 — 22 Milligrslen BN,
153D o8 Milliarden DI,
1545 27 Milliarden DN

F

Vermindert sich die Erwerbsguete um einen Prozenlpunkti [z B.
1976 von 333 v H. auf 42,3 v. 1)), s¢ bedeutet das ein Weniger im
Brultosoziaipradukt von

1375 — 24 Milliarden DM,
1580 — i Milliarden B,
1383 = 22 Milliarden DM,

Eine Sleigerung der Produktivitit je Arbeitsstunde um einen Pro-
zentpunkl dber die zugrundeliegende jahrliche Fortschrittsrate hin-
ous bedeulet ein Mehr des Brultnsozialproduktes von

1373 = 43 Milliarden DM,
1280 = 117 Milliarden DM,
18065 = 246 Milliarden DN,

Kine entscheidende Verbesserung des pesamtwirtsehaftlichen Spicl-
raums lkann alse nur durch eine verslickle Steigerung der Produli-
tivlilit je Acheltsstundo erziell werden. Daher wird der Produlktivi-
tatsfortsehritt im wesentlichen die Grenzen der EntscheidungsmbBg-
lichkeiten bestimamen.

2%, Politischo I’lannng witd flso jede cinzelne DNualnahme nuch
doraufbin zu pritfen haben, oh sie dic Praduktivitil erhShi odor
senkt. Nicht jede Reform kann direkt dis Produktivitil verbessern.
Dic Sicigerung der Fortschrittsrate ist aber cin entscheidendoer
Sthwerpunkl in der Wirtschadts-, Sozinl-, Bildungs- und Forschungs-
politils. Dabel darl picht verpesson warden, dal dfcsc Fortsehritliratn
clue statistische Grole ist, die etwas iiber den jihrlichen Zuwachx
von Gllern und Diensten pre Kopl der Bevilkernng aussagt Fort-
schrltt aber wird filc den Menschen nur dann erreicht, wenn mit der
Yermehrung der Giter und Dienste eine Verbeserung selner pe-
zamtien Lebenssituation verbunden ist.

28.  Bei befrledigendern Wirtschaitswachstumn inspesamt lassen
wich die notwendigen Anderungen durch werschiedene Zuwschuralen
der einzelnen wirtschaftlichen Gréfen erceichen, Niemandem wird
dadurch etwas fenammen.

10
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2. Im Bereich des Widglichen liegen bis 1878 Wachslumisraten
des Brutlosozialprodulides swischen t v, H. real pro Jahr in der un-
teren Variapde, 4.9 v. H. real in der midtleren und 5 v H in der
pheren Yarinnte (Unicrsciicde in den Wachslumsraten ergeben stch
w.oa. aus alternativen Annahimen dber das Steigen der Druwerbshe-
viollkerung), Pir den Zeitiaurm von 1973 Dis 1983 sind dic Porspeliti-
ven gunstiger, so dall wir cipe untcre Variante mit 1.5 v il. =ing
mitilere mit o v. H. und ¢inc obere mit 3.0 v Ho annehmten Konnen '

Unser Prooramm geht von der mitileren Variante, die wir als Ziel
anstreben, aus. Nach unserer (herzeugung kann sie die Anforderun-
ren an das Sezialprodukl befriedigen, die sich aus <liczem Frogramm
erdchen.

30. Wachisum und Hetformmalnahmen sind mit verniinitie defi-
nierler Preisstabilitlit vereinhar. Dennoch wurden [dr die Proisent-
wickiung keine Annahmen gemacht. In einer curopiisch wie weli-
weil integrierien Wirtschall ist Preisstabilitdt fiir ein Land nicht zu
sichiern. Dice natlonale Wirischaftspolitik hat dafiir zu sorpen, dafs
dor curspdische Dupchschnilt nicht iberschritien wird und dal cdie
Europiische Gemeinschaft dic Hahmenbedingung | Proeisstabilitite
nichl vernachldssigt,

31. 4,5 v. Ho bew, b v Ho reales Wachsium bedoutet bde wuns nicht:
pedes Jahr [ir weitere § v, H, michr Konsumgiiter, wie Autos und
Fernseher, sondern fir uns bodeutet das: mehr Mittel dafiic xu ho-
ben, die Sffentlichen Einrichtungen annidhernd so gut za rachen, wie
wir o5 bei unscren privaten Dingen als selbstverstindlich halten.
Deshalb méissen Dienstleistungen und Investitionen des Staates deud-
lich stirker steigen als der private Konsum. Wenn dieser jihrlich
unicrproportional steigt, in Haten von 4,3 v. H. bis 1975 und 4.7 v. H.
von 1475 bis 1485, dann kénnen wir den Verbrauch des Slaales, der
allen dient, in der gleichen Zeit mit tber 8 v. H. jihrlich verstirken,
chne dafl die Anlageinvestitionen, die Kapaxititen schaflfen, dar-
unier leiden miissen.

Anpestrebte Zuwachsrate der Verwendung des Bruttesozialpro-
dukis )

o . [rivaler Siouts- Anlape-
Zeitravm BSP Verhrauch Vorbraurch invest.
1970/1963 . 4.3 3.4 4.9 3.2
1H75/1970 4% 4.3 b, 4.3
14A0/1975 a,0 4. B 4.6
19851900 3,0 4.9 i34 4.6

32, Der Anteil der bffentlichen Ausgaben (Stoatsverwendung)
mull steigen, wenn die prollen Auspaben fir die Verbessorung der
Bildung und des Verkehrs finanziert werder sollen. Von 19G2 his
1470 ist der Antefl der Stnatsverwendung am Bruttozozialprodukt
sopar von 282 v. 11, auf 27.9 v.H. pefallen. In diesem Programm
wird dargestellt und nachgewiesen, daf wir ouch liber die [rinere
Hdhe erheblich hinauspehen miiszen. Wir legen unseren Berechnun-
gon oine schrittwelse Steigeruny aul 34 v. K Antell am Bruttosozial-
produkt biz 1085 bei der unter Tz, 29 veronschlagten Vachsiums-
rale zugrunde.

Dieser Anteil sichert cinerseits eln angemessenes Wachstum und
ermiiglicht andererseits die Finanzicrung der dringenden ffentlichen
Ausgeben.

1 Vel Anlape 2. .
1) Durdhschnillidhe jihellche Zuwachisraten des Bruttosezialproduktes zu
Marlktprelsen gerechnet in relativen Preizen.
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Wiirden wir darunler hleiben, ginge das heuptsichlich zu Lasten un-
serer Bildungs- und Verkehrsprobleme.

Wir wissen, dal vicle Grillen lm Hibrigen dffentiichen Borelch schr
unflexibel sind: wir winnen z. B. nicht Richier entlassenr oder die
Hutndesbahn abschabfen, Daher hiefie jeder Prozentpunkf, der unter
24 v. H. Antell bleibt, eventuell 15 v, H. weniger Geld $0r die beab-
sichtiptenr Bildungspline oder 22 v. H. weniger filr den geplanten
Verkehrsauskau.

Andererseits 133t sich diese Uherlegunp nicht umkehren, so dall man
sagt, jeder Prozentpunkt fiber 34 v. H. hedeute entsprechend mchr
fiir diese Aufpaben. Wir zetzen die Inanspruchnahme des Brutic-
spzialproduktes schon sgbhr hock an. Wiirden wir dariiber wesentlich
kinauspgehen, kénnten wir niclit mehr mit dem von uns prognosti-
zierten Warhstum rechnen. Tlnd § v H., Wachstum des Bruttoso-
zialproduktes pro Jshr heibt, dal jeder DProzenipunkt 1970 ca.
T Mrd., aber f9B5 ca. 14 Mrd. real bedeulet

34, In den Jahren 1963—L970 teille sick der staatliche Bereich 1)
wie felgt nach Funklionen anf;

Cesamtausgaben der Gehielskdrperschaffen in v.H. des Brultoso-
zialprodukis (in der Abgrenzung der Finanestatistik)

Funkiion 1052 1846 1970
1. Fentrele Verwaltung 1.6 ' L.B 10
2. Entwicklungshillc : 4 04
3. Sleherheit nach aulen 4.6 v 3,2 22
4. Slcherung der Rechis 1,1 1,2 1;2
9. Bildung und Wissenschaft 20 A7 4,1
6. Spzinle Sicherung *) -

7. Gesundbeit =)

3. Kultur, Erhelunp, Sport (L 0,5 05
8. Stidieban, Wohnungswesen, kommunale

. Cipmeinschaftedienste 2.5 23 2.2
10. Wirtschaftsstruktur 3,7 4,2 3,1
11. Verkehr - ~2h 2.3 2.5
12, Sonstiges (dar. Kapilaldiensle) z.0 2.6 20
Summe nller Aufgahenbereiche 29,2 =52 279

a4 Wir werden im folgenden zeigen, daf wir diese Eelationen
dndern misser, wenn wir den Anferderungen an €ine modserne, ge-
recht organisierte Industriegesellschalt geniigen woltlen. Die Verin-

derung der Verwendung dea Hruttosozizlproduktes fur die Zukunfiz-

pufgaben st nur ein guanliintiver Aktionsparametey. GroBe Mdg-
Hehkeiten der gualitativen Verdinderung unserer Gesellschaft liegen
aber in den Anderungen der pegenwirtigen Strukturen: Wic miizsen
Institutionen reformieren, Halthamger und Einstellungen éindern,
wenn ein hdherer finanzieller Aufwand Erfolg bringen sall.

1} Bund, Linder, Gamsinden,

N Nur Aulwendungen aus den Haughalbten der Gebletskdrperschatten, Die
Gessmbiavszwben des 3{entlichen Sekiors {in der ADgrencung der volks-
wirtschatilichen CGssambethnung) winschlieBlich der Sozlmlversicherung
hotragen 13 35,7 v H.; 1081 380 v H.; 19700 3T v. H



Soziale Beziehungen:
Sicherheit und Chancengleichheit
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30 Sozialdomokratische Gesellschaltspolitilk  verindert gesel]l-
schaftiiche Verhillnisse. indem sie daau beitrfigt. Privilegien ahzn-
bauen. ungerechtfertipte Abhfinpigleeiien aubzuheben und gleiche
Lebenschaneen zu schnlfen, lle kommt daconE an, solche Anfrebnole
und lillien zur Enifaltung der Persiinlichkeit zu geben, die Jedem dle
oleiche Chance schafien, an den Entwicklungen und Fortschrition
der Gesellschal teilznnehmen.

Chancengleichheil allein histet aber noch keoine ausreichendr Ge-
wiihr dafiir, daid ,.sich der ecinrelne in dey Gesellschats [rel entfallon
und sein Lehen in eigener Verantwortung mostallen kann® [(Godes-
berger Programm). Ls bedarl vor allem der Solidaritit, der ,.aus der
gemeinzamen  Yerhundenheit folpender pegenseitiper Vorpflich-
lung" (Godesberger Programmi, allen iz menschenw{ivdiges Leben
21 sichern. 1n dicsem Sinne bindet Solidarildt nicht nur die Gemein-
schalt gegeniibher dem cinzelnen, sondern Sclidaritit verlangt auch
die Mitverantworlung des einzelnen in der Gesellschatt.

Sozialdemokratische Sozialpolilik und Bildunpspolittk tragen we-
sentlich dazu bai, dall jeder Mensth ver Existenzgetihrdungen sicher
ist und sith in diesem Bewulltsein an pesellschaftlichen FProzessen
verantwortlich beteiligen fkamn, Sozialpolitik sicht in einet ongen
Beziehung zur Wirtschaftsenhwicklung, Auf der einen Jeite milssen
die Mittel [Or sozialpolilische Auspaber und lnvestitionen erwirk-
sthafiel werden, auf der anderen Seite — und das ist beslimmentdes
Rlerkmal einer geplanten und produktiven Arbeils- und Somial-
politik — wird Sozialpelibk zu einer immer wichtiperen Yoraus-
eelzung fir aine leistungeifihige Wirtschatl

135
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Gesundheitssicherung

30. e Hodeulunp einzelner Krankheilen hat sich verschoher,
rivilisationsbedingte Verschleifkrankheiten stehen heute im Vorder-
grund. The Ursachen dafiir licpen in den verinderten Lebens- und
Arhuitshedingungen, Moderne Gesundheitspolitil mull dies beriick-
sichligen. Thre Aufgaben sind: vorhenpende Gesundieitspflege, Wie-
derhersiellung der Gesundheit, Hilfe Filr Kranke und Behinderte.

3. Der Schule der Gesundieit st Aufgais von Staat und Gesoll-
schaft. Jeder Barger sell ohne Riicksicht nof seine wirtschaftlichen
und soziglen Verhalinisse sinen gesntzlichen Ansprieh anf die medi-
zinische Hilfe erhulien, die doem jeweiligen medizinischen Stand ont-
spricht. Scin Lebensstundard mul auch in Zeilen der Frankheit
wueilgehend pgewahrl bleiben; entsprechende Geld- und Sachleistun-
et kuntwen das bewirhen.

{icsundhkeitsvorsorge

3K, Kin (Gesundhcitswesen, das sich weitpehond auf den bereits
erkrankten Menschen cinstelll, wird seiner Funklion nicht voll pe-
rechi. Es wird immer wichtiger, Krankheilen varzuheugen, alsa Vor-
ausselzungen fir cin gesundes Leben zu schaffen und die Gefahren
fiur die Gesundheit zu vermindeorn.

Bas beyinnt bei familiengerechten und gesunden Wohnuopen und
mit Arbeilsplitzen, die den arbeitsphysiologischen und arbeils-
psyvhologischen Erkenntnissen entsprechen. Moderne Gesundheils-
politik mul kontinuierliche Beobachtung und systomatische Frifher-
kennungsuniersuchungen ausbaven und fordern. Bis 1925 wollen wir
erreichen, dall alle Kinder Im Vor- und Grundschulalter fortlanfend
und systemetisch hecbachtet und untersuchi werden, damit Eot-

wicklupgssturengen vorgebeupt werden kann. Geosundheitserziehung
in den Schulen wird erweitert.

39, Vorkchrungen der Priventivmedizin milssen swweseptlich ver-
stérkt werden,; sic sind so wichtipg wie die kurative Medizin. “u lhnen
gehoren priventive Beobechiung, pezielte Vorsorgeuntersuchungen,
Arbeitsschutz sowic Beratung dber Lebensweise und Verhalten am
Arbeitsplatz und in der Freizeil. Auch die Malnahmen des Dmwelt-
schutzes erfiillen eine priventive Funktivn (vel Tz 17— I[62)

Volks- und Zivilisotionskrankhciten und Tofallursachen  miissen
grindlich erferscht werden. Ebenso ist die Forschung in mneuen

Bereichen der Gesundheitsvorsorge zu firdern, z. B, in der perinata-
len Medizm.

Bisher nutzie nur ein gerinper Teil der entsprechenden Alters-
cruppen dic Moglichkeit von Vorsorgeuntersuchungen. Damilt die
Angebote an vorsorgenden Guesundheitsleistunpen ausgeschplt wer-
den, mul die Offentlichkeitsarbeit auf diesem Gebict verstirkt wer-
den.

Arliche Versorzung

40. Die Devolkerung roull pleichmiiliz lirztlich versorpt werden.,
Finanzielle Anrelze sollen die Voraussetzungen schaffen, besonders
landliche Gebiete und Stadtrandbezirke besser zu versorgen,

Gruppenpraxen und andere Formen arbeitsteiliger Zusammenarbeil
werden gefdrdert. Dic technische Welterentwicklung von Diaghose
und Therapie und dice steigenden Kosten zwingen die Arzle mehr
und mehr 2u Gemelnschaftseinrichtungen.

16
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4L. e Anfpaben der Gesundheilsversarpung sind vom Sffent-
licken Gesundhreilsdienst, vom Krenkenhans und van freiberuflicher
Praxis gemcinzam waohozunchimen. Deren Zusammcnarbeit  mnf
vierstiirkt und neu organisicrt werden: die starre Abgrensung owi-
senen slationiirer und ambulanter Behandlung wizd anfveheben
(z. B. Belepgaratsystom). Modelle fir interdisziplinire Polikliniken
an Lenrkranienhiurern kinnen das praktisel crproben. Dic Spezial-
bereiche Hir chronisch und psvehisch Feanke werden in die alige-
meine medizinizche Versorgung inlagriert. Psyvchigtrische Diensio
an allgemeinen Krankenhiusern orsolzen stufenwuise psvohiatrisehe
Krankenhauser.

42. Arale, Pilegesralte und medizinisch-*ochinisches Porsonad
sind xzur slindigen Weiterbildung verpflichlet, dic insbesandelc
Arzte und Pflegekriitc audy mil neuen sosialpeychologischen und
padagogischon Erkennlnissen verkraul macht.

43 Ein uwnabhingiger gemeinsamer zozialirzmlicher Diensl der
Soriatversicherungsiripor wird vinperichter.

11, Der #ientliche Gesupdbeilsdiensi mub 5o organisicrl und
ausgeslatlet werdan, dali or seine bisherigen Avimaben erfiillen wo
zusitzliche Aofpgaben der Uberwachunp, besonders im Urmawelt-
sohaulz, Ubernebmern kann.

Arzneimitic], Kosmetika, Progen

45. Privates Gewinninteresse darf die Versurgung der Beviilke-
rung mit Arneimitieln nicht unzumutbar verleuvern 1und becchrbn-
ken. Die Verantwortunyg lir die Ordnung des Arzneimitlelwesens
lragt der Staat. Hersteller oder [mporteure haften iGr die Unbe-
denklichkeit von Arzneimilteln, Kosmetilca, Reinigungs- und Kér-
perpilepemittein. Sie miissen den Nochweis fiir dip therapeutiscns
Wirkzamkeit der Arzaneimiltel erbrinpen,

Die Werbung hat sachlich wnd umfassend zu informierens sie mul
Qualitils-, Wirkungs- und Preisverpleiche epméglichon.

Der Rouschgifthondel ist verstirkt — anch internationa] — zu be-
kimpicn. TalletlenmiBbrauch, Drogen- und Rauschmittolsuchl miis-
sen clogedimmt werden, Den Sichtipen miissen auf jede Wejse
Heilung und Rivkkehr in das Gemeinschaitsleben ermiglicht wer-
den; modorne cifene Behandlungsmetheden sind zu erproben wnd
zu fordern.

EKrankenhiinser

1B. Doy Keankenhavs mufy jedera Paticuleun gleichwartipe medis
zinische Versorpung, PElcge und Uniderbringung sichern.

Dund, Linder und Gemeinden slellen pemeinsam stcher, dald die Be-
vijllkerung it leistungsbitigen Krankenhiusern vorsorgtk wird, agf
lange Sichi sollen die Linder hierfiir zustindig sein.

[m Krankenhaus ist das individuelle Verhiiltnis Fatlent/Arzt fiir alle
zu gewthrlcisten. Privatstationen werden aufpelést und Betlen [Gr
Selhstzohler in die Gesamtheit der Xrankenstationen integriert, din
eine tiberschaubare Grobe brehalten miissen, Werdan Patienten be-
sonders untergebracht, so darf das nicht mit elnom besonderen Be-
handlungsvertrag mit bestimmten Arzten gekoppelt werden, Sowsit
indlviduelle, zuzitzliche Winsche beriicksiehiigt werden, sind sie
besonders zu bezahlen; auf keinen Faull diirfen sie den Behandlungs-
anspruch der anderen Faticnten schmiilern,

LT
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37, Die angestellien Arate im Krankenhans vl e of fentlichen
Cresundhcitswesen muszen lestangsgorechl bezalilt worden.

CHe runkenhivser milssen ausreichend mit qualifizivrlem pfloge-
risehon und Lechnizehon 'essenal ausgestiltvl seon Aoch desweren
mizsen Arbeitshedinpungen, insbesondere fo Jdas Plegepersonal,
verbessert werden {hessere Besabiung, Schicktdions: und Telavit-
ailbeit, Entiastnorr vor Meber- gnd Hilfsarbeiten),

Dic Vorsorgung dor Keanken ist cine pemeinserne Lebstung aller im
Krankenbaos  Boschitlligen. Dem entsprecien gomeirsead vl
nichl die nerpobirachien nierzrehischen Lol tungssvslomoe,

A8. In unsoren lorankenhsivsern ist die Verweildager hoher als
in anderen Indostrichindern. Dic Krankerhaushetton hesser aosen-
luslen und damit dic Versorgung iospesamnt wo vorboessern, ist auch
ein organisatarisches Proolem: Zu prifen bhleih:s, ob es wirtsehafl-
ticher wiire, die Brankenanstallen nach Licge- and Pfleseinionsitil
und pach Funlitionen mehre cu dilferenzivren: staziondire, semistalio-
nare, ambulante Behandlung. Allwnheime und Prlegostatioren: Prle-
gostatten flic chroniseh Kranke; hiuslivche Dflege- and Getreuungs-
diensle, Magnese- und Aufnahmestaticnen.

1tehahbilitolion

g H [nlensivierung und Meuorganisicrung der Rehatelitation sind
zentrale geselischailliche Aulgaben des niichisten Johreehnis, Das
Schicksal Jedes vinzelnen Biroers kann von detn Voedandonsein vou
Behabilitationseinricatvngen und rechtzeitigen Rehabilita ionsmaf-
nahimen cnischeidend hestimml werden, Wegen der individuellen
urd der gesellschaltlichen Jledeulung sell jeder Biirger einen An-
sprach awd umlassende Rehabilitniionsleistungen unabhiineis won
der Urzache der Schidipung haben. Neben dor medizinischen Hiife
sind den Bohinderten herufliche end soziaie Unterstilzonyg #u geben,
die cinc optimale Eingliederung bzw, Wicdcreingliederung in clos
berufliche und gesellschaltliche Lebon crmdglichen.

L1 8 Die: Trdiger von RehabilitationsmabBnahmen sind zu verpflich-
len, einen gemeinsaten, erisnghen Berattnpsdicnst aufzcbaven. Sie
haben in gemecinsamer Veranbwortung [r differcnzierte, Ieistungs-
fihipe Rehabilltalionseinrichtungen = sorgen. Sie haben sichurzu-
stellen, dall RchabilitulionsmaBnahmen rochticilip einsvlzen und
kontinuierlich durdigelihet werden. Neben cinctn qualifizivrten me-
dizinischen Personal aind spepiclle Fachkrifie fiie Rehabilitation
auzzubilder. und cineuselzen (e, B, Rehabilitationsherater, Arbeils-
lherapauten),

dpeziclle Einkommenshllfen gewiihrleisten dem Uehinderten Le-
bonsstondard und soziale Sichorheit.

ol. Der Aechabilitationserfolg muf auch nach der Wiedercinglie-
dorung 1n Beruf und Gescllschalt durch mine intensive nachsorgende
BeliondIung wnd Berotunp gesicherl werden, Dazu gehirt der Aus-
bau des sozialen Arcbeitsschutzer. Er muB ouf alle Behinderten aus-
gedehnt werden. Wir wollen dle Verurteile in der Beviillkerunz durch
Information und Aufklirung tiber die besonderon Prebleme Behin-
derter abbaven, um damit deren gleichwertige Teilnahme am so-
zizler:, politizchen und kulturellzn Lebhen 2u erleichtern,

L&
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od. Wir streben eine durrthsrhniltliche jiiheliche Sloigerung
ter stantlichen Anfwoendungen fiir die Sicherung der Gesund-
hueit [Tz, 38==hH1) von Z& v.H. an mil einer Bardbreile ven
4.2 v. H. bis 58 v. H. Diese Anbwendungen kommen 2u denen
dor Sccialversicherong hinzu. 1)

N Hei der Quunlifizgierang dos Prograssamsa elad wir wie folin verfanoen:
Mit [achbeteith-spezifiscion MPrognoseinctheden wnd -erfabhrunden a-urde
gunriichst fir die 12 LBoreirho des Funkiijonshatushalis & T2, & cine
Stains-qua-FPragmase his 19ES durchoefulrl

Dieger Zwischenwer! worda 1m0 A Finanz2iellen Elnspaconeen durcr Fro-
srammalbnahmen vormindeit wod  finacesiell belustende oegrammali-
mahenon erhiaht, Due so varnerlen 12 Groppon dies B0oallichen Funblionms:-
haushalies sind einereets delailliert geous. um s Schwerpunkle der
Frogrammazils deutlich cu machion, andererseils abhar geniigond apessepriert,
um dig unvermeidlichen Srbhétele=tor in Qrenzen o taller,

10



Kultur, Erholung, Sport

23. Je mehr Frefzeit der einzelne auf Grond wictseheltlicher und
technischer Verfinderungen hat, desto wichtiger wird ein sinnivolles,
diilerenzieries Frefzeit- und Echelunpaanpebot. Dazy pehdrt auch
vicllaliges kalmrelles Leben,

od.  Gesetzlich mubB garentiert werden, del die Allpemeinheit
icht linger von den Erholungsgebioten, von Wald und Gewiissern
durch Private shgesperrt bleibt. Besonders in Ballungsgebieten ist

“dariiber hinaws ein viclfaltiges Anpebot zur Nuilzung der Freizeit

in die Stadt- uwnd Regionelplanunp einzubezichen. Fiur Familien
sind mehr Einrichtungen fir den Urlaub zua schaffen,

oh. Burd, Linder und Gemeinden haben dic Aufgabe, den Sport-
stattenbau zu unterstQizen und die Sportanlagen =u unterhalten.
Voraussetzungen milssen dafGr geschafien werden, dafl mbglichst
viele Menhschen aktly Sport ireiben kéonen. Das bedeutet auch, daf
der Spart stiirker in dic Lehrpline der Schulen und Tniversititen
cinbezogen und auch in der Arbeitazeit stirker beriicksichtigt wird,

36, Wir sireben eine durchschnitiliche jihrliche Stesgerung
der staetlichen Aufwendungen fiir Kulbur, Erholung, Sport

(Tz. 53—50) von 53 v, H. an mit einer Randbrelte bi{ 4,8 v: H,

r
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Soziale Sicherung

a7. Das Syslem der sozialen Sicherunp) muli demn Blrgor gatun-
licren, dab er durch gesellschaktliche Instilaiionen antsprechond der
allgemicinen Entwicklung pesichert sl

BeschiiRipunge

pf. Das itecht der freien Arbeitsplatawahl ist durch das Grund-
Reselz gesichert. Der soziale und demolkratischic Staat hat die Ver-
pilichtung, die Realisierung dieses Rerchtes zu ermiglichen.

gr hat den einzelnen ~— auch den ausliindischen, den weiblicher und
den dlleren Arbeitnehmer — vor Diskriminisring, Husbeutung und
Arbeitslosigketl zu sehiitzen. Dies gilt vor allem in ciner Wirtschaft,
dic 2unchmend pelennzeichnet ist durch strukturelle Umschichlun-
gen zwischen den Wirtschaftssektoren, durch den Trend zur wirt-
sdiafilichen Konzentration, duréh repionale Verlagerung von Wirt-
schaflaschwerpunkten, dureh tielgreifende techmische und organiso-
torische Veriinderungen und schlieflich Jureh eine stetlge Zunahme
der Zzhi der abhingig Beschiiftigten.

59, Die lebenslange Ausibung cines bestimmten Herufes oder
das Verbleiben suf einem bestimmten Arbeilsplutz kéinnen und sol-
lan allerdings nichl garantiert werden; denn dis strukturellen Ent-
wicklungen unserer Zeit fordern hohe berufliche Mobilitiit.

Der Staat mub die Voreusselzunpen dafiir schaffen, dal der vinzelne
bewulile und nussichisreiche Eerufs- und Arbeitsplatzentscheidungen
lreifen kann,

Dic Arheilanarkt- und Berufsforschung zoll Idiren, welche Kennt-
nisse und Fiihigkeiten kilnftig eussichtsruich sinpesetzt werden kim-
nen. Die Ergebnisse eind allgemeinverstindlich zu publizleren.

5. Dice Sicherunp der Vollbeschiftigung st eine dauernde Aul-
gabe, sowohl [iir die Wirtschafts- als aueh fiir die Sozialpelitik., Um
sie besser els bisher zu erfilllen, sollen die iiber die reine Arhoits-
losenversicherung hinausgehenden arbeitsmerktpolitischen wnd mo-
bilititsiérdernden Aufgaben der Hundesanstelt fiic Arbeit noch or-
wettert werden. Dezu st eine Umstellung der bisherigen Finanzie-
rung erforderlich, die durch eine allpemeine Arbeitsmarktabgabe ar-
reicht werden kinnta. Jeder Erwerbstiitipe wird denn stait des bis-
herigen Beitrages zur Arbeilslosenversicherung mit cinem Prowzent-
satr seines Kinkommens zu dieser Arbeitsmarktabgobe verplichtet.

61. Vicle Menschen suchen die Méglichkeit der FPeilzeitheschiiftis
gung! Hauslrauen, die noch elner Berufstidighkeit nachpehen mseh-
ten, Behinderte, die eine volle Arbeltshelesiung dberfordern wirde,
und zunehmend such dHere Arheitnehnes, die selimihlich ihre Ar-
beitszedt closchrinken wollen, Deshath miissen mit der Mitteln der
Wirtschofts- und Steuerpolitik Formen von Teilzeitbeschiftbgung
gefbrdert werden,

|

Jicbeilscacht

62. 83 v.H. der Erwerbstitigen sind in abhingiper Arbeit bes
schiiligl; dieser Antei]l steigt weiter. Arbeitnehiner sind daranf ane
gewlesen, dall sie von Arbeitgebern beschiifligt werden, Unser
Rechlsayslem pgehl zwar von einer formalen Gleichberechtipung der
Vertragspariner des Arkeitsverhilinisses gus, Taisichlich Ist jedoch
der einzelne Arheitnehmer der Schwichere. Darum ist das Acheles- .
reeht 2o efnem groSen Teit Schutzrechi far den Avheitnehmer,
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B.  Das gegenwiirtige Arbelisrecht enthilt ilbecholte Repelungen
und ist undbersichilich, Daher wird ein einheitliches Arbelisgesetz-
buch peschaficn, daa die einzelnen Regelungen den Erfordernissen
unzerer Wirtschaltsgesellschaft anpaist, die Teilbereiche nach cinkejt-
lichen Grundsitzen zuzsammenfaflt und ihre Zueammenhdnge deyt-
lich macht,

b, Der Arbeitgeber soll kilnfiip bel Kindigunpgen auch den
Glelchheitsgrundsaiz beachten; er soll nicht mebr willkiiclich aus-
wiihlon kénnen, wer unter gleichen Voraussctzungen, besonders bei
verhaltensbedinpten Kiindigungen, zn entlasscn ist.

B3, Der Verfassungsgarantic des Koalitionsrechtes kommt ein: he-
sondercr Rang zu. Tarifeutonomic und Streikrecht bleiben pewdhr-
leistet. Ohne sie kiinnten gich die Arbeitnehmer im Wictschalts- und
Arbelisleben nicht behaupten. Es mul pesichert bleiben, dal die
Gowerksthaficn itn Spannungsfeld zwischen indivlduellem Arbeits-
recht und betrieblichem Mithestimmungsrecht ihre Aufgahe, die
Interessen aller Arbeitnehmer wahrzunehmen, erfGllen kiinnen, Es
ist zu prifen, ob> die AussperTang mit veriragliisender Wirkung dem
Arbeltgeber nicht ein radikaleres KampPmittel pibt, als es den Ar-
beitnehmern mit dem Strefkrecht zur Verfigung steht.

B6.  Zwischen Arbeitern und Angestellten gibt es immer noch he-
trachiliche Untetschiede in ihrer arbeitsrechtlichen Stellung, 7. B.
bei den Kiindigungsfristen. Ein soxial foctschrittliches Arbeilsrecht
iiberwindet allmihlic: die arbeitsrechilichen Unterschiede zwischen
den Arbeitnehmergruppen. *

Arheitsschulz und Arheltssicherheit

" 6T, Der technische TFortschritt veriindert die Acheltshedingungen
und die Belaslungen, denen der orbeitende Mensch im Betrieh nus-
gesetzt Ist. Tecunscher Fortschritt darf nicht um den Preis der ge-
sundheitlichen (physischen und psychischen) Gefihrdung der Arbeit-
nehmer erkauft werden.

Arbeitspliize, Arbeilsabliufe und Acbeitsumgebung miissen von
vornherein — schon bei der Entwleklung never Verfahren — so gee
staltet und organisiert werden, daf sle dem Menschen AnNgemEessen
sind, Dabel milssen die neuesten arbeits- und sozialwissenzchalt-
lichen Erkenntnlsse in die Praxis umgesetzt werden. Soweit phy-
gische und psychische Bolasiungen und Gelihrdungen noch unver-
teidbar alnd, milssen sie durch ein Mehr en Erholung aufpewogen
werden,

#4, Angesichts der seit Jahren ansteigenden Zahl der Arbeits-
untiille 201l die Gewerbeaufsichi besser in den Stand geselzt werden,
Ihre Funktion zn erfiilien. Sie'mull die Zusammenarbeit mit den
technlschen Awlsichisdienston der Unfailversicherungstriger und der
Betriebe intensivleren, sowie thee Aufsichts- und Beratungsauf-
gaben pach den hekannten Gefikedungs- und Unfallschwerpunkten
besger planen, Das neue Geselz ilber Werksiitzis und Sicherhelts-
Ingenieure hietet eine far die Praxis ausbaufihige Grundlage, um
dle innerbetrieblichen Arbeltssichorheitaatrukturen zu verheasern,

i, Wissenschafl, Forschung wnd Lehre sind In dictem Bersich
swayukauen: vor ailem miissen die Einfliigse untersucht wearden, die
auf die Gesundheit der Arbeltnchmer einwirken, z.B. Monoionie,
Zeitdruck, Konzentration, Intensitit, Klima. Die Arbeitamedizin
wird in das Madizinstudium Integriert, Die berufshegleitenden, dis



berufebildenden unn die weiterhildenden Schulen sollen die Crrynd-
fagenkenntnisse dbar Arbeilwschutz vermizteln,

Familie und Jugend

10, Die Familie hietal die cnischieidenden Bedingungen [Gr dic
Sazialisalion desMenschen. Eine wichlige Aufgabe der Rechtsnrdnung
ist, das Glaichgowichl zwisehen dem Sorge- und Frziehungsrechi der
Ellern und dem Waohl des Kindes v erhaltenn. Dps Kind hut ein
eigenes Rechi! anf Freie Duifaltung seiner Persdnlichkeit und awf
kérperliche Unversehrtheit. Die Ellern sind auf Wunsch beri der Lr-
ziehutig der Kinder zu beralen und zu unterstiizzen.

T1. Die Choncen der Fron miissen auch in dar Familie verbezserl
werden, in der sie — nicht selten neben jhren Aerufsaufgaben — die
Hauptlast triigl. Die ledige Mutter und das uneheliche Kind massen
dleiche Chancen haben.

Ut den Lercistitigen BMiittern zo helfen. werden vor allem Kinder-
horte, Kindertagessidtten und Eltern-Selbsthilfecinrichtungen be-
notigt.

Wenn ein Kind bherufslitiger Bltern crkronkt, so muf ein Elternteil
in zureichendem Male Freizeit beanspruchen kdnnen Dabei ist der
Emnkummensausfz]ll angemessen zu erstatton.

72, Soweit es das Kindeswuhbl erfordert, soll des Vormuniszchatts-
gericht grifere Refugnisee erhalien, Entscheidungen der Eltern ader
etnes Elternteiles zu korrigieren. Vom 34, Lebensjabhr ab soll das
Eind bei der Aushildung, der Auswahl des persénlichen Umgangs
und der Verligung iber cigenes Einkommen cin Mitspracherecht
echalten. Kiinflig soll das Versegensprinzip und nichl das Verschul-
denspringip gelten, wenn Eltern das Sorperecht cntzogen oder ein-
geschrinkt wird. Auch fr Kinder getrennt lebender oder geschia-
dener Eltern wird der Regelunterhalt nach dem Verbild des Nichb-
Ehelichen-Rechts eingefiihrt,

7d. Die Erziehungsanspriiche junger Menschen milssen in cinem
Jugendhilfegesatz konkrelisiert werden. U sie zu realisieren, miis-
sen mehr Binrichtungen fir individuelle wrzicherisele HUfen ge-
schaffen werden (2. B. Kindurpiirten, Sonder-Kindergiirten, Wohn-
heime, Werkhiife, Pilegenester, Fflegefemilien). Daneben miissen
bei Bedarf auch Dienste und Einrichtungen zur Erziehungsberatung,
zur Skirkung der ko ziehungskraft der Familien, zur aulerschuli-
schen Bildung und .ur Beseitimung drohonder ader eingetretener
Fehlenlwicklungen verkiighar sain.

Eltern und Jugcendhilfe milssen zwischen Einrichtubgen verschie-
dener Triger wihlen kénmen. Dlese Wehlmidplichkeit muB auch
durch Firderung nichistaatlicher und nichtkemmunaler Einrichtun-
gen geechatfen werden.

74,  Offentliche und freigemeinnitzige Triger miissen in enger
Partnerschaft zusammenarbeiten, DHe ¥eranlwortang file die Pla-

nung der Dierste wnd Einrichtuppen moB aber heim iiffentlichen

Triiger liegen, der die Gewdhrleistunpspflicht hat. Erziehungshilfen
migsen grundsitzlich kostenfrei sein. Eltern und Jugendliche kén-
nen zu einem Beitrag nach MaBgabe ihres Einkommens und Ver-
miigens vor allem zu den Kosten des Lebensunlerhalies verpilichtet
werden, sowelt der ergicherische Frfolg einer Hilfe dadurch nicht
gefihrdet wird.
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Alter

in. Die alten Menschen haben durch ihre Leistungen die Grund-
lage fiir unsercn Wohlisland mit peschaffen. Sie haben Anspruch auf
Sicherung ihres Lebensstandards und ihrer Lebonschancen, Die Rp-
selzliche Sozialversicherung swird Fir bisher auspeschlossone Grup-
pen zu gleichen Rechten und Pflichten gedfinet, wie es das Renten-
reflurmpesetz von 1972 varsisht,

T6. Fir die Frau wird schrittweise cin cigenstaindigor Renten-
anspruch peschaffen. Im Renlenreformgesetz wird orstmals dic Zeit
dei Kindererziehung zum Teil in der Rentenversicherung angerech-
net. Diesen Anzatz gitt os auszobayen.

T Die Gesamtleistung aus offentlichen Sachleisiunpen, pesetz-
lichen und betrieblichen Renten sichert den Lebensslandard im Alter,
Das Arbeitsleben soll nicht abrupt hei einem bestimmian Alter og-
dent missen. Innerhaib einer Zeitspanne soll jeder Arbeitnehmor
selbst entscheiden Kinncn, wann er in Rente gehen will. Mit dem
Renlenreformpesciz ist die flexible Altersgrenze eingefithrt worden.
Die Allersgrenze, ab der die freie Wahl méglich wird, sollte schritt-
weise herabgesetzt werdon. Bei Erwerbsunfihigheit soll das welle
Altersruhegeld erreicht sverden.

8. Die [inanzirlle Sicherstellung im Alter reichi jedoch nichi
aus, wr alle Probleme der alten Meonschen in unsercr Geselischaft
21t ldsch. Soziale Iiensileistungen {Allenbetreuung, Altenwehinheime,
Altenwohnungen, Altentagesstittcn, Altenpflegeheime usw.) miissen
hereftgestcllt werden, Durch Anveize isL dafiir zu corpen, diB in der
Altenpilege gqualifizierte Fachkrifte in ausreichender Zahl Li bigr
werdeai.

Sozlalhilfe

T4, Sozialhilie ist Bestandtcil eines umfassenden Systems der
soZzialen Sicherung, Sie wird auch in Zukunft notwendig bleiben,
Allerdings wird sich der Charakter der Sozialhilfe verindem.

Die Einrichtungen der Sozialhilfe mitissen sich stirker der gozialen
Probleme annehmen, die sich genereilen Regelunpen entzichen. Wit
zunehmender Verbesserung der Leistungen aus Versicherung und
Versorgung wird sich der Schwerpunkt der Suzinlhilfe immer mehr
von der Hilfe zum Lelbensunterhalt zur Hiliv in hesonderen Lebens-
lagen verschieben, Dies bedeutet, dal in Zukunft die Hilfen weil
stirker auf individuclle Bediirfnisse und Probleme zupeschnltten
werden miissen.

Finanzielle Leistungen miissen sich zunehmend in ihrer Hihe am
wirtschalitlichen Fertschritt und der sozialen Entwicklung orientio-
ren.

q0. Wir streben eine durchschnitiliche jahrliche Stelgerung
der staatlichen Aulwendunpen fiir die soziale Sicherung (Te.
a7—178) von 4,7 v. H, an mit elner Bandbreite von 4.0 v. H.
bis 4,8 v.H. Die Aufwendungen dcr Sozialversicherung sind
mit Ausnahme der sipatlichen Zuschiisse hierin nicht enthal-
ten.
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Sicherung der Rechte

a1. Die Rechtsordnung mull dem raschen Wechsel der wirlschadt-
lichen, tevhniichen und soxialen Yerhiltnisse angepullt  worden,
Dabei gehl ex nicht um eine blobe Angloichung an den gerade rre-
reichlen Stand der Entwickiung. Aufgabe somizldemokralischer
Rechispolitik ist g immer, mit den Mitieln des Eechls cine sovinlere.
gerechitere und humanere Drdnung 2u erecichen wnd hie 1o der Ver-
fassung fesipgelegten Menschen- und Birgorcochie <u sichern,

Rechtspflepe

32. Der Biirger so!l sein Reehl verstehen und so schnell Tinden
kénnen. dad ihm die Entscheidung auch hilfL Dazu missen das Rechs
s0 einfach und Zlar wic mdglich Tormuliert und die VorEahreen bhe-
sditlewnipgt und schriltweise vereinlweitlichl worden.

Lie Heformansilze in der Zivilprozelordnung und im Stralverfah-
rensrocht mussen weiter ausgabaut werden. Hierbed sind such die
Maglichkeiten der elekironischen Datenverarbeitung «u nutzen.

33. Die Reform der Rechispilege wird zur Dreipliedrigkeit der
ardentlichen Gerichésbarkeit fthergehun. Aus den heute besichenden
Amts- und Landperichten sollen einheilliche Eingangsgerichte als
crste Inslanz gebildet werden. In der ordentlichen {erichisbarkeit
sind die Gerichtsbezirke erster Inslans so zu verpriliern doli dic
eriorderiiche Ratienalisierung und Speezialisierung maglich wird.
Ler Entecheidungsbereich des Einzelrichlers wird arweilert, die tech-
nische Auvsstattung der Gerichte und der Stantzanwaltschagten mo-
dornisiert.

B4. Wie dlc Bundesrichter und dic Bundesverfussunpsrichlar
sind auch die im Landexdienst stehenden Richter durch parlamenta-
rigche Richierwnhlausschisse zu wihlen. Fiir Kollegivlgerichte wird
die Eekanntgabe alweichender Meinungen allgomein wupgelnssen:
dur Vorsilz soll weehscln.

B5. Dic Auwsbildunpg soll den Juiisten nicht nur dic Kenntnis
varl Gesetzen, sondern auch von scxislen Gepebenheites und ver-
echiedencn Lebensbereichen vermitteln, Juristen sollen auch sozial-
wissenschaftliche und politelogische Crundkenntnisse erwerken.
So pollen die Richter méglichst gute Kennlnisse der Indusiticllen
Arheitswelt sowie der sozialen Voraussotzungen und Auswirkungen
jhrer Entschcidungen haben, Den Stiufvollsup miissen Sie aus
eipener Anschauung kennen.

An den allgemeinen Schulen sind bereits elementarc Rechlstennt-
nisse zu vurmitteln,

Zivilcocht

86.  Dras blirgerliche Recht wwird famer uniibersichtlicher und
droht in egine Fiille von Spexialrezelunpen zo zerfsllen. Neben das
Birgerliche (Gesetzbuch, das einmal dic Rechisberiehungean unter
den Blrgern umtassend regeln acllte, sing vizle Spezialpesetze, aber
puch. aullergesetzliche Typisierunpen wie buslermietyerttige oder
allgemeine Cieschiftsbedingungen getreten, die das Schuld- und
Sachenrecht in umerwiinschter Weise fortentwickelt haben. Dieses
wichtige Rechisgeblet ist deher zu jiberpriifen; aul din Daver wird
men einer nenen Xodlfizierung kaum ausweichen kinnen. Das
Schweizer Recht kbnnte dabei weilpehend als Verbild dienen,
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Resonders folgende Problerne giit es zu losen:

— Schulz des cinzelnen vor Gelahron der indystricllen FEntwickiung,
— zivilrechiliche Fragen des T ellsehulxes,

— eine zvilgerechle Typolugie der Schuldverhilniseo,

— Zuldssigkeit von allgemeinuen Creschiilisbedingunpen,

— Naeugestaliung des HaPpilichtrerhies,

— Produzentenbaflung (Ahlésung der Verschuldenshaftung,

— Uberpriifung dos Evbrechts,

— Zusammeniassung zersplillertor Rechtspebiste und -materien.

Strairecht and Strafvaollzep

. Steafredhl wnd Strafveilcup dienen nichit der Rache, sondern
dem Schutz der Gesollsehaft. Was dem einzolhen oder der Gesell-
schaft Schaden xufitpt, ist kriminell, aber nichi, was npur cinigen
Gruppen anstbBig oder verwerllich eracheint, Dor Tdler soll nicht
aus der Gesellschelt aurgestallen, sundern sowelit méoglich, wieder in
die Gesallschaft cingegliedart werdon,

Die Menschenwfirde des Verurteilten ist aueh im Slrafvallzug zu
achten. IIm dos Zicl eines resozjalizsierendan Stralvellzups 2u er-
reichen, sind betriehiliche Bauinvestitionun iy moderne Stralvoll-
zugsanstalten und cine bessere Ausbildung dar straivollengskedjen-
stcten nolig.

ak. In unserem WirtschaFtssystem und in unserar industrizli-
sierten Gesellschall pibt es cine Fillle sozialschidlicher Verkaltens.
welsen, die vom herkémmlichon Strafrecht nur unvolistindiz
zudem unsystemalisch und unibhersichtlioh crfaft werden. Dicses
beschrinkt sich im wesentlichen auf die individusllen Vermdgens-
delikte, ,, Weille-Kragon-Kriminolifiit®, gewerbsmiliigp  betriehene
Yerlravenstiuschung im Wirtschaftsverkehr, Delikle wie Eurs- und
Pruspektbetrug, Subventions- oder Krediterschlrichunp oder Stcucr-
vergehen werden nicht ihrer lHedeutung entsprechond behandelt.

Besondere: Gewicht hat der strafrechtliche Schutz dar Allgemein-
heit vor Umseltgefihrdungen,

Verbrechenshekiimpiung

a0, Gesellschaftliche Verhilinisse sind oft Urseche fiir kriminel-
les Verhalten, lhre Bessitipung und cine hessere Ursachenforschung,
unmitlelbare Vorbeugunp, Strafverfolgung und Resozinlisierung
stellen wirksame Beitriige sum Schutz des Rirgers dar.

Litn den Biirger hesser vor Verhrechen zu schiitzen, mul das Hisiko
1ir den Tiiter erhdht werden, Dic Strafverfolpungsbehiicden miis-
sef den Verbrechern iiberlegen seln: Auskildung, AusrGstung und
vor allem auch die Zusemmenarbejt der Btratverfolgungsinstanzen
mitssen Ieufend verbessert werdet. Besondurs die Kriminalpolizes
Benttigt hochquallflzlerte Spezfalisten und eine moderne technizche
Ansclstung, TNer Zugong zor Kriminalpalizei ist zu erleichtern und

. ihre Zusammenarbelt mit der Schutzpolizei effektiver zu oTganisie-
ren. Far Bund und Linder wird eln> Poliveiakademic mit einem

Factitbereich fiir Kriminalpolizei eingerlchtet,

80.  Wir streben cire durchschnittliohe jEhrliche Stelgerung
der staatlichen Aufwendungen fir dic Sictherung der Hechte
[Tz. 81—89) von 5,4 v. H. an mit einar Bandbreite von 13 v. H,
bls 5,5 v. H.
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Blidungspolitik

1. Bildungspolitik hat Prioritil in unierem gescllschakizspoliti-
achen Allisnsprograsmm,

— Die Entfoltungsmdglichkeiten des einzelnen werden heute und
in der Zukunft in erster Llnie bhestimmt durch die Bildungs-
chancen, die ihm durch die Gesellschaft geboten werden.

— Ihe Verwlrkllchung der Forderung nach mehr Frothsit und nehr
Demokratie héngt wesentlich von einer Reform der Bildungs-
inhalte (Currleuls} und Bildungsfarmen in unseren Schulen und
Hochschulen ab.

— Ein modernes, funktionsfihiges Bildungswesen ist nolwendig,
wenn wir das Wachslum unseres Wohlslandes und damit die Pg-
titik der inneren Reforimen sichern ‘wollen,

82.  Die heutigen Erkenntnisse der Psychblogie und Eczichungs-
wissenschafien weisen auf die groBe Bedeutung der familiiren und
sozialen Umwelé des Kindes fir dic Entwicklung seiner Begabung

und Personlichkelt hin. Hierays Ist die Dringlichkeit von Mafnah-

men abzuleiten, die es den Eltern, den Lehrern und der Cesell-
schaft ermdglichen, jedem Eind die fiir seine Bildung adiquaten
-Bedingungen zu verschaffen. Je weniger die Entwicklung der Per-
sonlichkeit als genslisch vorbestlmmt gelien Eanp, desto griiBeres
Gewicht kommt der Bildunpspolitik zu. Von Glelchheit der Bil-
dungschancen kann nur gesprochen werden, wenn adiquate Eil-
dungsbedingungen far elle won den ersten Lebensjohren an ver-
wirklicht sind. .

¥, Wie dringend Reformen mmseres Bildungawesens sind, zei-
gen folgende Belsplele:

— in den weiterfithrenden Schulen und an deq Hochschuler sind
Arbeiterkinder nach wie vor kral3 unterreprisentiert;

— 12,5 v, H. der Jungen, aber nux 3,6 v. H, der Middhen der jewei-
ligen Altersgruppe erwarben 1971 das Heifezeugnis; auch im Be-
reich beruflicher Bildung sind M:idchen seltener in hachqualifi-
sterten Ausbildungzstiitten enzuivatfen

— der Mangel an weilerfijhrenden Schulen in Jkndlicken Begionen
benachteiligt gerade solche Gruppen, denen der AnschluB an die
besseren Lebenshedingungen in den Ballungsgchielen ohnehin
schwerdidllt;

— die Gleichwertigkolt von beruflicher Bildung und sligemeiner
Bildung ist noch nicht sichergestellt:

— In den Grundsehulen kemen 1970 auf 1 Lehrer poch lmmer
42 Kinder;

— in den Hauptschulen betrug des Verhadinis Lehrer : Schiler 1 : 27,
in den entsprechenden Klassen der Gymnarien dagegen 1 ; 22;

— 1PI0 hetten wir 1,1 Mio. Kindergartanplitze, aber 3.1 Mio, 3=, 4-

— pur 43 v. H. der tiprachueﬁl:tgn Altersgruppe absolvierten eine
10jibrige Schwlzeit;

— tiir die Erginzung uud Qualitizierung der beiviabliches Awshil-

dung standen our ca. 23 000 Pllitze in dberbetrieblichen Aushil-
dungestitten boreit;

— obwohl in fast allen Bundealiindemn der gesetelich vorgeschrie-
bene- Unterricht in Berafasdhulon A Wochenstunden betrigt, ar-
redcht der Unterricht fast nirgends die gefarderte Wodhenstunden-
zahl -

-~
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9.  Unsere Bildungspolitik bezieht sich nicht nur auf die quan-
litetiven Aspekte des Bildungswesens, sondern such auf die Bil-
dungsinhalte.

[n weitgehender Ubereinstimmung mit den Vorstelungen der Bund-
Linder-Kommission fiic Bildungsplanung wollen wir zunddist fol-
gende Reformen des Bildunpewesens bis 1985 verwitklichon:

O3, kindergarten (Elementarberelch)

Wallen wir die Kinder individuel) fordern und die Bildungschenecen
angleichen, missen wir rasch an den Ausbau des elomentaren Bil-
dungebereichs herangehen. Dort sall den Deei- bis Yierjghrigen ei-
ne pidopogische Forderung zuieil werden, die lhrem Alter ent-
spricht. Individuelle Benachteiligungen sollen kompensiect werden.
Auslindisthe Kinder brauchen Hilfe fiir jhre gpezicllen Schwierip-
keiten. Die nachbarschaftliche Zusammenarbeit dor Eltern bej der
Erziehung ihrer kleinen Kinder ist von staatlicher Scite zu [Srdern.
Wir streben an, den meisten EKindern der peninnten Allecsstyfp
bis 1960 einen vollwertipen Platz im Elementarbereich anzubieten.

8. Vorschule (Eingangsstufe)
. Einrichtungen fiir Fiinfjéhrige {Vorschule) sollen mit dem enschlie-
(. . Senden Schuljabr fiir die SechsiBhtigen zu einer pddagogisch aigen-
stindigen Eingongsstufe verbunden werden. Diese Varschule er-
miglicht elnen gleltenden Ubergang vom Elementarbeteich in die
Formen schulischen Lernens, darf aber nicht dagy féhden, dal die
Lerninhzalte und Arbeitsformen der heutigen 1. Klazsse der Grund-
sthule vorverlegt werden, 4.k daB dieser (Jbergang durch ent-

gprechende Bildungsinhalte und padagogische Methaden gesichert
sein muB.

9.  Grundschule (Primarbersich)

Der Varschule schlieht sich eine drefjdhrige Grundschule an. In dep
Grundschule mitssen die Lehyinhalie und Lebrformen im Hinblird
aut die Anferderungen der relormierten Sekundarstufe [ und IT ge-
éndert werden. Sie soll neben der Vermiltlung grundlegender
Kenntnisse 2u entdeckendem Lernen, zu selbstandigem und koope-
rativem Arbeiten hinfilbren und die Schulung im Problemissen vor-
beri:an.

L ]
{' ) m 93, Gesamtischule (Sekundarbereich Iy

Der Sckundarbereich I umfabt deas traditionclle fdnfle bis zehnte
Schyfahe. Er so0ll in der Form der integrierten Gesamtschule or-
‘ gar siert werden und mit dem Sekundarabschiul I ahschliefen.
: ' 3chon ehe die Gesamtschule die Regelschule ist, soll fiir das bishp.
. : rige fiindte und sechste Schuljahr die allgemein verbindliche Orien-
tierungestufe eingefithrt werdén, Sie muf unabhingig von der
! Schulform organisiert werden. In ihr sollen die Lehrer der verschie

: denen Schulformen zusammenarbelten.

- Ziel dlpser ﬂr:ientiemn,gsstu[ejia: elne wem Alter der Schiiler ent-
sprechende Bildung und die QOrientierung ilber die ihnen spiiter of-

y fenstehenden Méglichkeiten der Wshl von Bldungeinhalten (Curri-
cula). Auf diese Weise sollen voreilige Festlegungen der Schuilant- .
habmen der einzelnen Schitler vermisden werden.

Mbglichsi wlle JugendHchen sollen die Sekundarstufe T bis zum Ende

durchlsufen. Soweit und solange die berufliche Grundbildung nach

dem neunten Schulahr einsetzt, soll such Gher das Berzfsgrund-

bildungsjabr die Maglichkett zum Frwerb des Sekundarahschlusses I
" a ! geachatfen werden, . -
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i, Oberstufe [Sekundarbercich IT)
Drer Boliundurbereich [T umbadt

1. studicnbezogene Bildungsginge,

2. berufsqualilizierende Rildungepiinge. im Ruahmen derer aber boj
enlsprechicnder Leistung auch der Zugang =u Studiengingen des
tertiaren Bereichs vilfenstehen mul,

3. Lerufzhefihigende Bildungsginge, d. k. Sondecfurmaen eines e
ruisbildungsjahres Fir Jugendliche, dic Ecpenwirliz ohne quali-
[izierenden Abschlub der Haupt- oder Sonderschule direkt in das
Erwerbslebean cintroten.

Je nach Art und Umfang des individuellen Bildungspanges bleiben
diz Schuler 2wei bis drei Jehre it Sekurdarbereich [F. Seine Nep-
geostallung wird der beruflichen Bildung die lange verwshrie e
deutung geben. Die Gestalluny der beruflichen Bildungspinge ist [iir
dic Lebenxchaneen des weilaus proften Teils unsercer Jugend von
ausschlaggebender Uedouztung,

Zial aller JaBnabmen mull die Herstellung der Gleichwertipkeit
beruflicher und ,allgemeiner Bildung sein. Diese Pielsatzung he-
dingl die Verflechtung der bisher petrennten beruflichen und Fwin-
nasialen VBildung durch den Abbau instituboncller Burrieren, durch
Zusammentassung in Schulzentren und durch entsprechonde Aus-
gestaltung der Lehrinhalte.

140, Vorrangig sind in einer Uherpangephase Fulgende Malnah-
men zu erpraifen:

— Zusammentassung des Teilzeitunterrichts 1n Berulsschuien, An-
stelle des wiichentlich cinmel statifindenden Herufsschulunteg-
rlelits wird dber einen zusamumenhingenden Zeitraum Vollzeit
unterrichi ertailt;

— Einfiilhrung differcnzierenden Unterrichts mit Kurssystem im
berutlichen Schulwesen und in der gymnasialen Oberstufe:

— Verbesscrung des Angebots an Gberbetrieblichen Bildungseinrich-
tungen in Verbindung mit Sehulzentren;

—~ Verringerung der Zahl der Berufshilder und Erlal newer Augs-
bildungzerdnungen:

— Stufung der beruflichen Erstausblidung in CGrundbiidung und
Fachhildung:

— Einfithrung des Bernbsgrundbildunpsiahres: vallzeitschulisch {Bi-
rufsgrundschuljahr) und im dualen System 1);

— volle Anrechnung dea Berufsprundschuljohres aul die Berufs-
ausbildung im dualen System;

— Auskau von Vollzeitherufsschulen, die zu sinem Berufsabschiul
flihren (z. H. Assislenzherule):

— verstarkter Einsatz von Unlecrichistechnologie fiic berufliche
~ Bildungspinpe; |

— Entwicklung swon Curricularfijr Bidubgsgiinge herufsqualifizie-
render Art, dle den Erwerb schulischer Abschliisse [Hauptschul-
abgchlull, SekundarabschiuB I, Studienqualifikation) einschliafen:

~— Verbesserung der Gualifikation der Ausbilder in der betrichli-
chien Berufsaushildung,

— Behebung des Lehrermangels an beruflichen Schulen.

1) Berufsbildung sawahl im Belrieb als nizch In dar Schiule,

24



e =

141. Ganztapsschylen

Fir einen wesentiichon Teil der sohfiler, insbesondare der sozio-
kulturell benachteiligien Groppen (lindliche Gebliole, grofslddiisde
Arbcitersivdlungen ysw.), miissen tm Primar- und in den Sckundsre
bercichen PlhElze in Ganelagsschulen zur Verfigung gestallt werden.

| {LEN Sonderschulen

Die Kompensation individucller oder milieubedingter Rehinderyn-
gen ist durch ein flexibles und differenziertes Bildungsangebol aul
allen Stufen zo verbessern, Dabei ist dze Sonderschnlwesen mMoE-
lichst cng mil dem allgemeinen Rildunpswesen su verrahnen, Das
Buurssystem der Gesamtschulen wird dies erleichlern. Tie sandercpid-
agogik ist also nicht mehr aul die Seonderschule bugrenzt, sondern
muli cntsprechend den besonderen Brehindsrungen in das allmemeiny
Schulwesen mit der notwendigen Diiferenziczung in pidagapischer
und inslitutiuncller Winsichi inlepriort werden,

143, Lelkrerbildung
Zlel ist die Einfihrung von Lekramlern  mit stufrnbezagenetn
Scurerpunkl:

— Primarstufe
— Sexundarstuic I
— Sekundarsiufe 17

Das Studium fiir alle Zehrdmler erfolpt einheillich an wisrenschaft-
lichen Hochschulen. In 6 Semestern kann ein Orundlehramt und in
b Gemeslern win erwejicrtes Lehramt erworben werden, Cem Stu-
dium schlicBd sich ein Wimonatiger Vorbereitungsdicnsl an.

Den Lehrern ist Gelepenheit zur Forthildung zu geben. Fiir techni-
sche, verwallungs- und sonstige nicht-pidagopische Aulgaben sollen
Schulagsistenten cinpeselzt werden.

104. Hochschulzugang

Die Nacnfrage der Wirlschaft ynd des iilfentlicken Dicnstes nach
Hochschulabsolventen wird immer begrenst hisiben, Solange da-
durch Berufschaneen beschriinkt, dic &ffentlichen Ausgaben fir din
susbildung aber schr hoch wsind, erscheint es cerechitiertigt, den
Hochschulzugang nach dem Leistunpsprinzip 2o ordnen

Iar den Hechsuhulzugang ergeben sich zwei Maximon:

1. Die Entscheidung soll so criolgen, dab eine moglichst hehe Chan-
cengleichheit yewihrleistet ist. Angesichis der Bedentung sozio-
kultureller Einflitsse aul plle Sthulleistungen heilt dus: mBglichst
sprilte Entsehelduny itber die Hochsdwlberechtipung,

2. Die Auswahi sollte nach miiglichst Bleichurtigen und gleichwerdi-
gen Grundslitzen crfalpen.

104, Gusamthorhschule (Tertiticer Bor exich}
Rer Hochsehulbereich soll in der Form der Gesamihochschulp organi-
siert werden.

[nnerhaly der Gesamthochschule werden differenzicrle Studiengin-
ge von In der Regel drel und vier Jahren elngerichtel. Durch den
Aushau dreljsheiger Studienpinge in miglichst allen Fachpubieten
aoll der wachsenden Zahl der Studierenden die Miglichkeit peboten
werden, auch im Hochsthulbereich relativ frilh zu einem berufs.
qualifiziercnden Abschlub zu kommen,

Dje Studienglinge miissen wissenschaftshozogen und In der grofien
Mehrzanl der Fille zugleich berufsfcldbezogen seln. Die Studien-
ginge sind durchlissig aufzubauen. Durch Konlaktstudlum sull die
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Midglichkeil peschaffen worden, plavmalie weilcrzulirnes ung oo
hihere Qualifizierung zu crwerben,

104, Weilerbildune

ipund, Linder und Gomcinden sallen gemeinszm mit freion Tragern
cin kvurdintertes Weiterbildanpssysiony sls vierten Frereich des Bil-
dungswesens aushaven. Die vinzelnen Kurse sollen in eipem wBaL-
Rastrnsysiem® aufeinender heengen und milvinandor kombiniesbor
sein. Die lormalen Abschlitsse worden standuardisiert. Draclvirch weicrd
daz Swalem  Gherregionul agrcakissig wind mil andoren Sy stemen
verknipfbzar. Ein gesetzlich peregelter Bildunpsorlaub soll allen Be-
rulstitigen mehrlach o threm Arbeilsloben die Teinahme o Wei-
‘erbildungsverznsialiungen crméglichen,

107 Die Verantwortung fiir dos gesamigesellsehaltliche Reform-
grogramm  vorpllichlet die Bildungspolitik anch wagen der rasch
sirigenden Anspriiche an die éffenilichen Haushalte zu SLO1SImIT
und wirksamer Verwendung der Miticl.

IMehr Chaneengleichheil bedeniet auch mehr Wetthrworb, Dec A be
bau der Bildunpsharricren ond die Cuemokratisivrang ynscees 1330-
dungswoesenz wirden zur Farce, das Bildung=zsysiem wiirde 1 cincr
ricsigen leerlanfenden Maschinerin, wonn die Leoistanpshratt epnd Jie
Leistungsbereitsthaf! der Lernenden und Leheendea nicht in hinrei-
chendemn Mule seforder! wilrden.

104, Bei der zunehmenden Relastunz der affentlichen Hare
durch das Bildunpgswesen muB das Prablem der Vuerteilung der Kao-
sten der Bildung neu durchdacht werden. Auch ein demoliratisiertes
Rildungssystern wird hei untorschicdlichen Bogabungen und Inter-
eggan die cinzelnen in unterschicdlichem MaBe T8rdern MNickt jeder
wird die Hoehschule besuchen und mit einem Abachlulldiplom ver-
lessen kénncn. Ex ist alep unvermeidbar, dal das Bildungssysiem
den einzelnen unierschiedliche Berufs- ynd Einkurmmoenschancen
vermiticell, Genauso wie noch dem Grundgesetz Eigenlum verpllich-
tet, verpilichtct auch vin aul Staziskosten erworbemnes Abschbull-

examen den cinzelnen zu entsprochender Leistung fir die Gesell-
schait.

108, Wir sireben vine durchsehnittliche jihriithe Steigurunp
der steatlichen Aufwendunpen fir die Bildung (1% 31—10%)
und fdr Wissenschail und Technologiv (Tx, 234—-248) von 2.2
v. H. an mit viner Bandbrcite von 89 v H. bis 99 v, IL

BT
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I, Die rdumliche Umwell bocinflufll die Lebenscestaltung des
cinzelnen chenzo wie die sozialen Buzichunpen. Tin wichtiger Asprkl
tler rdumlichen Umwell ist darin zu sehen, dall thre Gestallung miy
Tovestitionen zusammenhingt, und 2war vorwiegend mit Investi-
tionen in Jdie vffentliche Infrastrultur. Die Chuncen des einzelnen
hiingen weitgehend vom Nivean uand der Verleilung dicsor affent-
lichen Letstungen ah. Die verschicdenen Funktionen des Baumces
sowie regional voneinander abweichende Investitionen frivherst Jah-
re crlauben es wegen der nur beschriinkd zur Verffipuna stehenden
Mitiel nicht, itberall die gleichen Bedingungen durch affentliche Lei-
stungen xu schaffon, Ziel unsercr Politik st abher, o untersehjed-
lichey Strukilur unzeres Landes #leichwertige Bedinpunpen wu schai-
fen.

111. Dir Kuosten der affentlichen Leistungen solien in ecinem
ginstigen Vernillinis wum Erfolp stchen, Wic i der privaten Pro-
duktion, so zeigt sich aosch itm 8ffenilichen Beireich, dul graftore
Investilionscinhbeilen Jiiter des sifentlichen Bedarls hilliger produ-
#leren kdnnen.

112. IFir die langfristige Gestaltung der rfiumlichen Umwelt pa-
hon wir von {olgenden Leitsdteen aus;

1. Ein gualitativ hohes Anpebot an Bildungs-, fresundbeils- und
Verkehrsinfrasteroktur (e alle Biirger ist nur durch Konzentra-
tion aufl die Schwerpunkte der Besiedlung muglich. Die Verdich-
ting bewirkt ein vielfiltimes Arbeitsangebul in verseniedenoen
Betrichsstatten. Sie pewdhrleistet {rotz zunchimender Asrbeitstei-
lung mehr Freiheit flir den Arbeitnehmer bei der Arhcitsplatz-
walill und furderf die Krisensicherheit.

Mehr als bisher mull die Zersledlung unzerer Landschalt aufge-
halten werden. In unserem induslrializierten Land miissen wir
die freie Flache der Offentlichkeit sugiinglich machen. Der Schutz
drr Landschaft ist cin wichtiger Teil unserer Umweltpolitik.

4. Gleichworlige Lebensbedingungen 2u schaffen, selzl eine hesvolite
VerfeHungspoelitile bei der Infrastruktvrplonung voraus. Die unte-
ren Binkommensschichten sind auf das Angebot an die offentlichen
Einrichtungen mehr anpewiesen als die héheron. Soweil es nicht
e ym Llel der Verdichtung widerspricht, mul in den Regionwn und
den Stadtbezirken die riumliche Umwelt am meisten vorbesserl
werden, in denen heute awe unyunstipsten Gedingungen herrschen.

[

1. Diese Ziele werden nur erpeichit, wenn die Investitionen der In-
[rusirukiur sich von der Politllt der EngpaBheseiligung lazon und
zu ciner Peolilik der howubten Gestultung gleichwerliger Umwelt-
bedingungen Gbergehen.

113 Well wir gleichwertige Bedingungen fiir alle Bilrger schaflen
waollen, miissen wir stirker aly bisher die Investitionen awf Schwer-
punkte konzenirleren, Das hedeulst: in den Ballungssebicten Var-
hesserung der Siedlungsstruklur und im lbndlichen laum Keonzen-
tration auf Schwerpunktorte. Das bedeutes aber auch: kelne finde-
rung der grofiaumiz=n Bevilkerungsverteilung, weil Ballunasprebic-
le und Schwerpunktorte in pent runcer Zoh) in allen Teilen des
Bundesgebietes vorhanden sind. Nettowunderunpsyerluste von pro-
Ben Gebielen sollen vermicden worden, weil sie volkswirschaltliche
Kuosten verursachen durch Entwertung von iiffentlichen und privaten
Investilionen in einem Geblet und Kosten fiir die Wiederrrstellung
in einem anderen,

114,  Vorausselzung fir die Infrastruliturpoiitik ist eine Refocm
des Bodenrechis, wenn nicht infolze steigender Bodenpreise uner-
wiznischie Verteilungswirkungen eintreten sollen 7).

") Der i o. Parteitag 107I der Seztaldemokrotisehon Partei Deutschlands
hot e{ne Rodenrechts-Kommission cingeseizt, die ikre Roratungserpeb-
nizse dem ordentlichen Parleliag 1972 vorlegen wird,
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Raumordnung

115. Wir gehen in der Raumordnunpspolitik davon aus, dall die
Stadte zunehmend attraktiver werden und an Redentung gewinnen.
Die Stidte erméglichen den Menschen die Befriedigung immer diffe-
renzierterer Bedtrfnisse {m privaten und gesellschaftlichen Leben.
Zugleich bieten sie die ginstigsten Voraussetzungen fir die optimale
Romlnnation der Produktionsfaktoren. Die Schaffung solcher | stid-
lischer” Lebensverhiltnisse miglichst {ir alle Blirper wiirde auch
der iberwiegenden Mehrzahl der Arbeitskrifte penfigend Wahl-
und Wechselmiglichkeiten bieten, um nichil bei jedem Betriebswech-
sel autormalizch auch zum Umizug oder Fernpendeln gerwungen zu
sein.

Dic Tenden: zunehmender riunlicher Verdichtung muB innerhalb
der Ballungspebiete zu einer Verbesserung der riiumlichen Zuord-
nung der verschiedenen Funktionsberciche fiihren. Pei der Lon-
zentration der Bebauung sind ausgleichende MaBnuhmen durch Frei-
tlachen fir Spiel-, Erholungs- und Frefzeiteinrichtunpen vorzusehen.

116G, In allen Teiriiomoen der Bundesrepublik ist von ,Schwer-
punkten” — jewnils unter Beriicksichtipung ihrer Einzugshereiche —
auszugchen. Schwerpunkte mit ihren Zinzugsbereivhen miissen alle
Teilriume des Bundespebietes weitgehend abdecken. In den Riumen,
die noech kcinen Verdichtungsschwerpunkt aufweisen, fiir die aber
ein solcher notwendiy und realisierbar ist, sind vorhandens stidti-
sche Ansatzpunkte als Verdichtungsschwerpunkte zu entwickeln, Dia
Raumordnungspolitik in den grenznahen Berslchen zu unseren Bart-
nern in der Europdischen Gemeinschaft muf mit dicsen abgestimmt
wearden.

1. Verdichtungsschwerpunkte und Verkehrsachsen sind die
wichtigsten Strukturelemcente fiir das rilwmliche Zielsystem, Daran
orientiert sich auch die Verkehrsplanung.

Innerhalk der Ballunpspebiete bildet das Metz der Verkehrsachsen
cin Gllederungssystum, das mit Kreuzungspunkten und Haltestellen
des dffentlichen Nahverkehrs zugleich die bevorzugten Schwerpunk-
te des Stidiebauy setzt.

118, Deor Bedarf an Freizeii- und Erholungsgebieten wird in ab-
sehbarer Zeit erheblich zupnehmen. Die Riume fir Freizeit und Er-
holung diirfen sich nicht auf jene Gebiete beschrinken, die fiir pine
andere Nutzung nicht geeignet sind. Auch fiir Frelzelt, Erholunyg und
Fremdenverkeht sind Ausbau- und Entwickimugsmalbnahmen in der
Nihe vor Ballungsgebicten suf Schwerpunkte =y konzentricren.

11%. In der Bundesrepublik wird die Erhaltung der Kulturland-
schalt immer wichtiger, vorrangig in Erholungs- und Touristikgebie-
ten =owie in den Mittelgebirgslandschaften. Dort gewinnt die Land-
wirtsthaft eine nene Aufgobe, dic Landschaft vowie die natiltlichen
Reserven £n Laft und Wasser zu crhallen. Dahier miissen bestimmte
Gebiete und Projekie festgelegt werden, in denen die Landwirte ihre
~rbeit nitht allein auf agrarische Produktion fiiv den Markt, son-
dern zusilzlich auf die Landﬂthaftspﬂcgﬂ gusrichten. Dafiic mub ik-
nen — unter Auflagen — eine hesondere Forderung in F!:rrm von
Bewirtschaftungszuschiissen pewihrt werden,
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Raumordnung

113. Wir gehen in der Raumordnungspeolitik davon aus. dal die
Stidte zumchmend attraktiver werdem und an Bedeutung pewinnen.
Dig¢ Stidle ermdglichen den Menschen die Befriedipung immer dilfe-
renzicrterer Bediicinizsse im privaten und gesellschaftichen Loben.
Zugleich bieten siv die glinstigsten Voreussetzunpen filc die oplimale
Fomnbination der FreduktionsEaleloren. Die Schaffung solcher stid-
tischer” Lebenszverhiilinisse maglichst fiir alle Birger wilrde auch
der fbcrwiegenden Mehrzahl der Acbeitskriifle peniigend Wahl-
und Wechseimdoglichkeiten biebar, uni nicht bei jedem Betrishswocho
52l automatisch such mum Umzug oder Fernpendeln EEZWUALCD 24
sein.

Die Tendenz zunehmender rdumlicher Verdichtung mul innerhalb
der Ballungsgebiete zu einer Verbesserung der riumlichen Ziord-
nung der verschiedenen Funktionsberciche fiibhren. Bei der I{on-
zentration der Bebauuny sind auspleichende MaCnahmen durch Frai-
flichen f0r Spiel-, Erholungs- und Frejzeiteinrichtungsn vorzusehen.

118, In allen Teilriumen der Bundesrepublik isi von ,Schwer-
punkden® — jeweils unter Buriicksichtigmung ihrer BEinzugsbereiche —
auszmgehen, Schwerpunkis mit ihren Einzugsbereichen miissen allz
Teilriwme dos Bundesgebiakes weitpehend abdedken. In den Hiumen,
die noch keinen Verdichlunpsschwerpunkt aufweisen, FHir die aber
rin solcher notwendig und realisierbar ist, sind vorhandene stidti-
sche Ansatzpunkte als Verdichiungsschwerpunkte zu enlwickeln. Die
Raumordnunpspelitik in den grenznahen Berelchen zu uhise-en Part-
nern in der Europiischen Gemeinschaft mufl mit diesen abyrestimmt
werden.

1IT.  Verdichtungsschwerpunkte und Verkehrsachsen sind die
wichtigsten Sirukturelemente fir das riomliche Zielsystem, Daran
orientiert sich auch die Verkehrsplanung.

Imnerhalk der Ballungsgehiete bildet das Netz der Verkehrsachzen
ein Gllederungssystem, das mit Erenzungspunkten und Haltestellen
des bffentlichen Nohverkehrs zugleich die beverzugten Sthwerpunlk-
1e des Stidiebaus setzt,

118, Der Bedarf an Freizeit- und Echolompsgebicten wird in ab-
sehbarer Zeit echeblich zunehwmen, Die Riume for Freizeit und Er-
bolung diirfen slch nicht auf jene Gebiete beschrinken, die fiir eine
andere WNutzung nicht gesignet sind, Auch fiir Freizeit, Erholung und
Fremdenverkehr sind Ausbou- und EntwicklungsmaS8nahmen in der
Mihe von Ballungsgebleten avf Schwerpunkte zu konzentrieres.

119, In der Bundesrepublik wird die Erkaltong der Kuliurland-
schaft immer wichliger, vorrangig in Erholungs- und Touristikgeble-
ten sowie in den Mittelgebirgslandschatten. Dort gewinnt die Land-
wittschoft eine neue Aufpabe, die - rndschatt sowie die natiiclichen
Beserven an Luff und Waaser zu ecitalien. Daher missen bestimmis
Gehlete und Projekio ITestgelepl werden, in denen die Landwirte ihre
Arbelt nlcht allein aul agrarische Produlktion fiir den Markt, son-
dern zusiitzlich auf die Landschaitspflepe ausrlchien. Dafiiy mufl jh-
nen — uiier Auflagen — eins besonders forderuny in Fuom von
Bewirtschaftungszuschitssen gewshet werden,
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Stidtebaupolitik

1240, Unsere Sthdte slecken in einer Krise. Die zunchmende Mo-
torisierung sefzl die Gemeinden der unerfdllbaren Forderung
nacl cinem entogerechien Ausbau der Stidte aus. Um dbermiiBige
Kasten und die villipe Umstrukbarierung unserer Sledlungen zu ver-
melden, miissen funklionsfihige Massenverkehrsmittel ausgebaunt
worden.

Steipende Wohnanspriiche und das masche Wachstum der Stidte
erfordern elie unter stédicheulichen und =sozialen Gesichispunkten
gesteucrte Ermeucrung.

Die Bebauung ufert an den Stadiréndern immer weiter und unge-
ordnet zus, Hier muB Entwiddungsplanunp eingreifen, indem sic
dffenttiche und private Investitionen integriert

121. Stedteeniren, die in ihren Funklionen aosgehdhlt werden,
well bnmer mehr Geschifte und Bilres zustitzlichien Plalz wegneh-
men, sind inbumaen, Stadizentren milssen als belobte Kommunilks-
Honszeptren erhalien bleiben. Dle private Gewinnmaximierung
derf nichi zum Gestaltunpeprinzip unscrer gebeuten Umwelt erho-
|.'rl1{l werden.

Die Flanung mufl sine Mischung von Aktivititen erziclen Sie mul
Spicle und Freizeitflichen gerade fiir die Bewohner von Innenstid-
ten schaffen oder erhalten, die den weitesten Weg in das freie TUm-
land haben. Sie rmul den FubBginger pegenitber dem Kroftiahrzeug-
verkehr in der Innenstadt bevorzugen, Fufipfingerzonen, flexible
Park- und Fahrverbote sind unumginglich.

122.  Ein slarrer Arbejtschythmus und feste Einkeufszeiten Eih-
ren zu siefartigen Anepriichen an das Verkehrénetz und zur Ver-
odung der Zeniren in den Abendstunden. Flexible Avbeilszeit and
Einkeufszeiten kiinnen den St&dten und Stidiern Arger und Geld

CTEparen.

Planungsrechi

12},  Eine humane stidtische Umwelt kann nur geschaffen wer-

den, wenn die Gemeinden king stirkere Verfiigungsmuadht liher
Grond wad Boden durch ein verbesserles Planungsrecht erhalten.
Die Voraussetzung dafily ist eine Verstivkung der Verwaltunpskraft
der Gemeinde durch die Gebjeisrelorm.

124, Bel piner Neuformulierung des Planungsrechts sind uw. . die
Einfdhrung cincs Baagebots, Abbruthyebhols oder Madernisierungs-
gebals vorzusehen, damit die Gemeinden die in Bebauungsplinen
niedergelegten stidtebaulichen Ziele auch in die Tat umsetzen
kiinnen. Niemand s0l1 die Migllchieit haben, suz spekulaliven Ab-
sichten 4ffentlithe Planung oder planungsgerechte Projekte privater
Investoren zm verhindern. Die Auvsweitung der kommunalen Pla-
nungarechte wird verbunden mit ciner stirkeren Demokoatisisrang
dar Flanong. !

135, . Das Enisignungsrecht muf zu einem brauchbaren Instru-
mentarium -susgebant werden. Dazu ist das Enteipnungsverfihren
20 auszugestalien, dal schon vor Verabschiedung eines Bebauungs-
plans ¢in Enteignungiprozel cingeleitel werden kann, Dz Verfah-
ren {tber den Grund der Enteignung muB von dem Verfahren Gher
die Hihe der Entschidigung getrennt werden, damit die Auseinan-
dersetzung ilber die Entschidigungshshe nicht zu Verziigerungen
fihrt, wenn {lber die Berechtigung der Enteignung keine Meinungs-
vorachisdenheftan besishen, £
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Burdenordnungspolitik

12G. Narch der Baulandstatistk verdoppeln sich din Preise fiir bau-
reites Land oder fiir Rohbauland etwa alle 7 bis & Jahre, In diesor
Statlstle wird sber jeweils nur der Preis von Bouland (Ruhbau-
land) verschiedener Jahre verglichen. Deor Preissprung heim Uker-
gang won Adkerland zu Bauland wird nicht crfaBt. In den lelzten
10 Jahren enistenden allein beim Ubergang von Adkerland zu Bau-
lznd rd. 5D MMrd. DM Werlsteigerungen am Grundvermipen. Weiters
30 biz B0 Mrd. DM werden in den nichsten !0 Jahren entstehun.
Schiftzungen tiber die Wertsteigerungen In bebauten Gebieten liepen
nicht vor. Man kunn jedoch daven nusgehen, daB siv mindestens
cbenso hoch sind wie die Gewinne beln Uhergang von Acdkerland
ZU Bauland.

Insgesamt wiirde das eine GriiBenordnung ven 100 bis 15D Mrd. DM
in 10 Jahren ergeben. Wenn ex gelinge, nur 10 v. H. dicser Wert-
stelgerungen zur Fleanzierung iillentlicher Leistungen heranzuzie-
hen, kinnte der Finanzspielraum fiir éffentliche Investitionen er-
heblich stejgen. Heute dagegen muft die éffentliche Hand bei Baden-
kiufen Weristeigerungen, die iiberwiegend durch &ffentliche Invesli-
tinnen hervorgerufen wurdun, noch sinmal abgelten. So miissen die
(remeinden — unveriinderte Ruchtslage varausgesctzt — in den
ndchsten 10 Jabhren etwa 10 bis 15 Mrd. DM aufwenden, um den
Bedarf an Grircléchen, Sportplitzen, Verkchrsflichen usw, =a
decken. Aufierdem cntstehen fiir die Sifentliche Hand erheblivhe
Ansgaben beim Ankauf von Boden fiir Fernstrafien, Autobahnen,
Flugpiitze, !,

127. Die Gewinne aus Weristelgerungen an Grund und Boden
fallenn den Eigentimern weithin ohne pennenswerte stouecliche
Belastungen xu. Eodeneigentiimer werden gegeniiber den Baziehern
sonstlger Einkommem und gegenilber anderer Vermipensinhabern
beginstigt. Thaher diicfen Bodenwertsleigerungen nicht weiterhin
zu stenerireicn Einkommen bef einer klelnen Gruppe [ihren,

Das Stddichaufirderungsgeselx brinpt einen bedeutenden Fortschritt
het der Entwicklung einer neuen Bodenordnung. Nach den Hestim-
mungen dieses Geselzes kilnnen Weristeigerungen, die dunch tffent-
liche Planungen und Inveslitionen im Zusammenhang von Sanie-
rungs- und EntwickiungsmaBnahmen enistehen, zur Finanzierung
dieser Invesiiilonen herengezogen werden. In Ghulich gelagerten
Filten sollten dle Grundgedanken dieses Gesetzes genercll angewen-
el werden,

128.  Wir werden eine Steuer auf reslisierte und nichiceallsicrte
Bodeoweristeigerungen o bebauten und unbebaulen Gebieten ein-
Inhren. Freibetdige und progressive Gostaltung des Tacifs sollen
dafilr sorgen, dafi nur auflergewbhnliche Werlstelgerungen erfafit
werden.

Durch elne Reform der Grundsisuer und des Bewertungsgesotzes
siridl die echien Hodenwerie zur Besteverung heranzuzichen Bei der
Ermitthmp von Verkchrswerten ist von den Nutzungsbeschriinkun-
gen ausgugehen, wie sie durch die Stadtplanung vorgegeben sind.

Wohnungsveriorgung

129,  Nach den Ergebnisser der WohnungszEhlung von 1988 [eb-
ten noch rd 200 000 Haushalte in unzurelchenden Wohnungen und
Wohngelegenheitern. 800 000 kinderreiche Familiep wohnlen in iiber-
belegien Wohnungen,

THe Qualitkt und Ausstattung groBer Teile des Wohnungshestondes
ist unazureichend: Von den insgesamt 20 Mio. Wohneinheiten hahen
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6 Mio. kel Bad, davoen heben ¢+ Mio. keine Toiletie innerhalb der
Wohnung; raid £ Mo, Wohnungen wurden wvor 1900 gebaut, 1 Mio.
gellen als abbruchreil.

130, Der Neubedocf auf Grund des natirlichen Beovilkorungs-
wachstums, der Einkommenssleigerungen, der Verinderungen der
Bevollcerungsstruktur wird in der Periode 1871—1975 jdhrlich rd.
J00 040 bis 350 000 Wohnungen betragen,

Wi o

Der Umfanp des MNeubedarfs wird in der Periode 187T5—1530 ctwas
zuriickgehen und voraussichtlich unter 300 000 Wohnungen licgen.

131. In der Periode 19T1—1075 wird sich der Wohnungshesland
im Durchachnitt um jdbrlich rd. 120 Q00 Wohnungen durch Abris und
Umwidmurpen verringern. Der dadurch entstehende Lrsatzbedarl
witd in der Phase von 1976 bis 1980 erheblich anschwellen und im
Crurchschnitt dber 150G00 licgen. Die Cherpenze ist weniger durch
den Bedarf nach besser ausgesiatielen Wohnunpgen gezopen als durch
die zur Verfiigung stchenden Wohnunpsban- und Flanungskapa-
zititen kel den Kommunen sowie durch die Finanzierungsmaglich-
keiten.

13>, Zu dem Sackelbedarl von jahrlich 408 000 bis 450 000 Weh-
nungen kommt ¢l Bodarf von weiteren 140000 Wohnungen hinzu.
Er setxl sich aus folgenden Xomponenlen zusammen, deren Gewichte
sich im Laufe der ¥ et verschichen:

133, Die Wohnungszihlung von 1968 machi einen erhieblichen
NoehholbedarE deutlich. Bet den Engpissen der Baukapazitit und
dem in der Heochkenjunlriur ehenfalls anschiwellenden Ersatzbedart
lkonnle der Nachholbedarf rnicht verrinpert werden. Er wird sich arst
in den kommenden Jahren erheblich abbawen lassen.

134, Ein [unktionsfdhigper Wohnungsmarkt setzt eine gewisse
Flultluationsreserve voraus, die bisher nicht besteht. Die entspre-
thende Wohnungsproduktion erscheint innerhalb kurzer Frist nicht
mbglich. Wir nehmen an, daf im Laufe der betrachteten Zahnjahres-
perlade (1970—I19B0} fir diesen Zweck 300 900 bis 2400 000 Wohnun-
pen zur VerlGgung gestellt werden kiinnen.

135, Der Wohnungsbedarf [lir zuwandernde Sipdler und Ausliin-
der wurde bisher erheblich unterschiilsl, So betrup der Wanderunps-
gewlnn in den 3 Johten nach der Wolnungszithlunpg rd. 1,5 Mig,
Personen, Da die auslindisthen Arbeitnehmer dberwiepend in Ver-
dichtunpspebiete zogen, mul angenommen werden, da? ein proflor,
gder sogar der gréltc Tell ven lhnen bis heute noch nicht ausrei-
thend untergebracht werden kpnnte. Viele auslindische Arbeitnch-
mer werden dat(iber hinaws noch ihre Familien oder Anpehérigen
nachhelen. Selbst wenn man annimmt, del der Zuwanderunospe-
winn in den kemmenden Joheen zuriidigeht, wird der Bedarf an
“Wohnungen flic mgewanderte Anslinder nicht gesiltipt,

136. Aus den angepebenen Komponenten ergibt sich filr die Zohn-
jahrespericde ein jdhclicher Gesamibedarf von flber 50000 Woh-
nungen, Dabei wind der Bdckpang des Neubedorfs durch ein An-
schwellen des Ereatzbedaris kompensiert. Zahlen iiber dus Jahr
1980 hinaus anzupeben, ist derzeit kaum mbéglich. Man muB jedach
davon ausgehen, def sich das Schwergewlcht noch mehr auf eine
Modernisierung und Erpenerung unssrez Wohnungshestendes ver-
lagern wird.
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137. Der Wohnungshedarf wird durehh den Markt allein nicht
hinreichend belriediglt werden kénnen, Chne ctheblicdie wohnungs-
polilische Anstrenpungen werden vor allem in den Ballungsgelinlan
und Eniwicklungsschwernunkien iiber lingore Frislen Enppiisse
auftreten. Vor allem untere Einkommenssehichien werden entwedar
Uberdurchschnitllich hohe Mistlaster 2u {rapen bhaben ovder nur un-
zureichend mit Wohnungen versorpt hlejben.

Die Erfahrung lehrl, deB auf einem freien Wohnungsmarkt cin aus-
reichendes Angebot nur fiir ubere Einkommensschichten Bestcht.
Die Crei finanzierten Neubuuwuhnunpen sind genercll so tcucr, dal
sie nur EHir kleine Gruppen in Frapge kommen. Die Wohnungspolitik
hat deshalb die Aufpale, auch in Zukunft fiir cin MNeuangebol =zu
sorgen, des auch fir untere und mittlere Einkommensgruppen zu
tragbaren Mieten fithri, Daher miissen Im sozialen Wohnungsbau
auch weiterhin jéhelich 200000 biz 230000 Wohncinheiten gebaut
werden.

134. Dic Wobnupgshnupnlitik hot erhebliche vericilungspolitische
Bedentung. Der derzeitige Subventionswer! des Sozialwohnunpshe-
ttandes belragt etwa 5 Med, DM (Subventionswert gleich potentielle
Mlete der preisgebundenen Wohnunpen auf elnem freien Markt ab-
zilglich der telsdchlich pebundenen Miete), Diese Fordorong koount
meist Haushalten mit unierdurchschniltlichem Einkommen zagute.

Als Erginzung der Wohnungshautbrderung mul das Wohnpeld er-
hellen hleiben. Wir halten ¢5 bei dem angeslrebien Firderungsvo-
Jurmen des Wohnmungebaus ffir nolwendig, daB jahrlich 700 D00 bis
1 Min, Haushalte durch Wohngeldzehlungen in die Lape wversetzi
werden, sine angemessens Wohnung zu mieten.

Stadisanierang

134, otadtsenicrung bringt eine bessere Funktionsfihizkeil unse-
rer Stidie, verbesserte Umwellverhilinisse und damit wvolkswict-
schuftlichen Gewinn, wenn sic in Gebieten einsetzt,

— wo der Hoden nicht cntsprochend seinen Lagenualititen penutzt
wird,

— wa die Funktionsfihigkeit des Verkehrsnelzes bevintriichtigt ist,

— wo die Gefohr innerhalb der Kerngebiete der Stadte besteht, dal
sich durth Ansiedlung ejines ilberdurchschnitilich hohen Anteils

sozial schwacher Gruppen, alter Menschen und Auslinder Slum-~
geblele entwidkeln,

~ w0 neue Gebiude in zu starkem Umfang am Stadtrand gebaut
werden, obwohl gleichzeitip erncucrungshedilrftige innerstiidli-
sthe Bereiche vorhanden sind,

funlidlit des Wabhnunpsheslandes

140, Immer wieder zelgt sich in cineelnen Gebinden oder cinzel-
nen Viertwln, dall Eigentimer ohne Erhaliungs- ofer Modernisie-

. rubgsaufwend Wnhrungen zi i.herhiihten Preisan iiberbelemt ver-

mieten. Andere laszen ihre Gebiude verlallen, weil ihre 1Minanzics
rungsmdiglichkeiton nichf ausreichen oder weil sie nicht die npot-
wondigen unlernehmerischen Pihiglkeiten Lesitzen, um eing solche
Investition durchzufithren, In vielen Fillen verbindern ungeklirte
Elgontumsyerhiltnizze (Erbengemeleschaften und Hhnliches) npine
critungsgemalle Bewirtschaftung, Die Gemcinden missen deshalb
die MIsfichkeit haben, zur Sichernng der Qualiti¢ von Gebiuwden
und Bledtleilen einzugrelfen. Falls notwendig, missen sic In die
Lage versetzt werden, die Finanzierung solcher Investitionen ous
tifentlichen Mitteln bereitzustellenr. Um den Ermeuerungsprozel
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zu beschleunigen, hal-n wir eine Steicerung bis aul 200 A0 i fen--
lich gefdrderte Wohnangen jahrlich fitr nolwendig,

Wohn- nnd Mictredat

141. Ahnlich wie beim Arbvilsrecht, branchen wir cin Wohn-
und Miatrechit mit eincr aus dem aligemeinen Vertragsrodit heraus-
gehobenen Stellung.

Der Mielvertrag muB auf ein Doverwohnrechd Rin angclegl soin,
das Mietanpassungsregelucgen varsicht., Ste missen Rorreklyren
der Miethidhe bei sich indernden ¥nappheilsverhiltnissen und Ko-
slenbedingungen zulasscn. Ein Ausgleich zwischen den Interessen des
Mieters und des Verrnicters ist herbeizufiihren, Dic Wohnuny darf
kein Spekulationsobjekt, aber auch kein ZuschuBunternchinen fiir
den Rigentiimer szin. Die Erfehirungen mit den in dieser Legisintur-
perivie erreichten Verbesscrungen der Sozialklausel und des Kiin-
digungsschutzes sind aussuwerlen und bet der Formulicrung des
Wobm- und Mietreclits zu horlicksichLigen.

Nene Wohnfarmen

1432, Wit brauchen nichit nur mehr, sondern auch bessere Wolinun-
fen Vor allem missen Wohnungen geschaffen werden, <dic sich an
die jewetligen Bediirfnisse ihrer Bewohner appassen Jassen und nicht
ur aul die Furktionen Schlafc, Essen, Fernsehen zugeschnitten
sind. Mit zunehmender Freizeit mul es miiglich =ein, den Familien
In ey Wohnungen oder in enlsprechenden Gemeinschal'sriumen
neue Betitigungsmibglichleiten zu sehelfen, Dazu sind neben den
Frogrammen des sozialen Wohnungsbaus entsprechende Experimen-
tierprogramma su fordern.

143, Wir streben cine durchschnittliche jabrliche Steigerung
der staatlichen Awfwendungen fUr Stadiebau und Wohnungs-
wesn (Tz, 120~—142) von R,5 v. . an mit einer Bandbroite von
80 v.H, bhis 6,8 v.H. Darin sind die kommunalen Gemein-
schaitsdienste, die zum grébten Tetl dem Umwellsehulz dienen
{5, Tz. 157—16%), mitenthalten.
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Verkehr

141, Stitkere Konzentration Aer Beviillkerung in Schwierpunkten
%t cinerseits Vorausselzung {ir cin bessceres Verkoehraanpiehbnt, angde-
revseits wird durch die Verkehrepianung die cukiinfhipe Siediungs-
struktur becinfluli,

Sozialdemokratische Verkchrsplanung wird das Verkehesaulkers-
ren nichl zunehmend dem privaten <ralfahrzeogverkehr Ghorlas-
serl, sandern dem joweils gesumlwirischaftlich ginstigsten und um-
weltfreundlichsten Verkohrstragar ihertragen, Eine priafliore rigme
liche Verkehrsdichte gelbictel cine Verlaperung des Verkehpeaufiom-
mens auf den dlfentlichen, hesonders aul den wmweltfreundlichern
schienengebundencn Verkehr, Gesamtwirtschaltlich ist dor GElentli-
che Yerkehr billiger.

Nahverfehkr

113, Der Bund khat mit «dein Cremeindelinanzierungsgesety  die
[nanzielle Grundlage fiir dic Verbesserung der kommunalen Ver-
kehrsverhiiltnisse pgeschaffen. Wir wollen keinen «Aulugerechtent
Aunsbau der Kernbereiche in den Grofistadten, Schon die bisherige
" tuation hat unverantwortlieh hobe Kosten tnd Verluste echracht,
1 torisch gewachsene Stidicbilder wurden zerstért. Fine hrssere
Verkchrsteilungy zwischen dem | idchenaufwendigen individuellep
und dem flachensparenden dffentlichen Verkehr ist zwirgend el
boten. Voraussetzung sind jedoch atltraktive offentliche Personen-
nahverkehrsmitle] und Konzenfrativn des Stidte- und Wohnupes-
baus auf die Haltestellen und Knclenpunkis der difentlichen Noh-
verkehrsimiticl.

146. Die Rationalisicrungsmiglichkeiten in den Verkeohrsbetyic-
ben sind nahezu erschiépft. Bei der Lohniptensitit der affentlichicn
Personennahverkehyshetriche ist auch nicht zu erwartsen, dali die
Ertrige bis zur Kostendeckuny gesteigert werden kinnen, Die 8ifeqt-
lichen Verkehrshetriche werden in ihre Preispolitik such weiterhin
sozinle und Femeinwirtschaitliche Gusichtspunkte cinberichen mils-
sen,

147, Im o&ffentlichen Personennahverkehr regeln sich Angchot
und Nachirape immer weniger {iber den Preis. Verhesserie Lej-
stungsangebole (Schnelliglcit, Phanktlichkeit, Komflort und Notz-
dichte) sind ein wirksamercr Beilenp zur L3sung der Nahverkehrs-
probleme als der Null-Tarif. Der Null-Tarif im 6ffentlichen Nohver-
kehr wirde zusiitzlich 3,5 Mrd. DM jihrlich aus dem affentlichon
Haushalt erfordern, ohne dal im griSeren Umfang PKW-Fahrer
veranlabt wiirden, auf Gffentliche Verkehrsmitel fiberzuswechseln,

Ein weiterer Weg zur Steiperung dor Attraktivitit 8enilicher Ver-
kehrsmittel st der Verkehesverbund, Gemeinschaitstarife und tarif-
liche Sonderangchote [Grdorn die Attraktivitit des ffentlichen Pore
sonenmahverkehrs, besonders in den verlichisschwachen Zelten.

Feinverkehr

148, Die Eisenbohn ist pesamiwirtschaftlich der leistunpgsfihigste
und der umweltfreundlichste Verkehrstrigar,

Daraus folgt die Notwendigkeit, die Bundesbahn auf ihre Zukunits-
aufgaben umzustellen. Weyen der langfristipen Kapitalbindung und
hoehen Pergonalkosten im Eisenbahnbetrieb ist eine voranssohauende
Unternehmensplanung notwendig, Die Trennung der Finanzierung
nach kostencrientierten wirtschaftlichen Funktionen und gosell-

schuftspolitisch motivierten sozialen Funktionen wiirde dies erleich~
ter,
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119. Die von der Litenbahn angebuolenen T.aistungen im Giler-
und Personenverkehr werden aul dem Prinzip der Tromsporiketie
eruhen. Sehoelle Knotenpunkidienste sollen zusammen mit con er-
ginzenden DHoensten aul der Siralie -— kambiniecter Yorkehr div
Wetthewerbslithigkeit der Schiene sldrien. Der tourre urnd um-
stindliche Banunel- unrd Verleilerverkchr aufl der Schiome mull ahb-
pobaat werden, Dot kombinierte Yerkehr enllastel die Sieasen wnd
verbessert die Transportleistung.

150. Div Reulsche Bundesbahn het ein Ausboupregramm lar ilie
Zeit von 1M71—1885 vorgelept, das wir ausdriicklich unterstiicaon.
Divzes Aushauprogranun enthilt aile netwendigen Malnahmaen, um
dax aus dem 19, Jahirhunderl stammende Schiencanetz den Anforde-
rungen der welteren Zukunft anzupassen.

131. Die Bundesrepublik kann mil ikrem bedeuwtenden Chossoe-
handal auf eine ¢ipene Hoandelsfinte und LuFiahet nicht verrichten

1aZ. Lhe Verkehvspolilik mufs durch eine einheitliche Svilempla-
nung aller Verlehrsiriger bestimmt werden {intcaricrles Verkehrs-
sysiem). die sich {iir die Forderung des jeweils glinstipsten Vorkehre-
Lrigere etilscheidel, =ui ex Schienen~, Siralien-, Flug-, Binnensch:fs-
verkehr oder Rohrleitungstiminsport. In dieses Syslen: sl besundors
der Rundes{zrasiraficnbay einvuberichen. Fiir die Planung dex TTahr-
lellungalransporles ist cin stirkerer gesetzlicher Binflud dis Bundes
notwendig. Die teehinlsche Entwickluny der Hochleistungsscanell bahn
mull weiler vorangelrieben werden.

Yerleehrssichierlaeri

153 Sichere Verkvhrsteilne imer, sithere KrafUohrzeume und
sichere Stralien sind die Vorausselzungen fir einen erfolgr:ichen
Blampl gegen den Unfalllod. Gesetzliche Versehriflen reichen nicht
aus. Der Staat ist auf die Mithiife der Anlemobilhersteller und dar
Verkehrsteilnehmer angewissen,

In den nédchsten Jahren werden mehr als bisher sicherungsiochnische
Anlagen zur Verkehrsbecinflussung einpesetzt, Sie werden den Ver-
kehrsablauf aulomatisch erfessen und den Verkehesteilnehmern Hin-
weise durch optische oder radiolechnische Fintichtungen peben.

154, Bix 1975 werden mit einem Koslensufwand von ea T Mod.
DMt 400 schienengloiche Bahn@bergiinge beseitipgt. Weitere 3 Mrd.
DM werden dafGr bis 1835 pulgewandt worden miissnn,

155, Eine wailere Aufpabe hleint der Ausbau des Unfullreitungs-
dienstes. Wir wellen vin affentlich geplanies Rettungssystem mit 6f-
fentlichen und privaten Triipern einfilibeen

130, Wir streben elne durchsdmmittliche jiihrliche Steigerung
der staatlichen Aufwendungen fdr Yerkehr |Tz. 144—155) von
B9 v, 1L an mit ciner Bandbreite von B4 . H. bis g5 v, H
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Umweltachutz

157, Die Nulzunpg der natlrlichen Hilfsguellen fiihrt chenso wie
in anderen Industrielindern auch in der Bundesrepublik 2u Luft-
verschinutzung, Gefahren fir de Wasserversorgung, Verlust an Er-
holungsgebieten, Verfall von Wirtschafts- und Kulturpiltern. Die
Wertverluste sind hoch. Das zanze AusmsB der Gefahr wurde unter-
schiitzl. Trotz viellaltiger Ansfize zum Umweltschutz im Gowerhe-
recht, im Wasserrecht, im Lebensmittelrecht und in zahlreichen tech-
nischen Ricbilinien und trots des hoben Standes der Umweltcchutz—
techiiik waren die Malnahmen bisher woder ausreichend koordlniort
noch in elne langirislig angelepte Umweltpolitik eingebettet,

158.  Nobtwendig ist duher ein Umweltprogramn  das die Grund-
ziige einer auf lange Sicht anpelegten Politik darlest vmd Aktions-
programme fir die einzelnen Schutzberciche Boden, Wasser, Luft
und Lirm entwickelt.

Ein solches Programm het folgende Ziele:

1. Das Prinzip der Umwelttreundlichkeit mul in allen Bersichen
der Gesellschaft, hesonders aber bei der Entwickiung technischer
Neuerubgen durchgesctet werden,

2. Ein neues Umwellrecht echafft e Grundlagen Fir eine wirksame
Umweltpolilik und TImweltplanung.

3. Das Verursachungsprinzip [bew. Vermeidbarkeitspeinzip) wicd
durchpesetzi, damit jeder, der die Umwelt belastet oder sis srhi-
digk, auch fiir die Kosten dieser BEelastunp oder Sthidigung auf-
kommt.

4. In allen Teilen der. Beviilkerung ist das Umwelthewubtsein sy
stévken oder zu wecken.

-5. Belnstungsgrenzen fiir die Umwelt miissen ermitielt werden. Ihic

Elnhaltung mut stiindig bephachtet und durchgesetzt werden. -

6. Eine wirksame internationale Zusammenarbedt auf dem Cebiet
dez TTmweltschutzes ist notwendig,

Kritlscher als bisher werden Investitionsentscheidungen der &ifent-
lichen Hand und der Wirtschaft Uberpriift werden miissen, ob sie
neue Umweltbelasiungen zur Folpe habern.

Dieses Programm soll die Umwelt lshenswert gestalten, nicht nur
flir den Hesitzer cines Hauses im (riinen, sondern auch fir Croob.
stadtkinder, fiic Alte und Kranke,

133.  Tie Kosicn der Umwelibelustung mufl nach dem Vernrsa—
chungiprinzip {ragen, wey fir ihre Entstehung verantworilich ist
Das bedeutet nicht, dall als Verursacher immer nur dor anzuschen
ist, bel dem die UUmwelthelasturg offensichtlich wird, Als Vorure-
sacher muf vielmehrt auch angeschen werden, wer durch Pi1oduk-
tlan eines bestimmien Gutes spitere Timwelibelastung horvorrult,

180.  Das Schwergewlcht der 6fenillchen Ansguben far den Um-
weltschule Jiegt bel den Imvestiticnen flic ausreichende Kliz- und
Mallbeseitigungsanlagon, So werden die Investitionen in der Abfall-
beseitigung tiic die nichaten 15 Jahre auf 2,8 Mrd. DM und f6r Klie-
anlagen und Kanalizatizn Im Rabmen der Gewisserreinhaltung auf
4] Mrd. DM geschiitzt,

181,  Kompetenz und Fnanrierung des Umweltschutzes sollen
gich im Verhilinis von Europlischen Gemeinachafien, Bund, Lin-
dern und Gemeinden nach dem jeweils Shsrgesrincton Intsrwsse
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richlen, Wenn eln Schaden mehrere Gebietshorporschaften {iber-
greifend aufiriit, mull die Kompetenz an die nichst hihers Ebene
gehen.

' 162, Unzere Umweltpolitile wird sich puch steuerpolilischer MaB-
nobmen bedienen, Produkte, deren Beseitipung als Ahfall nicht ohne
clnen unverhdlnismiliz hohen Aufwand méglich ist, werden — wo
ein Verbot nicht zwedimiiBig ist — hesteygert, Die Steuer wird beim
Produzenien oder belm Importeur echoben. Sle wird so bemessen,
dal mindestens die Kosten der Beseitipung der Schiiden gadecks
I und umweltfreundliche Konkurrenzprodultte geférderl werden kin-

hen. Ein Schritt zur weweltlreundlichen Bestouerung ist die Reform
der Kraftfahrzeupsteuor.

163. Die Finanzierung des Umweltschutzes geht nach dem
Verursachungsprinzip zu Lasten desjenipen, der die Umwell-
belastung herbeifiihrt. Unabhingip davon missen die Gemein-
den jhye Auigahen, wie z B. Kanalisation und Miillheseiti-
{ &ung, wohrnehmen. Diese Aufwendunper gind in der Funk-
tion 9 unter ,Kommunale Gerneinschajtsdienste” erfadt,
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164, Sirukturwandel ist sowohl wnerlifliche Bedingunp wie
auch Fuolge pesamtiwirtschaflichien Wachslums und einer besseren
Inlcrnationalen Arbeitstetlung, Durch ihn wird die Produktivilits-
steigerung wellweit geférdert. Erst der Struklurwandel in Incu-
stricldndern schafft den Erntwicklungslindern Raum My oitic stip-
kere Belelligung am Waelthandel und gibt ilmen die Chanece, sith ats
cigencr Kralt zu entwickeln.
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Sirukturpolitik

IG5, die Unlemehmen stchen ver der Notwendigkeit, sich slin-
dig neuen. durch derr icchnischen Forlschritl gasetzten Bedingungzon
anzupassen, wenn sie sicn im nationalen und inlernationalen Welt-
bewerh behaupten wuollen. Durch dirse Anpassung werden gesanil-
wirtschaltlich die Bessourcen besser genatzt,

Als Grundsalz mull gelten, dall die Unternchinen notwendige An-
passungen aus eigener Kenfl vellzichen., Nur dirt, wo durch Struk-
lurveranderungen krivenhafle Entwicklungen enlslanden oder 2y
befiimhlen sind, sollte die sektorale Slrukturpolitik durch verbey-
gende Atheirtspolitii und durch akiive Firderung der Anpassung
eingreifen. Ihrem Zweck entsprechend mull die Firdarung wan varn-
hervin zoitlich begrenzt sein. Inveslilionshillen mbssen auf verlei-
lungspnlitizcne Ziele Riicksicht nehimen.

1646, Soxtaldemokratische Strukiurpolitik (rdert aueh den Wun-
del zupunsien der Enrvicklupgslinder. Zunehmend kénnen und sol-
len unler den weltweit giinstigsien Bedinpunren [ndustricprodukle
hergestullt werden, Diese Strukturpalilik hilft, dic Handelsliicken
dev Enlwicklungslinder ;u schliclen. Eet uns werden Arbeitskrifte
und Kapilal fir Wachstu  Industrien und Dienstleistungen foei.

167, Um den Etruklurwandel zu crleichitern, miisson sechtliche
Beschrankupgen von Gewerbe und Produktion, die nirht zus fiber-
pecrdneten  gesellschaftspolitischen Ziclsetzungen (wie Eaumord-
nung, Unnweltschuts) erfnrderlich sind, ueseitigt und Handef<har. m-
nisse und Shnliche Heschrinkunge:n in der AuBeowirtschalt abge-
haul werden.

Dariiber hinaus mud fiber die Entwicklung von Mbrkten und Tech-
nologien hessar irforzniert werden,

Soziale Leistungen, die div+ Mobilitit der Arbeitnehmer einschriin-
en, mils=en in mobilititsusolsale Leislunpen umpewandelt werden.
Das gilt besonduers fiic i betricbliche Altersversorpung.

168, Dic Eleinen und mittleren Unternebmesn im produzieronden
CGewerbe und im Handel haben besandere Schwi. ripkeiten, sich dem
schnellen Strukturwandel anzupassen. Die Zahl der Betriebe geht
in dirsen Scktoren zurick,

Eine ausreichende Zahl von kluinen und mittleren Betricben im
Produktions- und Dienstleistungshereich bleibt Hir cine optimals
Voersorgung der Bevélkerung mit e.nem vielselfigen Anpobat an
Waren und Dienstletsiungen nolwendig. Sie dient zpuglelch der Er-
holtuog des Wetthewerhs und der WahImiiglichkelten far idic dr-
beilnelmer auf dem Arbeltsmarlst.

16D. Fiir kleine und mittlere Unternehinen, die nicht den gleichen
Zugang zum Kopilnlmackt wis GroBunternehmen haben, miissen
nzxie Mdiglichkeiten der Eigenkapitalbildung entwickelt werdaj,
Diz Beleiligung von privaten Kopitatfinonzierunpsgesellschaften an
Kleinen und mittleren Unternehmen sollte verstirkt sverden. Flexible
UnternehmenxfGhrung, kooperatives Verhalten und xlirkers Nut-
zung von genossenschafilichen Orgonmisatiomsformen peben diesen
Unternehmen auch bei zunehmenden Anforderunpen Chancen fir
div Zukunft. Durch Unternehmerzchulung kinn der Vorsprung der
Grolurternehmen im Management ausgeglichen werden.

Das Raollonalisicrungsktursiorinm der Jentsthen Wirlschaft kinnte
stlirker 21 cinem %esonderen Beratunosing:.ument fiir kleine und
mitilere Unternehmen susgebaut wardoq,

o0
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Mittlere Betriebe haben im Zupge der Spezialisicerung und Differcn-
zierung bei der Produktion von Chitern und Diensien eine echie
(Chance in der Wirtschaft., Das wverbesserte Kartellgesctz pibt deor
Kooperation der mitlieren Unternchmen neoe Moglichkeilen.

170, Fiir das Warhslum sk die Innovotionskreitl unscrer Wirt-
echiaft besonders bedeutsam. An ihror Starkung besicht ein gesell
sehaftliches Toteresse.

Angesichts dor Knappheit der Ressourcen miiseen Forderungskrite-
rieny stiirker als bisher an gesells haltlichen Zielen orientiert werden.
Solche Kritericen sind U, &.:

~ Sehaffung zukunftesicherer Arbeitspliatze durch bevorzupgte Fir-
derung wachstumsiniensiver Projekte,

— Bedentung der iiffentlichen Auflgai-~, 2u der das gefdrderte Pro-
jokt beilragen zvll,

— Beiltrag zur dulercn und wirtschaftlichen Sicherung der Bundes-
republilk,

— Breitenwirkung einer neuen Technologie zur Enlwicklung des all-
gemelnen  wissenschaftlich-technischen Standes in der Gesell-
schafi.

hl
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Wettbewerbspolitik

1¥1. In einer fortscaritllichen Marklwirlschait miissen YWetthe-
werh nind GBiientliche Planunp einander erpinzen. Sie sind Instru-
ments, die im Bahmen unserer aflgemeinen Jiele e¢in Hédchstmal
an individueller Enlscheidunpsireihedl ermdéphenen sollfen, [m Go-
desherger Frogramm heillt es: Wetthowerk soweit wie mdplich —-
Planunp sowait wie nbtig™.

Weltbewearl 151 nichl ohne stelige Gefihecdung und Probleme = B
— mangelnde Startchancengleichheit in der Wirlschait,

— monopalistische/oligopolistische Sirukturen nuf YWaren-. Dienst-
leisiungs- and Eapilalmirkien,

— techmologisch ungd raticnalisierungsbhedingte Konzentrationen.

172, Um iiber den Wetthewert melir individuelle Freiheit, melr
Dezentralisierung  dkononiischer Entscheidungen, mcehr  lniliative
and Leistungeanreize 21 verwirklichen und dic angefiibrien Hermum-
nisse zu vermindern, milssen w. a. folgende Malnahimen in Angriff
genommen werden:

— wirksamere Kmntrolle von Marktmacht im privateg Unterneh-
menshergich einschiieflich der varbeugenden Fusionskontrolle.
Die Kontrollmethoden ktnnen dabet variieren, etwz nach Sel-
toren [Induslrie, Finanziering, Informzlionsmedien, Versicherun -
aen),

— ASufhebung der Preisbindune der 2welten Hand, sowi2 Sholicher
Prakiileen,

— scharfere Kontrolle und Binschrinkuny der Weoerbung.
— Aufklirung und &dwtz des Verbrauchers,

— Sidckimp der leistunpsfihipen mitileren und klelnen Unternch-
rmen und des Handwrecks,

— Firderung der Mohilztit von Arbeil und Kapilal,

— vollstindige Herstellung cines grolen curopiéischen Binnen-
marktes,

— ptarkere Anlasiung der sorialen Kosten bel der Produktion von
Giitern und Diensten.

171 Goemeinwictschofiliche und §ifentliche Unternchmen kinnen
dienen:

— als Karreklly und zur Stimulierung des Welthewerbhs in stark
konzentrierlen Branchen,

— zur Durchsetzung cllgemeciner umi dllentlicher Interessen (Ver-
kohr, Informatiaon, Banken und Versicherungeon cte.),

— zur Férdervng eozlaler Gruppen, die sich sufgrund ihrere Zce-
cpitierung und svirischaftllcher Schwiche nicht van selbst be-
haupten kiinnen. '

a2



- LN L W U LT

m e =1 e . EmE I IEE R

—_———— il ——

-l

Regianale Strukiurpolilik

174. Die reginmale Wirtschafispalitik mulb besonders dort vor-
bougend und [lankiereng wirken, wo sich ein repional konzentrier-
ler Struktucwondel vallzieht oder wo das Wirtschaftsnivenn crhisht
werden soll.

Boginsligungen voi Investitionen, inshesmndere der Incuslric und
dos Fremdonverkohrsgoworbes, stiirken die Wirlschaflskralt, Sie bil-
det die dlionomische Grundlage fGr ein hiheres Wohlstandsnivenu
der Begico,

So wverstanden, ist die regionale Wirtschallspoelilik regionalisierle
Waonsturmspolitilk, dic dorl cingreill, wo heil vorhandener Entwick-
lungsbeddritigheit cine zurcichende Enlwicklunps€ihipkeit gepeben
ist. Eine solche Wachstumsgpalitik, die sugleich auch die Verlageruns
von Arbeit und EKapital in produklivere Bereiche der Wirtachaft
fordert, ist egine der Bedingungen, um das anpestrebta reale Wachs-
tum des Brultosozialprodukls 2u erceichen.

175. Wihrend im Zcitraum Lis 1973 die Schatfung neuer Arbeits-
plitze durch dic Errichtung und Erweiterung gewerblicher Produk-
Liensbetriche im Vardergrund der regionalen Strukturpelilik stehen
wird, mus sle in der Zeit danach, will sie Wachslumspalitik hleiben,
wesanilich stirker als bisher die Intensivierungzinvestifionen zur
Sleigerong der Pradulitivitit erleichbern.

[n der pgegenwairtipen Phase allerdings gilt weiter, datt die Regional-
pulitik zum predukliveren Einsatr won Arbeitskriflen Aubeitsplilze
mieten mul}, um damit die Einkommensslzuation dor Arbeitnchmer
in schrumpienden 3Sektoren und der ausscheidendon Landwirte in
den schwicheren Repionen zu verbessern. Ab 1873 wird sich die
Echaflung neuwer Arbeitsplitze nicht in dem Mabe fortsetzen wis
bisner, weil dann ein hoher Sittigungsgrad errcicht ist. Neben der
Schallung von Arbeitsplitzen Hir ausscheidende Landwirte (30400
jahrlich) werden donn im wesentlichen Umsieilungen und Inira-
strultivrausbau gefirderl.

ok
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Agrarstrukiurpolitik

1706, Fir die Londwirtschalt bedeatel cer Strcktorawsndel,

— dafl die Entwicklungsmiglichlicit der Agrarproduksion von der
MNachtenge her stork begrenzt hleiben witd,

— daf das wachsende Anpebod I Verbindung miz demn sich ver-
echiirtenden Wetlhewer' in der erwoiterten Gemeinschalt woo-
terhin zu pegeniiber  w Kostencniwicklung unzurcichendcon
Aprarpreisen fithren wirn, und

— daf} gleicheeilig dar berechtigte Anspruch der in der Landwirt-
schafl Frwerbstiliren aui hohere Einkommen, aul bessere Le-
bensbedingungen und auf mehr soziale Sicherheit wichist.

Auch #okiinlliy missen die Probleme der Landwirlschaft aus ecuro-
pEischer Sidhit gesehen werden. Bei aller Kritik an der Agrarpalitils
der Eusopiischen Gemeinschaflen ist eindeutig, daf der gomeinsame
Apraimarkl ein entscheidender Integrafionsiaktor fir die hettige
Goemeinschafl isl.

177. Dnsere Aprarpolitik wird sich an folgender Blodelrechuang
oripnlieran:

Unter den Annshmen, da3

— dic Wertschoplung der Lendwirischalt mil einer jihrlichen Hale
vorr 1 v H. zunimme,

— die Einkommen ¢ Epwerbstitiger in der Obogen Wirkschalt
dem hisheripen Trend folgen,

— der relative Finkommensabstand zwischen den in der Landwir:-
sthuft und in der dbrigen Wirtschaft 'T'atigen Xonstant bleibt,

reicht die vorausgeschiatzip Wertschopfunp der Landwirctschaft zur
Bofricdigung der Einkommensanspriche von 4,13 DMia. Erwerbsti-
tigen in den Europdischen Gemeinschaiten und von 105 Mio. &r-
werbstatigen in der Bundesrepuhlik ans.

Wonn, wic in der nachlolgenden Ubursicht unlerstellt wird, in den
Zehn Jahten von 1870 bis 1080 ca. 40 v. H. der Srwerhztitipen alters-
hedingt aus dor Landwirtsehalt siusscheiden, dann miissen immer
noehl 1,39 Mio, crwerbstitige Minver und Frauen in der EG, davon
rd. J09 0G0 in dor Bundesrepublix vor dem Erreichen der Altera-
rrepze detr Sektor Londwirtschafl verlussen. Wur dann kiinnen dip
Verblelhenden an der allgemcinen Wohlstendsenlwicklung Leilngh-
men.

p———

Erwerbstiitige
I BHRD

19710 920 Mo, 2. 2% blio.

Ao 4 v, H, 3,60 Mio, D88 Mio.

1840: 3,052 Mio. 1,35 Mo,

Nach der Madellrechnung crgibt sich

1940 ein ausreichender

Einkommensanspruch fir 4,13 Mic. 1,05 Mio.
" Zusiitzlich wilrden ausscheiden 1,2¢ Mia. 0,20 Mic,

— - T = T e LT L.

173. Dieser Konilikt kann nur durch eine inteprierie Aprar-,
Wirtschalls- und Sezinlpolulik gelust werden mit dem Ziel, auch den
IMenschen in den lindlichen Riumen eine pozicherte Zukunit zu
garantieren,

Bie reglonale Wirlschaiftspolitik hel die Aulgabe, Arbeilsplatze fir
dle 34 0AD jihrlich aus der Landwirschalt ausscheidenden Erwerbs-
titigen zu schaffen.
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L79. Eire sozial hefriedigendr Ldsung der Umsteakluricrung Bann
nur durch foiponde ineinandergreifende Malinahmen erreichl wor-
den:

— FEntlwicklunge- und auch in Zukunit wetthewerbeiihige Delricbe
und Produkhonseinhellon werden seleltiv geférderl.

~— Kuoslenginstigere Produklion wird durch weitere Hulionalisie-
rung und durch Farderung der Konperation unlerstiisz:,

— Erceugung und Yermarktnnp werden aufeinandr. abpislimmi
und nach regionalen Schwerpunklen ausgerichtel.

- = Der Landwarl als Uniernehmer ~vird besser hetrichs- nnd voiks-
wirtschaftlich gsoschuil.

— Durch Umschulung werden Landwirle auf die 1Thernohrme einer
gqualifizierten Titigkeil in der pgewerblichen Wirlschalt vorooe-
reilat.

180, Eine vorausschiauende Sozialpolitik izt die wichtigste Erpiin-
7ung deér notwendigen Strukiurverbesserunpen. Sie dienl zowohl
den verblichenen als auch den swsstheidenden Bauern, The in doen
Ieixten Jahren cingeleilelon sezislpolitischen MaBnahmaen sind [ort-
2ufibren und auszubouen, vor allem

— die Verbasserung (Dynamisicrang) der landwirlschastlichen Al-
terssicherung, speziel]l der Landabgaberentc;

— die Miplickkeiton der MNachversicherung in der Renb:pversiche-
rung fiir ausscheidende Landwirte;

— die Leistungen der UUnfallversicherung far dle wverblelbenden
Landwirle.

141, Landwirle, die ithren Hof auipeben, um einen aulerlandwirt-
schaflllchen Berul za ergreifen, miswen von den Eelastungen befroit
werden, dle ibnen bei der Durchfdhrung von MaBnahmen zur Ver-
besserpig der Landeskuliur durch offentliche oder dffentlich ver-
bilrgte Darlehen auferlepl worden sind,

183, Wir streben eine durchachnitiliche jihrliche Sleiperung
der steatlicnen Aulwendungen [Ur die Wirlschaftsslruktur-
politik [T=. 164—181) wvan 3,6 v. H. an mit einer Bundbreite von
d,! v H. bis 3,8 v. H.

&5
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Vermigensbildung

15k, Einc der groBen Unperechtigkeiten in unserer Geseilschait
it dic Verteiluny des Produktivvermégens. Die alizemein nich! be-
strilitenc Schidtzung von Siebke, die eine Fortsehreibung des Krello-
Gutachtens darstellt, fiir das Jahr 196G besagt, dal 1.7 v. H. der Ba-
vilkerung 31 v. H. des pesamten privaten Vennigens hesallen. Fer-
ner hiclten 1,7 v. H. der Tlevélkerung 74 v. H. des Bigenlums an go-
werblichen Unternehmen (Froduktivvermiogen) in Hinden.

154, Wir Suzialdemokralen wollen einen Teil des Vormapenszu-
wachses, der durch den gemeinsamen Einsalz von Arbsit und Ka-
pilal cntstehl, denen, die diesen Zuwachs mil prwartschafteten, zoy
Verftigung stallen. Dazu wird fir Unternehmen ab einer Sestimm-
ten Grdde cine Vermégenshildungsabgohe eingefilrl,

Die Bemessunpsprundlage fil die steuerlich nichl abeatzbare WVer-
mogenshildungsabpabe wird entweder die Investition oder der Er-
tray oder eine Kombination von beiden sein.

Deor Umverleilungseffekt tritt nur cin, wenn die Betsilipunpswerte
nicht in FEinkemmen, das dem Konsum zuflieBt, umpewandelt wer-
den. Dezentral urganisierte und mitcinander konwkurrierende Beleili-
gungsfonds werden peschaffen. Derm Arbeitnehmer wird die "Wahl
des Anlagefonds {reigestollt. Die Fonds unterstehen der Kantrolle
von Aulsichtsralsgremien, die von den beteiligtcn Arbe tnehmern
pewihlt werden. 1}

185, Die Sparfirderung wund die Vermésenshildung nach dem
3. Vermibgensblldungsgesetz (624, —DM-Gesetz} bleiben unbceriihrt.
Lite begiinstigten Anlageformen werden aher vereinheftlicht. Es wird
ein einheitliches Sparprimicngesciz geschaffen, mit sinheitlichen
Einkommensgrenzen.

186, Damit Birger und Staat die Vermogensverieilung und die
verteilungspolitischen Malnahmen erkennen und beurteilen kénnen,
missen endlich die notwendigen statistisdien Gruondlagen peschafien
worden,

187. Dhe staatiichen Aunfwendungen fir die Sparforderung
und das 3. Vermogensbildungsgesetz sind In dep Aufwerndun,.-
gen [ir die |, goziale Sicherung” und fiir |, Stidtebau, Wohnungs-
wesen tnd kommunale Gemeinschaftsdienste enthalten.

1} Die sozlaldemolivatische Partel hat elne Kommisalon cingeselzt, die bis
zum ordentlichen Partcitag 1072 eln delailllertes Modell fiir die Betel-
ligung der ﬂrhaitnehmﬂz: am Produktivvermiipen vorlegt,

i
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188, Mit steigenoerm Wohlcland nimml auch die Nachfrape nach
gifentlichen Citern und Dicnsten zu, und zwar Gberproportional.
Zugpleich nimmt — im Verhiltnis der Gesamtaufgauben — der Anteil
der Hoheitsauigaben ab. Me Anforderungen an die Letstungsverwal-
teng steigen. Es bedarf grofier Anstrengunpgen, damit digsen Anfor-
derungen entsprochen werden kann.
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Staats- und Verwallungsorganisation

ikomnd und Linder

1811, Dic Mengliedering des Bondesgebictes in anniibernd odeich
grofle nnd leistungsfishige Tdnder isl notwendig, um die Punktions-
fithighkeil der bundesstaaihchen Qrdnung zu sichern. Sie soll his 1077
ahreschlossen sci.

1411, Der zentralistische Staal biebot keincsweps cic Gowiang da-
[itr, cald in Kdrsocor Zait besvone Lccaoo e inl'en: leistnngs.-
und ernenerungsfihip st weit eher cin Bundesswnt. in desn die
Gilvdstaglen vicliiiltipe demokratische [nitielvon enlwicseln kin-
nun.

Aulgahen und Finanzverantworilichkeiter miissoen zwischen Bund
und liindarn klar onterscheidbur sein. Unrationelle Mischoveeroenl-
Lung und Mischiinanzicrung missen vermieden wordon.

Dettoch 15l wwischen Bund und Lindern sine Koonlinierung bei der
Planuny von Aufgaben erforderlick, die [ie die Gosamiheil jm In-
leresse gleichsvertiger Lebensverhiilinisse bedvoesam sind (Ranmoen-
platung). Dieser Bahmen mul) Fir die Beteiliptor verhindlich scin.
Ausgeslallung und Avsfithrung der Rahnwenplanung durch cipene
Frogramin- und Mallnalunenplanung miissen jedoch den e:zentlwobion
Aulgabontrdgern verbloiban,

181, Fiir die demolralische Legitimation der Plunung sor allem
durch eine himeichende Reteihgung der Parlamente am Planongs-
proacll mub cin angemessencres und wirksamores Vorfehren ent-
wickelt werden; in dem Zusammenhane sind var allem Funktion und
Ausammenselung dus Bundesrtes i oeden ken.

Verwwoltunygsstrellur

R Wir wollen vine Verwaltung, dic so unbiivukratiseh, hiirper-
nih und {lexibel wie miglich arbeitet. Es gilt fir jude Aufpaba, die
glnstigsle Verwaltungsebene und die optimale Betrichsgrolie xu
finden. Jede Verwaltungrehene mull van cinetn divckt zopeuridneten
nhd unmiticlbar demokrolisch legitimierien Orean kontrollierl wer-
der.

141, Dic Verwaoltuny sell =oweit wie miplich Moethoden der Ex-
folgskkantralle notzon. Verwollunpgsebenen gleicher Qrdnung sollten
miteinander in der Lisung von Prublemen wetteiforn und nichl im
repriisentativen Auiwond. Um die beste Lbsunp zu hinden, Képnen
nuch parallele Versuche helfen. Dabel so0ll vor allem erkennbar blei-
bun, auf wessen Entscheldung cin Erpebmis zuriickpehl

194. Wir dind uns bewuflt, dab unvermeidbare Ziclloonflildte ciner
Verweltunpgerelorm Grengen sctzen:

. — Maximale Belelligung der Bilrger einerseits und optimale Eefiil-

lung der Verwaliungsaufgaben andererseits,

~— Slirkunp dez polifischen Handlupgshewulltscins des einzeloen
Verwaltungsangehirigen und seine Bindung an Recht und Gesets,

- Mitbestimmung der Verwaltungsangehiivipen einersvits, anderer-
=eits Kontrolle der Verwaliung durch die Verfassunpborpane,

— Biindelung von Zustiindigleilen der Verwaltung einmal nach
Sachzuzammenhingen, zum anderen nach der Funktion des Ver-
waltunpstrégers.

-
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[ 53, Wir sirehen in de; gehiotlichen Verwaliungsreform foloend.e
el an:

— Gebietskirperschaflen, Raumurdnunysbereiche und regionale TMa-
nungseinheilen xollen einander nicht Gherschneidon.

— Dic Voerwaltungaeinheiton werden wosentlich vergriofert,

rloiche Zusiindigheitsriume gelten in regionoler Abstulune {ir
alle Zweige der Yerwaltung,

196. Hierbel missen folgende Mindestergebitisse crrcichl worden:

—- [Die Krelsreformen miissen n der ersten Stufe zu Mallstabsgro-
Ben von in der Regel 150000 Einwohnern flhren. Unierstitzt
durch die Neuglisderung des Duncdesgobietes woerden in der
roveilen Stufe Hegionalkeeise mit grdlerem Gebietszuschnitt und
erheblich erweilerter Aulpaben gebildet.

— In der zweiten Stufe entiatlen die Replerunpshorirke, Sownil bed
sonderverwallungen mittlere und aniere: Londeshehorden nichl
in die Kreice einpoolicdert werden kénnen, werden deren Zu-
stindigkeitsbezirke den neowen Kreisgrenson angoplichen,

-— e Gomeinden werdon yu Grofgemeinden zusammoengofaBl, die
je nach Siedlunpsdichte mindestens THOMY his 20 000 Kinwohosr
haben. In exirem dilnn hesiedellen Begionen sind Abweichunpen
miglich.

— Zur besseren Ordnung der Verdiditungstiome wicd tel inlen-
siver Verflechtung die Eingemcindung gefibrgert. ITm wuisiteren
Verflechtungsraum der Ballungsgebicte wueeden regiomalstidtes
sche Losungeon gelunden werdeh miissci

197%. Wir streben in der funktivnalen Verwalluspgsreiorm foloen-
de Ziele an:

— Regicrungs- und Verwaltungsaulgaben werden schiicfer als his-
her voncinander getrennt.

— Die Anwendung von dlanagementsystomen in der Verwaltung
wird ausgebaut und geférdernrt.

— Gruppenarbeit innerbalk und zwischen Verwaltungseinheitcn
wird erleichtert.

— Die Miglichkeiten zur Delegation und Vertretung in der Ver-
waltung werden verstarkt,

~ Die Uberschaubarkeit des Verwaltunpgsaufbaus wird durch Be-
seitipung von Zwischeninslanzen, inshezsonders im &upe der Ge-
bictsreformon vergrofert,

— BDatenbanken mit zentraziem Verbund und geschitlzlem Zugany
21 thren Datenbestiinden werden eingerichitet.

== Das allgemeine Verwaltunpgsrecht und das Verwaltungsverfuh-
rensrecht werden leodifizlert.

— Die Verwsaltungsforschung wir< praxisbezogen gefdrdert und
auch institutionell niher an dir Praxis herangelihrt,

198. Wir streben eine durchschnitliche jihrliche Sieigerung
der staallichen Aufwendungen fir die zentrole Verwaltung
(Tz. 188—197) von 4,8 v, H, an mit einer Bandbreile von 3,8
v.H. his 5,3 v. H,
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Uifeniliches DMensivecht

194, Dar difenlliche Menst sollle sich nur soweil von der ajlee-
meainen Arbeitswell wnlecscheiden. nls dics nach seiner Funhiion
pnvermeidlich =1, Der Personalausiause Zwilszchen Wirlschalt end
Sffenllichem Henst darf nicht unnétip komplizior werden.

Nicht gorechifertiple Unteescheidungen sind aufaubeben. Zine un-
terscniedliche Fehardlung nack Besoldung, Awsbildung, Enlwick-
lunpsmiiglickkeitrn wnd sonstigeny Nechten (Bzamie. Arbeilnelunen)
bet im Gbripen sleicher Fuarklion hetrinl den Leistungswillion.

Ein villiger rechtlicher Umbrueh mit Verfassunpgsinderanpen st
kaum erreichhar und auch nicht erfetderlich. Reforinen siod such
hier nur schritlweise misglich: die betrolffenen Gezichungen wund [n-
teressen sind sehre kaompliziert,

2p4. Folgende Prinzipien und Malinahmen sind bosunders wich-
tip:

— Es pgibt weiterhin cinen Fenkiionsvorhekall fir Boontie. er wicd
durch vinen [ar Arheilnehmer orgiingt,

— Dor FunkUensvorbenall far Beamle wird zul sinige wenige un-
lereinandeyr i cinemn Sinnznsammenhang stehende Punktionon
begrenzl: Sicdwerung des Stasles ung der Existeny seiner Biirgor,
Eingrill decs Sinates in die Rochle der Biitgor, unmilteibare ver-
anlworniliche Yorbercitung und Aunswerlung pnrlamencarischer
LEntscheidungen.

— Die vorbehalichen Beamlenfunkiionen werden von Ve-waltung
zu Verwaliung nach Konsullation der Sozlalpariner wom Gesolz-
ceber enumerativ feslgeloo,

— Fir beide Gruppen bleibt es im Korn bei der bisherigen Rechls-
vestaliung: Gesetzgehunpsmnxime {{ir Beamte, Verlragsmaxime
fiir Arbeitnehmer.

241. Die Besuldungssysieme werden auf der Grundlage des
Leistungsprinaps einander angendhert,

— Dhs Alimentationsprinzip wird beseiligl, Jeder Bediensteie het
Anspruch aul das seine: Aufgabe und seiner Leistung entspre-
chende Gehalt.

— Im DBesoldungssystemn ist innerhalb von Funklionsgruppon cine
aulsteipends Differenzicrung nichi mehr aulnmalisch alle zwal
Jahre durch Zeitablaul, sondern durch individuelle Teistung vor-
zusehen. 1liifsweise Lbnnen hihere Leistungsstulen auch durch
Zeitablauf erreicht werden, dann aber nach vier oder [Gnf Juhren
und im ganzen nur vier- oder finlmnal,

— Beftrderung nach Befithipung, Personalveriseiungen heben Vor-
sthlogs- und Mithestimmungsrechl,

— Berrulsbogleitende Forthildunpg unler Milwirkung der Gewerk-
schaften sichert BEeamten und Arbeitnehmern den nétlpen Wis-
sensstand und die Chaneengleichheil.  Allpemeine Ausbhildung
bhrejter und soHder, Spezlalaushildung knapper,

202,  Ein Ubergangsvecht slehert jedem seinen Besilzsland und
das Wahlrecht fdr seinen persdnlichen Sintus. Individyelle Versor-
gunge- und Versicherungsnachteile sind auszuschlicen,
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203. Die Mabnahmen wu Tz 189 Tw 202 betrefien organi-
zalorieche Abpgrenzunpen und eipe Veorsinheitlichung does Boe-
soldungs- und Voersorgunessystems nach dem Leistungsprinsip.
Der Besitzsiand besagi nur, dall niemond gezwungen werdon
kann, seinen Status 2y wechseln; belm Wechsel ist davaul zu
achien, daf erworbkene Versicherungs- oder Versorgungsan-
sprilche nicht verloren gehen, Zusétaliche Kosten sind  albso
nicht zu erwarten, keinesfalls hohere, 2ls man sie bei der all-
pemeinen Desoldungsentwicklung noach alteny Boebit crwarlen
muli.

Irn iibrigen sind die Pecsonalkosten der Verwaltunes jowreils in
den ginzelnoen Sachkapiteln ecfufit

B4
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Sicherheit nach aulBsn

204. Tnsere Sicherbieils- und Verleidigungspalitik hat awsschlinf-
lich defunsiven Charakier; sie alivnl der Enispannunpapnliide Dns
woeslliche Verleid:gunpsbandnis i3t auf absehbare Z2iv der cinvige
Runmen, in dem die Bundesrepublik ihee mgene wie auch die vu-
ropaisthe Sicherheil gewiihrleistiel Sie muB oinon enlzpredueaden
Boitray leisien,

200. Oie allgemeine Wehrpilichl mu? beibehallon worden, um
vor allem im Spancungs- und im KonMikt{all die nolwendigen Vor-
lwidigunpslpislungen =u erbrinpgon, Die Sirekiur der Burdeswehr
wird sich nber verindern misken: e Sireitkrifte sollen aus ociner
Prisenzarmer (Gherwigpend Freiwillipe) und einer gréferen Wehs-
pllichtknmpnnenle boslehen, Qualifiziere Geworber werden durch
hessere finanzielle Anreize, durch 2in neues Auseildunps- und Bil-
tHungsswslem und durch cine neur Perzaonalstiriklar pesvannen,

200, Wil die Geburtenjabrginge stirker werden, konnen wir dic
Wehrdienstzeil slulenweise herabsetzen,

THa allgameine Wehrpilicht wird unstaubwiirdip, wenn nicht alie
Uienstlihigen enlweder zum Wehrdiensl oder zum Zivildionst [Er-
satrdiensly herangezopen worden. Wir wollen das Recht zuf Foriegs-
dienslverweipgerung erhalten. Wir werden dafiic sorgen. dal aolle
Dienstfihigen herangezngea werden, ohne den Gesamiumsang cer
Bundeswehr zu erhidhen und chne ih-e Eampikraft zu mindern.
Dazu mufi die Wehrpflicht nach Abklaul und Dauer umpestaltet wer-
dern.

207, Wir sireben eine durchschnitlliche Seigerunyg  cder
staatlichen Aulwendunpen fur die Sicherheil nach aulen (T
204--=208) von ¢4 v.H, #n mit viner Bandbreite von 41 v H.
biz 1,8 w. H. (DHe Barpchnung der Aulwendunzon nach dem
Funklicnsplan — win xie hier angewendet wird — isL nicht
die plriche wie oei den in der WATD vervandten stulislischen
Angabia iiber Verteidipungxlasten).
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Information, Kontrolle, Mitbestimmung



5. Die¢ demukratisdie Ordnung, die in unserem Groundpescrs
verankerl ist, hal sich bewibet, Sie wicd van der grobeon Mehrheis
der Oewéikerunp bBejaht vnd unlerstitet. Wi wollen diese Ordnung
sichern und weiterentwickeln, Tom die Forderung nach dem sozialen
Hochlsstnal durchzosetzen, geht oy jetsl darum, das Brreichle zu
zichern und die suzialen Qrandrechle su verwirklichern.

204, Der Birger soll oul div Bolsdweidungen Einflulbh nelimien
kinnen, die ihn betrelfen, Iin slaetlichen Bereich t50 dicser Binflud
weitpehend pesicnert. Im unmitlelbaren Umkreis des Eingelnen. su
it Schule, [lechschule und Belrielr und in anderen gescllschaltlichern:
Bereichen ist or 7z slirken.

2141, Whar wollen Supveranitolsrechic an demokralisch orgacisier-
te supranalionale Gemeinschalten dberttagen. Das europdischie Por-
loment wired frel, geheim uod direlié pewahld und miel ousreichemlen
Befupnizsen auspestaliel. Ex konlroflicrt die Exelkulivorganc (et Eu-
ropiischen GemeinschafL
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Farlameni, Regierung, Parleien

211, Da: I'sclament ist der Ort politischer Orieolicruoms, Sas-
cinandersetzung und Entzchridung. Ex konlrolliert die Recicrung.
FParlamenl vnd Regicrunp ergeinzen sich in ilieen pelibseien Fi-
rungsfunktionen, Um diese Anfpahen v eclillen, mdssen sic sich
auf die Entschoidunp rvelevaniles Frageo kobzentcleren und sich
von Kleinarbeit wellgehentd eollaslon. Die lechnische Aosslattung
und die Organisalion miissen dem Ranp nnd den Schowicrighe.s o
der Aufgaben enlsprechen. Expertenpruppen und Phioungsgroman
sitdl Hillsinstrumente und ditrfen daher kmine dor demokrabischen
Fonlrolle cntzegens Eigenstindipkeit pewinnon. Ther ihre Frpeb.
nisse mul} in den Parlamenten diskutierl und entschivden werden.

212, Unser parlamentarizdics System kennt cine enge VovzZah-
nung und Knoperation zwischen Regierung und Poarlamentsmehr-
heil, Dam ist in der Orpgnnisation des Parlamenls stirker RHechnung
ZU tragen:

— die Stellung des Parlomentarischen Slaatsscliretiirs und seine
Anfpabhen missen geklart worden,

— die Stellung des Oppeositionsiihrers wird institutionalisert, und
die Minderneitsrechts werden verbessert,

212, Bri dor Nutzung eines elektranizchen Datenverarbeliungs-
syslems sind die Bedirinisse des Parlaments gleichrangig mil de-
ner der Reglerung. Das Parlament hal den 1iir die Eridlluny seiner
Aufgaben erforderlichen Zupang zu den von der Exekolive e’ ngege-
bencn Dalen.

214. Das Petitinnawesen und die Befupgnisse von Engnitic-Ham-
missionen miizsen ausgebaut nnd geselzlich geregelt werden, Das
parlamentarische Entersuchunpsrechl soll ausgebaut werden.

215, Ein sLandige Reditsbercinigungshommission unter Botsi-
lipunpg der Richterscheft soll das Parlament auf Lilcken und Wider-
spricche im gellenden Recht hinweisen.

2146. Bei einer Reform der Mechnunpgshiile solllen folgende Ziele
anpieslrebt werdon:

Im Mitelpunkt der Arbeit der Rechnungshofe stehen Fragen der
Wirischaftlichkeit und Effizienz in den Behorden. Sic werden in
doppelter Hinsicht bhearbeitet: Rikschavend als Managementhkon-
tralle, wvorausschauend als wenlscheidungsorienticrte Analyse und
Monagementberatung,

Der Rechnunpshof beviit die Behdrden zu Pragen der Aulbau- und
Ahlauforganisalion, besonders bel der Entwicklung und Einfdhrung
peeigneter Systeme und Verfahren der Information, Planung umd
Konicolle. :

Dig sl:u.latllch.e Hauchalie- vnd Wictschaltsfiibrung wird nach pecht-
iicher Gieslchispunkten (Formalkonlrelle) in den Behirden selbst
geprft. Der Bechnungshof nimmk nur noch Stichproben vor.

217, Partelen ocfiillen eine tfleniliche Aufpabe. Dic Hosten elner
modernen Parteivrpanization kdnnen nur zu ecinem Tell aus Bei-
trigen und Spenden gedeckt werden, Ein vglliger Versicht aul 5l-
fentliche Zuschiissa ist uncealistisch. Diosp Zuschiisse miissen jedoch
Zusrchiieze bleiben, d. h. sle miissen in ecinem angemessenen Verhilt-
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nig ru den Mitgliedsheitriipen der Pariei stehen. Die Unabhiingigkein
der Parleten vom Staal moli unbedingt gewalirt bleiben,

218, Div polilisvhe Ausvinunderselzung mil rechls- nod linkseadi-
Lulen Kriiften isl dem verfassungsoechit]ichen Yerbot vorzusichen,

[}
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Massenmedien

219. Die Sozialdemobralische Parlel Deotzachlands hat anf ihrem
a. 0. Parteitag 1971 die Relormpolilik aul dem Gebiot dor Massen-
madicn festgelegt ). Die Besdililsse des Purleitoges gelten {ir dirses
Programni. Dic wesentlichen Punkie der EntschlieQung sind.:

220, Siuatliche Einpgrille diirfen nor dem Schnir der Infoarma-
Livns= und Meinungsfreiheil dienen. Das publizistische Gleichgewicht
rwischen dem privalrechtlichen organisierten Pressewesen (Zeilun-
gen, Zeitechrilten, Magnzing) wind dem &flentlich-rechtlichen liund-
funkwesen (Rondfunk, Fernsenen) mulf pewahrt bleiben, Diecses
Cleichpewichl gewiihrleistel xin ehesten gine gewissenhafte Informa-
tinn und eine weilgehend unabhiingipe an den verschiedenen Quel-
len orientierte Meinunpsbildung.

221. Dureh Staatsvoitrag zwischen Bund und Lindern ist cinc
Rommission ecinzurichien, die dariber zu wachen hat, dal der [reic
Flull der Information nicht durehh wirctschaitlichc Yormachtstellun-
gen bohindoert wird.

223, Es soll kiinftip mehr lokale und regionale Rundfunk- unid
Fernschsendungen pehen. Dadurch diirfen den lakalen Zeitunpen je-
doch keing Werberinnahmen entzopen werden. Rundfunk und Fern-
sehen sollen sich dberwivgend aus Gebihren linanzieren.

223, Fur dic Regionen isl zusatzlich eine Milbrauchsaufsicht ¢in-
zurichten, ctwa in Fortn von Landespresseavsschiissen, in denen die
gosellschaltlich relevanten Grupoen angemesszen vertraten sind, Wer-
den Mibbriuche und BMilistinde oder Monopolbildungen auf dem
Veririehssekior bekannt, so werden sie in den betroffenen Zeitun-
pen verdffentlicht. Die Kigentumsverh&linisse an Verlagen milssen
in regelmilipgen Zeitabstinden offengelept werden.

224, Rundfunk und Fernsehen bleiben Sffentlich-eechtlich. Wir
lechnen privaten Rundfunk umd privates Fernschen ab. Bennoch ist
es mbglich, dald Propramme privat produzievt werdoen, e Enluschei-
dung Uber die Proprammgestallung ist jedoch S3ache der Anstalt.

225, Die publizistiachen Aufgaben und Belange der Journalisien
miiasen in Einklang mit den wirtschaftlichcn Interessen der jewsd-
ligen Inhaber gebracht werden, dic Grundsitze der publizistischen
Haltung ihres Presscorgans im Zusatmmenwirken mit der lHedaktion
festzustellen und zurm Bestandteil der Anstellungsvertripe dor Mit-
arbeiter zu machen. Die Grundsitze sind zu veroffentlichen.

Dic tigliche Arbeit der Redalktion mull grundsiitzlich frei von Finzel-
anweisungen durch den Verleger blelben. l4ein Hedakteur darf pe-
zwungen werden, etwas gegen seine Uberzeupung zu schreiben oder
presserechtlieh zu verantworten. Der Redakteur mul jedoch seiner
journalistisehen PLlicht zur umfassenden Information nachkommen.

Das Zengnisvorweigorungsrechi der Journalisten isl auch strafrecht-

_lich zu sichern.

226. Kollegiale Leitungs- und Verantwortungsprinzipien sind
hierarchischen Systemen vorzuziehben, Generell ist die Mitbostim-
mung in Tendenzbetriehen zu erweitern. Flir Massenmedien sind
spexilische Belelligunpecechie fiir Redakteure xu enlwickeln, chne
daB die Zustiindigkeiten des Betriebsrotes beeintrichligl werden.

1} Biche Anlape b.
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227, Zur hesoncderen Unterstitzung des pesellschaftskritischen
und kiinstlerisvh wortyolien Films ist das System der Filmfiivrderung,
cinschlisfilich der Wirtschaflsfdrderung, zu dndern ued 2o evginzen.
Die Firderung darf nicht vom Finspielerpebnis abhingig gemacht
werden, Vielmehr sotlen liirderongswiitdipe Filmslofle die Chanes
erhalten, ihr Publikum =zu [inden. Jede staslliche Fensar wind abgpe-
lehol, Innerhall der Euvepiiischen Gemeinschafl sollen die Bedinpun-
gen, unler denen die Filmowirbschaft Litip ist, harmonisierl werden,
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Mitbestimmung

228, Der Begriff Mitbestimmung wird in verschiedeten gosell-
schalllichen Dereichen verwendes. DHe Forderung nach dMitbestim-
mung ist der Ausdruce des Strebens der Menschen nach mehr Froi-
heit und Sclbstverantwortung. Mitbestitnmung will erreichen, dall
iiherall dort, wo iiber andere Mernschen Hesrschaft avsgeibs wird.
diz davon Letroflenen an der Ausibung und Kentrolle diescr Herr-
schafl soweil wie miplich betzilipt warden. Disgez Prinzip gilt auch
und vor allem [Ur das Arbeilsleben. Es kenicretisiert sich hier in dop-
pelter Weise: Eirmal erhalten die Arkeitnehmer oder ilhire Reprisen-
tanten Mitbaratunpgs- und Rlilgoslaliunpsrecht am Acbeitsplatz und
1n den sonstigen Fragen des hetrieblichen Alllage und zum anceren
werden die Arheiinchmer gleichherechtipe nehen den Koaapitaleie-
nern an der Legilimalbion und Kontralle der (Inlernehmensleitungen
oetetlipt.

2z1. Arbeitnehmer unll Anteilseipner sind pleichermaen daran
inleressierl, die Stellung ihrees Uiternchmens aom Mackl #zu orbal-
1en ubid 2u verbessern, Troledem gibl es in umternehmenspolilisechen
Frayen Inlervisengegensalze. Diese sollen weder geleupnel noch un-
lerdrack! werden. DHe Milbeslionmurng will jedoch erreichen, dall die
gepensitzlichen Interessen olfen und fair ausgelragen werden, BEinc
50 verslandene Mitbestimmung wird dic wirtschaltliche Loistungs-
[ahigkcil der Unternehmen nictt becintrachtigen, sondern hann sic
durch dic Verminderung innerer Widerstinde echaben.

23 Die Verwirklichung der Midheshimmuong besealigl nichi die
onperechie ¥Vermogunsverteilung in nnserer Wirischalt, Sie ersetet
deshalo nicht die Furderung noch eviner stickeren Beteilliguoe der
Arheitnehmer am Praduklivyermiigen.

231, Die SPD tritt {iir <inen weiteren Ausbau dor Mitbeslim-
muhg ein. Sie hat mzbgcblich und nachdrficklich dic Reform des
Bririchsverinssungs- und des Personalverinetunpscechis vorangetrie-
ben, Diese Fortschritte haben jedoch bisher dic Unlerpehmepsver-
fassung grundsitzlich unberiithit gelassen, Sic durch gin eigones
Geictz umzugestalten, bleibt unser Ziel. Y) Dabei geht es darum,
in der Unternehmensordnung die Vertreler der Arbeilnehmor neben
den Vertrelern des Kapitals gleicnberechtigl 2o betoilipen. Au diasem
Zweck sind die Aufsichisrite parititisch zu beselzen, durch die Un-
teriichinensleitungen eingesetzt, konivollierl und abberufen worden.
Dardber hinnus mull in den Unternebmensleitunpgen das Sozial- und
Persanalyessort seiner DBedeurung entsprecnend und eipensliandipg
vertreten sein.

23> Die Entscheidungen der Unternehmonsorgane haben hiulig
erhebliche Auswirkungen lir dex allgemeine [nteresse — ctwa in
bezup onf Schalivng von Arbeitsplitean oder die Gestoltung der
Umwelthedinpungen. Im Hinblick daraul konnten Vertreter des
offenllichen Interesses neben den Repriscotonton odor Keplital-
eigner und der Arboitnchmer cine wichtige Aufgabe in den Konr-
trollergancen der Unternchmen erfGllen.

)3, Die Forderung nach Mithesiimmung in den Unternehmens-
prgancty orsiceckt sich aut alle Wirtschaftsunternehmen von einer
hestiznmben Gribe an, Diese Mithestimmung ist nicht pgeeignet fur
Lkicine und mlttlere Uniernehmen, hei denen Eigentitmer und 17 iter-
nehmer identlsch sind und deren Kreditwiirdigheit meist alleir.

N Slehe Anlape 6.
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durch die Person des Eigentiimers verkorperl wird, Fiir dic Zinfib-
rurg der Milbestimmung kanr, os dapegen keine Haolle spizlen, ol die
Uniernechmen im privalen ader difentlichen Besitz sind. Allerdings
kitnnen diir ilfenlliche Versarpungsunternehmen mit dMonapolcha-
cakter besondere Kegeluncen erforderlich sein.

334, In der Frage der instilulionellen Awspestaltung der Mitbe-
stimmung aul Unternehmensebene st die SPD nich:  {estpejegl.
Dabei gehl es ausschlieblich um aie sweckmiddlligsten und wicksam-
sten Formen fir eine gleichberechtigte Beteilipung der Acbeitpeh-
ieer. Die Teliahrungen aus der Monlanindustrie sipd 2o vorserton.

235. In die Mitbeslimmung sind die pewerkschaltlichen Organi-
salivmn einzubenichen. Elne selche  Auwipabenerwoiterung  wird
judocn nidht phne Einflufl el das Selbsteorstindnis dor Goewerk-
schalien bleihen. Thnen warhsen skirkere Veranbworiungen zu. Es
mul sichergestelll werden, cal auBerboelriebliche Arheitnehimerver-
Lretur in den Aufsichtsriten das Vertraven der Arheilnchiner des Be-
Lriebs oder ihrer Reprisontanlen haben, Cic Vertreler der Gowerk-
schaften haben Desonrders die Aulzabe der EKommunikation wnd
Koordination zwischen Belried und gesammler Wirlschafl zu leiston.

256 Die Arbeitnehmer boestimmen dber ihee Organisatlonen
auch im gesuwlwirbschaltlichen Bereieh mit: Die Koalizianen nor-
mieren durch Tarifvevrtrige die Arbeitshedineungen. Weilere Be-
relungs- und EinflaBmiglichkeilen konnen natzlich sein, 50 im Be-
reich der Berufsausbildung, Ansibe zu einer Kooperalion pwischen
Stpatsorganisalion und HKoulilionen (Konzerkierte aktinn) kénnlen
weitercntwickelt, Entscheidungsproscl und  Informabonsatstagech
vorbessert werden, Die BEnlscheidungsbetupnisse der Parlamenls
dirlen jedoch nichl borihey wordon.

237, Wir Inrdern und unterstitzen neue Formen, die verschieds-
ne Gruppen in besonderen sexiulen Gebilden mit spezicllen Funkitio-
nen wle Hocnschulen, Schulen, Massenmedien vpngd Verbinden an
den Entscheidungen beteiligen.

238, In ecinem kiniligzen ewropdischicn Unternchmensredht mul
das Prinzip der Mithestitnmung verankert werden. Die Awf{assyn-
pen der Datellipten, vor allem auch der Qewerkschaften der Wit-
pliedslinder der Gemeinschalt, sweichen abor noch erheblich von-
einznder ob,
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240 Die Arwendung wissenschalllicher Erkenntrisse, Desonchers
der alurwiseenschaften, hal 2u groben Erleichieranpgen des menseh-
lichen Lebhens pefibrl,

Meohen diesem offenkund:zon Meriechritt trolen abor imemer deuldli-
chor auch nepative Teondonzern pervor:

1. In don Induslricgesellschalten (ihel die quantitative Wirtsehalls-
expension zunchmend =u cirer Verminderong der Quahib! des
maonschlichen Lehens,

2 e Flufl zwischen den eolwickelten ornd deo nichen twickeilon
Liandern roiflt weiter anf.

Wissenschaft und Technelogle worden dicse Tendenzern suwnchonend

#11 hercksicd lipen habon, Aoch $ie muussen den allpemeinen gescll-
schaftlichen Zivlen divnen.

244, Forschungsireiheit hrdeuliel dax Recht anl freie wissenschalt-
liche Meinunpgiufierung, nichl aber das Recht aof SEenLliche Mittel
zut Forderung jedes Forschungsenrhabens,

In ihrem Strehen nach Erkenninis sleht die Wissenschall zwar
nuflerhalk der Grenzen parbvipulitischer UDbereeogungen. Die Bil-
dung wizszenschafilicher Schwoerpunklo, die Vericilung de: Finanz-
miltel und des Polentials an Forschorn hangt aber von politischen
Entschieidungen ab und licgt dammil imnerhalk politischer Ziclset-
zunpen. Ex pibt 2war keine sodaldemelkirgiisdie Wissenschinl" —
aber us mul cine svzialacmokiatisthe Wissenschafispolitik gcben.

241, Sachlidie Schwerpunkte fin die Forsthungsforderuny crge-
ben sidi deher aus politischien Ziclon, Dhe kiaftige Forderung der
Forschunpg mub sich a0 folgenden Krilecien orientieren:

1. Beitrag der Forschung ur Lisung Konkreter dffentlicher Anfga-
ben,

2. Erhaltung der ¥Forechungechancen far Minderheitsmeinungen und
Aulenseilar; sie sind wesentlich fitr den wissen=chafllichen Iort-
schritt,

3. Bedeutung des Forschunpspegensiandes fiir anders Furschungs-
und Anwendunpshereiche,

4, Sleiperung und Sicherung der wirlsehaftlidien Leistungsfihigheit
im internalionalen Wetlbewerh,

= |

Sicherung der guaiitativen Verbesscrung des Wachsbums,

G. Flanlkierung aulienpolltischer Siele

242, Ein solcher Katalog von Firderungskrilerien erloubt nur dic
Eingrenzunp von Schwerpunkibareicnen. Auch im Einzelalle blei-
ben Priorititenentecheidungen pelilische Enuscheidungen,

Diese polilischen Entscheidungen milsden in einer demokratischen
Gesellschaft durch einen Slfenllichen Dialog vorbereitet wordeon.
Dieser Dialoy wiederum setyt uncingesehrinkte Gffentlichkeit der In~
formnation und eine enlsprechende Organiselion der Forsehung vor-
s,

243, Hicxfiir mussen die notwendigen sialistischen Grnodlagen
geschaffen werden, so dal dle Hereiche der &ffentlich gefirderien
Farsehuny und der Forschung in der Wirtschaft datenmiifils exfalit
und trensperent gamacht werden kidnnen.

Forschungsberichte der Begierunpgen solien durch aufgaben- und
zielorienticrte Darstellung erkennbar machen, welche WMiltel zur
Errclehung welehen Zieles elngesetzt werden,
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Die Haushalte der offentlichen Foarschungsarganisationen sowie der
enlsprechenden Ressoriz sind deswepen als Peogramm-Tanshalie 7u
pestallen, die den Zusammenhanpg zwischen Zielplanung und Far-
schungsprogratmm Tur das kootrotherende Parlament und die (OF-
Tentlichkeit i eingelnen dewtlich wordoan Jasson.

241, Unscre Forschungspolilik will die organisatorischen Strnk-
tuecn der Forschung wie folpl pestalien:

1. Die ¥ielfall voncinander unabhiingiger Forschunpsorganisalionon
isl zu erhalten. Sie missen aber sowohl besser miteinandor 4s
auch mit der staatlichen Porschungspolilik und der industriellon
Forschung koordinivit werden. Wehen deon Hochscholen, dor
Deculsehen Forschungspemenschalfl, der Max-Planck-Goselisrhaft,
der Fraunhofer-Gescllsehalt, den Grollorschanpseinrichlungen
ete. dienen auch Stiftungen dieser Vielfall der Forschangsmap-
lichkciton, DDas 3tiltungsrechl muB Anreize schaffen, Groflwvoer-
migen in 3tillung zu aberlihren, ohne dodurch die Vorschleis-
rung privalwirtschafllicher Erbinlgeinteressen zu erméglichen,

=

Offentliche Forsehung ist wielorientiert und kostenplinstiz zu ar-
ganisieren. Wissenschaltlivhe Entwicklung uwnd Hessnrtverant-
wortung dirfen nicht durch eine wvnezweckmiiBipe Fentrilikie.
rung der PForschiungsmitiel in einem Ressort vuneingnder ge-
trennt werden. Dic fachbezogene Verantwortuny der Furachunys-
forderung ist cincrseits durch Stirkung der Ressortforschung
zu sichern, andercrseits mubl Koordinierung Uberschne.dungen
vermelden und den rationcllen Einsatz der Mittel garantieren.

Bei der Vergabe von Forschunpsaufteigen ist sicherzustellzn, dall
lorschungsergebnisse, die mit Stientlichen Mitteln crerbeitet
wurden, allpemein zugiinglich pemacht werden. '

. Die Furschuny in der Wirtschaft ist wettbewserbsorientiert und
daher nur bedingt der Infoermation und Koordinierung zuging-
Jich. FirderungsmaBnahmen sind mit einer spiirbaren Risikohe-
{eiligung des Gefiérderten zu koppeln. Zunehmend werden der
Wirlschaflt schidliche Wirkungen von Produktien und Produkten
angelasiet werden. Im Rahmen der Forschungsfordecung sind
il der Mittelvergabe Auflapen {iir die Entwicklung umwelt-
Ireundlicher Terhoolopien zu verbinden.

4, Gemeinschaftsforschung und corganisateriseche Hilfon zur Infor-
mation auch klelner Unternchinen iber ncoue Entwicklungen in
Wissenschaft und Technlk sind zv f6rdern. Nationale Ecfaltrungen
7. B. in der Bauwforsehung und internationale Beodelle, nach dencn
Umlagen erbwoben und ergiinzt durch Sifentliche Mittel fir For-
schungen bereitgesteilt werden, sollten aueh flr anderc Bereiche
nutzbar pemacht werden.

24h. e innere rganisation der Forschenpsinstitute mul wit-
wirkung aller Wissenschuitler mit effizienter Planung ungd Durcch-
fihrunyg verbinden,

246, Besondere Forschungsouwigoben féir die Bezichung zun den
Entwicklungslindcrn ergeben sich aus der Notwendighkeit, neben ci-
ner - dem Stand der Entwicklung argemcsscnen Forderung der
Wirtschaft -~ cine cntsprechende soziale Entwicklung vorzuhberciten
ung 2o steucrn. Der soziale Relormprozel in den Entwicklungs-
lindern ist ein Forschungsgebiet von groBer zukilnitiger Bedeutung,
auch for dice Intustricnationen.

Die Ubertragung von Technologien auf die Entwicklungslinder mul
unter Beriicksichtipung der kulturellen Auspangsstrukturen erfol-
pgen. Der Ubergangsprozel ist ein bedeutsamer Forschungsgegen-
stand fir beide Partner, Entwicklungslinder und Industrienationen.
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247, Forschung und Tochnik beeinflussen in zunchmendem Um-
fang nationale Wettbewerbsposilivnen. Der daraus entstehomden Ge-
fahr ciner nationelen wissenschaltlichen, wtechnolngischen und in
der Folpe auch markifdhigen Abkapsciung mul durch frihzeitige
internationale Zusammenarbeit und Acheitsieilung hepopnet wer-
den. DRics gill vor allem in sulchen Boreichen, in denen die #ffont-

liche Hand Hauptabnchmor ivchoelogwinivnsiver Peadukie ist oder

die technische Entwicklung dberwiegend finanziect,

243. Ziel der Mmsetzung wissenschaftlicher und technischer Ee-
gebnisse 151 es, neben guantilaliven Verhesserungen vor allem auch
gualitative Anderungen in allea Bereichen der Goselischaftspolitik
zu {ovdern. In der Wirtschafl ist oine raxche Umsetlzung wissenschafl-
licher und technisvher Erpgebnisse zur Erhaltung der Welthewsarbs-
[ihigheit und zur Forderuny des Wirlschaitswachstiums notwondin
Doy FProzel stindiger Newerung setzt ein enisprochendes Innowvati-
onsklima und eine aul die rasche Umsetzung wissenschaftlicher und
technischer Evcignisse bedachle Finstellung voraus. In allen Berei-
chon, vor alin aber im dffentlichen Bereich ist dic Orpanisation
voh Yerantwortung und Enlscheidung so xzu gestalten, dal Anreize
auch [{ir div Ubcrnahune vun Risiken gegehen werden,

2419, Die staatlichen Ausgaben [Gr Wissenschall und Terch-

nologie sind in den staatlichen Aufwendungen lor JBildung
und Wissenschafl" (Tz 104] enthalien.
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2ol In diesem pesellschafispolitischen Aktionsprogramm haben
wit unsere wesentlichen Reformyvorstellungen darpelegl, Viele dicser
Reformen kosten Geld. Die Erhéhung der Auspaben (e cineelne Be-
reiche der &ffentlichen Aufgaben isl nichl dax vinripe Instrament
ilirer Durchzetzung. Qualitative Struklurverinderungen mitssen hin-
zurolninen. Wir haben gescigt, in wolche Richtung sie goben miissen,
Dig Versliirkung der éffentlichen Bessowrcen und ihre noue Vertei-
lung wul die Aufgabenbereiche ist aber das wichlipste Instrument
zur Berchsetzung dieser Reformen:

LB Weil die HReformen im Buervich Bildung und Wissenschall
entscheidend sind {dr mehr Chancengleichheil, mehr Domo%ratic,
mehr Wohlstand, streben wiv cine durchschnittliche jihrliche Stuei-
gerung der staatlichen Aufw ndungen ') van 92 v I an (mit cioeer
unleren Grenze der Dandbreite von 8.9 v, H. und siner obwren vt
3,48 v. H.)

242, Wil eine gule Verkclusinfrasirurtur dic Veraussetzuny fir
gesunde Siddte, Erholung in der Freizeit und iy regional auspe-
glichenes wirtschaflttiches Wachsium ist, streben wir oiine durch-
schnililiche jahrliche Zuwachsrate von 89 v, I fir dic staztliche
Aufwendungen tm lereich Verkehr an fmit ciner unteren Gremse
der Bandbreite von 8,3 v. 1L und ciner eberen von 9.3 v, H.).

203, Damil dic Lehensbedingungen verbessert und dic freic
Entfaltung der Birger peférdert werden, sirehen wir eine durdi-
schnitiliche jihrliche Steiperung der staatlichen Aufwendungen fir
Stiidtchbau, Wehnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdiegste

um 64 v.H. an {imit einer unieren Grenze der Bandbreile von 6.0
v. H. und ciner oberen von 68 v, F1).

Za4, [Mir dile Verbesserunpg der Wirtschaftsstrulitur stroben wir
eine durchsehn’itliche jahrliche Steiperung der sluattichen Aulwen-
dungen in Héhe von 3,6 v. 1. (mil siner Bandbreite von 3.1 v, H,
hig 3,8 v. EL) au.

253, Uberproporiionale Zuwachsraten der staatlichen Aulwen-
dungenl gemcssenn am Zuwachs des Bruttososialproduktes streben
wir fiir die Malnahmen der Gesundheitspolitik mit der durch-
schnittlichen jihrlichen Steigerung von 5.4 v. H. an (mit ciner Band-
breife von 4,2 v. H. bis 5,8 v. H.). Hinzu treten dic leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung.

256, Viele ctzatliche Aulwendunpen far die soziole Sicherung
steigen ebenfalls dbcrproportinnal. Weil jedoch die Aulwendungen
[ir Wiedergutmachung und Kriegsopfer rickliuflg sind, ergibl sich
fir die soziale Sleherung cine durchschnittlizhe jihrliche Steiperung
in Hithe von 4,7 v. H. (mit einer Bandbreite von 4,6 v. H. bia 4,8 v, H.),
Diezes sind nur dic stoallidien Awiwendungen einschlicBlich der
Zuwendungen zur Sozinlversicherung.

237. Die 6ifentliche Sicherheit und Ordoung mulf durch iiler-
durchsehnitiliche Aufwendungen verstirkt werden, Deshalb strebon
wir {ir die Sicherung der Rechte cine durchschnittliche jiheliche
Steigerung der staatlichen Aufwendungen von 54 v, H an (init
ciner Bandbreite von 4,8 v, H. bis 5,9 v. H.).

Y} Hier und im folgenden In der Weise gerechnet, dofi dip pesamie Preis-
entwicklung konstant gehalien, Elnzelpreise aber verfindert worden —
508, relative Proise
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258, Fir die Aulwendunpgen it Bereich RKultur, Erholung und
Sporl ergibl sich eine durchschriltiiche jdhrliche Steiperuby der
stanilichen Aufwendungen in ildhe von 3.3 v. H (mit ciner Band-
bredle von 3,8 v. H. b= 4,8 v_ TL).

251 Die Aulwendungen fiir dic Sidierheit aach suBen werden
cine durchschniltliche jihtliche Steigerunge dee staatlichen Aufwen-
dungen van 4.8 v, H. erfordern (mil ciber Bandbeeite von 41 v, H
hiz 5.2 v, H). In diesem Bereich ist allerdings die Unpewilihot grafd.
Welche Fakloren Einflull aul dic Enlwicklong der Aufwendungen
ausnboen, istbin Fz. 286 ausgef{ihrd,

2G4, Well wir unscren Beitrap aar Bniwicklung der 30 Welt
felgien wollen, strebeon wir cine durchschnitiliche jihrliche Steige-
rung der slaatlichen Aublwendungon [ir die Entwicklungshilfe von
0.2 v_ il an (mit ciner untcren Grenre dor [Handbrecite von 7.7 +, HLI.

261, Fur die Aulwendungen im Gereich der zentraien Verwnltung
streben wir eine dorchschniltliche jihrliche Steigerung der staalli-
chen Aufwendungen von 4.8 v, H. an (it ciner Bandbroite von 3.9
v. H. bis 53,3 v. H.). Diese Aufwendungen verlaufcn in olwa parallel
zum Wachslum des Bruttosozialprodulites, Uberproportional sipigen-
den Porsonwlaulwendungen stehen Ratiopalisicrungseffekte bui den
Malnahmen der Verwaltongsstruktur gegen(iber,

202, Einc stirkere Finanzierung der affentlichen Aufgaben Gher
Kapitalaufnahme (vergl Tz 21) erfordort steigende Lelstuneon Fir
den Kapitaldicenst, Su erwarten wir, dall der Bereich ,Sonstires™ um
5,3 v. H. durchschnittlich jihrlich steigt (mi{ einer Bandbreite vou
94 v. H. biz 5,0 v. H.).

2062, Es mull deutlich bolont werden, dal die angegehench Zu-
wachsraten der Beorciche Durdsschniltswerte sind. deren Hdhe fur
jedes einzelne Jahr nicht festpeschrieben wurden kann,

201, Dicse Wachslumsraten erpehben fir das Jahr 1985 den van
uns als notwendig erachieten Anteil der Gebietshkdrperschaften {in
der Abgrenzung der Finanzslatistik) am Pruttosozialprodulit von rd.
44 v, H. Sic fibren zu einer betrichilichen veriinderten Gewichtung
der Gifentlichen Aufpabenbereiche. Div damit pesetzien Priorititen
verdeullicht die folgende Ubersichi:

265, Angestrebte Yerwendung des Staulsanteils nach Funktionen
in v. H. des Bruttosozialpradulites 1955

Funldiun 1470 1105 Bandhrelien
Istwert Ziehwerpt
1, Zentrale Verweltung 1.6 1,4 von 1,4 bis 1,7
2. Entwlcklunpgshilfe 0.4 0,7 voni,6bisn7
J. SNicherheit nach anfen 2.0 29 wvon 2,6 biy 33
4. Sicherung der REechic 1.2 13 wvon1,2biv 14
3. EBildunpg nnd Wissenschaft 1,1 T4  wvon 7,3 bis 7,7
. Sozinle Sirhernng t 5.5 B4 wvon 5,3 lus 5,5
7. Gesundheitt 1,2 13 wvonlibisld
%. Kultur, Erholunp, Sgort 0.5 04 von b4 bis 0,5
9. Btiftobpu und Wohnungswesen,
kommunale Gemeinschafisdienste 2.2 28 von20bis20
13, Wirtschafisstrakinr 3,1 2,6 vonl2dbis27
11. Verkehr 2.3 44 von4.2bis 4,7
12, Sonstige {dar. Kapitaldienstc) 2T &9  wvon 2,8bis 3D
Spmme 27.9 339

1 Mur Aufwenthungen aus den Haushalten der Gebictskirperschoiten. ElnschlleD-
lich der Autwendungen der Sozlalversicherung weoden vich die Sesomtauspgaben
des Sifentlichen. Saktor: ol voravssichtlich 453 v, H. des Brullosoddulprodukts (In
dor Aberenzung der volkswlrizchaftllchen Geszmtrechnung erhohen.

-

Bb



260, Dicse Zielwerter wollen wirc crrcichen, Sie basicren auwf An-
nahmen Gbci des migliche wirtschallliche Wachstum und dber den
Finanzierungsspiclraum [Kr Olfentliche Aulgaben an Eigon- wie
an Fremdlinenzierung. Dieser Spielraum ist in gewlssen Grenzen
velanderlicl: und deshalb haben wir einen verniinfligen  dliticl-
werl zugrunde gelepl. Wir koennen aber die Unsicherheit langfrisliger
Prognosen. Deshalb missen diese Werte varuert werden kdnnen,
wenn sieh heraussiellt, dad trotz aller Ansuencungen das geowotlic
Wachslum nicht erreicht wird, Die Zielwerte f0r die Aofpabon JWirl-
schaltsstruktur®, ,Stidiebarz und Woehnungiwesen, kommenale Ge-
meinsdiaflsdiensie™ =owic Verkehr” werden sich bei sehwidicherem
Wachslum uls vorgesehen eher an der nberen Grenzn der jeweiliren
Bundbreile bBewepen miissen. Die dbrigen Boereiche werden duann
gnlxprechentl niher an der unleren Grenwe ihrer Bandbreite lHegen.
Maplicherweizie wiirde bel geringerem Wachstum dor SLanlzanleil
zurdckpehen miassen, Einige Vorheben multen daon gesbrockt wer-
dun. Wenn man Pricriliten quantifiziert, mizE man mugleich avch
=apgen, dell sie nur =0 weit eriGllt werden kiinnoi und =ollen, wie
es in ktinftiren Situationen bei Beriicksichtipung heute noch nicht
absehbarer Umslinde dann stnnvell oder maglich ist.

267, Wir kimpfen um weilere Fortschritle auf dem Wepp =u
mahr Sicherheit in Europa, Eine auspewopgene gepenxeitipe Beduo-
zierung der Truppen kinnte miiglich werden. Wenn wir darin Er-
folg hitlen, dann kiinnlen die Sleigerungsraten fir die Verteldi-
pungxkoxten wahrstheinlich sinken und sich ap der unteren Grenze
der Bandbreite bewegen, Andere Aunirabenhergiche kénnlen finan-
ziell pestéirkt werden,

Aber die Lasten fir die Verleidiguny des Friedens in Buroga und
in der Well kénnlen auch griler werdon, als wic ex fiir walwschein-
lich und winschenswerl hallen. Die Ausgaben fiir die Verleidigung
millen denn m cberen Grenzbereich dor Bandbroite licgen, zu
Lasten von enderen Awfdgaben. -

264, Wir waollen dice gesellschaltlichen Verhaltnisse dndern. Dar-
um mub dicses Progromm nnch dem fatsidalichen Veclaud der Ent-
witklunz fortgeschrichen werden. Mit neuen Idesn, die durchpe-
rechizet werden missen. Mit scharier Eritik, die Irctilmer ous-
riumt. Durch Mitarbelt im PlanungsprozeB, dic uns weiterhilit, Und
nicht zulelzt mit einem wissenschaftlichen Apparat, der dis Titig-
keit der politischen Milglieder der Programmbkommlssion beréf, er-
sanzt und unterstilizt.

26D, Gpzlaldemekratische Politik fordert die freie Exdrterung der
langEristipen Interessen der Menschen in unseremn Lande, Diese Dis-
kussion wird sich in der Partel, in den Parlamenten und in der brei-
ten Offentlichkeit vollzlehen., Sozialdemokraten wollen dbarzeugen
und nicht manipulieren. Wir streban auf der Grundlage dieses Kon-
zepis ein Bilndniz Eiir Fortechriti und Erneucrung in der Bundes-
repuklik und in Europa an,

270, wEie Hoffnung der Welt ist eine Ordnung, die auf den
Cirundwerten des demokzratischen Sexialismux aulbaut, der eing men-
schenwlrdige Gesellschatt, frei verr Not und Furcht, Erei von Kriep
und Unierdriickunp schaifen will, in Gemeinschalt mit allen, die gu-
Ler Willens gind" (Godesberper Programm],

Daran milsuarbeiten, sind alle Birger aufperufen.
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EntschlieBung des SPD-Parteitages
in Saarbrucken
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Anlage 1

EnlzchlieBung des SPD-Parleitages
in Saarbriicken 1970:

Der Parteitag popuilragt odon Farteiverslang e Kommission eineo-
selzen, dic aul der Grundlege des Qodesborpger Grundsetzprogrammes
cin langirisiiges pesellschelspolitisches Propramm ersrbeilet, las
koakretisivrt und guantiliziert sein mub. Der Enlwurf diesos Pro-
grarmms isl so recalzeilig vorzsalegen, daf ex nach einer griindlichen
Diskussion in den Parleiylederungen wam  nichsalen ordenllichen
Purseilap 1972 wverabschiedel werden kann, Im Entwarf des Prn-
Eremims sind Allerpoliven erkennbar zu machen.

Unm «<em Parleitpg 1972 die Méplichkell viner [undierlen Debatle
und Willensbildung zu erindgglicnen und die spitere Formuoliecang
cder MNewlormulicrung sicherzuslellen, schlips der Parcteilap dem
Farteivorsland vor:

1. Fiir die s:indlge Uberarbeitunz des Aktioasprograbmns ist eine
standige lommission einzurichton, doren Mitglieder ab 1972 anf
cdem Parleltag 2u wilklen sind;

2. bkeim Partzvorstand einen stindipen Planuwgsstab clnzurichten,
der die pesallschaitspolitischen Zielvorstellungen sachverslindip
und ollgemeinverstiinclich in Aktlonsvorschlige umsetzen kann,

3. den stindipen Planungsslab so 2u orpanisieren, dal) den Bezicken

auf Wunzch lar die Bearbeitunp ihrer Entschliclungen cine ge-
wisze, lestzvloepende Arbeitskapozitit des Planungsstabes zur
Verfipung gustellt worden kann;

¢, Lereils iiir den Parteilag 1972 den Versuch zu machen, Antriipe
aus der Organisation, soweit gle wirtschaftliche Folpen haben, zu
quantifizieren; :

h. aus den Erfanrungen dieses Parleitapes und der Planunpsarbeit
sul den Parleitagen 1951 und 1972 Schlulifolgerunpen und Gmp-
fehlungen fir die zukiinfltige Veriahrensweise clnes demokra-
trschen und sachverstiindigen Planungssystems varzulegen.
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ANLAGE 2

Bevalkerung, Erwerbspersonen und Bruttosozial-
produkt bis zum Jahre 1985.
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Entwicklung dee Brultespzlalprodukts
— in Preizen von 1962 —

Jahresdurchschpittliche Verdnderungen in v, L

Brutto- Brutio-
Brutig- | snrfal- | Arbeits- | sodals
Brutto- anlage- Investi- | Investi- Frwerbs-| produkt il fe produkt
Zeitroum rozinl- T Lions- tlons- Hitige 1) jeEr- | Erwerbs- jo Er-
produkt Honan quote ) | olastizltit werbe titlgen weorbs-
i taticen-,
tutigen slunde
|
1955/1950 1) 0.4 15,0 ¥1,2 1.4 27 8,6 0,1 .5
19601855 1) 4,6 Tk 379 1,1 1.7 4,3 -1, 5.0
194E5/1960 .0 6,0 36,3 1.4 0.7 4.3 —1.0 a4
1970/1965 4,7 4.1 25,2 0.9 —{1,0 4.7 — 0B 5.3
18751950
obere Variante 5.0 6.0 28,7 1,2 0.1 4.9 —0,5 5,4
unicre Varlante 4.0 4.0 26,0 1,0 —n1 4,1 t —0,7 . 4,B
mittlere Variante 4.5 a0 2G4 11 pAINS 3.3 —0.5 8.1
19801575
nbhore Variante 5.5 E.G 28,0 1.2 0.6 49 —0,4 2.3
untere Variante 4.5 1,5 28,0 1,0 0,% 41 0,56 4.7
mittlere Varlante 2.0 5.4 aT.0 1,1 0.4 4,5 —1.3 0,0
1985/1980
ober?> Variante 0,0 i, 6 285 iz a7 3.4 —0,3 L
unters Variante 4.5 4.5 26,0 1,0 0,5 &, —.7 4.7
mittlere Varlante 0.0 0.5 27.6 11 1.6 44 —{,G 5.0
B |
L. 311955 7) 5.4 6,1 25,1 11 .5 34 —0,8 5,4
;
1085/1910
obere Varlanic 5,3 6.3 a1 12 4.3 —0.5 5.3
untere Variante 4,3 4, 26,0 1,0 ':u'Hﬁ 4,1 —0,7 4,8
’3 L} ]
mittlere Varlante 48 54 | 27,0 .1 .4 4.4 -0, 5,0
i} ohne Saarland und Berlln (West); vorliufie revidierte Ergobnisse
. vomn Gebietssprung berelnigt
- M Darchschnittswert fiir den jeweillgon Zeibcaum
Y Inlinderkonzept

RQuelle: Perspekilven des Wirtschaftswadhstums in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1985, in:
BEMWI, Viertelighresbericht ITI/T0 -
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ANLAGE 3

Die steuerpolitischen Beschliisse des auBer-
ordentlichen Parteitages der SPD vom 18. und
19. November 1971 in Bonn
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Die Ziele der SPD bei der Steusrreform *)

Mit den Vorxchligen ver{olgl die SPD vier Zicle:

— Insgesamt :oll dis Seuerrcform einn hessers
Versorgung unserer Bevblkerung mit Leistun-
gen, die nur noch die Gffentliche Hand, erbrin-
gen kann, ermiiglichen. Die Lebensqualitit der
monschlichen TTmwelt s6ll verbesert werden,

— Das Steversyslem soll einer modernen Gessll-
schalt enisprechen. Neue Entwicklungen sollen
-~ soweil das miglich und netwendig ist — vom
Steuerrecht her erfaft und gelenkt werden.

— Die Lasten sallen gernchier verteill werder.

~ Das Sleversystem soll einfacher wepden,

Was dazu beilréigt, die Versorgung der
Bevolkerung mit 6ffentlichen Lelstungen
2u verbessern. ..

Durch die Vurschifige der SFD soll das Stewerauf-
kommmen um B4 Milliarden Mark erhéht werden.
Darmit kinnte 1973 — fiir dicsen Zetlpunkt ist das
Konzep! gedacht - der Gesamiumlang der oiffent-
lichen Leistungen um ¢twa 4% hoher liegen als
ohhe Sleuerreform. Dies ist sicher keine {iberzo-
gene Erhshung. Im Gegenteil.

Was das Steversystem moderner
machen sall...

— die Abschaffung won Steververpiinstipungen,
dig in der Auftbauphase der Bundesre publik z. T.
angebracht waren, heute sber nicht mehr zelt-
gemil sind.

—- die Slever auf Produkte, die die Umwelt ver-
schmutzen.

—- gine moderne Bodenwertzuwachssioyer.,

Wadurch die Laslen gerechter
verteill werden sollen. ..

— durch Berpiligunp von Steuerverginstigungen,

— durch die Entlastung der unieren Einkommens-
schichten wnd einen hiheren Spitrzensteuersate,

— durth eine Anhebung der Vermigensicuer- und
Erbschaftstever-Freibetriige und die héhere Be-
sleverung der prolien, Vermigen,

— durch die Anderung der Sonderausgabenrege-
lung,

— durch die Streichung der Abzugsfiihighkeit der
Vermigensteuer bel der Einkommensteuer,

— durch ein neues Kindergoldsystens,

— durch die Begrenzung des Splittingvorieils bei
der Ehegaltenbestousrung,

—— durch dic Beseitigung der Abzupsfihipkeit von
Bawirtungsspesen und Geschenken.

Wodurch das Steuersystem
einfacher wiirde . . .

— durch i neuss Lohnsteusrverfahren,

~— durth ein Kraftfzhrzeugstcucrsystem mit nur
vier Klassen,

— durch cine vereinlachie Sparfirderung,

— durch die Abschaffung vieler Stenerverpiinsti-
EUNQED,

— durch die Ausdehnunp der Proportionalzone bis
12000 bel Ledigen und bis 24 000 Mark bel Ver-
heiralelen,

— durch Zusammenfassung aller Leistungen Eir
den XKindeflasteneusgleich in einem neuen Kin-
dergeldsystem.

“) Quelle: Slewerreform. Aulcrosdentl’cher Paorictap
1971, Boon. Beschliisse zur Steverreform. Taohlen,
Hechenbeispiele, Argumenie, Bonn: Vorslend der
SIM 1872, Selle 7.
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Die Beschliisee des aulerordentlichen Paricitags der SPD vom [H. nnd 10, Xovember 1971 In Aonn %)

Art der Steuerrechisinderung

Steuvrmehr-
einnahmen 1)
wler
Minderein-
nahmmen [—)
fueniiboer
gellendom
Recht in
mlfilllonen TR =)

1. Einkommensteuor

1.1. Tari/Grundirelbairag

— 21
1. Der Grundireibetrag wicd von 1 880 DRI auf 2 040 DM erhiiht,
Abzug mil 20 v. IT. von der Steuerschuld,
2. Die untere Proportionalzone wird beibehalten und bis 73 elnem zu versteuerm-
den Einkemmoen von 12000 DM bei Lodigen und 24000 DM boi Verheirateten
ausgedehnt, Der Stouersatz In der Fropurtionalzone hetriist 20 v, H.
3. Die anschliefonde Progressionsrone [ithri bis zu olnem “pitrensicusrsatr ven
80 v. H. bei Finkemmen von 200 000 DAL, wobel sich bej Verheiratelen die Ein-
kommenstettersebiuld um den Splittingvorteil von 3 000 DM comiidigt.
4. Die Erghnzunpsabgobe fillt wep, — 1440
1.2. Sonsllye Frelhalrdge
1. Der Arbeitnehmerircibetrag wird von 240 DI auf 41t0 TN vErdoppclt und mit
200 v, IL von der Sleuerschuld abpezogon. — e
2. Der Welhnachtsfreibotrag wird von 100 DM auf 120 T2 erhdht ung mit 20+ 1L
von dar Steuerschuld abpsrnEan, — 30
3. Dwer Freibetrag f{ir Land- und Forstwirte wird in oine Fralereénze uinTuewandell, L a30
4. Der steuerfreie Betrapg bei Einkiinften aus freiboruflicher Arbeit wird bescitizl -
1.3, Bondersusgzhen
1. Autwendongen fur dic Lebens- und Altersvorsorge, die nicht Kapitalan-
sammlungschacakier hiben, sind als Sonderausgabon abzupsihle, + S50
Siw werden mit 20 v, H. von der Stouerschuld sbgezogen.
Pic Huchslbetrige flir diese Aufwendungen betragenr 3000 DM fir Ledige
und 7 200 DM Tir Verheiratete sowie 600 DM fiir jcdes Kind. — 3
Aulerdem wird fir Ledige in Hihe von 120003 und fir Verhelrateto in
Hule von 2400 DM cin Zusatzbetrag fir Versicherungsbeitriipe pewiihrt, der
bel Arheitnebmern am den Arbeltgeberanteil wur Souzlulversicherung zu kiiczvn
ist, :
2. Die ¥chuldzinsen sind nicht mehr als Sonderausgaben abzupsfihia, el |
3. Die Vermbgenstener 1st ebonfulls nicht mahr als Sonderausgahe abzupsfihio, -+ 53D
4. Die steuciliche BegOnstlgung dep Aulwendungen des Stcucepflichtipen {iir
stine Borufssushildunpg oder Weilerhildung In einem nicht uuspeiibten Beryf
soll im Eusammenhang mit der Erwelterung des Awsblldungsfirderungsgesct-
zex abgabaut werden. ; * 0
b. Boweit Sonderauspaben (und wnfergewdhnliche Beluslunzend weitechin zum
Abzug kemmen, werden sle mit 20 v H. von der Steuorschuld ubyeropen
(Birchensteuer, bestimmie Spenden, Zinsanteil der LA-Abfiahe, Steaerbera- iln13.1,
tunpskosten). enliallen)
6. (Uberprivfung durch Bundestagsfrakilon.)
7. (Uberpriffung durch Bundestagsfraktlon.)
8. Primien filr Erbechaftsteverversicherungen nlcht mehr gbzupsfihim,
’ |
Lbertrag —— 1150

9 Quelle: Aa.Q, S. 37§
“*) Anmerkung: Alle Zahlen sind geschitzt und bezichen sich auf das Jahe 1074,
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Art der Stenerfindorun

1.4.

1.5.

1.8,

1.7.

14,

1.9.

110,

11

Finznziclle
Auswirkunygen

Uheriran

Famlllenlastenausglelch/Kindergeld

Dic bisherigen stewsrlichen KinderfreibetrBipe werden durcl oin aestaffeltes
Kindurgeld arseizt, und 2war in Hihe von montlich 30 DM [ir das ersie Kind,
TU DN file das zweite Kind. Y0 OB r das dritte und jedes weilere Kind,

Mit diesem Kindergeld werden der derzeitlge stouerliche Kinderfrvibetrap, das
Kindergeld nach dem Bundeskindorpeldeesets, sowic die Kindorruschliige In den
Rereichen des dffenllichen Dilenstes abgegoltun. Finanziolle Michteile, die [ir
Besehiftigte im éffentlichen Dienst mil Kindorn snistehen wiirden, sollen dureh
cine Verbesserung des Qriszuschiapes auzzeglichen werden, Kindereuschiizse a1s
der gesetzlichen Rentonvorsicherung und Kinderzulagon aus guesetzlichen 1Tnfall-
versicherungen bleibun unberiihrt, Kindergeld wird in diesen Fillen nicht ge-
wiihrt. Kindergeld erhalten auch digjenigen Finder, die Walsen- oder Versor-
Bungsirenlen nach demn Bundesyersuirgungsgesely hexiehen,

Ehecgattenspliting

Der Splitlingvorteil wird bis zu einem zu versteuernden Eipluemmen van
40000 DM voll mit dem Divisor 2 gewiihrt, Bei dar{iber licgenden Einkommen
wird der Splittingvorteil Rkontinuierlich verriogert und sb Einkommen von
L0000 DL Aauf S 000 DM begrenzl.

Lohnsteuervarfahren
Tras Luhnsteuerverfahren wird voreinfacht:
— Do Lehnsleusererméigungsverfabren wird einpeschrinkt.

— Dle Bozialversicherungsheitrige sind vorab mit 28 v H. von der Steuerschuld
abzuzichen, Die anderen Sonderausgzben werden durch eine Payschale he-
rilckzichligt.

== Auf Lohnsteucrenilullungen wird ein Zuschlug (Bonus) gewlhrt,

Bastrueruing von Aulwendaentschidlgungan

Die NDidten der Bundes- und Tandtageabgeopdneten sind steuerpfichtie. Im
Ukrigen bleiben Aulwandsentschiidifungen unter den im Gesetz genannten
Varsussetzungen steperfrel.

schmier- und Bestechungsgelder

auch Ins Ausland gerahlte Schmier- und Bestechunpsgeldeay singd nleht mchr
alz Betricbsausgaben abpugsfihie.

Abzugsidhigkel von Bewirung=spesen, Geschonken und Mehraufwand {r Verpllegung

1. Ausgaben fir dic Bowirtung van Geschiiftsfrounden und fir Geschenke sind
nicht mehr als Betriebsausgaben abzurstihie.

2. Die steuerliche Abusugsfiihigkeit il den Mehruufwand an Verpflerune bel
Geschiaftsreisen im Inland wird auf 50 DM je Tag beprenzt.

Penslonsrilckstollungen

1. Ricesicllungen filr Pensionsanwartschaften kinnen aur fdonn gewinnmin-
dernd gebildet und damit steuerbemiinstigt werden, wenn splitestens noch
finf Jahren Detriebszugehirlghelt dle Unverfullbarkelt des Anspruchs bel
grundsitzlichem Ausschlul von Wlderrulsvorbehalter eintritt,

2. Durch Tberprifung uwnd Erhihuug (um mindestens VYe-v. IL-Punkt) des
Derechnungszinsubes =oil eine Uberdotiemmpe der Rilekstellung verbilndert
h?w. abgebaut werden.

3. Der Abzug wvon Zuwendungen sn Unlerstitzungekassen Ist guf ofn unge-
messeneas Malk zu begrenzen.

. Dealkuwrung der Gewinne aus der Verduberung bestimmtar Anlagegliter

Die steveriiche Begitnstiunn der Gewinne aus der VerliuBerung bestimmler
Anlagegiter wird heseitipt,

Degressive Abschrelbung bef Gebiuden
Die degressive Abechrelbung {0 Abnutzunf bel Gebiuden wicd beseltigt,

— 1150

— 10

LAl

I+
=

I+
=

+ S0

+ 1M

I+
=

+ 200

+ 180

+ ZED

Ubertrag
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Art der Steueriinderung

Uhortrapg

1 ‘131

1.14.

1.15.

1.6,

117,

1.18.

115,

1.20.

1.21.

1.22,
1 Iml

1.24,

— —_—————— T —— " —

Sonderabschrelbuny titr Ein- und Zwaitamilienhduser cowie thr Elgentumswohnungen

Die Bestimmunygen i{iher Sonderabschreibungen fir Ein- und Zweirnmilien-
hiuser sowie fiir Kigemtumswohnungen (5 Th und § 54 ESLG) werden win [alpt
umgostaltat;

l. Sie gelten nur [Hir clgengenuizic Ein- und Zweifamilienhinser sowile [{r
elgengenutzte Eipentumswobnungen.

L IDhe Progrossionswirkung der Forderung wird dadurch nosgoschaltet, dal
20 v.H. der nach § Tb EStC zulissigen Abscheeibung ven der Stoeuerselgld
abzupsfihic sind.

4. Die Hédhe der bericksichtipungs{dhiyzen Beukosten isl zu iitherprifon.

4. Bei einer Nearegelung sl fiy die bistang gewiihlicn Sonderabschreibunpen
eine DThergangsrepelung zy trefon.

Beateuerung der Gewinne aus dor VeriuBerung wozentlicher Betzfilgungen am
Kapltalgesellschaiten

CGewlnne aus der VeriiuBerung won Deteilipungen an Kapjtalgesellschaften
werden bereits dann versteuerl, wenn der VeriuBerer zu mehr als 5 v, H, gn der
Kapitalgesollscha{l beteiligt war

Kliemetar-Paugchale bet Fahrien zwischan Waobnung und Arbellsstaite (Betrieb)

Dle derzeltige Kilometer-Foausdiale Fir Fahrelen 2wischen Wabnung une Arbeits-
stiitte (Betrieb) mit cincm vigunen Kraftfahrzeap In Hébe von 0.26 DM jo Eut-
fernungskilomeler wird beibehalten.

Betrlebsausgaben

Der Rehlaxmesnwand [Or Tubakwaren, nlkahoilsche Cotriinke, Arsneimittel
und technisch weltgehend gleichartige Produlkte bleib: von ciner bestlmmlen
Hohe an bel dor Ermittlung der stenarlichen Gewinne unbetrdoksichtipl.

Abhsetzung fdr Abhtilzunsg

Wirtechaftamiiter sind nicht voll abzuschreihen, sondern mit cinem Restbostand
in Héhe der lelzlen Abschreibunperate pls zum Ausscheiden aus dem Botrichs-
vermuogen ancuselzen. Geringwerlipe Wir{schoftsgiter werden mit einem Durch-
suhnilissatz abpeschriehern. -

Werbungshkoslen

Der Pauschbetrag fiir Werbungrkosten bel Finkiinften ous nichlscelbstindiper
Tatigkeit (8 9 a BESLG) wird van 504 DA quf 609 DA crhilit.

Yerlustrichirag

Dic Elnfiihrung vines Verlustricktraps wird abgelehnt,

EBcsloterung van Verliuberungzgewinnen

1. Die Tarifbeglnstiguny fir Veriiuljerungsgewinne (§ 34 Abs. 2 Ziff 1 ES1G)
wird mit der MaBgabe pestrichen, daB dic Freibewrige (66 13, 13 o, 16, 17, 10
Abag. 4 EStG) zu erhithen sind.

2. Dle Frisl [dr die Besteuerung der Gewinne beol privaten Grundstidosver-
lufterungen (§ 23 ESHG} ist zu fiberprifen (Bundestagsirultion).

Besteuerung der Al{arzsheriige

Bel Penslonsbezlgen keine Anderung,

Elnkiinfle aus Yermiatung und Veranchiung

Sozlale Frelhetrbige
Erhdhung des Frolbelrages fir Alleinstehende mit Kind von 1200DM ol
2 400 DR

Sieuerirelhell der qudilﬂt:';e fiir Sonnlaga-, Feleriags- und Nachtarkeit (§ 34 a ES1G)

Belbehaltung der Steoerireiheit derartiger Zuschlige, die auf gesetzlicher oder
tarifliche Grundlage borahen.

Die Elnkemmensgrenze von 24 000 DAL fillt wop.

- Uhertras

Finanrxiollo
Auswirkungen
— 3 1056
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Arl der Steueriinderung

1

Finnnzielle
Auswirkunpen

Drertrag — 3uns
1.25. Aullergewbhnlicha Belaslungen
1. Abzug von der Stearnrschuld mit 20 v, H.
2. Beibchaltung dur derzeflipgen aumntharen Eincelbelustung.
3. Fiir Unterhaltzaulwendungen keine Anderung. jedody Abzug von der Steoer-
schuld it 20 v H.
1.26, Sonsilge Yorsch'iipe au! dem Gabtele der Einkommenbesteusrung
Crdnungsmidigkeit der Buchfithrung als Voraussctrung fur die Gewdhrung von
Steucrveorgiinsligonoen hlaibt bestelyen, + 0
2. Spordorderung
1, Es wird cin cinheilliches Sparprimlengesctz geaschaf{en. mit 1
ab einheitlichen Einkommensgronezan fiir die Sparfrderung von 34 000 DI
bl Lediguen und 48 003 DLT bei Verheirateten,
b) cinem cinheillichen Primionsatz in Héhe wvon 33 v.H. der wrbrachten
Sparleisluny, zusiitzlich 3 v, 1. fir jedes Kind,
¢} elnem Hochstuctray der pefirderten Spacleistung von 800 DM [ir Ledige i * B
und 1608 DM fisr Verheiratete.
<. Sparleistunmen sid nichl mehr aly Sonderagsgaben abzugefihige.
3. Die Forderung des Sparens durch Arbcitnehmoer nach dem 3. Vermogens-
bildungsgesets bleibt besichon. Die nach diesem Gescotz bepiinstipten Anla-
geformen sellen mil denen nach dem Primienresetz veroinfwitliciit werden. s
4. Kaineg Priferenz des Bouspurens.
3. hirperschallzteupsr 3
L Die Kommission hilt einc Anderung des derzeitipen HSrperschalftsteuer-
s¥stems nicht fiir geboten und dberdies fir schwer durchffibrbar. Einc An-
derung des Systerms honole allenfalls im Zusammenhans mit einer breileren
Vermagenshiddung erwoprn werden. ! 1000
2. Der allpemelne Steugersaty sull — unter Beibehaltung der ermélipten Tarife
— aut 36 v, H. crhoht werden, wobel diz Bundestapsfralition zu priifon hal,
ob der Aksiand von 4 v. H pwlschen Finkomwnen- und Kérperschaftsteuer
unter Ghonornischen Gesichtspunfiten mioglich ist J
3. Bestimmitc persinlicie Stevernefreiungen von Kreditinstituten mil Son-
deraufpaben sullen beseitigt werden.
4. Relne Vollverstcuetuny duer Sparkassen.
a. Yarmégenstever
1. Bci der Beweriung soll das Grundvermigen mit dom ) Afachen dor Bin- O
heltsweorte 1964 angesctet worden, biz eine zeitnahe Ermilllung der Verbsehrs-
werte moglicds Mot
2. Dle Steversifze betiapgen [fir melicliche Porgpanen 1 v M. und Fir oicdil
natirliche Porsonca 12 v H
3. Die Frelbatrige werden wie folgt crhioht: , + 1878
Persinticher Grundfrelbetras a0 ong DRI
Allerstrelbuetrog §0 000 DM
Evhihiter Allerslrelbeiray ot 000 DO
Der Kapitalfreinetrag von 10 G0 DM
wird nicht erhiht.
4. Der Abzug dinglicher Belastungen wird nur bis zur Hihe des Wertansatzes
des belasteten Grundstddks cugelosson. + upn
5. 'Grundsieuer .
1. Zunjichst werden dle Einheltswerte 1964 mit dem Fukior 1,4 angewandt. Die
Steuersdtze bavw, -meBzehlen werden so vermindert, dald das Stouerpufkom-
men 23 v, I1, ber dem jetzigen Aufkommen llegt. + 750
Ubartrape + 1 6d3
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At der Steuerinderung
Uberlrag

Finanzielle
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Aurf lange Sicht soll die Groadstouer aul der Basiz miglichst zeitnaher Wette
(Verkehrswerie) berechinet werden, Die Steversitee sollen danre so veriindert
werden, dal insgesumt kein héheros Slegoranflammen crziclt wisrd als vocher
Religfonspemeinschalton werden in die Grundsietorpflichi einbezofon, soweil
CGrundvermbgen nicht der Religioneavslung ader sozizlen Bweoeien dienl.

Nle zehnjdhrige Grundsteverbeireiune fiir Neobruten deos =ogialen Woh-
nungshaus wird beibehallen

Besleueruny der olcht realislerdlen Worlsizlgarungzn belm Grund und Bodan (Boden-
weErtzuwa chsste uer)

Far dle Bestoucrung der Wersleigerungen beim Grund und Buden gellen
folpende Grundsitze:

1. Jawdhl der reulisierte ale nueh der nlekt realisicrte Worlzuwachs beim
2rund uod Beden snll hezinuert werden.

2, Die Beoslewerung sall durch eine selbsliindige Stewer 1Budenwerlzuwachs-
Stcuer) eriolgen.

4. Bestcucrt werden =oll der Werlauwachs beoi bebauten und unbubaulps
Grundstuchken,

4+ Dabei soll von Vorkehrswerten su<grganpen werdeon.

3. Die Verkehrswerte sollen aufgrund €iner zeltrnahen Bewsrtung der Grund-
stlickee armittelt werden.

G. E= sellen nur auBargewghintichic Werlsteigerungen vrfaBt wordon,

Gewerkgaisyar

1. Dar derzeitige System der Gewerbezicucr wird beibehallen.

2. Bel der Gewerbeertragsteuer flir matirliche Personct werden der Fruibelrng
auf 12000DM und dle Staffelbetrige in der Engangspropression  auf
3 6] D57 arhidht.

& Bei der Gewerbekapitalsteuer wird die Freigrense unf 12 000 D3I erhSht.

4, Dic Steuermebzahl bet der Gewernekapltalslener heleiiot 3 v. T.

4. Dle Beteillpung des Bundes und der Linder om Cewerhestoucrauflommmon
wird beibchalien.

g. Dic Gowerbeslcuerumlage =nll auf 50 v #H, erhdht werden. Die CGemeinden

erhalten einen hiheren Antell an dor Elnkommensleucr.

Krailfahrzeugsteuer
Dic Bestouorung vou Personenkralifhrzeugen erfalgl:

1,

<
4
4.

durch dic Erhebung der Jabressbewer in ¢inem DBetregp und Nachwols doeeel
cine Plalictic;

unter Jugrundelepung der P5-Zalil il vier Stouerktnessen;
dns derzeltige Steueroulkommert wird nicht verinderl:

Elsklru-Kruftfuhrzeugo scllen nach eloem  festzuselzenden Termin  (Er-
rchelnen avf dermn Markl) f{ir einen Zeitraum van mindestens [Enf Johren
rteuerbegfinstipt wordon,

Erhachatizstauar

1.

Diie Zuhl dor Sleuerklassen wird verringert:

Sleverkdasse I — Ehegpiten, Kinder und Kinder versioroeuer Kindeor,
Steuetklassze I[ — dle librigen niiheren Verwandten,

=stederkiasse [T — alle sonstlgen Erwerber.

Dle Frelbetrips werdett erhént. Dor Ehegetle hat elnen Yreibeleap won
200 000 DM, Jedes Kind 50 000 DAL Wenn cin Kind vam Erblasse— gnterhal-
ten wurde pder scinge Ansblldung noch nicht heendef hak erhiinl sich dor
Frolhelrag je noch Alter um weilere 110 001 IR his 53050 DAL

Der Erwerb von auf gesatzlivher Grundlage berubenden Elinterblichenenbe-
zligen und der Erwesh von Ansprichen aus privaten Versorgunpgsvectripgoen,
soweit e5 eich um laufende, den pesatzlichen Anceprichen eptsprecheode Be-
wlipe handelt, sind erpschafisleperiiel

CUhericar

I+
o]

1+ 1 6kb
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Artl der Steverfinderung

Finanzrielle
Auswirkungen

Dbertras F1d83
4. Der noue Tardf beginnt in der Stenerklasse [ bei sleuerpllichtigen Twerhen
ab B0 000 DR mit 3 v, H., betcipt bei
1400000 12 v, H. und erreidhil Dol
25 DMilllonen DM 40 v, H.
INle Steverldasse IT beginht mit 6 v . TI und steipt pof 60 v.H. an Uer L oaan
Splizenstoucrsate der Steuerklasse TIT botriisat 75 v. H. -
3 Iiag Grundvermipen wird mit dem 14fachon der Einkheitswerte 1961 ange-
setzt, bis eine 2eitnahe Ermittlung der Verkehrswerle miglich ist.
. IMe zahlrelchen Umgehungsmiglichkeiten des geltenden Reehls sind auszu-
schlieRen.
10. Steuverfiuchi
Der Parteitag unlerstiitzt dis RBamihungen der Bundesregicrung bei der Schaf-
lung eincs Gesetzes zor Dekdmplung der Steucrflucht und fordert die Tundes-
lwgulraktion auf, den Regierunpgsentwurl dahingehend zu Uberpriifen, ob der
Umiang der Basisgesellschaften (zu denen auch Personenposellschaficn .o, pe-
hiren) ausrelchend wumgrenzt, slle Gewinnverlngerunmsménlichliciten  erfalt
alnd und die vorpeschene Freigrenze nicht zu hoch st
11. Basisueritng umweltHreendiicher Produkda
Das Steuerrecht Ist In verstiitktem MuBe fiir die Bekdmpfung der Umweli-
verschmutzung einzusctzen., Produkte, dercn Beseltipurg als Abfall nidie ohnc
elne unverhiltnismilig hohe Belaxtung der Thmwelt oder nur unler unverhilt-
nismilig hohcm Aufwand miiglich ist, werden — wo cin Verbol unzwedemiiBis
ist — besteuerl. Die Steuer wird beim Produzcnien oder fiir Impariwaren boim
Imporieur erhoben werden. Die Stouer ist so zu bemueszen, daB mindestens dic
Kosten der Beseltlpung der Schitden gedeckt und vmweltfrepndlichie Konlour--
renrproduicte mefordert werdorn + 204
12 Hranniweinsieuer
1. Der Steuersatz flir Trinkbranntwein wird von 1700 DM/l auf 1 300 DAL
orhiht,
2. Der Stevarsatz fir Kirperpflegemiticlbranntweln wird von 600 DMhl aul + 1000
750 DAL echitht,
3. I'repyl- und Irapropylaikoheol werden besicuerl.
13. Tabaksieuar
Dic Tabaksteuer fir Zipareiton wird um ea, 20 v. H. erhiht. F 1800
4.  Mincrald'siouer
1. Dic hlincraliélstoucr wird in mwei Stufen crhdht:
— ab 1, 1, 1872 um 7 Plcnnig; doven erpialten die Gemelnden 3 Pfennipe:
— ab L 1. 1074 um 4 Pfconige; davon erhalten die Gemeinden 1 Pfennig, + 400
2. Die zusitzlichen Steucrcinnobmen sind fiir den Strallenbou und fic Auf-
raben des Verlichrs zu verwenden,
Dakel =lnd die Mehrelnnahmen za 50 v. H, fiir Maoiinahmen des offentlichen
Nahverkehrs bereltzustellen, soweit sie in dun pemeindiichen Sektor gchen.
3. Die ifentlichen Nahyerkehrshetricbe werden von dor Mineralflsteuer befreit,
4. Dor Sleversatz flir Dleseltreibstoife {5t der Hobe des Satzes fiir Benzln
unzugleichen.
15,  Verkehos- und Varbrauchsizuemn
1. Bei der Gesellaschaitssteuer wird der Stewsrsatz von 35 v.H, auf ) v, H.
herabgereizt, ’ — 150
2. Die Kinosteper und die Speiseelsstever werden abgeschafft. — 10
18, :Ehucr','lrnlinltlgungln
I. 5) Bewerlungsabschlag fir Importwaren mit wesentlichon Proisschwankun-
£en (& 80 EStDVN.
k) Steuerirels Ricklape il Preissteiserungen (§ 74 EStDV).
Ohertrag + B735
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A der Stcucriinderung

Finunziclle

Avawitkungen
- . - — Oboclmg -+ AT35 —_
c} Bewertungsibschlag flir Imporiwaren dos volkswirischnitlich verdring-
Uk Bedarfa 47
Ciese Verpinsticungen sind zu streichen.
2. Spndecabsdireibong fiir Schokrrdiome ete.
Dle Férderung sollte, wenn notwendig, durch Zulagon arlalmen. * 0
3. al Ii!nweriuugﬂrclhnit EHir Fabrfkgebiude, Lagerhiuser und landwlrtschalt-
lichic Betriebspebdude bel Vertricberon. Flichllingen und Vertolplen
& T e ESLG),
b} H_l'.‘gi.il:lﬁll[;nng des mrichicninbmmenen 4iewinnes hic Vertrichene, Flicht-
linge und YVerfolpte (& 1ja EStGL.
Yorsdwiflen streichen. + K
i. Panshbetrige Mor Ainterbliebene vor Edvperbehinderlen (B 65 Aba, 4 ESIDV).
Vorsehrifl slreicher , 0
b Bewcrtungefrelhelt fiic private Krankcnansiallen (8 75 EStODV).
Nieht varlingern. + 9
. Boywertungsiredhell fir
— Abwassorbehaendlungsanlagen
— Luftreinitunpsanlegen
— Wirtschaftszliber, dic der Yerninderung von Jdrm und Erschitlerung
dlenen (&3 78, 82 und 32 ¢ ESLDV).
Verglinslipumeen zam vorgeschenen Termin 3L 1. 1974) auslavnfen lassesn.
Die hestehenden aufersteuedichen Aullagen sollten verschiitft werdon. + 160
1. Dewertungsfreiheil [dre Wirlschaftegtiter, dle der Torschueg unid Eniwicilung
diernen {§ B2 d ESLDV).
Die Verglin:stipungen sollten zum vorgesehenen Termin 31, 12, 1974 aus-
laufen. + 144
E. Slenerfrviliedd fir Hredilinstilote mit Sonderaufgaben (& 4 Abs. L Zilf. ? und
3 KEL3E).
Sienetireibelt soll nur aoch die Bundesbank gentefen. Die Bundesregicrung
sollle priilen, ob bei der Kreditanstalt fiir Wiederoulbou Stouctfreiheit noch
gerechifertigt ist, - 45
4. Bitoccirelhckt hesiimmier Zinsen {§ 3 a ESIC)
Die Bundescegierung wird aufgefoder!, durch gecignete Malnubmen darpr
zu =argen, dall die Emisslonsinstilute die stouceircien festrerzinaslichon Werl-
papiore vorreitlg ausloseq,
10, Sonderabschrelbuoge bel Begsdilbien, Schiffen, dic aor Sceflscheret “ieran,
und bel Lueftinhrzcugen iin internalisnelen Verkebr (& B2 f EStDD.
Ele Sonderabschreibung ist 2u strcichen. Fallg vire Firderung nach wie vor
tilr notwendlE gehollen wird, sollte sic dber Xulagen erfolgen. 4 GO
11. Beginstizung Desllmmier Inveslitlonen in dapr Land- und Fortswirlschaft
(E§ 7878 ESLTVY,
Stetterbepinstgungen siceichen, Eventuell durch Investitionszulapen er-
Tetzen. . 0
1%. Begilnaligung tiir Yollzochthelriobe {§ 9% ¢ ESDV).
Verphnstipung streidhon. + 1
13, Ermiitlangen dex Gewinns aps Land- swnd Fortiwirlichall nach Durch-
schniilealizen (GDL). .
Das Geselz iiber dle Ernilthung der Gowlnne aus Land- und Forstwirtschaft
nach Durchschnittssitzcn sollte nicht verlingert werden., Es miifle jedoech
gite praktikable Lisunp fir dle Cewinnermittlung durch dle Nebenerewerbs-
lendwirle geschatlen werdon. + 0
Ubertrap + 9 243
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Art der Steverfinderunyg © Auswirkungen
i o _ .Obertrag, I + 9 243
% 14. Btcpervergilnabigung zur Firderunp des Baas won Landarbeilerwolinungen
; ; (VO vam 16, 7. 193E),
l i He Férderung {ither dic Stouerbegiinstligung solite ausloulen. Wobhnunesbae
1 [ir Landarbelter sollte erforderlichenfalls durch offenc Subventivnen =
.‘- fardert werden. + I
_j 13. Stentrliche Beglnstigung von Wasserkraftwerken.
rf; Verpanstis ng streichen. + 15
;, 15. Qeset: zur Fhivderung der Verwcadung von Stelnkehle In Kraftworken.
i Stenerfreie Ritdkloge fvam 12, 3. 19650,
é Falls elne Verlangerung der Férderongsmalnshmen (e eclordestich ge-
! halten wird, sollte sie als affene Subvention erfoclgen. t 0
1T, Berpmnngsprimiv
Dmyvandlung in oflvne Subventionen. x b
I 16. Beginslizung von Veriuflerungsgewinnen bei Bergwuerksunlurnehmen {5 10
[ das Gesetzes vam 13, 5. 11067).
[ Verglnstiguny — wie vorgeszhen — pm 31, 12, 1971 susloufen lassen. + n
1% ¥erlusiansglcichsrickinge bei der Bulbirkalile AG {Arl 8 E ¢ Ab= 2 StaAndG
1888].
¥ . Verginsligung suslaufon lassen. + B
] ;
20, Bewrcrtungsfreibell Mor bestimmie Investitionen jm Eohleobergbao (3 G
EStDY.
Die Bewerlunysfreifeit sollte — wenn Furderuny weiter nolwendig Ist --
durch [nvestitionszulagen oder zinslose Darlchen ervatzt werrden, + 1]
21. lnwvestitlonszulagen und Investilunsprimmien fiar die Brcichlung oder Er-
walterung einer Eetrichsslilte im Sicinkohlenhecgbangebiel {[nvestilions-
zularemeselz und § 32 dos Goselzes vom 15,49, 1368,
Die Nappelhepinstipung wird beseilipl. t b
| 22, Invesiillonsznligen und Sonderabschreibungen for [nvestitionen im Zouen-
randegebiet und uwoderen firderungshedfivitizen Gebicten (Investilivoszu-
lagegeselz und Zonemrandfrderunpszesetzl,
Die derzeltice Doppelitrderung von [nvestlHanszularen und Sonderab-
schrziburngen wird beseitipl, die Firderung arfolgt ausschlicBlich diber offens
Invesltivnszulegen, + o
21. Berlinfbirderung (Rerlin-Firderunpspesetz).
Dic Boerlinprifzrenzen in dor gegenwdirtizen Form miissen gopritlt werden,
sobald die Lapfp in und um Berlin dies zuladt, + q
¥ 23, Goselz fiber st2uerliche Malozhmen bel ApstandszinvestiHanen {yvom LS. E
5 1pG9),
N1 Vorschrift strelchan. + 200
2i. Enlwicklungshilfe (Eotwicklungshilic«Slevergeselx i d. F. vom 15, 2, 1868).
INns Gesetz In selner pepenwiirtipen Form wird nicht verlimpert, Bei cinoy
. miplichen XNave]llerunp oder bel Ersatzmalnabhmen scllten folpende Qrund-
sdtze pepchtet werden, Die Begdnsllguny soll pul solche Gotwlcklhunosliinger
besehirthnkt! wernden, die noch besonderer Invesltlonsanrolze bedirfen. Dabet
Ist die Moglichkelt von Mifbriochen ouszuschlieben. Der Olcrgang von
Steuervergdnetigungen zu Invesiitionspriimlen wird empfehlen.
26, Umsalzstensrpeselz
1. Scweltislellzr 3ind von der Umeatzsicuer zu befrelen.
2. Bie fflentlichen Nabwverkcheshelriche sind von der Umeidzslewer wu Lic-
freicn.
3. Ple Investitlonsstensr (5 80 D513 Ist in eine Vermdgenshildungsabgabe
umzuwindcln
Ubertrag + 46D
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27. Allgemein

1. Insolern Steververgiostigunpen verbleiben, mul dic Bundesregicoung
cie Bevilkerune (ber alle Maglichkeiten der Steusrersparnis aufkliven.

1, Begronzung von Verlustzuwelcsunpen bei Belejlipunpseesellsdinften.

1. Crdnungsmaligzen der Ruchfihrung als Voroussetzung der Soewihrung
vou Sleuerverginstigungen und Subventionen.

aumme dar Stepermehrcinnabhmen

Davan: = BIrhreinnakmen sus dicckten Steoern
— Mehreinnnkmen aos Verhraurhssteyeen

Veranlagunasverfanren

1. In den Flnhnzvcr.".-.'altung::n der Linder zpll [Or die DurdhlfRErunr der
Masszenverfahren bei der Veranlagung der Elnsatz van elektron.sciwen Daten-
vevarboilungsanlagen vorst3vkt und dabel bundescinheiliche Sysleme und
Frogramme verwondol woardern,

2, Zur Vorkiceung des Zeitraums awischen Entstzhung und Zahlunz der Ein-
Lomineti- und Eirperrchaflstensre ist fiic alle Steucepilichtigen die Sclbst-
veranlugung einzufilhren. Ausgenommen sind Steucrpllichiize mit nicdrigem
Einkommen und Arbeitnehmer, i {berwicgend Einkiinlte aus  nicht-
rolbtAndlger Tatiplieit habeon.

3. Zum fwuzgleich der Vor- und Naciteile vorzeitiper und cachtriglicher, zu
hoher wnd 1 nfedriger Steucrioblungon ist zum nichstmaglicken Zeitpunit,
gpatestens fedach his zur nichslen Legislolurperindz, Tir alle Ertrapgsicucrn
die YVallversinsung {ir Steverschulden und Erstattunp elnzufGhren

runderxerbetever

Die kommunalen Bdrperschofton (Gemeinden, Gemeindeverbinde usw.] sind
auch nach der Newordnung der Grundorwerbsieuer von Jdicsor Sleuecy zu bhe-
[ralen,

Sleueremilliunas- und Erhebungsverdahren

1. Dem Bundestapg und den Linderparlumentien enllte jihrlich eipe Lisle der
gréfleren Steaereclafifllc (ab L0090 130} vorgelest werden.

2, Doz Sicuergeheimnly wird bel ciner Neuregelung dahingehend gelndert, dofd
oln MiBErauch vermieden wind.

d. Mo peltherlgen Yerlihrungsirisien [0 Slcgorforderungen sind beixubehalten.

¢+ Die Fingozverwalipng muf! personell und sachlidi verbessert nuspesloltet
werden. Vor allem die Beirlebspriifungsstellen sind zu vorstirken,

b. Dor Moterflugypert darf nicht nls kesanders fonderungswiirdiger pemein-
hil=iger Zweck anerknnnt werden,

9. Steuerrechl, Formuolare der Finsnzvecwaltangen (z. B. Steucrvcklhirungem),
Yarwallungswvarzchrilien und Erlduterungen z2um Sleuerrocht wsw. slnd in
elner Sproche abzufnssen, dle auch von der groBen Mehchelt vneerer Birper
verstanden wird, die wirtschodllich nidil dwsu in der Lope sInd, Stouerfoch-
leute fir lhre Anrelegenbeilen 2w bezyhlen, Somale Gerechiinkeit in der
Stevergesetzgebung st auch davon abhiingig, daf dle Sprache der Gosete-
rebunr nicht zum Privileg vor Eingewreihten und damil Bevorteilten wird.

Sansliges
L VermBgenssindlslik

Dile Bundesiagsfraklion der SPD wind oulgcforderl, dem Bundesipr Gesetz-
entwiirle varzvlegen, mit dem Zict, die statislischen Informalionen Gber die
Vertellung der Einkemiten und Vermdgen in der BRD so0 zu verbessern, dob
2ine vollsliindige und geniigend aktupelle Darstellung der VerleHung ung
{hrer Verlinderungen miiglich wird,

Dic Simlistix der Einkommens-/Vermigensvertellung sellte Angaben ent-
halten iiber

— die EinliammenVermiigen nest Emknmmuns—a'vnnnugpnssn}dmten
— die Kinkoemman/Vermilgen in den sozialen Schichien,
— gl Einkundts-Vermogensacten.

Finanzicllo
Auswirkunpaen
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Jihrlieh =pllie cine svuch Sleuerermiligungsgronde amfassende Statislik dor
Einkommen- (und Lohn-), Kiirporschafl- und Vermidponstouer arztellt werdon.

i, 1ndirekie Sltepern

a)] Dio Bundesrepgivrong darf nicht 2ulsaszoen, dab die besander: aul indirekben
Sleuern beruhenden Steuersysieme Frankreichs uod Haliens 2um Varhild
Mir die Steverharmonisiernang innethalb der Gemeinschali gemachl weoden,

by Die Umzatzstaner sl grundsitzlich im Bahmen der Steaoceniotm picht wo
orhahen, Soflte das aus finanspolitischen Qrdnden oder wegen dee Sar-
monlslerung im Rahrmen der EWS unvermcidbar scin so o oelie
Giter des tiglichen Grundbedarts von einer Anhebuong aesgoenes s, a0 seln.

Steusslasiquote

1. Kelne deopmodi=che Pestlegung, bei wachsendem Bedarl ndch noch: oben
Baxibel bleilzen.

2 Die Einwlrkungeméplichlieiten steyerpolitizcier dlalnphenen auf den ISon-
junkturablauf diarfon nidnl dusdh eine fixierie Steocrlustguole becinldcatigt
wirrder,

3. Dle Steneriastiuote st dem fir die gescllschallspolitisdhien Beformicn nuot-
wendigen Finanzhedarl ansupassen.

1La
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22. Steuerpolilik zugunsten der Gemeinden

I. Die Starkung und Erhaltung der konununalen
Selbstverwaliung sowie die Verbesserung der Fi-
nanzausstallung der Gemeinden war von jeher vin
wichliges pelitisches Anliegen der Sezialdemokra-
ltschen Partei Deutschlands,

1. Der Parteitag versteht die Sorgen der Gemecin-
den, ihre Finanzierungsbasis durch die Steucrre-
ferm nicht beeintrichtigt zu sehen. Er bejakbt awch
die Notwendigheit, die IFinanzkraft. inshesondere
die Investitionskrait der Gemeinden zu versbirken.
Folgende MMaBnahmern erschownen dusu insbesnn-
dere als peeipnet;

1. Geowetrbesleuer

Der Parteitag begriiSi die Auffassung der Bun-
desregierung, eine grundlepende Anderung der
Gewerbesicuer im  jetripen Zeilpunkt nicht
durchzufuhren. Die splrbare Lrleichterung [iir
klcinere und mitllere Gewerbetreibende ducch
Erhfhuny dex Freibetrages ist angemessen. Der
Ausgleich [Gr den dadurch entsichenden Steuer-
ausiall kann in der Erhéhung dor Steuermef-
zahl fiir Gewerbeka talsicuer von 2 auf 3 v.T.
resehen werde..

2. Gemeindecinkommensteuer

Es 15t nach wie vor das Fiel der Pinanzreform,
elne Gemcindeeinkommensteuer durch Einfih-
rung cines eigenen Hebesteuarsalzes der Ge-
meinden bel der Einkommensicruer za schaffen.
Auicrdem mul — insbesondere im ¥all elner
Erhihung der Gewerbesleuerumlape — der An-
feil der Stadie und Gemeinden an der Finkom-
mensteucr mit Vorrang fiihibar echiht werden.

4. Grundsteuer

Lrer Parteitap sieht auch cine Verbesseruny der
kommunalen Finarrmasse in der von der Bun-
desregierung vargesetencn Erhéhuny des Aul-
kommens der Grundstcuer um  insgesomt
24 Prozent. Fr hilt deswegen einen 2eitnohen
Einheitswert flir erforderlich, der duech die
Multiplikation des EBinheitswertes 1264 mit dem
Indikator 1,4 cerreicht werden soll. Daduech wird
die Investtionskraft der EKommunen um
840 Millionen DM jihrlich verbessert.

. Rommunalwirischaft
Der Parteitag schltefit sich der Auifzesung des
Kommunalpelitischen Ausschusses beim Partel-
vorstand an, dall durch die Steuerreform die
gemeinndlzigen und kommunaien Wirtschafts-
unternehmen; insbesondere dic Sparkassen, in
ihrer pemcinwirtschoftlichen [unktion durch

cine hihere Steverbelastung nicht beeintrich-
ligt werden diirfen,

114

5. Bodenrocht

Dic Bodenpreise sind cin gosellschaitliches Ar-
gernis. Desweogen sind neben der notwendigen
Reform des Planungs- und Bodenrechts durch
Novellierung des Bundesbougesetyes  [lankie-
rende Reformon un Steucr- und Bowertungs-
rvvhl vrforderlich., Dicse sollten vor allem une-
verdicote Wertzuwichse crfassen, Dic sich so or-
rebenden ehoeinnohmen milzsen den Gemein-
fden 2ulliefen, weil cin wnmittelbarver Zusam-
rmmenhany awvischen den Wertsteigerungen und
den kommunalen Aulwendoungen fiir die Inlra-
strukilor bestehr.

JI. tm iibripen hat die Bundesregierung mii dev
Finanzreform 1964 das Finanzvelunen der Ge-
meinden um 2 Milliarden DA verhossert. Um dwe
Gemeinden in den Stand zu setze., ihre Auigaben
zu erfiillen, sind weiters MaBranmen zur Verbos-
serung ihrer Finanzaussiatis ng notwendig. Der
Partettag begriilit, dab e Bundesreglerung zu
dicsem Zweclk weitere Schritte cingeleltet hat.

I. Von der vorgeschenen Erhihung der Mineralal-
stever wird den Gemeinden jahelich 1 Alilliarde
DM zufiiefen. Niese Betrdpe sind ior den Aus-
bau der Verkehrszanlagen tn den Gemeinden
und fir den kommunalen Personennaohverckehr
bestimmdt.

Das; Krankenhauvsiinanzierungsgesctz hilit den
Gemeinden belin Bau und der Unterhaltung der
KErinknhiuser.

3. as langiristipe Wohnungshaupropramm der
Bundecremerung stellt erheblich mehr Mittel
fitr den Wohnungshau zur Verfigunpg, Beim
=azialen Intensivpropramm sind es jihrlich
230 DMillionen DM zusitzlich; &das regionale
Strukturprogramm mit einer Planziffer von
jahrlich 50 000 Wohnunoen zusidtzlich wird alieln
vom Bund [inanziert.

4. Mit dem Stadtebaufiicdernngsgeselz  boteiligh
sich der Bund erstmals an der Finanzierung
stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklunps-
malnahiren.

&

24, Yarmdgensbilduny

Dor Parteivarstand wird oufpefordert, einen um-
fassenden Vorschlapg zum Thema Vermipenshil-
ditng durch cine Kommission wir die Stenerpplorm-
kommission erarboiicn 20 lassen.

An diese zu berufende Kommisslon werden alle
Antripe, die an diesen Parteitag sutn Thema Ver-
migenshildung gerichitet worden sind, dberwicsen.

Die Kommission hat ihren Vorschlag ro rechtzeitis
den Parleigremien suzuleiten, daB auf dem niich-
sten Parieitag eine BeschluBfassunpg ecfoipen kann.
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Relationen Schiller Je Lehrer (KInder je Erzlebsr}

.
3 .
'l Schulen Schulheraiche 1570 1075 1980 1083
{
% Elemeniarbercich 25 21 15—17 15—13
Primarbereich 42 as n—20 23—18
i ) - 'il by
Orlenticingsstufe
o9 23—20 30—18
:
; Hauptschule Sekundarbercich IF) 27 24 22—32 ag—l1g
0:] ii ’ - 23 2] -20—1E
N Realschule ng 23 320 214
t Cymiasium L e e PtV | 20—18
! . K
Gymnoasivm IT 14 19
% Fachober- 16 19 '
:
Berufzaulbau-~ 16 »16G 14 +18 S 12
_ Sekundarbereich 11
A Berufsfach- (Vollzefischulen) 16 16
I'ach-/Hiéhere iG 16
IFachschulan J y J
{zopwelt nicht
Fachhochschulbereloh)
Berufsaufbouschule Sekundarberelch 1T ' " " 0
ollzcltechulen?) =
. Beruflsschule .{T > .
Sonderzchulen 15 1% 1z 11
I Fiir den Vergleich Ist die Zahl der Schiler in Tellzeltschulen durch 8 zu teilen.
f) FUr 1970 ist Ih der Kosienrechnung eine Schijler-Lehrer-Relation von 25 im Sekundarbersich I und von 55
Sekundarbereich LI (Tellzeitschulen) zuerunds gelegt weardon

Quelle: Zwischenbericht der Bund-Eidnder-Kommizsion fir Bildungsplanung, VI B/6.
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Alleroalive 1 570 1973 1980 1933
|

‘Medizin '
sivhsjiihriges Studium 38 24 3.2 34 |
dreijihriges Sludlur 12 11 10 I
Nalurwisscnschatlcn

vieridhriges Sludium 10 4 a B
dretidlviges Sladium 13 12 1l 10
Lehramissiudiom 10 1, 10 10

|

Gristeswissenschaflen JI

vierjihriges Studinm 21 20 17 : 17
draijdhriges Studium 13 Lz 12 ; t>—I1L
Lehramilsludiom 21 20 17 L7

i

Alternative 11 1570 1915 1934 ILES
Medizin

sechaliithriges Studium 3.0 3.7 d,6 35
dreljihiiges Sludlum 13,4 [ 1]
MulurwisscnschinElen

vierjihriges Sludlum 10 q HH il
dreljihriges Sludlum 12 12,6 11,8 1
I._.uhr.ﬂrnl.sl.udlum 11 10 10 14
Gels¢eawigsenachalien |

vierjiihriges Studium 21 0 19 13
dreijiihriges Studium 13 125 11.B 1
Lehramistudium | 20 19 14

Guelle: Zoiechenberich{ der Hund-LEnder-EKammisslon thy DHldungeplatung, VI B3 und D,
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Zielverstellung Wr die Betelligungsaucten der einzalnen Jahrginge
—in v, . —

Lielvorstallung 1570 1375 1950 1235
Drei- und Vierjihrige im Elementarbercich als
Anteil an don jewelligen Altersjahegangen 20 411 70 70
Flin{jihtrige im Elementarberaich als
Antell un den jeweiligen Alterrjahrgingen
Alternative I X 50 30 2
Alternative 11 G 55 40
Alternatlve ITI 54 i1 85 140
Pinfihihelme in der Eingangsstule nls
Antell an der pleichaltrigen Bevilkerung
Alternotive I — 10 50 100
Alternalive IT —_— 5 an i
Angebot cines zehaten Schiuljuhres
Allernative T 13 Gl 80 100
Altemnative I1 43 £ 10 EU
Antell der Ganztagsschiler
an Jden Vollzeitechillern
Alternative [ —— 5 1= 30
Allernative 11 —_— a = 15

Quelle: Zwlschenbericht der Bund-Liinder-Kommizsion 10r Blldungsplanung, VI B/13.
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Deulsche Hochachulabaolventen in Tad.

T e

19648 1975 L3RG 1943
a) Bulinrwiraenschaften
dreildhr. Studinm — 1.4 24 1
Lebramissiudivm 13.% 21,5 31— 37A ; nn— 4743
vierpihr. Sludium 255 hr 3.1 4.7
[negesamt 0.0 "ma 36.0— 42,8 83— .4
' bl Naturwissenschaften
dreijdhr. Studinm 0.9 1.3 20
Lehramlsstudium ) 3.0 .3 14.8— 154 2185— 323
vierjdhr. Studium 195 B8 1,2 13,6
[mepesamt an 18,3 27 5= 27,0 a7 65— 30,1
) Tterhta-, WirlschaFia- und
=nzlalwlssenschaften
drelidhr, Sindium nLe¥) 4.0 42 1.9
Lehramissbudium ) — 0,1 th] an
vierjihr, Studium 7,7 11.1 113 LT4
[sgosamt E.G 13.8 2318 293
i
d) Medizin (cinschl. Zabnmedlzing :
dreijiihr. Studiumn — .1 14 14
eechejdhr. Studinm 5,3 19 a4 3
In=pesamt .3 4.0 T 3
& Impen!enrwissenschafien
dref]iihr. Studium 17,6 e 4 2B 8— 300 A6 3— 403
Lehramtsstudhom 1) 0,3 {15 Ld 3.7
vierjidhr. Studium 4 B 52 T0— 103 IDG— L18
Insgcsamt Pl 20,1 18,2— 40,1 an,3— 5711
Summe voo ul-—uo)
dreljihc. Studiumn 15,4 30.0 41,2— 42,6 53,0— 5719
Lahrambstudium 4 3.0 33.0 4p.2— 95,4 S8, 4— 0,3
vierjdhr, Sindlum ¥ o 1] 3L5 414 — 436 B kem 560
Inazesamt 67,1 04,0 133 3—141.6 1G4,8—130.2
t

i | Din; Zohlen [ir die Lehramts-Sludlengidinge kilnen dan dref- oder den vierjlihrigen Studiengingen erst ooch
~ endpiiliger Ubkerprifung zugeondnet werdet.
£ Auftellung zeechitzt

Y geschitzt
9 Binschlichlich sechs)ihriges Studium der Medizin und Zahnmedizin

Quelle: Zwischenbericht der Bund-Edinder-Kommlssion [dr Bildungsplanueng ¥I BEd
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ANLAGE 5

Die Beschlusse zur Medienpolitik des auBBerordentlichen
Parteitages der SPD vom 18. und
19. November 1971 in Bonn.
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EntschlieBung zur Lage und Entwicklung
der Massenmedien

in der Bundesrepubllk Deutschland

Das Grundpeselz fiir dic Bundesrepublik Deutsch-
land varbiirgl dle Meinungs- und Informationslrei-
heit als Grundrech: {Att. § GG). Dieses Grundrecht
wird selt Jahren durdh eine forischreitende Kon-
zentrabion it Presscwesen, durch repiunale ader
lokale Monopolstellungen suf dem Zeiluznpsmarkt
und durch Versuche, private Bundfunk- und Fern-
schanstalten zu grinden und [Gr kommerzielle und
politische Zwedte zu nolzen, eingeschriinkt. Die
wirtschaftliche Abhingighell der Journalisien wird
ausgenutzt. Privale Kapitalintoressen versuchen
aufgrund ihrer wirkschafllichen Machi, neus elek-
Lronische Medien zu nulrzen und sich aul diesem
Seklor einen Marklvorsprunp zn sichern. Diese
Tendenzen verlanpen schnelle und durchgreifende
Cepenmalnahmen.

Zwar wird ancritannit, dal} cinige Verleger das Ver-
hiiltnls owischen Verleg und Redalklion liberalisiert
hakben und Ansitze fic cine Entwiddung und Fasti-
pung ciner ikncren Presscireiheil erkennen lasson.
Such voa den Tarifpartnern wurcden in diesetn Be-
velch wichtige Voracbeiten cingeleitel. Diese Ton-
denzen reichen jcdoch bei weitern nichi aus, die
Meintings- und Informationsfreiheii in der Bun-
desrepublik zu sehiitzen. Die vorhandenen Anfinge
sind wodterzuentwickeln und durch tarifvertrag-
liche und gesctzliche MaBnahmen abzusichern.

Die  wirtschaftliche Monopolhildung zuf dem
Pressescktor geidhrdet die Meinungs- und Infor-
mationsireiheit, Wirtschaitliche und politische In-
teressen ciner immer Klelner werdenden Anzahl
von Verlegern oder Hetausgebern bhestimmen dis
redalstionelle Tailgkelt, Der Konzentralionsprozen
verringert die Zahl der Informationstriger und be-
elntrachtlgt dic Melnungsvielfalt in den einzelnen
Presseeraeugnissen.

Publizlallsches Glalchgewichl

Eine Analyse der Massonmedien in der Bundes-
repnblik Deutschland zuvigh dal ihre gesellschaft-
liche Aufpabe allen Blrgern ein miglichst hohes
Mall an Informalion dber Tatsachen und Meinun-
ez ermiplichen, xumindesl in Teilbercichen
nicht mehr gesichert ist.

Bies trifit suf die monopolihnliche Vormachistel-
lung eingelner Massenblitter baw. einiger Presse-
kongerne besonders zu. Dancbert Jadt sieh elae 2g-
nehmende Maonopolisierung auf dem regionalen
und Jokalen Pressemarkt [estsiellen, die dentliche
Anzeichen der Konzentration ln wenlgen MMulti-
Medisg-Fonsernen aufweist.
Angesichts dieser Entwicklunpg ist ey notwendiger
denn je, das publizlstische Gleichpewichi zwischen
Hundfunk (Fernsehen, Hbrfenk} und Presse, wie
sie das ,Godesberger Programm® vorsieht, zu er-
hallen und unter Berficksichtisunp neuwer techni-
scher Encwidkdungen auszubauen. Im Godesberger
Programm® heilit cs:

JPresse, Aundfunk, Fernsehen und Film erfdl-

Ien bifentllche Awfgaben, Sie missen in Freihoit

und Unabhinglgkelt iiberall und unbehindert
Informationen satmeln, bearheilon, verbreilen
und wnter cigener Verantwortung Memmnngon
bilden und aussprechen dirfen. Rundiunk und
Fernschen midssen freiheitlich-demokratisch pe-
leilet und gegen Interessentendruck pesicherd
ETET | P
Die unterschiodliche Crganusations- wnd Finanzie-
runpslorm beider Medien mul erhalten bleibon:
die privatrechilich orgomisierte Presse einerscils
und das gEfentlich-rechtliche Bundlunkwesen ande-
TCTseits.

Die Koexistend dieser strukturcl] unterschiedlichen
Kommunikationstriger hat entscheidend dazu bei-
retrapen, die Verbreitung eciner ¥Viclfalt won Rlei-
nungen und ein umiassendes Infermationsangebot
. pewithrleisten. Wo dapegen diese Ronkurrenz
und damit die Erfiillung der 6Ifentlichen Aufpgabe
der Mazsenmedien in Frage gestellt ist, stnd die zur
Erhaltung brw. Wiederherstellung des publizisti-
schen [Feichgewionts peselischaltlich notwendigen
und technisch bew. Gkonomiszch gecigneton MaB-
nahmen zu ergreilen.

Journollsilsche Unabhidnglgkeit

Die publizstische Titigkeit der Redalktion isi gepen
Eingriile, die aus den wirtschoEtlichen und politi-
schen Tnteressen des Verlegers resuliieren, zu
sichern.

Die Uunabhingizkelt der journalistischen JMArbeit
mul institutionell gesichert werden; dabei sind dic
Eompetenzen von Verleper, ChefredakLlion und Re-
dakicuren voneinander abzugrenzen. Den Redak-
teuren sind spezifische Mitbestimmungsrechte cin-
zurdumen, dic den Grundsitzen einer ginheitlichen
Arbeitnchmervertretung nicht widersprechen diir-
[cn. Sollte zich elne tarifverirapliche Regelung in
angcmessencr Zeit nicht drreichen lassen, ist eine
gesctaliche Begelunp anzustreben.

Dias hestehende Tarifvertragsgesctz soll so pedin-
dert werden, doB auch die Ircien Mitarbeltsr von
Zettungen, Zeitschriften, Rundfunkanstalten und
WNachirichienngenturen tarifrechilich gesichert sind,
damit auch three Arbeitshedinpungen den Schutz
dos Tarifvertruges erfohren.

Dic Mithestimmung in Tendenzhetrivhen ist auszu-
weikon.

Die Verleger von Zeitungen und Zeitschriflen miis-
sen verpflichtel werden, dic allgemeine publizisti-
scho Hallung ihrer Pressecrzeugnisse zum Qesiond-
teil der Anslellungsvertrige ihrer Rlitacbelter zu
machen. Die tugliche Arbeit der Redaliilon mul irei
von Einzelanwelsungen durch der Verleper blei-
ben, soweit die Haftung des Verlegers dies nichi
anders erfordert.

Kein Bedalteur darf przwunpes werden, elwas
gegen seine Uberzeupung echreiben ader prezse-
techtlich verantworten zu miissen. Bavon unbe-
rahrt bleibt die journalistizsche Verpflichtung zur
umnfassenden nEormntion.

Hedaktionsmitglieder und stiindige Miterbeiter
einer Zeitung wihlen einen Redaktionsral.

Gegen den Willen der Mehrheit des Itedaktions-
rates ddrfen Versetzung oder Entlessung eines Ite-
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daktionsmitgliedes wegen journulistischor  Aunfio-
rungen nichi e felgen.

I3er Bedaktionsrat hat b der Ernennung des Chet-
redakieurs ein Vorschlugsrecht, Er mub bei der
Abberufung des Cholredaktours zustimmen.

Bedakticnsstaluty mussen Bestandtetl des Arbeits-
vertrages werden.

Cax Zeuwpnisverweigerungsrechl dor Journalislen
und Verleger mufd nichl nur in Pressegesetzen, son-

dern auch in der Stralprossebordnung abgesichert
werden,

Aur Stirkung der freien Meinungsiullerung und
Berichtorstatiung, aber auch zur Sicherung elwai-
ger Verlelzier, isL fur alle Bedakiionsmilglieder

vine Halipflichlvarsicherung mit Selbstbeteilipung
einzuliihren.

Um bei der Informaliofusverbreitung sinem Mif-
brauch durch die Alleinstellung einer Zeitunpg oder
eines Konzerns in ciner Region entpegenzuwirken,
ist eine Milbrauchsgulsicht sinzurichien. Dies kann
in Form von Landespresseausschiissen peschehen,
Sie missen vom Steat wnabhingip sein. In ihnen
miszen die gesellschaftlid: relevanten Krifie anpe-
messen repriseptiert worden. Die Gruppen benen-
nen ihre YVertreber selbst. Eine su konstruterte Mik-
brauchsaufsichi scllte folgende Aufgaben und Rech-
te haben:

— Beeobachtung der Entwicklung und VeriHent-
lickhung won Slellunpnahmen zu festpestellten
Millstinden;

— Beurteilung von Boschwerden und Veriffent-
lichung eipener Stellungnahmen daxo;

— Abdruck sulcher Stellungnahmen In den betrof-
fenen Zeitunpgen;

— Beobachtung -und Vervlfenllichung von Mono-
palbildungen auf demn Verlriebssaktor.

Aufere Presselreiheit und Konzentration

YWirtschaftliche und publlzisitsche Macht ist zu kon-
frolllerenn und zu begrenzen, wn Meinungsvielizlt
im Pressewesen zu erhallen.

Die wirtschaftliche Xdacht der Verleger und der
YVerlege 15t durch presserechitliche und lrariellge-
sctzliche Mabnahmen zu kontrollicren.

Die allgemeine publizistische Haltung von Zeilun-
gen und Zeitschriften und die Eigentumsverhilt-
nisse an Verlapen eind in regelmiligen Zeitab-
gtdnden offenzulepgen. Die Finanzierung der Ver-
lagsobjekte durch Verkauf cder Spenden und die
Auflagenhihe zind vierteljihrlich offenzulegen.

Internehmenszusammenschlisse  von Zeilungs-
oder Zeitschriftenverlagen unterliegen der Melde-
pllicht, THese Zusammenschlisse kinnen unlersagl
werden, wenn die Informations- und Meinunpalrei-
heit durch diese Fusion gefihrdet oder beeintrach-
tigt, der Wettbewerb beschriinkt oder die Eniste-
hunp marktbeherrschender Unternehmen bepin-
atigt wird.

Allen Verlagen ist eln gleichmdfiiger Zvgang zu
den Verlricbswogen zu sldhern.

-
1
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Die Unabhiinpipkeit der Machrichtenaogentoren ist
zul sichern,

Wegen der groflen Bedeutung, die dig allgemoeinan
Nadhrichtenapgenluren [ir die tigliche Arbeit der
Redaktionen haben, missen sie so organigiert sain.
dal eine méglichsl ausgewapene Darstellung ver-
[Ggharer Wachrichten garantiert isl.

Mo publiristieche Vielfalt vor allem aul lokalem
und regionalem Gehiel soll erhallen bzw. wirder-
herpestellt werden.

Um cine grobere Mobilitit der Journalisien zu ge-
wahrleisten, ist cin cinheltlichics Versorgungswerk
Eiir den gesamiden Medicenboereich zu schalfen. Eine
einheitliche Alicrsversorgung Iiir alle Journalisien,
cinschlicblich der freiberuflich Tiiligen, zdhlt zu
den wosentlivhen Bedinpfungeh cincr Sreicn. unab-
Liingigen Publizistik.

Die wachsenden Anspriche an die Journalisien
erlordern eine Verbpsserunp der Aus- und Var-
LHldunp wnd eine aystematische Firderung der
Forl- und Weilerbildung,

Die Verpflichtung der staatlichen Organe 2ur Aus-
kunlt iber Tatigheiten und Entscheidungen mul
umfavsender und klarer als bisher gesetxllch gere-
pelt werden. Dariiber hinaus sellien auch nicht-
staatliche Einrichtungen, soweit deren Titickeit
von &7fentlichem Interesze ist, diese VerpElichtung
fiir sicy anerkennen.

Horfunk und Femsehen

Die Sifentlich-rechtliche und foderalistische Struk-
tury in der Hérfunk und Fernsehen in der Bundos-
republik Deutschland organdslert sind, eontspricht
der Forderung des Grundgesstzes nach Meinungs-
irgiheit und nach Freihelt der Information. Dicse
Struktur hat sich bewidhrt.

Dic Frivalisicruny und Kommerzalisierung des
Rundfunks mdssen verhinderl werden, Dazu not-
wendlge Anderungen von Cesetzen, Staatsvertri-
gen und pgogebeneniells dex Grumdpesctzes sind

unier Beriicksichtigung neuer Kommunikationssy-
stcrne anzustraebern.

Presse, Hirfunk und Fernsehen kénnen wegen
threr weltreichenden Wirkungen und der Gefahr
des Milibrauchs zum Zwecke einseiliper Einflull-
nahme auf die ilfentliche Meinung nicht dem

freien Spiel der wlrtschaltlichen Krifte Gherlassen
worden.

Gresellschabilichie Meinungsviellalt und hulturcceller
Slandard der Programmgeslaliung ddrfon nicht
den Profilinieressen kommerzieller Veranstalter
geopfert werden. Aus diesem Grund ist die Uber-
lassung von Hiorlunk- und Fernsehsendern an pri-
vate Wirlschoftsgruppen cusgeschlossen. Dics gilt
auch fir froiwerdende zusitzliche Froquenzen.
Nach Erreichung dor Vollversorgung der Bevilize-
rung mit den hestehenden Programmen sollen froic
Froguenzen vorrangig Zwedkien der Bildung zuge-
filhrt werden.

Angesichts runehmender Pressekonzentration auch
im Iokalen und regicnalen Bereich £dllt den Medien
Hdriunk nnd Fernsehen eine wichtize Aufpabe zu.
Das publizistische Glesichgewicht in diesem Berelch
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kanon durch zeitliche Ausweitung, rcgional und
laokal gozielte Streuung von Horfunk- und Fern-
schaendungen bezw, durch Vorbereitung und Ein-
fihrung newsar Regional- und Lokalprogranmine er-
halten bzw. wieder hergestellt worden, Die wirt-
schaftliche Lage der Zeitungen dar! dabel nicht
durch Inanspruchnahine lokaler und rvegionaler
Werbekapazitit Far derariive Hotfunk- und Forn-
sehprogramme  pgefihedel werden., Dahber soliten
weitere lokale RKommunikationstriger oicht  als
sefbstdndige Eintichlungen {als Lokalsender) nouw
reschaffen, sondern bestehenden Rundliunkunstal-
len als z2usialzliche, ausschliellich aus Teildnelimer-
gebiihren zu finabzierende Leistung  liberlragen
woerden. Eine solche Entwicklunp wird auch Min-
derheilengruppen in der Gemoiade neoe  Aus-
druckemaglichkeit#n geben. In don kommenden
Jahren wird der Aushau des Kabelnetzes neue und
wirtschaftlich realisterbare Maglichkeien fiir lukale
Kommunikation bringen.

TDiie Finanzausstattung der Rundliunkanstalien mul
durch Gebihren und in begrenziem MaBe durch

Werbeeinnahmen ihrer Auigabenstellung entspre-
chen.

Ebenso wichtig wic dic Unabhingigkett des Hund-
funkwesens von Staat, Partcien und allen gesell-
schaftlichen Gruppen ist der innere demokratische
Aufbau der Sendebetricbe.

Rundfunkgesetze und Staatsvertripge sichern den
Anspruch auf Unabhingipkeit nach aulien. Sie ver-
nachlissigen hingegen die Sicherung der unabhiin-
gigen Melnung der Journalisten im Inneren. R
der alleipigen Verantwortung fiir die Programm-
gestaltung wurde dem Intendanten auch pin unein-
geschrinktes Weisunpsrecht in redaktionellen Fru-
gen tibertragen. Zugunsten der Starkung der Mit-
verantwortung der proprammpestaltenden Journ:i-
listen muB dieses Weisungsrecht des Intendanten
cingeschrinkt werden.

Um Raum fir die Entscheidungsbefupnis und die
Fipenverantwortung des Judurnalisten im Rund-
funkprograrmnm zu schallen, mud der hicrarchische
Aufbau im Redaktionsbereich durch Formen des
Kallegialprinzips ersetzl werden.

Der demakrotische Aufbau elnes Sendebetriebes ist
durch eine Nourcgelung der Kntscheidunpsbefug-
nisse und Verantwortlichkeit zwischen den Inten-
danten, den Mitarbeitern, dem Verwaltungs- und
Rundfunkrat unter den Geslchtspunkten reduktio-
neller TUnabhingigkeit und éffentlicher Verant-
worllichleeit zu sichern, Das Weisungsrecht des In-
lendunten ist einzuschrinken. Dazu ist es criorder-
lick, in den einzelnen Ansialten rechtlich pesicherte
Redekiionsstatute durchzurstzen. Diese missen [ol-
genden Mindestbedingunpen reniigen:

1. Die festanpestellten Redaltteure und stindigen

- Witarpeiter bilden eing Reraktlonsversamm-
lung, die einen Redaklionsausschul zur Vertre-
tung ihrer Interessen gegeniiber den Organen
und Instanzen der Anstalt wiahlt.

2. Der Bedaktionsausschulb hat daflir Sorge zu tra-
gen, daB keinem Redalicur Nachtelle aus der
von ihm geduBerlen Meinung erwachsen kbn-
nen.

3. Der HedaktionsausschuB hat bel allen Entschei-
dungen, die die Grundlinic und Struktur des

_

Programms und Anderungen in der Redaktion
betreffen, ein Mitsprachrrechl

4. Alle Sitzungen von Rundfunkriiten sind affent-
licth.

5. Jede Ruondfunkunstall berichilet jihriwch iber
den Gesamlumfang ihrer Tatigkeit sowie der
threr  Tochtergesellmchafuen (Produktionsfir-
men, Werbegesellschalten usw.) und ihrer De-
leilipunpeen,  mindesteas  catsprechend den
aktienrechUichen Vorschriften.

Es sind die geselzlichen Voraussetzungen dafdr za
schaffen. dall in den Verwaltungsrilen der RBund-
funkansialten mindestens z2wel Vortreter dor Soae-
beitnehmer  der  Rundfunkanstalten Sz wond
Stimme habern.

Neoe stekironische Medisn

Fir den Bereich der noew entstchendon Kasscetten-
prudulktion sind von Anfang an den privaten lnter-
exsen dffentlivhe und gemeinniitzige Formen der
Kassettenproduktion und der Kassettenverbreitung
gegendberzustellen. Der bisher dffentlich-rechtlich
goschutzte Bildungsbereich dacf auf keinen [Fall
noch nichr privatwirtschaltlich zusgehdhlt werden,
Weitere Mdglichlkeiton bir gemeinniizige Auswer-
tungsformen sind der Vertrieb von Kassetten z, B,
{ibcr sogenanntc kommuniale Mediotheken.

Newpe Fommuonikationsivechniken eroffnen Wioglich-
keiten arivolwirtschaftlicher Noteany, wic Konle-
renzsysleme, Datenferaverarbeitung, Ubermittlung
fakximilierter Zeitunyen, Planung, Betrich und Be-
aufsichtigung der dazu notwendigen Verteilernctze
sind Anpelegenheil der Gifentlichen Hand,

Die audlo-visuellen Aufzeichnungs und Wieder-
sabesysteme (2. B, Video-Kassette und Hildplalte)
werden weitreichende Bedeutung erlangen. Sie sle-

hen privatwirtschaitlicher [nitiative — insbezun-
dera der Verlage — offen; Milkbrauch publizisti-
scher und wirtschaftlicher BMacht st — enkspre-

chend den fiur die Presse vorgeschenen Begelungen
— auszuschlisBen.

Im Bereich der Bildung sollen neuc [nformations-
und Unterclchistechniken éffentlich gefdrdert wer-
den (2. B. das Fernstudium im Medienverbund}.
Solern die bestehenden dffentlich-rechtlichen [Hin-
richtunpen zusitzliche Auipaben nicht libernehmeon
kénnen, missen neus Triger auf &ffentlich-recht-
licher Grundlage organislert werden. Fir den Ge-
bBrauch privatwirtschaftlich produzierter Bildunps-
programme in dffentlich pefirderten Bildungsein-
richtungen sind Zulassungskriterier zu schaffen.
Es muli sichergestellt werden, dal die Rundfunk-
anstalten In diesem Bereich auch als Produzenten
auftreten kinnen.

Eine Beteiligung der Bundesregublik Deutschland
an der Planung und am Betrieb zokinfiiger Ver-
teiler- und Sendesatelliten  ist  sicherzustellon.
Durch iternsgtionale Vertrage mul der begrenzic
Beztand an nutzbaren Frequenzen optimal aef dic
verscliedenen Kommunikationsbedivinisse [aktua-
elle Informationen, kullureller Awustausch, Bil-
dungsprogramme) und die beteiligten nalionalen
bzw. fibernationalen Tripger auigeteilt werden.

12%
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—Trrarwas

Die Bundesrepublik Deutuchland sollte intcrnatio-
nal dafir eintreten, daB alle Staaten Anspriiche aul
den Gebrauch solcher Frequenzen auch verwick-
lichen kinnen.

Filery

Die Filmindusiric in der Bundesrepublike steht in
ciner wirtschaitlichen und hinstlerischen ¥Krise.

Zur besgnderen UnlerstGtzung des pgesellschafts-
kritischen und kiinstleriseh wertvollen Films ist das
hestehende System der Filmidrderung {einschlied-
lich Wirtschaftsforderung) zu findern und zu ergin-
zen. Diese Firderung darl nicht davon abhingig
gemacht werden, welche Einspiclergebnisse ein
Film erzielt hat. Férderungswiirdigen Filmstoffen
mufl die Chanece gegeben werden, das Publikum 2u
erreichen.

Entwicklung und Férderung kooperativer, gemein-
wirtschaftlicher und gemeinniltziger Elnrichiungen
fiir Froduktion, Vertrich und Vorfithrung sind zu
entwickeln und zu firdern (kemmunales King).
Filmzensur-Einrichtungen {FSK, Zensur des Bun-
desamlex ur gewrrbliche Wirtechaft) sind zu be-
seiligen. Jede stuatliche Zensur wird abpelehnt.

Der Nachwuchs, die Filmforschung und die Film-
erzichung sind mehr als bisher zu férdern. Im Inter-
esse der Qualitdt und der internationalen Geltung
des deutschen Films miissen auch YVorausselzungon
I{ir eine bessere Ausbildung des kilnstlerischen und
technischenr Nachrwuchses [or diesen Pereich po-
schaffen werden.

Filtmexport und internationale Zusaminenarbeit
sind =zu unterstiitzen. Dic Bedingungen, unter
denen die Pilmwirtschaft tatig ist, missen im HBah-
men der EWG harmonistort werden.

Alle MaBnahmen zur FilmiGrderung miissen von
Bund, Lindern und Kommunen gemeinsam unter-
NOMIMen werden.

Bundeskommisslon Hr Kommunikalionawesan

Rundfunk und Presse sind keine Sffentliche Ge-
walt, Ihre Aufpabe besteht in crster Linle darin,
dem Riirper ein Urteil iiber alle gescllschaitlich
relevanten Fragen zu ermdglichen. In diesem Zu-
sammenhang haben sie cine gesellschaftiiche Aui-
gahe,

Zur Beratunp staatlicher Organe bei der Entschel-
dung im Bereich der Kemmunlkationswesens und
zur Sffentlichen Verdeutlichung von kommuniksa-
tionspolitischen Zusammenhingen wird entweder
durch Staotsvertrag oder auf der Grundlage einer
Erwelterung des Katalogs der Gemeinschaltsauiga-
ben [Art. #1 o GG) eine Bundeskominission fir das
Kommunikationswesen eingerichtet. S{e hat dar-
{iher zu wachen, daB der freie FluB der Informa-
tion, der zur Urteilsbildung aller Silrger notwendig
ist, nicht durch Mifbrauch publizistischer und wirt-
schaftilcher Macht pehindert werden kann.,

Tie Kommission wird durch den Bundesprasiden-
ten auf Vorschlag von Bundestap uwnd Bundesrat
berufen und ist unabhingig von der jeweiligen
Repierung. Die Amtszeit ihrer Mitglieder soll des-
hzxlb mit den Legislaturperloden des Bundestages
nicht zusammenfallen. Zu dem Aufgabengebiet doer

-
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Bundeskommission {fir das Kommunaikationswe-

zen sollen im evinzelnen u, a. gehbren:

— Herousgabe cines JShrlichen Bernchtes dber die
Situslivn und die Emtwicklung der Massenme-
divn in der Bundesrepunlik Deutschland,;

— Austlihrung ciner pesetzlich gercgelten Statistik
der Massenmedien;

- — Farderung der Kommunikalionsforschung:

— Gutachten zu Wirtschaltsforderungsmalnahmen
im Pressewesen;

— Fastsetzung der Teilnehmergebthren dex offent-
lich-rechtlichen Rundfunks:

— Aufgaben der Kartellbehorde bei der vorbou-
genden Fusienskontrolle im Pressewesen;

— Mibbyauchsaufsicht bei  idberregionalen
tungsmonopaelen;

— Gutachten zur Abgrenzung zwischen Offentlich-
rechtlichen Rundfunk und privater Nutiung
neyer Kommunikationslechniken.

Zod-

Bilrgarracht auf Intormation und Meinungstrelheil

1. Jeder Biirger hal ein Recht aul Information
iiner alle pesellschaltlich relevanten Vorgdnge.
Soll der Birger politische Entscheidungen tref-
fen, muB er umfussend informiecrt sein, aber
aurh die Meipungen keanen und gegeneinander
abvripgen konnen, die andere sich gebildet haben.
Der Staat mul dieses Recht sichern,

¥ Er darf aber in Preiheitsrechte wic Presse- oder
Pressegewerbelreiheit nicht cingreifen, ez sei
denn, dafl dies notwendig ist, wn die Birger
gepen die Einschrinkung ihrer I[nformations-
und Meinungsfreibeit zn schiltzen. Biirokrati-
sche Ginpgelei und obrigkeitsstastliche Patro-
nage sind mit dem Geist des Grundgesetzes
nicht 7zu wvereinbaren. Keine staatliche Institu-
tion hat dariber zu befinden, was pute oder
schlechte Presse ist und ob die jeweilipe Zeitung
eine ,offentliche Aufgabe" erfiillt oder nicht.
Eingriffe staatlicher Exekutivorgane in Herstel-
lung und Verbreitung {Beschlagnahme) wvon
Presseerzeugnissen diivfen nur aufgrund einer
richterlichen Erméchtigung miglich sain.

3. Loser, Horer und Zuschauer diirfen nicht nur
als passlve Adressaten von Infermationen und
Mcinuhgen verstanden werden, Sie missen sich
in einern gewissen Rahmen aktiv beteiligen, vor
allem aber repen Fehldarstellungen mit Erfelg
zur Wehr setzen kinnen.

Per Anspruch auf Gegendarstellung und seine sinn-

volle Durchsetzbarkeit sind deshalb zur Sicherunp

des Burgerrechis suf Informations- und Melnungs-
freihait auBerordentlich bedeutsam. Beldes mul in
allen Landespressegesetzen, in den Rundfunkpe-
setzen und den entsprechenden Staatsvertripen
parantiert werden. Dasselbe gilt fiir die Verpflich-
tung der Redakticnen in Presse und REundfunlk, ihre
Leser, Hirer und Zuschouer In fairer Weise selbst
i Wort kommen zu lassen.

Oaschiug

Diese EntschlieBung zur Lege und Entwicklung der
Massenmedien in der Bundesrepublik Deutschland
ist Grundlage der sozialdemckratischen Kommunl-
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kationspelilik und verpllichtet alle Sozisldemoelkra-

ten, die Verantwortung im Beoreich der Masscn-
medien lrapgen.

Dic Bundesregicrung wind aulpelordert, von den
Gesctzgebungsbefugnissen nn Pressewesen (U, 4
Prosserechtsrahmeongesctz, EKarlellgeselz, Modicn-
statistikgosetz) unverzliglich enlsprechenden Ge-
brauch zu machen.

fdar Parlt4lap erwartet von der Sorinldernokratli-
schen DPundestapsiraktion, dafi sle alles unter-

nimmt, um den Gesctzgebungsgane nrach Reiflen
zil beachleunigen.

Dle sorialdermnckratisch pefdhrton Landesregierun-
ren und Landlagsiroktionen werden aufgeflordert,
alle in Linderkompetenz Eallenden gesctzgeberi-
schon MaBnahmen (u. 3. Pressegeselze, Rundiank-
gesetze und Staatsvertrige) im Sinne und nach
Malgabe diesar EntzchlieBung einzuleilen und zu
verwirklichen.
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ANLAGE &

Entwurf eines Gesetzes der Fraktion der SPD iiber
die Unternehmensverfassung in Grounternehmen
und Konzernen.

Im Dautschen Bundesiag von dar SPD-Fraktion am 18, Dazamber 1968 aingebracht
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Erster Teil
Allgemeine Yarschrifien

1
[Gallunyebereich]

(1) Dicies Geselr mlt fiir GroBunternehmen und
Honzerne, die in der Hechlsform ciner Aklienge-
sellschaft, einer KEommanditpesellschaft auf Aktien,
einer Gesellschafl mit beschrinkler HalRung, einer
Zonossenschall, einer barprechilichen Gewerkschalt
itit eigenver Rechtspersénlichkeil nder cines Ver-
sicherungsverein  auf Gegenseitigkeit  belricben
werden.

{2) Dieses Gesetz lindet auch auf Unlernchmen
Anwendung, die unter das Gusetz (ibar Mithestim-
mung der Arbeitnehimer in den Aufsichtsriien und
Vorstinden der Unternehmen des Berghaus und
der Eisen und Slahl erzeupgenden [ndustrie wom
21, Mai 1231 {Bundespeselzhl. I 5 34Y) in der Fns-
sung des Einllhrungsgesetzes xum  Aktienpesel=
vom 6. 3. 1368 (Bundespeselzhl. I 5 118h] sowin
unter das Gesetz zur Broinzunp des Gesetzes fiber
die Mithestimmung der Arbeitnehmer in den Aui-
sichtsriten und Vorstinden der Unternehmen des
Bergbaus und der Eisen und Swahl erzeugenden
Industric vom 7 August 1956 (Bundesgesetzbl, 1
5. T07) in der Fassung des Anderunygsgesetzes vom
2. April 14967 (Bundesgosetzbl, T S. 503 Failen.

g2

iBeqriff dea QraBunternehmens]

{1) GrobBunternehmen im Sinne von B 1 Abg 1
sind Untornehinen und Xonvernunternehmen mit

a) mindestens zweilauszend Arbelitnechmern
und elner Bilanzsumme von mindestens
fiinfundsiebzig Milllonen Deutsche Mark;

] mindestens zweitausend Arbmainehrnern
und mit einern Jahresumsatz von minde-
stene cinhundertfiinfzie Millionen Deut-
sche hMark oder

c) einer Bilanzzummue von mindestens [Gnf-
nndsiebzip Millionen Deulsche Mark wnd
einem Jahrestimasty von mindestens ein-
hunderliiinlzig Millionen Dentsehe Mark.

2+ Bilanzsumme nach Ahsalz L let die Bilanz-
summe der Johresbilanz, Fiir die Ecmitilung der
Bilanzsumme und der Umselrerldce pelten §5 149
uinid 151 bls 158 des Aktlenpeseizes, Umsalzerldze in
Eremnder Wihrung sind nach dem amtlichen Kurs in
Deutsche Mark umzurechnen, Die 2ahl der Arcbait-
nehmer noch Absatz 1 ist der zwilite Teil der
Summe, die sich erpibt, wenn man die Anzahl der
am Ende 2ines jeden Mongls beschaftipten Arbeit-
nehmer (einschlieflich der zu ikrer Berufszauskil-
dung und der im Ausland beschifiipien Arbezitneh-
mer) linerhalh elnes Geschiftsjahres zusammen-
2icht

{3) Auf ein Kredibinstilul hkommen die Vaor-
echriften diesps Gesetres abwelichend von Abantz 1

zur Anwendung, wenn die Bilanzsumme in der
Jahresbilanz

zuziiglich der den XKredlinehmern abgerechneien
elgenen Ziehungen im Umlauf, der Indossaments-

verhindlichkeilen aus weitergegebenen Wechseln
und der Verbindlichlkciten aus Biirgschaflan, Wech-
spl- und Schockbiirgschaiten und Gewihrleistungs-
verleigen sowic aus den Ricknahmaeverpflichtun-
wen fir weilergegebene Werlpapiere, Schuldschein-
darleben und Kreditforderungen jeder Art 180 Mil-
lionen Dwutsche Mark {iberstefgl. Absatz & Satz 1
pitl sinnpemild. An die Slelie des Jahresumsatzes
tritt die Summe der Jahreshrultoeinnahmen aus
Zingen, Dividenden, Diskonicn. Proviziopen und
{rebihren sowle Ertrigen ous Belelligungen,

(41 Auf pin Versicherungsunternehmen kommen
dic Verschrifien dieses Grsetzes ahweichend von
Absaty 1 2ur Anwendung, wenn scine Einnihioen
aits Versicherunasprimien in den zwall Sonalen
vor dem Abschlubislichlog 375 Millionen Deutsche
Mark fibecrsteigen. Einnahmen aus Versicherungs-
primicn sind dic Elnnahmen aus dem Erst- und
Rickversicherungsgeschilt  einschlieflich der in
Riccdodiung gepekenen Anteile,

E 3
IBegrlff des Konzema]

1) ¥onzerne i Sinne dieses Gesetzes sind Kon-
zerne mil

a) mindestens rzweitausend Arbeitnehmern
und mit einer Koanserabilanzsumme yon
mindestens (anlundsiebeig  Blillicnen
Dentsche Wark ader

b} mindestens zweitauscnd Arbeitnehmern
und mit einem Jahresumsaiz yvon minde-
sleny einhundertEiinfzig Milllonen LDeut-
srhiz Mark cder

e} ciner Konzernbllanzsumme von mande-
stens [infundsiebzip BMilionen Deautsche
Mark urd mit einem Jahresumsatys won
mindesiens einhundertfilnizig Millionen
Deoutsche Mark. i

(2} Arbeitnehmuer des Kenzerns sind die Arheit-
nehmer der Konzermunternchmen, die ihron Sitz
im Inland haben. Bie Honzernbilanzsumme wira
ermittell nach § 331 des Aktiengesetzes. Jahresum-
eatz des Konrzerns ist dec Jahresumsalz im Sionc
von § 332 Ab«. 1 Mr 1 des Akticngesctzes. § 2
Abs. 2 biv 4 151 entsprechend anzuwendeon.

g 1
[Feststallung der GréSenmarkmale]

{13 Ist streilig oder ungewil, ob oic Vorausset-
zungen der B§ 2 odor 3 erbillt sind, ist das Unter-
nechmen Kopniermuniernehmen pder der Konzern
verpflichtet, elne AbschluBpriiffung zu erstellen,

(2) Der Abschlufprifer hat im Felle des Ab-
zatzes 1 zu ermilteln, ob die in den §% 2 und 3 aul-
pestelilen Vorousselzunpgen ecfiillt sind. Hat das
Unternehmen, das Konzerpunlernehmen oder der
Kanzem nicht nach den Yorzchriten des Aktien-
gesptzes Kechnung zu lepen, dann ist von einem in
entsprechender Anwenduny der 5§ 163 urd 164 des
Aktienpeselzes zu hestellenden Priiler festzustel-
len, ob die Vormusselzungen [br die Anwendung
dieses Gesetzps erfally sind. Per Priifer hat dber
das Ergebniz zeiner Ermittlungen dem zur gesetz-
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lichenn Vertretung berulonen Grgan und dom Aud-
sichisrat vor Ablaul von achl Monaten nach dem
Ende eines jeden Geschdfisjolhites schriftlid: zu be-
richten.

(3) Der Priifer hat, seweit dies [Gr seine Lrmitl-
lungen erforderlich isl, pegenibier sEmtlichen Kon-
zernunternehmen und abhingicen Unternehimen
die ihm nach § 163 des Aktiengeselzes sustehenden
Rechte. § 160 des Aktienpeselzes 151 anzuwsnden,

{4) 1sl sireitig oder nnpewili, nach weldhen ge-
setzlichen Vorsdhrilten der Aufixichtsrat zusammen-
zuselzen isl, 50 entscheidel dariiber anf Antrag aus-
schlieBlich das Landpericht (Zivilkammer), in dos-
sen. Bezirk dax UInternehmen zeinen Silz hat. §§ 95
und $9 des Aklienpgesclzes gelten entsprechend.

55
[Anwendbarkelt des Geselzes]

CHeges Geselz isb eorst anzuwenden, wenn ein
Intlernehmen, Konzernutiternchmen oder Konzern
die in den §§ 2 oder 3 bezeichneten Varaussetzun-
een in zwei aufeinanderfalgenden Geschifisjnhren
grfillt hat. Es ist nicht mehr anzuwenden, wenn
diese Voraussetzunpgen in zwei aufeinanderfolmen-
den Geschiftsjaheen nicht erfillt sind.

£6
[Bildung von Unlemehmensversammiungen
der Atbelinehmer und van Awisichisriten]

Bel Grofiunternehmen und Konzeroen im Slhae
dicses Gesetzes sind eine Unternchinensversamm-
lung der Arbeitnehrner und, soweit noch nicht vor-
handen, el Aufsichtsrat zo bildon.

Zwelter Teil
Die Groflunlemehmen

Erster Abschnitt
Dle Unternehmensversanmiung dar Arbelinghmar

kT
[Ae=chte und Aulgeben
der Untarnehmeneveraammiung dar Arbelinghmer]}

{1) Die Unternehmensyersammlung der Arbeit-
nehmer hat dle Verireter der Arbeitnchmer im
Aufsichisrat zu wihlen.

(2] Die Unlernehmensversemmlung der Arbeit-
nehmer hat Anspruch, durch des zur pescizlichen
Verlretung berufene Organ und den Auisichtsrels-
vorsibzenden iiber die wirtschaftlichen Angologens
heilen- des 1Internehmens unterr.chict zu werdon,
insbezondere dber

a} die Verwendung des Bilanzpewinns;

b} die Enilastung der Mitglieder des zur ge-
setzlichen Vertretung berufenen Crgans
uiad Jes Aufsichtsrals;

¢) die Bestellung detr Abschlulpriifer;

d) Safzungsinderungen;

2} Malnohmen der Kapitalbeschaffunp nnd
der Kapitalherabsetzung;
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f) die Bestellung von Priifern zur Pralung
von Vargingen bei der [rrindunp oder
der Geschiifisiihrung;

£) die Aullisunp der Gesellschall.

Den Milgliedern det Unternchmensversammlung
der Arbeitnehmer sind der Jahresabschlull und dor
Geschidflsberichi xu fibersenden.

(3} Die Unternchmensversammlung der Arbeil-
nehmer kann Empichlungen zur Unternchmens-
polilik aussprechen, inshesonderes 2u

a} der wirtschaftlichen Entwidclung des Un-
lornahmens und seiner Betriehe,

b) der persenal- und sozielwirtschaltlichen
Entwicklunp des Uniernchmens und sei-
ner Betrizhe,

c} der Fabrilkation und den Arbeitsmetho-
den,

d) dem Unternchmensprageamm,

r) senstipen Vorgdngen oder NaBnahmen,
deren Durchffihrung die Interessen der
Arbeiinchmer des IInternehmens wexent-
lich berihren.

[GriiBe der Unternehmensversammiung]

Die Unternchmensversammlung besteht bis zu
53080 Beschiltigten aus 30 Mitgliedern. Bei einer
Bexchiftiglen=zahl ob 5000 enlfdlt auf je 200 Be-
achallinte ein weiteres Mltglied.

&9

[Wzhl dar Unternehmensversammiung)

(1) Die Unternehmensversaminlung der Arvbeit-
nehmer wird von den BeschiHigten der zam Unter-
nehmen gehfirenden Betriebe in gehelmer, gleicher
und unmittelharer Wabl pewihit

@y Zur Wahl der Untermehmensvernmammlung
der Arbeitnehmer kinnen die Wahlberechtigten
Wohlvorschlige machen Jeder Wahlvarschlag mud
mindestens von einem Zehntel der Wahlberedh-
tipten der zum Unternchinen gehbrenden Betriehe,
mindesteny jedoch finfzig Wahlberechtipten unler-
schrichen sein. Es ist unzuldssipg, mehr als einen
Wahlvorschlag zu unterzelchnen, Im Ghrigen fin-
den auf div Wahl dic Vorschriften der §§ I0 Abs. 1
und 4, 13 und 14 des Betriehsverfassunpsyesclzes
sinngemil} Anwendung.

(3} Dic Bundesregierung erlilt mit Zustitmmung
des Bundesraies Rechtsvererdnungen zur Regelung
der Waohlen zur Unternehmensversemmlung der
Arbeitnchoner dber

a} dis Vorbercitung der Wahl, insbesondene
die Aulstellung der Wahlverschldge wnd
die Errechnung der Milgllederzahl;

k) die Frist fiir die Einsichinahme in die
Waohlvorschléige und dle Erhebunpg von
Einsprichen gegen sie;

¢} die Wahlvorschlime und die Frist fiir thme
Einrcichung;

d) die Wahlausschreibung und die Frizsten
fir ithre Bekanntgohe;

e} die Stimmabkgabe;
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I} die Feststellung des Wahlergebnissez und
die Fristen fiir scine Bokanntmachung:

g} die Anfechtung der Wahl;

h) die Aufbewahrung der Walilakten.

§ 10
[Aklives und passives Wahlrecht]

(1} Wahlberechtipt sind alle Beschiifligten dex
Unternehmens, die das 18, Lebensjahr wollendet
haben.

(2) Wihlbar sind alle Beschiftipten des Unter-
nehmens, die das 21. Lebensjahr vollendet haben.

(&) Weder wahlberechtigt novh wiihlbar sind die
Mitplieder des Organs, das zur gesetzlichen Verire-
lung der juristischen Person berufen ist.

5 11
[Amiszeit)

Die Unternchmensversammlung der Arbeitneh-
mer wird zusammen tnil dem Betriebsrat filr dile
Dauer von drei Johren gewihil. Dia Amtszeit be
ginnt mit dem Tage dor Wahl, vder, wenn die lan-
fende Wahlperiode noch nicht beendet ist, mit
deren Ablauf.

§ 12
[Eritischen der Milgliedachali]

(1) Die Mitpliedschaft in der Unlernehmensver-
sammlung der Arbeftnehimer erlischt
a) mit Ablauf der Wahlperiede,
b) durch Niederlegung des Amts,
c) durch Beendigung der Beschiftigung des
Arbeitnchmers im Unternehinen,
d) durch Verlust der Wihlbarkeit.

(2) An die Stelle des susscheidenden Mitglieds
tritt fitr den Rest der Wahlperiode das Ersatzmit-
glied. Die Ersatzmitglieder werden der Reihe nach
aus den Wahlvorsdhldgen entnommen, denen die
ausgeschicdenen Mitglieder anpehdren.

g 13
[Elnberufang]

(I} THe Unternehmensversammiung der Arbeit-
nehmer wird vinberufen
a) zur Wahl der Vertreter der Arbeitheh-
mer im Aufsichisrot;
b) in zeitllchem Zusammenhang mit der Ver-
samnmlung der Antellselgner:
c) auf Verlangen eines Viertels der Mitplis-
der;
- d} auf Verlangen der Mehrheit der Mitglie-
' der des Aufsichtsrats,

(2) Die Unteynehmensversammlung der Arbeijt-
nehmer wird von dem zur pesetzlichen Vertretung
kerufenen Organ des Unternehmens unter Mittei-
Jung der Tagesordnung einberufen.

(3) Der Vorsitzende des Aulsichtsrats nimmt &n
der Unternchmensversamimiung der Arbeitnehmer
tell. Die Vorzitzenden der Betriebsrite des Unter-
nehmens sind einuladen.

(4) Die Unternehmensversammlunpg der Arbeit-
nehmer wiithlt aus ithrer Milte einen Vorsitzenden
und dessen Stellvertreter,

Zweiter Abschnitt
Der Aufsichisral

§5 14
[Rachtsatetlung des Aulslchisrata)

Fiir die Zusammensetzung des Aufsichlarils so-
wig sgine Kechte und Piichiten galien die §§ Y0
Ahs. 3, 4, 5 Satz 1 und 2, 95 his 114, 116, 118 Ahs. 2,
125 Abs 3, 171, 28R Abs 2 des Aktienpesptzes sinn-
gemil, soweit sich aus den nachfclgenden Bestim-
mungen nichts anderes ergibt.

§ 15
[£ahl der Aulsichisratamitglieder]

(1} Die Satzung regeit, ob der Aufxichtsrat aus
alf, fiinfzebn oder einundzwanzig Mitgliedern be-
steht,

(2] Der Aufsichtsrat mul aus elnundzwanzig
Mitgliedern bestehen, wonn
mindenstens zwanziptausend Arbeitnehmer be-
schaftirt und eine BRilanzsumme wvon mindesstens
siebenhundertundfiinfzig Millionen Deulsche Mark
Ausgewiesen

ader
nmiindestens zwanzigtausend Arbeltnehmer beschil-

tigt und cin Jahresumsatz von mindestens cinein-
halb Milliarden Deutsche Mark ansgewicsen

adcr

gine Bilanzsurmme von mindestens siebenhundert-
fiinfzig Millionen Deutzche Mark und ein Jahres-
umsatz von mindestens eineinhalk Millinrden Deut-
sche Mark ausgewlesen werden.

Fiir aie Feststellung der Grifenmerkmale gelten
88 2 und 3 entsprechend.

5§ 16
[(Zusammanselzung des Aufslchlarats]

(1) Bestcht der Aufsichtsrat ous elf Mitpliedern,
dann seizt or sich zusammen aus:
ay vier Vertretern der Anteilscigner und
elnem weltersn bitglled;

b) vier Vertretern der Arbeitnehmer und
einem weiteren MMitglied,

¢} einem weiteren Mitplied.
(2} Besteht der Aufsichtsrat aus fdnfzehr DMit-
gliedern, dann setzt er sich zusammen zus:
a) sechs Vertretern der Anteilseigner und
einem weiteren Mitplied;
by sechs Vertretern der Arbeitnehmer und
einem weiteren Mitglied;
¢} pinom weiteren Mitglied.
(3) Gehiren dem Aufsichtsrot einundzwanzlg
Mitglieder an, dann besteht er aus:
g) acht Vertreters, der Anteilseigner und
zwel weiteren Mitgliedern;
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b) achl Vertretern der Arbeitnehmer und
2wel woiteren Mitgliedern:

¢) cinem weiteren Milglied.

(4] Die weiteren Mitglicder dilrfen nicht

a) Représentanten vinor Vercinigunpg  der
Arbeilnshmer  oder  Arbeitgeber  oder
ainar Spitzenosganixzation disser Vereini-
gungen sein pder 2o diesen i einem: slin-
dipen Dicnst- oder roschilishesorgungs-
verhflinis stehen:

b} im Laufe des letzien Juhres vor der Wahl
e¢ing unler Buchstabie a bezsichnets Stel-
lung innegehabl halaen;

¢) in dem Unternelmen oder in rinem mil
diesem verbundencn Unlernehmoen auf-
grund Arbeits- oder Dienstverlrags oder
als Inhaber. geschiftslithrendor Geselr-
schaiter oder Milglied des zut peselz-
lichuen Vertrelung berufenen Orpans titim
SEITLH

d) an demn Unlernehmen pder an cinem mil
dicsem verbundenen Unlernchmen wirt-
schadtlich wesentlich inleressieri sein.

& 17
[Wahl der Milglleder des Aulsichtsrals]

{11 Die Verlreter der Antellscigner im Aufsivhts-
rat werden durch das nach Gesctz oder Salzung
zur Bestellung von Aufsichisratsmiipliedern beru-
fene Crgan pewiihl,

(2) Die Verlreler der Arbeitnehmer m Auf-
sichisrat worden von der Uniornehmensversatmm-
Jung gewihli.

() Die Vartreter der Anteilseigner und der Ar-
beitnehmer im Aufsichtsral wihlen auf Vorscnlaz
der Veriretar der Anieilscigner die in § 16 Abs 1,
2 und 3 unter Buchslabe a bezeichinelsn weitpren
Mitpiieder.

{4) Dic Vetrtreler der Andeilseipner und der Ar-
beltnehmer i Auisichtsrat wihlen auf Yorsehlag
der Vertreler der Arbreilnehmer die in § 16 Abs. 1,
2 und & unier Buchilabe b hezaichnelon welteren
Mitplieder.

{v] Dasin § 10 Abs. 1, 3 and 5 unler Buchsztahe o
bezaichnele wellere Mitglicd wird von den Vertre-
lern der Antlelisclgner und don Vertrelern der Ar-
beilnehmer mit #s Mehrhett pewihll.

£ 18
[Verireter der Arbeltnehmer Im Aufsichisrat]

{1 Unler den Vertrelern der Arbeilnchmer im
Aufsichtsral milssen sich zu gleichen Anteilen Per-
sanen, dic im Unternehmen beschiiltigt sind und
Personen, die Im Unternehmen nicht bheschifligl
gind, befinden.

{20 Unter den im Unfernehmen beschiifligken
Verirotern der Arbeltnchiner im Aufsichisrat miis-
sen Arbeiter und Angesicllic angemessen vertre-
icn sein.

5 10
[Ersatzmitgliadar der Variretar der Atbelinahmer]

(1) Fir die Vertretr der Arbeitnehmer im Auf-
pichisrat kilnnen Ersatzmilplieder hestellt werden.
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21 Die Ersatzmitgleder werden der Reibwe nach
ats den nicht gewidhlten Yeriootern derjenigen
Wahlvorsehliige entnommen, denen die Zu ersel-
rendeny Mitplieder anpehdron.

(3] Ist ein YVectreler der Arbeitnehmer im Soul-
sichlsrget 2eilwiilig in der Ausdbuny seines Santes
behinderl oder erlisdil seine Milgliedschaft, tritl
an seine Skelle das Evsalzmitglied.

§ 20

[Wahlvarschldge 4ir die Verreter der Arbelinehmer
Im Aufsichisral]

) Die Bexchifliplen und die Betrirharale des
Unlernehrmens kimnen Wahlvorschidpe for dic Ver-
treter dor Arbeilnehmer im Aulsichlsrat, die im
Unlernehmen beschilligt sind, einreichen. Sie sol-
len doppell sn vigle Bowerber entnallen, wic auf
div im 1Unlernehmen hoschiiftiglen Vertreter dor
Arbeilbehmer im Aufzichlsral enliallen. Die Wahl-
varschliage der Beschiiliplen missen van 100 cder
mindestens cinem Zehnlel der wohlberechliglen
Arbcilnehmer, der zum Unternehmen pehoreaden
Helriebe unterschrietren scin. Es ist unzuolizsig,
mehr als cinen Wahbvorschlag zu untlerzeichnen.

(2) Tlie Spitzenorganisation der in den Hetrie-
Len dues [nilernchmens vortretenon Gowerkschaf-
tern heben fiir div Vertrelor der Arheitnehmor im
Aufsichlsrat, die nicht im Unternehmen beschiiftigt
sind, nechh Beralung mit den Betriebsriiten das Var-
schlagsrechl. Die Vormdhilige wollen doopelt =0 viels
Bewerbor enlkallen, wie auf die nicht im Einter-
nchmon Beschiltiqten entinllen.

() BGel cer BEinreichung der Wakilvorschlipe ist
rine Erkxliirung der Vorgeschlagenen boeizulfigen,
dall s hereit sind, eine Wah! als Verureter der
Arbeilnehmer im . wufsichtsrat anzunshmen,

§F 2
[Waohlverizhran]

(1} Die Wahl der Verlreter deor Arbeitnehmer
im Aufsichlsrat ist geheim und nach Wahlvorschlib-
pen petrennt durchzulihren.

(2} Gewidhlt izt, wer die Mehrheit dor abgege-
kenen Stimmen erhiilt,

g 22
{Abbensfung]

(1) Dle Vertreter der Arbeitnehmer im Auof-
sichtseal konnen vor Ablaul ihrer Wahlzeit von der
Untarnehmensyersammlugg abberafen wonden.

{2) Die Abberufung erlolglt auf Antrag  der
Mchrheit der Milglicder der Uniernchmensver-
sammlung. Uber den Anlrag entscheidel die Untor-
nehmetgversammlung, Die Abberulung eclulpt in
gehelmer Abstimmung; sic bedarf piner Mehrheit,
die mindestens drelviertel der sbgegebenen Stim-
mer: umast.

{31 Fiir die Abberufung der In § 16, Abs. 1, 2
und 3 unter Buchstaben a, b und ¢ genannten wei-
leren, Mitplieder gilt § 103, Abs. 3 des Aktienge-
zctzes entsprechend mit der MaBgabe, dal der Be-
wchluB iiber die Anfropstellung der Mehrheit der

Vértruler der Anteilseigner und der Arbcitnchmer
im Aulxichisrat hedarf,
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§ 23
[Erloschan der Mitglledschall)

Die Amntszeit der Vartreter der Arbeitnehmer im
Aufsichisral erliseht

a) mil Ahlauf der Wahlzeit

b) durch Misderlegung des Amles

) durch Abberuiung

d) bei im Unternehmen beschifliten Ver-
trelern der Arbeitnehmer durch Beendi-
gung der Beschiftipung im Unternehmen.

Dritier Abschnitt
Organe mur gesclzdichen Veriretung

§ 24
[Organe zur geselztichan Yerretung]

(1} Das zur pesetzlichen Verlrctung dex Unter-
nehmens berufene Orpzn raull aus mindeslens draij
Mitglicdcrn bestehen. Die Mitglieder werden mit
Zweidrittelmehrheit vom Aulfsichtsrat bestellt.

(2} Ein Mitglied des zur pesetzlichen Vertre-
lung des Unfernehmens bestellten Orpans mud,
unbesthadet seiner sonstigen Aufpaben, wvorwie-
gend fiir Personal- und Soziulanpelegenheiten zu-
stindip sein,

Dritler Teil
Die Konzeme

§ 25

[Autgaben und Rechls der Konzernveraammiung
dezr Athelinehmer]

Die Konzernversammlung der Arbeitnehmer hat
die gleichen Rechte wie die Unlernehmensver-
sammlung der Atbeitochmer. Die in § 7 Absatz 2
und 3 aufpefihrien Rechie erstrecien sich auch auf
alle Eonzernunternetimen.

§ 25
[Grii0e und Wahl der Konzernvarsammiung]

{11 Die Unternehmiensversammlunpen der Kon-
zernunternehmen wihlen aux ihrer Mitte entspre-
chend ihrem Antedil an der Cesamlzahl der Arbeit-
nehmer dle Mitglicder der Konzernversasmmlung
der Arbeitnehtner. Dic Grifie der Konzernver-
sammlung bestimimt slch nach § a.

{2) Soweit in einem Konzernunternehmen keine
Unternehmensversammlungen  bestehen, wiiklen
die Beschiiftipten dieses Unternehmaons den aul sie
entiallenden Anteil von Mitgliedern der Kanzern-
versammiung' nach den Bestimmungen (ber die
Wahl der Unlernchmensversammlung der Arbeit-
nehmer. Bei gingr Beschiftiglenzahl kis zu 5400
entfdllt suf je 100 Beschiltigte cin Mitglied; bel
einer Beschiltigtenesh] ab 5000 entfiilit auf je 204
Beschiftigle ein Mitplied.

& 27
[Enisprechande Anwendung der Yorschriften
tber GroBunternahunen]
Filr Konzerne gellen im Qbrigen dle Vorschriften

des Zwelten Tells entsprechiend.

Vierter Teil
SchiuBvorschrilten

§ 28
[Behinderungsverbol]

{1} Dic Wahlberechtiglen diirfen in der Aus-
ithung des aktiven vder passiven Wahlrechts nicht
kehindert odor beschriinkt werden.

{Z) Dve Wahlen diirfen nicht durch Zufipung
oder Androhung wvon Nachteilen ader durch Ge-

wihrung cder Versprechen von Vorleilen beein-
Elult werden.

{4y Die Mitglicder der Unternebhmensyversamm-
lung und der Konzemversumminng der Arbeitneh-
mer dirfen in der Ausiibung ihrer Tiligkeit nicht
behindert werden. SBie darfen wegen ihrer Titig-
keit nicht benachteiligt oder bapiinstigt werden.

§ 29
[Bekannimachungsphlchi]

{1} e Vorsilzenden der Onlernchmensver-
sammlung und der Konzernversammiung der Ar-
beitnehmer sind verpflichtet, dis Mamen der von
der Versnmmlung gewihlten Verlreter der Arbelt-
nchmer im Aufsichtzrat in den Cesellschaftshlbe-
tern scwie durch Aushang in simtiichen Betrishen
des Unternehmens und des Konzerns unverziiplich
bekannizomachen. Die lKosten der Bekanntma-
chung trig! das Unbernehmen.

t2) Fur die Bekanntmachunp iibar dic Zusam-
mensetzung des Aufsichisruts zilt § 97 oes Akticn-
Besetzas enteprachend.

5 30
[Koatan der Wahlen]

Dic Bosten der Wahlen trigt das Unternehmen.
Notwendige Versdumnisse von Arbeitszeit infolge
der Ausiibung das Wahlrcchts, der Teilnahme an
Unlernehmensversammlungen und  Eonzermmver-
sammlungen der Arbeitnehmer diirfen nicht zure
Minderung des Arbeitzentpels filhren

|
[Berin-Klausal]

Dieses Gesetz gill nach MaGgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleilungspeselzes vom 4. Januar
1951 (Bundesgesetzbl. T 2. 1) auch im Land Berlin.
Eeditsyerordnungen, die auf Grund diesea Cexet-

ves erlassen worden, gellen im Land Herlin nach
& L4 de= Drltten Uberleilungsgasetras,

§ J2
[Inkratitralen]

Dleses Geselz tritt am Tage nach seiner Verkim-
dung in KrafL

Quelle: Bundestagsdrucissache V3657
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