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Heinz Oskar Votter

Zum Beginn der Diskussion
um ein neues Grundsatzprogramm®

L rfrilleeng ciney Anfiroags

Am 2 Okiober 1979 hat der Bundesvarstand des NGB cinstimnug Jen Entwurf
lir etn oeues Grundsatzprogramm verabschicder, Er hat auch dic Arheiten der
Rommission Cesellschaftspalitlik zum Antrig 7 des Y. Crdentlichen Bundeskongres-
e im Juai 1972 berdeksichtign. ein Progoomm zor Finanzicrung und Dutchsetzung
gesellschaftlicher Reformen zu crarbeiten. Damir erfiillen wir nun den Auftrag des
fetzten. des 1. Ordentlichen Bundeskongresses vom Mai 1978, dem aullerordentli-
chen Rundeskongred im Miirz 1981 den Envwurf eines neucn Ciiumndsatzprogramms
vorzulegen. Der Bundesvarstand nat auBerdem heschlossen, dicsen Entwurt den
Gliederungen des DGB und seiner Gewerkschaften fiir cine breite Diskussion 7y
uhergeben, Wir erhoffen uns cine cebhafte Diskussion, Anrcgungen und Kritik aus
den Reibien der Mitglivder unserer Organisation. Die Diskussion, die der Verab-
schicdung des neuen Grundsatzpragramms vorausgehen wird, hal sweifellos sinen
cigenen Stellenwert. Wir plauben, daB dieses Verfahren, dits kein Vorhild in der Wil-
lensbilduny der Gewerkschaften hat, daze beitragen wird. den Blick der Mitplicder
fir dic grundsitzlichen Poritionen und Haltungen der deutschen Gewerkschaftshe-
wegung zu schirfen. Es pibt jedem politisch profilierten Mitgtied die Chanece. seine
Auffassungen in div Disknssion einzubringen. Demeissprechend gewinnt vin so he-
rafenes und beschlossenes Grundsatzprogramm seine besondere Autoritit, such
und gerade gegeniiber jetier Art von politischem und organisatorischem Separatis-
mus in der Gewerkschafisbewegnng,

Die Verabschiedung eines newen Grundsatzprogramms hedeutet ja nicht nur eine
Uberpriifung unseres Selbstverstindnisses, sic wnterstreicht auch die Enabhinpin-
keil und Eigenstindigkeit unscrer Willensbildung. Dies straft all jene Ligen, die uns
— wie Herr Steiber und vor thm Herr Biedenkopf, bezeichnenderweise immer ven
Bundestapgswahlen — als sozialistische Richtungsgewerkschaft einstufen wollen, Um
mit der Priambel des ahen wie neuen Grundsatzprogramms zu sprechen: ..Der
Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Gewerkschaften sind und bleibea unab-
hiangiy van Regrerungen, Parteien, Kirchen und Unternehmien. Dics war jedoch
nicht immer so.

Der schnwierige Weg zur Einheitsgewerkschygft

Werlen wir ¢inen Blick zuriick in die Geschichite der deutschen Arbeitorbewe-
gung: Andersolsin England, in dem die Arbeiterparted aus der GewerkschaFishe w-
gung heevargepangen ist, waren es in Doutschiand die politischen Parteien, die die
Biliung von Gewerkschaften anregten und unterstiitzren. Das galt fiir die Freien, die
sozialistischen Gewerkschaften ebenso wie Firdic liberalen Gewerkvereine ud piii-
ter die christlichen Gewerkschaften, decen Griindung im wesentlichen sufdie Initin-
tive der Kirchen zuritekgeht. Ein entscheidender historischer Grund fir diese Ent-
wicklung war der Versuch der politischen Parteien wie auch der Kirchen, dic zer-
splittertizn Handwerksgesellen- und Arbuitervereine in groBie Organisationen zu-
sarnmenzufassen, um sie fiir ihre politischen Ziele einzusctzen.

Die Gewerkschaften verstanden sich auch lange Zeit uls blofie Interessenver-
biinde, die var allem die unmittelbaren matericllen Interessen der Arbeitnchmer
veriraicn

— als Sefbsthitfeurgansationen, die ihren Mitglicdern durch finanzielle Solidaritit
Schutz vor den Folgen van Arbeitslosigkeit, Krankheit und Envaliditat gewihriiste-
ten;

* Schrifiliche Fissung riner Rede des DGB-Yamsilzeaden am 15 Qkiober 1979 im Ditd uetgveeatrum der 1G Metallin
Sywockhivel,



= und ais Kavepforgnisationen, die durch Streiks und Tari frertri g die Auslemung
der Arheitnehmer Schrilt fiir Schrin einscheanken wollien. Ejie Veriinderung der
Gescllschaft, um dic Gleichberechtigung und Selbsthestimmung der Arbeilnehmer
durchzusetzen. wurde als Autgabe der politischen Parteicn hetrachtel — aleichiiltig,
b sie den Limsturz der gesellsehaftlichen Verhilinisse wollten oder auf der Girund-
kige der bestehenden Verhiltnisse cin harmanisches Gieichpewicht, cine Partner-
schaft zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern anstrehien,

Der Wunsch nach Gewerkschaftseinheit war schon Qih lehendip. So sapte A -
gust Bebel, der domalige Vorsitzende der SPD. bereits im Jahr 1900 “Di:: Fripe
mussen sich die Mitglieder der verschiedenen Gewerkschalten Laplich auls newe el
len: Warum man ihnen zumnter, sich in freicn. liberaten. katholischen, pratestanti-
seiten und unlernehmerirommen Gewerkschafien zu organisieren, wohinpegen dic
Unmternehmer selbst alle diese Unterscheidungen beiscite selzen. sich als Eeschlos-
senc Linternebmerorganisationen pepeniiber den pespailenen Gewerkschaften zu-
sammeniun™

Und Adam Steperwald. langjahriger Vorsitzender der christlichen Gewerkschaf-
len und spéiter Arbeitsminister in der Welnarer Republik, meinte: | Solanpe dic Kir-
chenflizrsten den Unlernchmern nichi verhieten, sich mit Adersglinhipen zusam-
menzuschlicBen, solange har kein Papst und kein Bischof das Recht. den Arbueit-
nchmern vorzuschreiben, wie sie sich gewerkschaftlich zu organisieren haben. ks
daucrie aber nock cin halbes Jabrhundert, bis dicser Wunsci in Erfiillung ging.

Besanders die freien Gewerkschuften drdngten zwar schon frith auf ihre Gleich-
berechtigong in der Arbeiterbewegung, um fhre praktischen Auipgaben wahrzn
nehmen und dic Lebenslage der Arbeitnchmer verbessern zu kdnmen. Die Ausein-
andersetzungen lber den Massenstreik, den die Sozialdemokratische Partej als Mit-
tel der Politik einsetzen waolke, fiihrte kurz vor dem Ersten Weltkrieg dazu, datt die
Aufgaben und die Unabhiingigkeil der Jewerkschaften unerkannt wurden, Deg-
nu-'I:h Fihrte nmach dem Zusammenbruch des Kaiserrcichs und der November-Revo-
lution dic Griindung der Zentralarbeitsgemeinschaft, die von Gewerkschafien und
Arbeitgeberverbiinden getragen wurde, nicht zu einem engeren Lusammengehen
der Richrengspewerkschaften. Auch der Generalstreik, den die freien und liberalen
Gewerkschaften gegen den Kapp-Putsch ausriefen und der dic Junge Weimarer Re-
publik rettete, brachte nicht den Durchbruch zur Einhcilspewerkschaft,

1 Dhic Weltwirtschaftskrise, die mit einer his dahin nichl gekannten Massenarbeiis-
losigkeit und mit dem Albbay sozialer Fortschrine einherging, pab dem Gedanken
df:r Gewerkschafiscinheit zwar noch einmal Auftrieb, schciterte aber an den Aus-
r.'umnldu rietzungen und dem MiBtrauen zwischen den Gewerkschaften. ZM sehr wa-
ren die Gewerkschafien nach den politischen Parteien verbunden, die im Reichstag
wechselnde Regierungen unterstiitzten oder der Opposition angehbrien, Die freien
Gtwr:rksc_haf;en wurden 2uBerdem durch die wechselvalle Politik kommunistischer
Gruppen in ikren ejgenen Reihen geschwiicht. Die Kommunisten schwankten sz-
ﬁf.:hl:‘,n der Bildung einer Revolutioniiren Gewerkschaftsa Pposition in den Massenor-
ganisationen der Gewerkschaften und dem Aufban Roter Industrieverbinde als
Ennkur‘renz 2U den Gewerkschaften. 1hr Kampf richtete sich besonders zum Ende
clr;:r_ 't’s:’mmarer Republik gepen die Sozialdemokratie, das Zentrum, die Natjipnal-
sozialisten — und zwar in dieser Reihenfolge! '

Es beducfie erst dep Erfahrung mit dem Nationalsozialismus, bis die Kemmuni-

stische Fartei mit der Thege vom Sozialfaschismus der SPD Ic )
cis i
werkschaftspolitik neu faBte, er trat und ihre Ge

:Fﬂchcr]ich kann rucht endgiiltig geklint werden, ab vereinte Gewerksch Iﬂft::u die
Weimarer Republik hitten retten kiinnen, Hier hat die Geschichtswissenschaft — wie
such anf unserer soeben zu Ende gegangenen historischen Konferenz dargelegt
wm'-de ~ noch cine wesentliche Aufgabe bej der Etforschung der wirtschaftlichen
s-?z[a.lﬂn und politischen Bedingungen, die natiitlich auch auf diec Gewerlmchafte:;
emui:rkten, 2u erfiiflen. Dabei muB aber imme; berticksichtigt werden, da8 die Ent
s.-::hmdung:n, die damals ficlen, auf der Grundlage des Urteils gcfii[ltl wurden da-
sich die Gewerkschafisfishrungen in der historischen Situation bildeten oder hi‘tde::
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Eimnten. Eane Erkenninis kann jedoch tesigehalten werden: Den Ciewe rkschaften
1l ek dber ahre Auscinandersetzungen hinwes ncht gelunsen, dic dureh dic Welt-
wirtschaltshnse awspepos crten wd demoraisectien Arheilnehmer fir die Verteudi-
auny der parlamentarischen Demokratie zu mohilisieren, Die Aulfassung. dad die
Lersplitterung der Gewerkschafien cine wesentliche Lsache fitr die Naederlage der
demokrarschen Krafte war, fihre dic drei Gewerkwehifisrichoungen aoch im April
1933w ap Tage varthrer Zerschlagung durch die Mativmalsozialsten. Ausammen.
Inden Koenzentrabwnsliceon, o Widerstamd und in der Emigration festipte sich der
Wille, nach der Uberwindung des Mationalsozizhsmus Einheitseewerkschafien tiber
alle parteipohtischen Grengen hinwen <o schaffen. Mach dem Zueiten Welthriey
und dem Ausammeabruch werden auf lokaler und regionaler Chene dberall imozer-
storten Devtschlznd Einhensgewerkschafen aufgebaut.

Prinzip tond Niensue der Zidieircgeweskac el

Mit der Griondung des Deutschen Gewerkschiftsbundes im Ok tuber 1949 wi-
den zwei Organisationsprinzipten verwirklicht, dic sich hewdhre haben and die
Suirke der deutschen Gewerkschalten begrinden:

- dax Prinzip der fadisrriegewerbschafton. indenen alle Arbeiter. Angestellicn
Yeamien nach dem Gesichespunkt: Ein Belnieh — cine Gewetkschaft™ zusammen-
gl werden und

— das Prinzip der Zinfeitspewrekschaft, die alle Arbeitnehmer. gleich welcher par-
wipoditischen Uberzeugung oder Binduny und gleich wekcher Konfession, cinbe-
zieht.

Aws diesen Organisationsprinzipien muften und milssen aber cine Rethe von
SchluBfolgerunpen peropeen werden, die hivfig mifiverstanden werden — bewulit
oder unbuwulbt. Die Gewerkschaften des DGH sind mit ihren dber 752 Millinnen
Mitgliedern der gridlite demakratische Verband tm politischen Raum der Bundesre-
publik. Sie lassen sich ihre Pulitik von niemandem vorschraiben. Sie sind politisch
vrabhingig, aber keineswegs unpolitisch oder politisch neutral, ch mochhe duher an
dieser Stelle noch cinmal wicderholen, was ich auf dem kleinen Godesberger Pareei-
Lag sler SPTY im Januar 1977 sesaot habe:

~Die Gewerkschallen kbnnen einer Regierung und den sie tragenden asbeil-
nebmertreundlichen Keziten am besten dach dadunch helfen, dald sie die arbeil-
nehmerinteressen <o deutlich, so klar, so entschieden wie moelich verieeten, chne
Ritcksicht suf die Jdann als Kealinensowioge nur allzu schngll behauplelen Konstel-
latianen. Wenn die Gewerkschafien ginen unabhiingigen gesellschafilichen und po-
litschen Einllul ausiiben, dann haben sie namlich die Chance, dem Druck der Wirt-
schafisverbinde nuf die Regierung zum Wohle der Arbeitnehmer und der Verbrim-
cher entpegenzuwirken.”

Die Zusammenfassung aller Arbeitnchmer vellageot natiiclich einen wesentli-
chuen Teil der politischen Dhskussion in die Gewerkschaften. Form und Inhalt dieser
Diskussion hingen such vom Zustand der pofitischen Pariciczn und ikrem Verhiiltnis
zueinander ab. Das ist 2u beariiien, denn gine intensive Diskussion st das Lebens-
elixier ¢iner ebendigen Grganisadien, Sie ecfordert — das versteln sich van selbst -
gine demekratische Willenshildung, aber auch Geschlossenheit nazeh auBen, weno
Entscheidungen gefallen sind, Anders kdanen div Gewerkschalten nichi ihee nte-
pralivasfunktion ausuben, die notwendig ist, um sowohl Ordnungsfaktor 2u sein als —
vor allem auch — Gegenmacht zu bilden. Dies bedeutet anch — feh sage dos i Hin-
blick auf jingsie Auaseinandersetzungen nicht nur in der Gewerkschaftsjugend ~,
dal} alle Veesuche abpewehet werden mitssen, in die Willensbildung der Gewerk-
schaften politische Konzepte hineinzulragen und durchsetzen zu wallen, die nicht
van dem Willen der Mirtglieder ausgehen, sundern in Parteten —~welchen auch immer
— vorformuliert werden. Wir bestreiten keinem Mitglied das Rechr, sich zu seiner
FParteizu bekennen—und sei es die DKP. Wir wehren uns aher dagegen, wenn Jurch
eing Biindnis- und Xaderpalitik inden Gewerkschafien Positionen hofEihig gemacht
werden sallen, die die Zusammenseizung unserer Mitgliedschaftin keiner Weise re-
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Prasenticren und beld ciner offenen Auseinandersctzune mech keine CChanee hatten
mehrhersfibip s werden. |

Wir haben Veranlassurg peschen, dies in der Prijs miwel uiseres Grimdsatzpro-
glr.'lrnmcntwu:f:ﬁ Klar zum Ausdruck 20 reen: ., DHe Einhuil:'.ﬂuw-:rkﬂ::rmﬂ. f 'u-t! Jie
histonschen Traditionen, politischen Richtungen und gc[uliuu;l Srriime der -"l:rh J
!r.rh::wugung‘ vor allem der fretheitlich-sosialistischen und der n:}1ri.~.|]icl'|~~1::+?E-|IL~lr;
Hmhtun_:l_:un. in ciner gemeinsanen Organisation zusammenpeldhe, Sie Lurii.l:ln't*l
J-'..ﬂﬂ]'l{UI.TIr.EI'L'IIdI_‘ Gewerkschaften. Divinterne Viclalt der Huin‘unuun xl-urpﬂh:htul .:Lu
vimer cigenstindigen und unabhiingigen Willensly Idung, die die u::kmuinnm.ncn fnler-
LEieEn :1!rcr Arbeitnehmer zum A psdrock bringt. W’ull:msch:u:ﬁchc u|-1d :nliti-u.:hh h
Idealogien. dic dic Gewerkschafien fir thie Zweeke miBhrauchen 1m.-¢;|||¢;nI ﬂij‘“_{. [ le
dem Gedanken der Einheitsgewerkschafl umvereinbur h

Svfiits- pend Crestatteengstienk tiv

-I'HLLL Il' e L1 bt 2l qvy v :

- :.: leser Bflr.u:htung (gl cin webterer Grundsatz: e Unahivingigkeit von

' el r "y a8 [T by
politise dl_.ﬂ lu::lun,n und die pluralistische Struktur der Gewerkschafien. die vine ¢i
penstandige Willeashildung varaosse i . '
[t 4 : HUSSCIZE, machen ey unabweishar notwendi I
s ‘ Vo ! | shar nolwendig, dal wir
o 1IILfr|mr|_ﬂ der Auseinanderse tzung nil den Arbeitgebern und iYren Vorbiinden um
b Ln-:-l!ungddr:::;nkummm, um die Sicherung der Arbeitsplatze v um die

ESRCTUNL der Arbeits- und Lebensheds ]

. : Shedimngangen unsere Ziele formuyli
ST ing der 7 i ; e rmulicien und
o a.:;_:n.r}f;nmn_kc,lru russen, um diese Liele vu verwirklichen, Nein, das wiire zy
p v“’{g.n eIl Dasg:.-stluhcn uns auch die Arheitgeberverbinde 2u. Wir niissen auch
| : h:::rr.lun}:iurungsnmghchkenen und -notwendigkeilen der Geselischafi selbst in Be-

A Zihen. wnsere Vorstellungen enlwickeln und aul div Folitik cinwirken, o
diese Vorstellungen durchzusetzen. o

| Wir fnrnluliurcn das munserer Priambel so: Al Sclbsthilfe- und Kanypforean;

sation .bu:lun die Gewerkschaften ihren Mitgliedern Schutz vor den Fulgunldsrr i‘t"::‘
sEcI?:fftlmth T.md gelacllfci.-uftlichen Unterlegenbicit. Ais soziale und pescllschafiliche
nn:.;e?ur;ig ;Iihu.,n sie die Aufpaie, d.i-: Ursachen der wirtsehaitlichen Abhingipkeit

Lesellse dﬁlll:.‘hﬂ'll Unterlegenheir der Arbeitnehmer zy beseitigen. Schutz- uny
Crestaltungsfunkiion der Gewerkschaften biiden eine ung ufidsliche Einheijt." Die Tj
jll'iﬁpg.lch[} den ich in dieser Form zum ersten Mal auf dem letzten :&uﬁer;_lrd:;r::; r
dE:nA :.}1:; i :;:;;iﬁ ;:;‘:S“ati:zgzrefnrmrirln !';flai 1971 tormuliert habe, wurde ven
den ! : den po 11’!51: len Kriften, die fhoen nahesichen,
hﬁngi;?ﬂlr:::fﬁ;;z::.ntmn und bekimpft, wic wir unscren politischen Willen pnab-

3;2;323 ﬂﬁz"ﬂfﬁﬂgﬂgﬂdm Farderungen, alle Refor mwvorschlige der Gewerkschar
wehren. Liapei schreckien die Arbeitoebery bi . )
. inde: auch nicht d T
rlck, diese Reformvarschlioe ) o et davor au
g¢ in den Geruch der Verfass idrickei .
oder par — wic beim Mitbestim Sungswidrigkeit zu hringen
mungsgesetz van 1976 — mit eine v )
. leser Anspruch unverzichibar, Wir mi ;
aufrechterhabten, weil es in efner si : ar. Wirmissen thn
v ich schnell entwickelnden Wi : 3
A entraticn von Kapitol und Unis
damit verbundenen Entscheid . nd Vnternehmen und der
ungsmacht, bei fortsehreitander Rationalic:
Automation wad den damit verby o Kationalisierung und
L 5 ndenen Gefahren fiir die Arbe )
i tschaft und Gescllschaft v : N
d ) R - scliaft vine llusion wire,
;[:l ;l[':cﬂ:s}:m stnnnlc_nhl“mlschntt such nur verteidigen zu kénnen wenn wirE:Jr:s
Ssystem nicht stindig so verindern, daB d; '
- ' iz EinfluBchancen de it-
nehmer und ihrer Gewerkschaften erhalten und ausgedehnt werden rArbelt

Es I
Ffﬂﬂndrﬂtf:sfr[;:]e:zfgseég::ﬁndt: ]f::]i_ehmheftgehewarhéindc und ihre politischen
schafthchen Auftrag und politischen Ans
gz:;ks:lh;fttﬁ; schm:: dcswcgf.-n, weil sie bei unverdnderten gEEEl]SEthI:[?JI:I:J? ];I :f
e le:rﬂ " ihrer. w:rlzschaffllchen und politischen: Einfluf nicht zu fiirchten brau
. Liiegt ja das eigentliche Ungleichgewich;in unsergr Gesellschaft —dapn ﬂfl;:
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Crewerrschalen immer aul Veranderungen drapgen mussen und GSaher - ber eni-
spreciender pubhzisiischer Sekundierunc - als Unrohestilter erschetnen, und Jald
die .-".rhcitﬁchcrwrhéi::dc ihre vielfdltien wirlschafthichen und pohilschen Soglich-
keiten einselzen kénnen, um solche Veranderungen zu verhindern und thren LinAuid
uerhalten, Das war heider Sicucrrefuon son das war 5o bender Befurm der berufli-
chen Billong und sisch bes der Aosdehnung @iner warksamen Ahthestimmung. -
her die Parale: . Keine Experimente”. dahet die Doohung mn vinem Yerbaode e -
setr, das die Atheilgeberverbande - ginge es nm die demokratische Gestalrong der
meeenen Willenshildune - viel mehr férchten muBten als die Geserkschalten, deren
Jdemokratische Struktur aulizr Frage sichl Mein, baym Verbandepesetz poht es in
Wirklichkeit divrum, dhie Fele wnd das HamdeIn der Gewerkschalten an einimagind-
res Gemainwaehl pu hinden, das dann Iciztlich von den Cerichten detiniers wird, Far
die Bewahrung der besichenrden Machtverhiiftnisse haben Achetpeherverband.e
umd kimservative Politiker schan immer dic Gerichte hemiithl —ineistens mic Ertolg.

Komseguens: Grunedsars- wind AGdonsprogeammn

Ans unserem Anspruch fplarschlieBirch, dab wir uns Prowramme geben mussen —
Corndsafzprogresene, um uns cinen miltel- bis langfristipen Rahmen fiir unsers Ac-
beit 2u geben, und Akteaspragramime, um die kurz- und mitielfristipen Zicle fesioe-
legen. Deshalk ist es kein Zufall, daB das erste Grundsatzprogramm auf dem Griin-
dungskoogrel des Deatschen Gewerkschaftsbundes - bet der Hilduag der Einheits-
gewerkschaft — verabschiedet wurde. Bis zum Ende der Weimarer Repuhlik waren
den Gewerkschaften Grundsazprogramme unbekannt. Sicherlict: verfolaten sie
2uch grundsdtzliche Zieie, aher cine Zusammenschau der cinzelnen Forderungzn in
cingm geschlossenen Programm {ehilte. Soiange die Richiungsgewerkschafien shr
vordringliches Aufgabenfeld in der Yertretung der unmittelbaren Arbeitnehmerin-
teressen sahen, kannten sie den palitischen Kampf zur Beeinflussung, Verinderung
caler Umgpestaltung von Wirkschaft uand Gesellschaft den Parteien oherlnssen, denen
sie j2 verbunden waren. Das 1st it viclen Landern des europdischen Auslands auch
hezute: niwch micht vigl anders. Bei den weirgehend dbereinstimmenden politischen
Aulfassungen von Richtungsgewerkschaften und palitischen Parlgien kann cin
Grundsawzprogramm der Gewerksekaften kaum etwas anderes aussagen als ein Par-

IuiIIrungrnrn.

Crarum wachst das Grundsatzpropramm auf dem Boden der Einheisgewerk-
schalt. Esentwirit ain Bild der Gesellsckaft, die von eilen Asbeitnehniern angesicebt
wird. Unser CGirundsazprageamm liefer) cinen unbestechlichen MaBstab, an dem wir
die Bereitschaft der Parleien messen kijnnen, unsere Zicle zu unterstiizen und unse-
ren Wee mitzugehen. Das Unteil dariiber kdnnen wir allerdings keinem Mitglivd ah-

feetLaren.

Datmy Entwurf fiir 2in neves Grundsatzprogramm sind zwei grundlegende Di-
Kumente des Deurschen Cewerkschafishundes vorauspegongen. Die Grundsatzlor-
derengen von 1949 waren noch ein geschlossenes Systam einer alternativen YWirt-
schaitsordnune, die weitgehend an der Konzeptinn der Wirlsehaltglomoekoilie an-
knapfiu, die von den (reien Gewerkschafien in der Weymarer Republik entwicke!t
wurde. So wurde eine zenirtale Planung gefordert, um die volkswirtschaftliche Pro-
dukbyvitt zweckmilig einzusetzen und den gesellschaftlichen Bedarl pptima] zu
decken. Dvie Mitbestimmung in allen wirtschaltlichen und sozialen Fragen sollte eine
Demokratisierung der Wirtschaft herbeifdbren, und die Vergesellschaftung der
Schlisselindustrien sollte den MiGbrawch wirtschaltlicher M:cht verhindern.

Die erste Bundesrepierung unter der Fihrung der CDLIACSU setzte aber mit dyr
sozialen Marktwirtschadt in zunehmendenm MaBe puf dic allen Krafte. Das [ntercsse
der westlichen Sicgermachte an wirtschafls- und sozialpolitischen Reformen, die sie
zundchst fiir notwendig gehalten hatten, tror im Kalten Krieg ein. Zumindest auch
aus diesen Griinden scheiterten die Gewerksehaften mit ihren weitgesteckizn For-
derungen. Siec konaten sor noch verhindern, daB die Mitbeslimmaung in der Elsen-
und Stahlindusiriz, die noch in der allilerten Besatzungszeit eingefifict worden war,
wieder ahgeschafit wurde. Erstnach einer massiven Sireikdrohung wurde die Mitbe-
stimmung vom Bundestag bestatigt wnd auf den Bergbau auspedehnt. Aber bereits
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Pom

33-1 HHrll:h:i‘.'t:rl-:l.‘:ﬁl..mg:-igl‘::-;cﬁh das kurze Zeit spiter fir die restlichen Bersiche der
r_n'.-:ch?..ﬁ verabschiedet warde. blieh hinter den Vonstoliungen dier Gewerkschilten

well zuraek. Die Gewerkschalten konnten sich der Auswirkungen des Kalten Krje-

B wET s - o I . M

205 und der Restauralion der allen Krilte gich entzichen. dic Plianung, Sozalisiz

Tung und Mithesiimmung mit viper ; ] ] ‘ .

- I derilamung der snzialen Markiwires e
T schazfil ceich-

Programmatische Konsequenz dieser Cniwicklung war <as Aklionsprogramm
von 1955, das vor allem sozialpoditische Zicle — wip kiitmere .-'Lrhcixsz-eﬂ hdhere
f_nlmr und Lehdlter, grobere soziale Sicherheit und winen besseren Arb-:il-;qrhut; -
i) din fnrni::rgruni stellte. Do Crundsatzzprogramm von 1963 ["'Eiﬂi;:lilllll irm
Grundye einc Fortseizung der Politik, die mit dicsem Aktionsprogramm eingeleitet
wurde. Dic Gewerkschafien hiellen zwar an viner Umgustaltung der 1‘."|rlschg1l't umd
G-:'T.-'.-.H:u:hul't lest, die darauf abeielr, alle Burger an der wirtschaflllichon :il'}?i:llif'n uzd
pll;Im:u:hun Willenshildunp gleichbervchiygr zu beteiligen. Aber dicse Um .-zslallu '
wird als ein sidndiger I'rozed begriffen und nichr als die Durc!m..-lzu- g:a-in' “‘E
scliossenen Adternative zum bestehemien Wirtsehafis- und Gcst-l!s-:h;l‘fgt'-;w;lrén?:

. IIJas. Grundsul:_r.prt:-gri:nml von 1963 stellt den Versuch dar, die urspriinglichen
t ::nr;l trungen andie Bedingungen 2iner wachsenden Wirtschaft mil ihren verinder-
_{_ ;13 _rﬁ:!unun AIZUDISEET. .1}1'1: rasche wirtschaftliche Entwickly ngnach dem I{neg-e
,—,ich: :rtr::-:haftﬁwum:len Wit Man setnerged saple, obwoh! dieso Entwicklungen par
” :-:u w:-rwun.dl:.mch wiren — halte die prifite Not schnel] Desaitigt, Dach zeigle
;;IE. vdall der slclgcnn!c Wohlstand mit ncuen Schwicrigheiten verbunden war. Selbs)

4 Iz:nuzl raschen Wirtschaftswachstnn und ¥allbeschiftigung war s nich) ;:u -.*-:r.
meiden, dab standig Strokturkrisen — wie im B I J ' ‘
dal : : erebay, in der Stahlindustric oder in

::; 'l;z:-r:lu!: [ I;Iss_:hafl: = wmntraten, dic mit uinfangreichen En Hassungen und Umisetznn
- rocinenmuern verbunden waren, Es palt o ' ' und
n Arb 1 - £5 palt daher, ain differcuzicries und
:;:Iksﬂllllf:i-.i:'lﬂﬁghiirlﬂ- und sozizlpolitisches Imstrumentarium zu schaffen, win die

sehaticien Schwieripkeiten 2 1€ SO i

icha L u beheben und die soziajen Folgen ertréiglicher zo

Wande! als Herausforderunyg

) Ifu?:t de_r ‘i."r.-rabslchiudung des Grundsatzpropramms von 1963 habzn sich nun
:.cl;:utl:gr: ugrtsnh.ﬂﬁcl::];:h;, gesellschaftliche und politische Entwicklungsver|gufe vor-
cn: Lias wirtschaftliche Washstum har zwar zy einer erheblj

a5 wirts i eblichen Werbesserun

iisnr;?t?:sllm :..-.:hlli:nﬂb;:lndﬂ]‘dﬁ gefdbat, der den Arbeftnehmern ZUgule gcknuf

-t et gleichen Male aber sind die Schwieripkaire e mi
schlagwort | Privater Reichity 3 i . o e, die it dem
- m und ctffemliche Armut'* hezaich ' ]

diesem Schlagwort stehit dip Erk i fliche Wachor oter
contnis, dal das wirtschaftliche Wash i

noch nieh die Leberslape der Arhaitnel Seinhaeitia
Imer Yerbesserl, wenm nichl gleichzeitiz di

gesellsehaflliche Infrasicukiur entwick i jese Entui N

ell wird. Diese Entwickh [ )
[ebhafle Diskussion @ber dje Zicl hon Weats e
e urd Grenzen des wirtschofilichen W

e ahafl 158 fichstums,

iiber die Qualidit des Lebens und geselischattliche Raformen, 5

In jiingster Zeil zeichnet sich auch einge waj
| > weltere Wende ab., Verursachte das ra-
;g:: mﬁr;i;:;ﬁl l: d;;ergﬂngﬂnheit cirt Defizit an 68fenilichen lnist: -
" lche Infrastruktur hinter dieser Entwick] i
scheint nunmehr die Stabilitén des W ‘ “postelt. Die S
achstums selbsi ip Frage gestellt, Dip W
tumsraten schrumpfen. AuBerdem werden wir £l ich oD Sockel o
. A ntlich hiheren Socke]
strukeureller und regiopaler Arbeitslosigh ei e, woan | lom Mittel
_ t haben, wenn die rraditi '
der Wirtschaftspalitik nicht dureh heae Ins ’ l Gt e
1 . Mict tromenie erghinet werden, Galt di
Eﬂa[{-cm Kan junkfurhsr: inden Jabren 1966 und 1987 aher nach als ¢in Elelril:hi?:
1 unserer Wirtschatt, der mie Hilfe das neuen Stahilitﬁtsgesmzcs schnell jibar-

kchaft finanziell belasten.

Eine weitere EntwickTung, di I
& die unscre gonze Avdmerksamkeir erfo: ist (i
; rdert, ist die
Zunehmende Konzentration van Kapital und Unterachmen in unserem Lang, E

sich gerade inder [etrien Zertwieder beschleumigt hat Sie wird in den Betnieben unid
Linternehmen von ciner verscharften Rationatisierung beoleiter. die den Lei<iengs-
drock wnd die Krankheitseefahren am Arbenspliey sesentlie! erhoehen, Die Enl-
wWChetdungen der Ulprernebmen iber Invesanonen, Prodoknion and ab<atz hestim-
men itieht our die Anzahl und die Oualital der Arbeiesphatze, die srolen Untereeh-
men und Konzerne konnen sich auch sunehmend der Kontralte durch die Oow erk-
schalten und die Regierung entzichen. Dhe multinatwnalen Gesellschaften. div aut
cinem weltweiten Markt operieren, konnen soear dic Kampimitte!l der Cwewerk-
sehafren, die immer noch wellpchend aational orgamesiert <ind. unwirksam machen.

Dicoe und anderes Eoatwichiungen sind ¢ine Heraustorderung fie Jdie Gewerk-
<chiflen. aul die sie Anbworten finden midssen. By pebt om ensere Grondsatse = um
die wertschaftiiche und sopiale Sicherung der Arbeitnehmer. um die Fretheit und
sclbstbestiimmung unter verdnderten wirtsclofthichen vedd gessilschaftlichen Bedin-
punren. Wir glauben, der jeta voregelegte Entwurf fer ein neoes Grundsatspros-
sramm steht durchaus in der Tradition der beiden vorausgegangenen Dokumeniv,
Dey Entwuort Destitigt bewithrte Gromlsilze sl vnomstiBliche Ziele des Grund-
satzpragramms von 1963, die bis heute unverinden Giditigkein beanspruchen kon-
nen. Er entwickelt aber diele wnd Wepe der deutschen Guwerkschaftsbewspung
weiter. die sich vor dem Hintergrund der Enswécklung in den letzten Juhren alsuber-
helt, anpassungsbediiritg oder verdnderuneswiirdig erwiesen haben., Das sall im
einzeinen aber der zukiinftigen Driskwssion itherlssen bleilwen,

Die Offenfivit des Grundpeserses

Es kommlt in dicsem Zusimmenhang vor allem auf einen Geschtspunkt an: Dic
gesellschaftlichen und politischen Awseinandersetzunpen, die seit der letzlen Wirt-
schaftskrise an Schirfe erheblich rupenommen haben, werden hiufie nicht mehr in
der dirckien Auscinandersetzung der Tarifparteien oder im Parlament entschieden,
sondern den Gericheen zur Entscieidung vorgelegt. Wi haben schon metrfach dar-
aul hingewiesen, daB dies — bed allem Respekt vor der Unabhingipkeit unserer
Rechisprechnng = zu ciner Vertagerung der Gewalten fidhrt, die durch unsere Ver-
fassung nicht gedeckr ist. Es kann doch nicht sinnvoll sein, dal grundlegendy paliti-
sche Entschetdungen, dic alle Stadien der parlamentanschen Willenshildung unserer
demokratischen Institctionen durchiaufen haben, von Gerichten kassiert werden,
[ne Richter schopfen ihre Entscheidungen angeblich aus den objekliven Normen
des Grundpescizes — in Wirklichkeit aber aus einer Verfassungsinrerprorarion, dic
immer noch etnseitig ist. Doarum legen wir stirker als im aften Grundsatzprogramm
grofen Wert uf eine authentische Intterpretation der Menschen-, Freiheits- und
Grundrechte, die — durchaus mit upserem Zotun und unserer Unterstiitzong — im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankert wurden,

Das Gruttdgeserz verpflichter, dis Wiirde des Menschen 2u schien, es paroanticrt
die Freiheit des einzelnen, es verlangt emmen soziialen Rechtsstaat, ¢s bepriindet die
parlamentanische Demokeatie, Dies sind ureigens Vorstelungen der Geweckschat-
ten. [Das Grundpesetz beinhalter ndmlich wirklich fortsehrittliche Assiitee und
Grunpdsitze. Es ist notwendip, dies wieder in das offentliche BewuBisein zu heben.
Dann kdnnen wir uns mit nnseren berechtigten Forderungen auch anf die Autoritit
der Verfassung stutzen.

Wir sagen in unserer Priambel: ,,Der soziale Rechtsstoat beinhaltet den stindi-
pen Aoftrag, nicht de Vorreehte weniger zu schibtzen und die bestehenden Macht-
verhiiltnisse zu bewahren, sondern durch soziale und gesellschaftliche Reformen die
Vorapssetzung fir die Entfalinng der Grundrechte aller Menschen 2o schaffun
Diics migen die Gewaerksehaften im Jihee 1963 noch fiir selbstverstandlich cehalten
naben. Sie haben vielleicht noch keine Veranlassung sehabt, daran zu erinnern, dai
das Grundgesetz in weitgeh*ndem Einvernshmen aller wiehtiven politischen und pe-

sellschafthichen Koific erlassen wunde.

Heule, im Jahre 1979, sind wir aber um cinige Erfabrungen reicher: Die Unter-
nehmerverbinde haben iiber Jahre hinweg der Offentlichkeit weiszumachen ver-
sucht, wir befinden vas avf einerm Marseh in den Gewerkschaltsstaut, wenn die Re-
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formpolitik der sozialliberalen Bundesregicrung unverindert weitergelhin werden
sollie, Wir haben uns mit dem Tabu-Katalog und den Verfassunpsbeschwerden der
Arbeilpeberverhande gepen das Milbestimmunespesetz auseinamderselzen miissen.
Dabei haben wir den Bindruck gewonnen, dalt das Grundgeselz wohl von cinigen pe-
seiischaftlichen und palitischen Kriften beote eher als ¢in Unternchmerstatut inter-
pretiert wird, Wenn unsere heharrliche Argumentation den Erfolg hate, duB sich
das Bundesverfassunpseericht in dem Mubestimmungsurteil zu ciner offenen Wirt-
schafts- und Gusellschaltsardnang hekannt hal, dann erfiillt uns das — wie wir deot-
heh zum Ausdruck pebracht habien - miv grobler Genugtuung, Aber dies wird nicht
musteichen, unsere Gesellschalt im Sinne der Arbeilnehmer weiterzuentwickeln,
Drazu miissen wir cine neue Diskassion enifachen und die polttische Szene wieder in
Bewepung bringen. Wir wehren uns einfach dagepen, dulfl die avslegung der
Grundrechte. auf die wir uns stitzen vl dic wit verteidigen werden. nach wie vor
2ine Domine Lonservativer Verfassunpsinterpretation ist. Die Grendrechie sind
nach unscrer Auffassung zuallererst Schutzrechie fiir die arheitenden Menschen, fir
die schwachen, hehinderten und unterprivilegicrten Menschen in unserer Gesell-
schaft,

Selichuritiit und Reform

Die Gewerkschafian erheben thre Forderungen im Inicresse der Arbeitnehner,
die sie vertreten. Diese Forderungen als Machistreben abzuqualifizieren, mil Jem
der Weg in den Gewerkschaftsstaat bercitet werde, ist nicht nur diffamicrend. Diose
Behauptung steht auch in einem offenkundigen Widerspruch zur Wirklichkeit in un-
serem Land. zu den tatsdchlichen Absichten der Gewerkschaften und zo den -
schichtlichen Erfakrumpen der Arbeitnehmer, Dic Stellung der Arhcitnehmer
konnie immer nur dann verbassert werden, wenn der Einfluf der Gewerkschafien
wuchs, DiesmuB in einer Zeil pesagt werden, in der kanservative Gosells chaftshilder
- Ellenbogen-Konkurrenz und Leistungsdruck, Elite-Denken und Sonderinteres-
sen, soziale Sclhstversorgung und Abbiw dffentticher Leistungen — in den aitentli-
chen Diskussionen wieder in den Vordergrund treten, wo es daraul ankime. Solida-
nitdt, Gerechtigheit und Mitbestimmung durchzuselsen, damit jeder div Chance er-
hilt, sich in unserer Gesellschaft — soweit wie mbglich — frei zu entfalten. Dicscr Zu-
sammenhang wird durch die pusamte Geschichte der Gewerkschaltshewepung be-
stitigt. Selbst wenn der Einfluff der Gewerkschaften in dieser Gesellschaft noch zu-
nehmen wiirde, dann mUBte dies immer noch vor dem Hintergrund bewertet wer-
din, daf sie die weitaus gritBte Gruppe in unserer (esellschafl vertreten,

Fur die Arbeitnebimer sind dic Einheitsgewarkschaften, die aul dem Prinzip der
Sohdaritiit aller Arbeitnehmer beruhen, efn unersetzliches Instrument zur Wahrun 2
und Mhrehsetzung ihrer Interessen. Um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen, sind na-
tiirlich auch die Gewerkschoften sul Macht und EinfluB angewiesen, und sie haben
keine Angst vor der Macht, weil sic diese Macht als Misglichkeit bagreifen, den

Freiheitsspielraum und die Handlungsmiglichkeiten der Arbeitnehmer #u erwei-
tern.

Voiker Jung

Dle Struktur des Entwurls filr sin neues Grundsatz-
programm

Vier Janre Arbeir

Der Entwurt fiir ¢in neues Grundsatzprogramm, der kiirzlich vam Bundesvor-
stand verabschiedet und den Gliederungen des DGB und seinen Gewerkschafien fiic
eine breite Diskussion iibergeben wurde, ist von der Kommission Ge sellschaftspoii-
tik, die mit dem Bundesvorstand praktisch identisch ist, jn den vargangenen vier Jah-
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ren erachener worden. Die Willenshildune, die 2ur S erabechiedung dieses Enlwuets
bty hat pedoch siae lancere Cesctoehie, die foer ues miwchpeeechnet werlen ol

Crer 9. Oedentliche Sundeskongere B m June 1972 i Berhin hig ot seinem Be-
sehluld Voder v der 1O Metidl beantrast wouarde, den DO R anloe furdkest, sich sysie-
matisch mit Fragen der guanorziicen npdyuahicativen Eaiwowklung des sorischatth-
chen Wachetums auseinatde: 2uselzen, Ausechend vom seltenden Groadsatapro-
crannn mndl den Beschlussen der Bundeskongre-se <olfte o diesem Sweck cin Pro-
rramin surc Finanywerune und Doarchsetzune gesellzchafthiches Bolormen crarbestet
werden. Al Beenindung woarde bervorgchaohen, dald dwe Dsheriee wirtschafltliche
und gerellsehatliche Dntwicklune imawr slarker die Grenzen i das Hewobiwein se-
huben habe, die ciges Cresellschaell gesetst simd. decen Wirlschaft sich ansschlieQlich
pom spuantitbive s Wachstum orientiert: Dhe kritische Situation im Gesundheitsw-
sefl, 1M Wohnungs upd Stadiebaw, in Verkebhr and Umwelt und mm Bilduneswesen
muche es deotlich, duf es heimesswers nor diraud ankommi. dafdic Wireschaft ither-
hsnept wsichst, Nichl minder wichbio sei es, wohin dic Wirtsehatt wachst, welche Rich-
tung 1ht Wachstum einschlagr, Soll cine menschenwidndige Infrsiruktur erreicht
woerden, miilile kiinfti die Oualitic des Wachstoms im Vordergrund aller Oberle-
gringen stehen, Dabei miibie dic Befriedigone Sidlekiiver Bediieinisse, die dic Qua-
litzil <dew menschiichen ehens verhessern, Vorrang erhalten.

Mrigses Vorhaben kann man durchaos mig dem Aufirag des Parteilages der SPLD
im Mol 1970 in Saacbodcken sergleichen, auf der Greadlage des Cosdesberger
Crrundsatzprogramms cin langlrisbizes rescllkschalispolitisches Foagramm zu erar-
beiten, das kankreisicrt und quantitiziert werden sollte, Dem Antrag 7 Jes DGB e
denn auch das glaiche Schicksal widerfahren wic dens ersten Langesilpripramm der
SPL: Die Exivapaolation der wirlschaltlichen Wichslumseaten in die Zukuenfr, die die
Grundlige Fiir die Ananzpolitischen Progoosen bildete. hat sich mit Cer weltweiten
Wutschaliskrise in der Mitle der sieboager Jabre als enmealistisch erwivsen, Die An-
mahme ciner gleicnmiifigen wirtschaftlichen Eriwickiung war seinerzeit ¢henso un-
beprindet wig ¢s beute die Erwartuny vines hohen Wirlschoftswachstums ist, Der
positivistische Ansatz, der alle Reloempaiitk ven der Entwick lung des Ainansclion
Spiclraums des Ststes abhiineip macht, is1 tm Kern ahistonsch wnd wirklichkeits-
fremd.

Der Swischenbwricht zum Antrae 7, dem kein AbschluBbericht mchr folute, zop
i bicz 1975 aos dieser Erkenntnis den Schluli, dald die wirtschaltliche vend politi-
sche Entwicklung zu unsicher gesorden sei. um verliliche Prognosen Gber die Fi-
nanzierung von Betormen anstellen 2u kitnnen. Der Wert ines quanbifizicricn Re-
formprogramims steht woed Wl mi den Ectolpsanssichien, wirtschaltliche, gesell-
sehafiliche und politische Rahmenbedingungen hezustellen, die die Durchsezung
von Reformen tberhaupt ecst ermdgiichen. Daher sei ex politisch sinnvoller, dig re-
tarmpolilischen Zicle der Gewerkschafien programmatisch zu Tormulicren und auf
cine JuantiBzierung zu verzichren.

Der Bumdesvorstand miuddte im dGa 1975 erkennen, daB die Wircschatiskose end
die mit ihr verbundenen Finanzierungsschwicrigkeilen des Staates, die in dic Zeit
der Beratungen des Antrages 7 ficlen, Losungsvomehlipe verhinderten, auf die sich
alle Gewerkschalten schrell einjpes konnlen. Eruntersirich allecdings dic Notwen-
digheil, uminssende gesellichaltliche Refurmen zure vorrangigen Bulcicdigung kol-
ckliver Bedurlnisse durchegviizhren und bepriifite die im Zwischenbericht vorgelez-
ten Ergebnisse als aiitzliche Grendlage Jiir die weitere Behandlung der zentrealen
wirlschaktlichen. sczinlen und gasellschaftspolitischen Probleme.

Dics ist letzilich der Grund fidr den von der Gewearkschaft Handel, Banken une
Versicherungen beantragien Beschlutd 1 des 1. Ordentlichen Bundeskongresses im
Mai 1975 in Homburg, der den Bundesvorstamd anfforderte, den Gesellschafispali-
tischen Ansschul mit der Uberarbeitung des gelliendea Grundsatz- und Aktianspro-
gramms des DOHB zu beauitragen. Die Grundlage der Acbeiten sollten unter ande-
rem die Beratungen des Gesellschafispolitischen Awsschusses zum Antrag 7 des

9. QOrdentlichen Bundeskongrestas sein.



Al die ¢rsten Arheilserpebaisae der Ahleilungen, Arhansknzize ung Kommis-
sionen des DGB im Februar 1977 vorlapen, crhannte die Kommisstor Gesell-
schattspolitik. dal! die Lot bis zum [T Ordent. chen Bundeskengred nicht mche
ausreichen witrde. um traghihipe Forderungen im Hinblick auf so gravierende Pro-
Metme wiealic Tisung der Weltwirisehaltskrise, der Arheitslosigkedt und der Finan-
zicrungsschwivrigketten der Renten- und Krankenversicherung zu omtwickeln, die
dig prundlegenden Verdnderungen der wirtschaftlichen, pesellschaftlichen und poli-
tischen Siluation heriicksichtigen. Dem Bundesvorstand uind Bundesausschul
wirde daher empfablen, cinen avBerondenllichen BundeskanpreB swischen dem 11,
und 12, Ordentlichen Bundeskongreld einzuberufen, der im Marz 1981 scactfinden
wird winl ¢in neves Grendsatzprogramm verahschieden sail.

[ Seprember 1978 kat sich der Bundesvorstand auberdsm entschlossen, kurz-
tnstg das Aktinnspropramm. das cine Auswahl aus den karz- und mitteifristigen
Ziglen und Fordervogen der Goewerksehatten darstellt, suw Gbecarbeien. Damin
sollic demonstriert werden, dal dic Geveerkschalen in ciner Zein, o der sic anter
verstarklem Druock stehen, durchawos in der Lage sind, rasch und einkeitlich zu rea-
gieren. Der Tabp- Katalog und die rieksichislose Aussperrungspraxis der Arbeige-
berverbinde gerade in der letzien Zail hiaben ja zeweilelos zum Ziel. dic Muoral,
Handlungsfihigkew und Kamptkraft der « ewerkschaften in einer schwicrigen wirt-
schalthichen. pesellschaltlichen und politischer Situation zu schwichen. Das newe
Aktionsprogranmin, das vum Bundesausschull im Juni 1979 verabschiedet worde,
sall dic Diskession éber das Grundsatzprogramm iicht prajudizieren. sondern dem
DGH Nir die Zeiat bis zur Verabschiedung des newen Grundsatzpropramims cine ak-
tuclle programmistische Grundlape peben,

Griindiiche Uberpriifung oder Weiteremwicklusg?

Den Vorstandssekretiren, dem Geschiifisfihrenden Bundesvorstamd, der
Kommission CGeselischaltspolitik und dem Bundesvorstand lagen insaesamt 13 teil-
weise alternative Vorentwiirfe vor, Sie devten die Schwierigkeit an, eine breire pro-
grammatische Diskussion, die in den Gewerkschalten seit der Verabschicdung des
geltenden Grundsatzprogramms sinftgeflunden hat, in ciner unveriinderten Struktor
einzofangen,

Die knmmission Gusellschaltspolitk haite den Avfirag des 10, Ordentlichen
Bundeskongresses im Juli 1976 urspriinglich sc interpretiert, deB das geltende
Grundsatzpragramm im Licht der cinselmeldenden YVeranderangen in Wirtschafi
und Gescllsehafl grondlich dkerpriift werden soll. Sie leple eine Struktur fest, die
sich zwar an das gellende Grundsatzprogramm anlehme, aher erheblichen Raum fiie
seine Weiterentwicklung often licB. In der Praambel sollien ciner Analyse von Wirl-
schaft und Gesellachaft, dic die zu bekimpfenden Fehlentwicklungen und zu iiber-
windenden Strukturen anfzeigt, die Grundwerte der Gewerkschafisbewegung jr-
geniibergestellt werden, deren Konkretisicrung notwendipe Elemente ciner sozialen
Demakrate sind, Thabei soilte auch suigezeigt werden, dat wesentliche Grundwerte
in das Grundgesetz Bingang gefunden haben, dem sich dic dewische Guewerkschafis-
bewegung verpllichitet fiihic. Der Darstelleng der wirtschaftspolitischen, sozialpoliti-
schen und kulturpalischen Zicle, die aus den Grundwerten der Geweckschaftsbe-
wegung zu cntwickeln sind, sallte eine Darstellung der gesellschaltspalitischen Ziele
vorangestellt werden, um den umfassenden Anspruch der Gewerlischaéten auf Ge-
staltung der Gesellschaft im Intercsse der Avbeitnehmer zu verdeutllchen. Im Un-
terschied zum geltenden Grundsatzprogramm wucde es suBerdem fic 2weckmiBip
gehalien, in einem besonderen Teil die gewerkschaltlichen, gesetzlichen und stantli-
chen M:tkel, mit denen diese Ziele verwirklicht werden sollen, ihre Ausweitung,
Verbesserung und Sichemunp systematisch darzustellen,

Bler Versuch, den Text in Zigle und Miitel zu glisdern, wurde allerdings schon
hatd aufgzgeben, well bei wessntlichen Forderungen der Gewerkschafien — wie der
Durchsctzung ciner wirksamesn Mitbestimmung der Arbeitnshmer — niehr plansibel
entschieden werden kann, eb sie in erster Linie ein Mitrel zur Verwirklichung be-
stimmter Ziele —wie der Yerbesserung der Asbeits- und Lebensbedingungen —sind
odcr selist cin grundlependes Ziel darstellen — wie in diesem Fall die Mithestim-
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mung. i cin wesentheher Bestandicil der pesellschaftlichen Emanapaton der Ac-
beitnehmer und der Bemakratisiecune der Wirtschadn ist ipoden lelgemden v oonenl -
wiirlen wurde daher det Text nach grofien Zielkomplegen geondnel. die - wee die 5i-
vherung des Fricdens, dic Yeewarklichung der Vollbesclaftioung, die Humanse-
rung der Arheint, die soziale Sicherang oder dje Demokransicrung von Sirlschaft
wngd Giesellschalt — nur durch den gleichzeitieen Rtz eines kamplesen Bilndels
vl pewerbschattlichen und staathichen MilteIn aneestrelt werden kimnen.

Aber auch ein nach diesen Gesechispunkten gegliederter Vorentwutf wurde vom
Bundesvorstand um Juni 197 ¥ verwarflen. Beflirelvtuncen. ¢in vBllig neu kenzipieries
Grundsalzprogrumm kdnnte raditionclle, weilgehende Fardernngen der Gewerk-
schalishewe pung preisacben. trafen sich oltensichelich mit Besorgnissen. cine gritnd-
liche Analyse der derzeitigen wirlschafthchen und pescllsehaftiichen Situation
wiirde dberwundene, 2o weit gehende SchinBivlgerungen nahelegen. Daker wurde
lesigelepl. bei der Utwerarbeilung von dem Text des geliends n Grundsateprogramms
auszugehen, umsichaulscine unbestnticne Aotontit slitzen 2o konnen und nor he-
prindete Anderungsvomschiige. die sich zwingend aus der progrimmatischen Dis-
kussion dar letzten Jabre crgeben, zu Dericksichtiven.

Die Strukiur des Enparurds fiir cin neocs Gromdsateprorramm, der schlicBlich
vom Bundesverstund verabschiedet wurde, lehnt sich daher weitgehend an das gel-
tende Grundsatzprogramm an. Der Inhalt der einzelnen Abschnilte wurde aber
teibwese erhebdich welvrentwickelt: Dhie Praambel wurde um so prundlegends Ge-
sichtspunkte wie die Entfaltung der Grundrechte und die Vertetdigung der Einhcits-
rewerkschaft erweiterl, um der sich i den letsten Jahren verstirkenden Tendenz,
Rolle und Aufgaben der Gewerkschalten in Frape zu stellen, ofiensiv zu begepnen.
Auf eine Giliederung des Textes in wirtschafispalitische, sozialpolitische und kuoliur-
politische Grundsitze wie in dem pehtenden Grundsatzpragramm wurde vermichicl,
um dem verbrciteien Resseridenken, dias der Losung komplexer Probleme niche an-
gemessen j51, nicht Varschub zu [eistan, Start dessen wurds der Text in 30 Forde-
rungskemplexe peglizdent, die mit der Unterzlicderune des peltenden Grundsata-
prrogramms weitgehend dbereinsimmen.

Die Abschnitte , Atbeitnehmerrechte und ,, Arbeitsverhalinis, derven laball ine
wasenllichen unverindert geblichen sk wurnden vorpezogen, um die Bedeutung der
individueilen und kellekliver Rechle dar Arbeitnehmer f@r iize Existenzsichereng
zu belonen. Die Abschnitte ,,Humanisierung der Arbeit* und ,,Umweltschutz, de-
ren Bedeutungy erst in den verranpenen Jahren voll in das Blickfeld der Offentlich-
keit gatreten ist und die Gegenstand einer intensiven programmatischen Diskussicn
in der Gewerkschafien gewesen sind, wiurden neu aufgenommen, Dic Abschritic
o vallbeschialtipung", |, Yolkswirtschaitlicher Rahmenplan®, .lovestitionsienkung™
sowie Offentlicher Haushalt, Finanz-, Stever- und Geldpolitik- wurden erheblich
weiterentwickelt, um die Ergebnisse der breiten Diskussion, die in den Gewerk-
schalten seil Jahren uber die Verwirklichung und Sicherung der Vollbeschaftizung
gefithrt wurde, auEzunehmen. Erheblich weiterentwickelt wurden auch diz Ab-
schnitte ., Ausban des Systems der sozialen Sicherung”, | Gesundheiiswesen™,
~Guldlzistungen der soziaien Sicherong™ und | Finanzierung der sozizlen Siche-
rung", utit auf der Grundlage des pepenwirtigen Systems den Aushay der sazialen
Sichcrung voranzutreiben. Schlielich wurden dic Abschnitte | Bildunpsgrundsice
und Bildungsplanung”, ,Berufliche Bildung™, ., Weiterbildung™ sawie |, Schule und
Hochschule* umfassend neugestaitet, um der Forderung der Gewerkschialten auch
ciner prondlegenden Relotm des Bildungswesens Ausdruck zu verlethen,

Wichtige, wenn auch zweifelios nicht alle Verinderungen, die der Encwarf ge-
geniiber dem gellenden Grundsatzpropramm vorgenommen hat, kisnnen unter fal-
zenden Stichworten xusammengefnB! werden; .

Entfaltieng der Grandreciire

I dar Prifambel bezeichnen die Gewerkschaficn nach wis vor als ihe Zigl, |, der
Wiarde der arbeilienden Menmscher Achtung 2u verschaffen, ihren gerechten Anteit
am Ertrag der Arbeit durchzuseizen, si¢ zu schiitzen umd sozial zu sichern und cing
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Gesellschaftsordnung zu erkimpten, die allen die freic Entlaltung ihrer Persénlich-
keit ermdaplicht,

Dali wichlige Furderungen der Gewerkschafien als Grundrechie vom Crrumlge-
501z gewiihricisiel und von der diffentlichen Meinnng anetkannl werdert. hahen die
Gewerkschaften schon zuver als Grinlg auch ihnes eigenien Kampfes um die polini-
sche und soziale Gleivhberechtigung der Arheitnehmer betrachtet. Sie sind sichy alsr
gleicheanaBen bewaft, dad einc formale Gewdhrleistung hiberaler Freiheitsrechy
und swztaler CGirundrechte durch das Grundgesetz nicht ausreicht, um die Unterle-
penbeit der Arbeilnehmer in dieser Gesellschalz ouszugleichen, Die Unsicherheit
der Arbeitsplilze, die Ungerechtigkeil der Einkommens- und Vermagensvertei-
lung, di Ungleickheit der Bildungschancen und dic Abhiingipkeit von Wirlschafts-
machl sind - wie schon dic alte Prijambel feststelit — nicht iiberwunden, Weitere Be-
izstungen aus der zunehmenden Verschlechterung der Umweltbedingungen und der
latensivierung der Arbeil durch neye lechinivgien sind hinzupckommean.

Lie Guewerkschalften bekréiftipen daher unverinder (hre Aulpaba, am Aushiu
dus seziglen Rechissiaates und an der demokralischen Gestaltung der Gesulschafi
mizwwirken und den Kampf umn die Gleichbercehtigung der Arbeilnehmer fomzu-
setzen. Yon zentraler Bedeutong is1 daher die Inferpreration. die dic Gewerksclyf-
ten dem sozialen Gestallungsauftrag des Grundgesetzes geben: , Der sezinle Rechrs-
staat beinhaltet den stindigen Auftrag, nicht dic Yorrechte w eniger zu schitzen wod
die bestehenden Machtverhiilinisse zu bewshren, sondern durch soziale und pesell-
schaflliche Reformen lie Voraussetzungen fiir dic Entfaliung der Grundrechte aller
Menschen zn schaffen.”

Dicse Interpretation des Grundgeserzes, die — wie Heinz Q. Verter in diesem
Heft ausfithilich dariept — der vorherrschenden konservativen Yerfassungsinterpre-
tation und Rechisprechung in der nauen Priambel bewud gepenibergesielll wind,
leat die — sicherlich nicht erschéipfenden — SchluBfolgerungen nahe, die pepen die
Argumentation der Arbeitgeberverbiinde und ihrer Pulitischen Freumde ing Feld ge-
fiihr werden muB: ,,.Das Grundgesetz gewdhirleistet jedem das Recht auf freic Enl-
ialtung seiner Parsonlichkeit, Vorausserzuny fiir die Verwirklichung dieses Rechis
st dic Befreiung der Menschen von vermejdbaren wirtschaftlichen Abhingiakeiten
und ungerechefertizten gesellschaltlichen Zwingen.* | Das Grundgeseiz it keine
Enischeidung fiir eine bestimmie Wirtschatiso rdnung. Dvas Svziaistaatsgehnt fordert
aber eine am den Interessen der Arbeilnchmer arienticrte Wirtschefis- und Gesell-
schaltsordnung. Eipentom verpflichiet, Sein Gebriuch mul dem Wohl der Allpe-
meinheit dienen.” | Die sozinlen Risiken kann der einzelne Arbeitnehmer nicht
allein tragen. Sein legitimer Anspruch onf soziale Sicherheit kann nuy Jurch solidn-
rische Vera ntwortung der Gesellsehafl erfiillt werden, ' »Lreiheit unil Selbstbestim-
mung schlieBen das Recht auf Arbeit und Bildunp ¢in, Alle Menschen, Fraven wic
Miinner, milssen unzbhiingig von ihrer sozislen Herkunft pleiche Chancen haben,
entsprechend ihren Fihigkeiter und Meigungen Beruf, Arbeitsplatz und Ausbil-
dunpsseitte frei zu wihlen,”

Verteidigune der Eintieitspewerksclingy

Die nach wig vor knappe Drarstellung der historischen Eatwicklu ng der Gewerk-
schaftshewepung wird in der neuen Prizmbet um den —zweilellos grundlegenden -
analytischen Gesichtspunkt erplingt: | Seit Eeginn der Industrialisicrong werden dio
soziglen und pesellschaftlichen Auvseinandersetzuneen durch den Interessenperen-
stz zwischen Kapitel und Arbeit geprigt. Den Interessen der Unternchmer an ma-
ximalen Gewinnen stehen dle Enteressan dey Arbeitnelimer an siche ren Arhbeitsplit-
zen, menschenwiirdigan Arbeitsbedingungen und avsreichenden Einkom men ge-
Eeniibes.* Diese Sitze scheinen in ciner Zeit, in der die Ficle dar Gewerkschalten
mil dem Vorwurf bekdampdt werden, sie strebten einen Gewarke chafltsztaat an, upn-
verzichtbar geworden zu sein, um die Stellung der Gewerksehaften in unsercr Ge-
selischatt und ihr Selbstverstindnis als Einheitsgewerksehalt zu entwickcln,

Die Gewerkschaften definieren ihr Sclbstverstindnis umbassend: . Als Selbsthil-
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den Folgen der wirtschafilichen und gesellschaftlichen Unierlepenheic. Als soziale
und gesellschaltliche Bewegunp haben sig die Aulgabe. die Ursachen der wirtschafi-
lichen Abhhingigkeit und gesellschafilichen Unterlegeaheil dee Arheilnchmer 2ule-
seitigen. Schulz- und Gestaltungsfunktion der Gewerkschuflten bitden cine unauflés-
liche Einheil.” Dueu schen sich die Cicwerkschaften berechliglt und verpthchiel.
denn sie sind der einzige demokratische Yeiband in diesein Staat, der HI.I::-.:-I.."I'IHt'.ﬂ“L:h
Interessen der Arbeilnehmer, der groBen Mehrheil der Gevilkerung, veririlt. Sic
kdnnen in dic Politik der Parteien — erfabrungsgemils in die Politik einer Partei mehr
#ls in die Politik der waderen Paricicn — nur aufpenommen wenden, wenn sie umfas-
send beslimme, klar aetik olicrl nond mit dem Druck cirer groBen Orginisation verse
hen werden.

Drabei mag in der Willensbildeng derc Gewerkschafren = wic gs hei ciner Massen-
organisation van Mitgliedern, die unterschiedlichen politischen Parteien zuneigen
oder angeharen, nicht anders miglich 1st — in kontroversen Punkten niitunter {I.it:
letzte polinsche Klarheit verlarengehen, Es entspricht aber — wie Feinz O, Vetter in
diesem Heft ebenfalls ausfishrlich darlegt — den histarisehen Erfahrungen der deut-
schen Grewerkschaftisbewegnng, daf8 nur dic Einheitseewerkselalt in der Lage ist,
die wirtschaftlichen, sozialen umd pescllschaffichen [nteressen der Arbeitnehmer
gegentiber der Macht und dem EinBuB. die die Verligungsgewalt iher dic Produk-
tionsmitlel verleihe, zu wahren und durchzusetzen.

Duwse Grandsitze zilt 45 zu veneidigen — nicht nur pegen die offenen Angntie
von Arbeitgeberverbiinden und politischen Parteien, sondern auch gegen sine Ge-
setzgebung und Rechtsprechong, die zwar die Verantwariuny der Gewerkschafion
standig betont, aber durch die Begriindung von Gruppenrechtan und Standesprivi-
legien sawie die Begiinstigung von Standesverbinden und Splittergruppan — wis zu-
letzt beim Milbcslimmungsgesztz von 1976 — die Miiglichkeit xor Wahmehmung
dieser Verantwortung durch einheitliche und gesehlussene Gewerkschaften auch
stiadig in Frage stellt.

Humanisierung der Arbeit

Aus der Tatsache, daB ein never Abschnilt ,, Humanisisrung dar Arbeit™ in den
Entwurf autgenommen wurde, darf nicht geschlossen werdan, daB Farderungen zur
Vizrbusserung der Arbeilsbedingungen und thre Umsetzuno die Gewerkschaften
erst seit wenigen lahren beschiftigen. Der Kampf um eine gesunde Gestoltung dsr
Arbertswelt, um Schetz vor Unfallgefabren und Gesundheitstisiken, um medizini-
schc Belreuung am Arbzitsplatz und Lahnfortzahling im Kronkheitsfall und nicht
zuletzt um bessere Entfohnung und Abwehr von immer hheren Leistungavargaben
ist so alt wie die Gewerkschofisbewepung selbst.

Forderungen zur Schicht-, Nache- tnd Uberstundenarbeit, zum Schutz vor Ra-
ticnalisiecungen sowie zum Arbeits- und Unfallschitz, die schan im geleenden
Grundsatzpragramm echoben werden, miissen im Licht der breiten Diskussion iiber
dic Verbesserung der Asbeitsbedingunpen, dic dic Gewerkschalten in den vergan-
genen Jahren in diz Offemlichkeit getragen haben, erginzt werden. ,, MoBstah aller
wirtschaltlichen Betidtipung mitssen menschenwiitdige Arheils- und Lebgnsbedin-
guagen sein, Deshalb kimpten die Gewerkschaften fir eine sichere Beschiftigung,
jiic die Echaltung wnd Verbesserung der beroflicken Qualifikarianen, fitr Entfal-
tungsmoglichikeilen in der Arbeit und den Schurz der Gesundheit der Acbeitneh-

mer."

Das heiBt im zinzelnen, da8 sich die Gewerkschaften geren jede Form der Ar-
beitsteilung wenden, dic dic Arbeitnehmer an der vellen Eatfaltung ihrer Fiihigkei-
ten hindert, Tie Rationalisierungsprozesse dilrfen dic Arheit nicht aller Entschei-
dungs- und Gestaltungsméglichkeiten berauben, siv nicht aller kdrperlichen und gei-
stigen Anforderungen entleeren und ihr die sozialen Kontakomiiglichkeiten neh-
men. Bie Qualibkationen der Arbeitnebimer diicfen nicht eniwertet werden. Die
Gestaltung van, Arbzitsbedingongen, Arbeitsumwelt und Arbeitsorganisation mull
mil dem Zigl vorgenommen werden, Unfalloefabiren und Gesundheitsschiiden 2u
verrinpatn und schlieBlich auszuschalten, Dic zweifellos zunehmenden schidlichen
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Falgen van Nacht- und Schichiarbest machen die Forderung, sie auf dus unalding-
bare Mat zu beschsinken und so zu gestalten. daf die betroltenen Arheitnehmer am
gesellechaftlicher und politischen Leben Wwitnehmen koniet, mmbdi 12

In cinem Wirtschattssvsiem, das durch umlngreiche Rationalisicrunpen und
zunchmende Leistungsvendichtung gekennzeichnet ist, missen Produktivititsfor:-
sehritte, die illewn durch cine Intensivicrung der Arbelt angestrebt werden, be-
kamplt werden. Daher fordern die Gewerkschalten, technische und oranisatari-
selie Mencrungen erst dann cinzufithren. wean die Interessens der Arhl::'tn-[*hmcr bre-
vacksichtigt und unsumuibare soginie Folpen ausgeschlossen sind, Destabh kuimnen
auf die Tanifpolivit der Gewerkschaften sowie nul die Sozial-, Arbeilsmark . gl
Techuelogiepolitik dos Stastes umfangreiche Aufraben .

Vernivkfichunge undg Sicheraireg ier Vellbesclidftging

IYie Verwirklichung und Sicherung der Yallheschiifticung hatie schon immer
Varrangin der Folik der Gewerksehaften. Seit der weltweiten WirtscheRskrise in
der Milte der sicheiper Jahre. die in unserem Land nit einer hohzn und anhaltenden
Arheitstosipheit verbunden war und deren Folgen bis hevte nicht Gberwunden simi,
hat digses Ziel cine hersustagende Bedeul ung fur die Arbwilnehmer und ihre Ge-
werkschafien gewonnen. A nch wenn die Erfalge der Kunpunkrurpolitik und der Ar-
beilsmark tpolilik der Bundesrepierung, deren Instrumentarium in den letzien Jih-
ren erheblich ausgebaut worden isi, nicht gele ugnei weiden kiinnen. ist cin Ende dar
Atbeilslosigkeil nuch kemneswegs abzruschen. Alle bisher varliegenden kurz- und
mutlellrisligen Progrosen sapen — bei unverinderten Hedingungen — waiterhin cinen
hohen Sockel von serukiureller Arbeitskosigkeil voravs. Daze werden inshesendere
div starken Juhrgénge von Jugendlichen., die in den nichsten lahren zuf den Ar-
beitsmarkt driingen und dic Rationzhsierungen beitragen, die infolge des techni-
sctien uml organissenischen Wandels voraussichtlich mehs Arbeilsplitze vernichien
ls schaffen werden. Aflein die breite Anwendung der Mikroslektronik wird magli-
cherweise iiber die Hilfe aller Arbeintsplitze in der einen eder anderen Form betref-
fen. Wurde: noch vor einigen Jahren die Vernichtung von Arbeitsplawen in der indy-
striclien Produkiion durch die Schaffung van zusitzlichen Arbeitaplitzen in den
Mhensileistungsbereichen kompensiert, sind Biiros und Yerwallungen heute seihst
Gegenstand umfangreicher Rationalisierungen peworden,

Grundlage fiir die Forderungen der Gewerkschafien ist die nach wic vur giiltige
Feststellung in dem Abschnir wAIheitnehmarrechic®: | Dm ein menschenwiindipes
LFbcn fiihren 7u kdnnen, haben die Arbeitnechmer und ilre Familien Anspruch sul
cin Arbeitseinkommen. das ausreicht, siv wirtschafilich zu sichern und ihnen dic
Tmlr.mhmc am gesellschafilichen Leben zu ermésglichen.* Daraus wird in dem Ab-
schmilg ,,‘r’n]lhcsrhﬁftigung“ unverindert abgelaitet: ,,Fines der Cirundrechie des
F:*Ienschen ist des Reeht enf Arbeit. Es kann nur durch Yollbeschiiftipung verwirk-
licht werden." Der Emwurf des neueq Grundsatzprogramms figt zor Frﬁ':ti:-:iumng

hinzu: | Jeder, der arbeiten kann ynd will, hat Anspruch auf einen menschenwizdi-
pen Arbeilsplatz,"

Unzer den gegenwinigen Bedinpungen des ~ kapialistischen - Wirlschaftssy-
stems kann nicht bestritien werden, duft eine withlipe, jedoch nichl ausceichende
‘r'n_l'aus!iﬁtzung tiir dic Sicherung der Vollbeschiftigung ein angemessenes und
g!mn:l:m:iﬂigcs Winschaftswachstum ist. Dic Gewerkschalten lepen aber Wert auf
die: Feststellung, dat sie cin gualitatives Wachstam erstreben, das der Verwirkli-
chung des Rechts auf Arbeit und einer perechtcn Einkommens- und Vermépensver-

tellung, alles in Elﬂﬂtl:l der Hebung des gesclischaktlichen Wohlstandes uad der Ver-
besserung der Arbeits- und Lebenshedingungen dient.

Leshalb muB die Férderung gesellschagtlich varrangiger Bereiche in den V-
df;rgmnd gestellt werden: ,, Vorrang haben dals; humane Dienstleistungen und so-
Ziale ?nfrﬂstruktuﬁﬂvcsﬁ!iuntn, di¢ einheimische Rohstoff- und Energiesicherun
!md die Fidrderung rekunfistréichiiger Froduktionen," Die Bilonung dieser As EI{IE
istschon deswegen notwendig, weil die Arbeitgeberverbiinde stindi g duraufhiEweﬁ
sen, deB die vorrangige Fiirderun E ines qualitativen Wechstums, dic mit einer stiir-
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keren Steuerbelastung verbunden st om Wuberspruch zur Schatfung neoer Arbens-
pladtze stehe, dic vermehrie Investitionen aus hoheren Crewinnen vorausseize, D
Gewerkschalten meinen demgegenuber. Jadl serade cin gquabitalives Wachstuny auf
lange Sicht eine potwendige Voraussetrong fur cin daverhaltes Wachstum der Wirt-
schaft is1. Es verstelit sich von selbst, dull zur Verwirklichupg und Steherung Jder
Vollbeschaltigungy auf der Grundlage ¢ines qualitativen Wirtschaftswachsiums ey
ganzes BDundel von staatlichen und pewerkschaftlichen Mineln eingesetze und mit-
cinander koordinicrt werden mub. Daber <nd allerdings die Mittel. die eingesetat
werden sollen, auf thre Eignang hin zu dberpriifen.

Der . Volkswirtschafiliche Rahmenpians. dem im Entwurfl o eigeoer Abschnit
pewidmoet ist, wird allerdings im Unterschied zum peltenden Grundsatzpropramm s
~Zusammentassung der Regional- und Branchenprojektivnen zu cinheitlichen
Landesentwicklungsplinen und cinem Bundeseniwicklungspian®™ defimert. Dicse
Veranderung wird schon deswegen umstritten sein. weil sich dic Forderunyg., aus der
voikswirtschaftlichen Gesamtrechnung die Zicletzune fiir dic Eniwicklung der
Volkswirtschaft zu entwickeln, auf eine Reihe von cinschliigiven Beschlipssen der
vergangenen Bundeskonpresse stitzen kann. Der Bundesvorstand, der diesen Ge-
sichtspunkt beei der Erarbeitunp des Aktionspropramms auspeklammert hat, um ihn
der Diskussion iiber das neve Grundsatzprogramm vorzubehalten, hat aber gute
Grinde, endlich Schlubfolperuogen avs ciner lanejdbiren Beschafticung mit die-
sem Problem vorzuschlapen. Es geht nichts an der Einsichr vorbei. daB die Plinung
voil globalen volkswirtschaftlichen ZiclgriiBen im Rihmen cines Navoenalbudouels
dic Einkommensverteilung nicht ausklammern kann. Dies wiirde aber die Turifau-
tonomie berithren, wenn nicht gar einschrinken. was ausgeschlossen werden muB.
Die Erfabrungen der Gewerkschaften in den crsten Jakren der Konzertierten ak-
tion., in der von der Bundesregicrung der Versuch unternommen werde, Lahnleit-
linien festzulepen, haben dicsen Willen noch bekriftign.

&5 15t daher rweckmiiBiger, die  Investitionslenkung”, die in einem cigenen Ab-
schnit! weiterentwickelt wurde, auf strukturpolitische Plane zu stiitzen und durch ein
System der Information, der Koordination end Erfulpskantrolle zu erpiinzen. Dies
muf als einne Ausgestaltung der surislen Marktwirtschatt begriffen werden, in der
— wenn sic nach als Meverungsinstroment der Wirtschaft taugen soll - avch dic In-
teressen der Arbeitnehmer wirksam zur Geltung gebracht werden miissen. Die pau-
schale Kritik, damit werde einer Auscinandersetzung mit Svstemvyerinderern ats-
sewichen, geht an diesem Problem vollig vorbei,

Auferdem st es notwendig, den . Offentlichen Haushalt, die Finanz-, Stegcr-
und Geldpalitik'' des Staates, denen ein weilerer Abschnilt pewidmet ist, dem Ziel
der Vollbeschiftipung #u verpllichten. Dies ist wohl kaum moglich, ahne dis Sffent-
Hchen Haushalte zu Lasten jener Bereiche umzustrukturieren, die nicht zur Siche-
rung der Vollbeschaftigung und der Finanzierung von Reformen pecignet sind. Dazu
muli auch die Steuce- und Finanzpalitik vor allem dadurch beitragen, daB soziale
Kosten, die durch private Wirtschaftstitigkeit entstehen, grundsizlich den verursa-
chenden Unternehmen angelostet werden. Sind Finanzhilfen flir Unternehmen naot-
wendig, su ist cin Umlageverfahren anzustreben, in dem die Wirtsehafr diese Hilfen
selbst aufbringt. Der Staat mud seine Houshalte als soziales Steverungsinstriment
nutzen: ,,Offenttiche Aufirdpe und Subventionen an die Wirtschafr miissen an be-
schiftigungspolitische Auflagen und an die Einhaltung sozialer Schutzbestimmun-
gen gebunden werden. Dies muB auch fiir die Férderunp von Investitionen im Aus-
land gelten. Die Erfelgskontrolie iiber Subventionen muB verbessert werden, Darii-
ber hinaus ist eine Riickzahlungsverpflichiung der Unternehmen oder eine Um-
wandlung von Subventionen in &ffentliche Kapitzlbeteilipungen varzusehen.*

\Wichtige Mittel zum Abbau der Arbeitslosigkeit sehen die Gewerkschaften —wie
in dem Abschnitt |, Voltbeschaftipung'* dargelepgt wird — auch in der Verkiirzung der
Arbeitszeit und einem wirksamen Schutz vor den unsozialen Falpen des strukturel-
len Wandels, zu der sie selbst einee wesentlichen Beitrag leisten kénner. Dies setzt
allerdings vorans, dal} die Handlungsfdhigkeit und Kampfkraft der Gewerkschaficn
geschiitzt wird und erhalten bleibt. Wihrend das Streikrecht der Gewerkschaften,
das aus der Gewshrieistung der Koalittonsireiheit durch das Grundgesetz hergeleiter
wird, in seinem Kernbestand weithio als gesichert betrachret wird, verlanyt diz ex-
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lensive Ausspormungspraxis der Atbeitgeberverhinde gerade in den letzien Talicen,
dic durch div Rechtsprechung in der Bundesrepublik pedeckt wird, eine einheitliche
und kampferische Haltung der Gewerkschaften — wie sic in dem Abschninl |, Arbeir-
nehrerrechre' festpeiept wird: | Dic Aussperrueg als Willkiirinstrument der At-
beitgeber ist in jeder Form verfassungswidrig und muB verboten werden. Die Aus-
sperrung wird von den Gewerkschaften als Angriff auf ilire Betdtigungsmiiplichkei-
ten und ihren Bestand solidariseh bekiampit.* o

Aunstrati der soziofen Sichorheir

Trotz erheblicher Finanzivrungsschwicrigkeiten und Strokturprobleme bildey
d;_is gepenwiirtipe System, wie in dem Abschnitt witsbau des Systems der sozialen
Sicherung* auspefiihet wird, eine gule Grundlage fiir die weitere Entwicklung, Duas
Schwergewicht sull nach den Vo rstellungen des Entwurfs hoi einem Ausbau der Lei-
stungen fiir die Familien, der Verbesserung der sozialen sfeherung der Frauen und
eincm Ausbau des Gesnndhehtswesens liepen,

wZiel der Gewerkschaften ist os, gleiche Sturichancen und bestmégliche Entfal-
lungsmoglichiceiten fitr alle Kinder zu schaffen, gleichberechtigte Partnerschaft in
den Familien zu fordern und die Familienmitglicder in die Lape zu versetzen, ihre
Aufgaben in Beruf, Familic und Gesellsehaft oneingeschrinkt zu erfiillen.* Dazy
mliissen. wic in dem Abschnitt ~Geldleistungen der soziglen Sicherung" gefarder
'I.l:’lrd. die Familien durch ein dynamisiertes Kind ergeld gesichert werden. Fir die Er-
m_chung von Arheitnehmerkindern in den crsten Lebensjahren wird dariber hinaus
¢in bezahlter Sonderurlauby, fiir die Pflecge von krenken Familicnungeharieen cine
Freistelung von der Arbeit gefordert. )

Im Abschnitt |, Ausbau des Systems der sozialen Sicherun £ wird auBerdem eine
UI'!‘]fﬂ!iﬁ:E'.ndE Reform der Alterssicherung durch cine Partnersch aftsrente pefordert.
DTL:S wird ohne den Abbau und die schlieBliche Beseir gung verschicdener Banach-
tedigungen der Frauen im Rentenrecht nicht migiich sein. Dies erfordert insheson-
dere die Anrechnung der Kinderciziehung als Versicherunpszeit, Die wifirend der
Hirfdcrﬂniehung ausfallenden Beitrige sind im Rahmen des Femilienlastenaus-
glexchs von der dffentlichen Hand aufzubringen. AuBerdem muf ein Ausgleich fiir

frilbere Lohndiskriminierungen der Frauen bej der Rentenversicherung pefundan
werden.

E:".ina::n :weitchn Schwerpunkt soll schlicBlich der Ausbax des ,,Gesundheitswe-
SCnsS 7y einem mtegriertien System der Gesundheitssicherun E bilden, dem ejn eige-
ner Absehnitt gewidmet ist, |, Ziel der Gesundheitspolitik muB es scin, die Chancen
zutr Erkaltung und Wiederherstellung der Gesundheit dureh den Au_r:hau der Vor-
sorge, Pritherkennung, Behandlung und Rehabilitation zu verbessern und fiir alle
Menschen gleichmiBig zu gewiihricisten. Einc biitgernahe gesundheitliche Berreu-
ung muB den Zugang m dem Versorgungssystem crleichtern, cine Langzeithetrau-
ung gewakhaleisten und die Menschen durch Information und Beratung befihigen, an
der Lésung shrer gesundheitiichen Frobleme aktiv mitzuwirken.* |

Dieses S_:,rsttm der sozialen und pesundheitlichen Sicherun g ist chne strukrorelle
Refu'fmr:n fm:l'ft zu I'm' anzieren, Crundlage fiir die wiinanzierung der spzialen Siche-
fung", ::ha._a [0 ein¢m eigenen Abschnitt zusammengefaft ist, ist das Selidarititsprin-
2ip, das die vf:rs:cherten cnisprechend ibrer Leistungsfihigkeit belaster  Die Loi-
stungen fiir ::ht:, Familie, insbesondere das Kindergeld, sind vorn der Ei-t'ti;nﬂjchen
Hnn_ dzu _ﬁnanz::n:n.“ »Urundlags der Afterssicherung, die alle Erwerbstitigen ein-
schlieBt, ist der Generationenvertrag, Umihn zu gewihrieisten, fordern die Gewerk-
schaften eine umfassende Plichtversicherung aller Erwerbstiitipen, wPrivilegien

fiir Selbstindige und Frai \ ! !
bescitigen. Be reiberufler, die zu Lasten der Arhmtn:t!mer gehen, sind zy

Ein Ausgleich der Risiken erfordert aulerdem einen Fj 1
zwischen d:n_ Tragern der Rnntﬁnvcrsichtrung als auch mFInT;E:::i;TEE
Krankenversicherung, Dmﬂhtr hinavs sollen Arbeitsgemeinschaften fir Gemein-
schaftsanfgaben d-=r+5unll‘if:ni:herllu; cingerichtet werden, SchlieBlich: . Die Bun-
desanstalt filr Arbeit ist durch einen Arbeitsmarktheitrag 2y ﬁnlﬂﬁtl‘#;, der von
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allen Erwerbsuiligen entsprechend der Eléhe ihees Einksmnmiens tu entnchten isl.
Der auf die Arbeitnehmer enptfallende Beitrag ist 2ur Hiifte vion den Arbetechern
T ragen.'”

Civmeedrvchiie-

Di¢ gunchmende Zerstrung der patiitlichern Umwelt und Ausheutung der
knappen Rohstafie, die ¢ine Folge der fortschreitenden [ndustriniisicrung in einem
dicht bestedelten Land sitel nachen den . Umwelischutz®. dem ein neuer Abschnit
gewidmet wird, zu ciner vordringlichen Aufgabe. ., Deshalb Rimplen dic Gewerk-
scharften fiir die Gestalepng cines gesunden Arbeits- und Wohnumbeldes sowe fiir
den Schuez der narddichen Limwelt™

Aus der langjihrigen wisseoschaftlichen und politischen Diskussion kann der
Schiul gerogen werden. dal cin wirksamer Umwelschutz im Gegensaiz au den Be-
hiuplungen der Arbeitgeberverhinde die Beschifeigung eher fiirdert als beeinltich-
lrat. Gerade vor dem Hinlergrund weithin unausgelesteter Produklionskapazititen
kiinnlen eusirzliche Investitionen in den Umweltschutz ¢inen wesenuichen Beitrag
zur Belebung und Werstetigung der wirtschaftlichen Entwicklung leisien. Hinzu
kommdt, Jdald nor eine intakte U'mwelt weitere Prodduklions- und Wachstumachancen
biclet. Reine Luft und sauberes Wasser sind in unserem Land ¢in knapper Produk-
tionsfakror geworiden, der auch seinen Preis hat. Daher ist festzohalten: . Es gilt das
Vernmsacherprinzip. das allen, dic Umweltschdden verursachen, die Verantwortung
fiir deren Beseitigung Ghertriigl™ . Aber die Anwendung des Verarsachorprinzips
allein gewihrletstet noch keinen wirksamen Umweltsehutz. Gleiches Gewiche hat
<las Vorsorgeprinzip, das durch Auflagen und Gebote dazu beitragt. die Entsrehung,
ver Umweltschiden zu verhindern.

Refornt des Gildunzswesens

Bereits im gehenden Grundsatzprogramun wird durauf hinpewiesen, dafl die
Mevordnung des Bildunpswesens, Jdas weder den gegenwiirtigen noch den zukinfti-
pen Anforderungen geniigt, eine vordrngliche Aufrabe ist Trotz zahlreicher Er-
folge der Bildungspolitik, die nicht gesehmilerl werdes sollen, wind an licser Ein-
schiitzung festgehaiten, In dem Abschnitt |, Bildungsgrundsdtze und Bildungspla-
nung'* wird das derzeilige Bildungssystem 2ugespiczr analysiert: ,,Es ist noch immer
ein Mittel zur Yerteilung ungleicher Lehenschancen. zor Yerteidizuno von Privile-
gicn und zur Erhullung besichender geszlischaflicher Varhaltnisse. Sicukour. Funk-
tion und [nhalte des Bildungssystems sind vernehmiich den Zwiingen des Besehyii fli-
pungssystems sogepalt,”

Daher mul der 3taat nicht nor dic Firanzierung des Bildungswesens sicherstel-
len, er muf auch dic Bikdungsinhalte und die Bildungsorganisation reformieren. Da-
bei stellen die Gewerkschaften den Ansproch, in den besiehenden und noch zu
sehnflenden Einnichtungen der Bildongsplanung, der Entwicklung und Besnm-
mung der Bildungsinhalte und der Bildungsorganisarion auf den werschicdenzn
Ebenen beteiligt zu werden, um bei der Refarm des Bildungswesens die Interessen
der Arbeitnechmer vamitlelbar zur Geltung bringen zu kdnnen.

Grundlage einer wirksamen Bildungsreform ist die Aufhebung der Trennuna
vun allgemeiner und beruflicher Bildung in allen Bereichen des Bildungssystens In
dem Abschnitt ,,Schule und Hochschute* wird avusgefivhre: ,,Die Trennung ven all-
gemeiner und beruflicher Bilduny, dic dazu beitrigt, fiir die Schiler die berufliche
und jiir die Avszubildenden die allgemeine Bildung 2u vernachlissigen, die Vor-
cechte weniger zu erhalten und den unmictelbaren EinfluB dee Unternehmer auf die
berufliche Bildung zu sichern, ist aufiuheben. Notwendig ist ein mindestens 2wiilf-
j&hnger Bildungsanspruch und damit eine entsprechende Erstausbildungsptlicht fiic
alle. Bestandteil dieser Erstausbildung milzsen allgemeine und beruiliche Bildungs-
inhalre sein, die sowohl zeciner hervilichen Qualifikation wod damit ze einer qualifi-
zierten beruflichen Titgkedt als auch zur Teilnahme an einer weiterFihrenden Bil-
dung in Schulen und Hochschulen beiihigen,

Inder Frage der Schulform bezicht der Entwurf des neue n'Omundsalzprogramms
eindeutig Stellung. Wir brauchen ein integriertes und durchlissiges Bildungssystem,
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i dem die Schiiler mcht anf einen bestimmien Bildungsgang lestgelegl werden. son-
dera in dem individuelle Kombinationen zwischen versehiedenen Kursen, Fiichern
und Bildungsgingen maglich sind. Dies 1Bt sich am besten in einer integricrien Ge-
samischuie verwirklichen. die alic Bildungsginge umfaBt. Als ihre beste Orgonisa-
tionsfarm wird die Ganztagsschule betrachict, der zur Herstellung gleicher Starl-
chancen eine Vorschulerziehung vorgeschaltet werden sull.

Dic Bildungsreform muf sich nach den Yarstellungen der Gewerkschaften auch
und vor allem auf dic berufliche Bildung und die Weiterbildung erstrecken. Dazu st
es offensichtlich noowendiy, das Angebotsmonopol der Unternehmen bei den Aus-
bildungsplitzen zu diberwinden, Darauf kann gerade nach dem Scheitern des Be-
rufsbildungsgesetzes, von dem nur das Ausbildungsplatzférderungspesetz fibrie-
bliek, nicht verzichter werden.

In den Absehnitten ., Berufiiche Bildung* und » Weiterbildung** werden die Ver-
antworteng des Staates unterstrichen und eine Beteiligun £ der Gewerkschaften ge-
Tardert; ,,Die Qualifikationsinteressen der Arbeitnehmer miissen im Rahmen cines
mtegrierten, Sffentlich kanrrolierten Aus- und Weiterbildungssystems, das der
stzatlichen Verantwortung unterliegt, durchposetzt werden.*

Die berufliche Bildung muf so gestaltet werden, daB jeder Arbeitnehmer die
Grundqualifikationen erwerben kann, die ihn zur Ausithun B einer anspruchsvolien
beruflichen Titigkeit und zur Bewdltigung der durch die wirtschaftliche und techni-
sche Emwicklung bedingten Verinderunpen der Arbeit befahigen, Die Verinde-
rungen in Wirtschafl und Gesellschafi veriangen einc stindige berufliche, ailge-
meine und pelitische Weiterbildung. wLebenslanges Lernen muB zum Rechtsan-
spruch fiir die Arbeitnehmer auspestaltet und verwirklicht werden,

Diese Ziele kénnen aber nur verwirklicht werden, wenn auch die Finanzierung
auf eine andere Grundlage gestellt wird: . Fine qualifizicrte Berufshildung und die
Sicherung eines avsreichenden und auswahifihigen Angebots en Ausbildungs plis-
zen kann nur durch die Abldsung der sinzelhetrieblichen Finanzierung ermisglicht
werden, Die Mittel fiir cine {iberbatrebliche Finanzierung miissen durch Beitriigs
aller Betriebe und Unternehmen zv ¢inem zentralen Fonds aufgebracht werden. Die
Verteilung der Mittel, die van der Selbstverwaltung wahrgenommen wird, richiet
sich nach der Qualitit und den Kosten dor Aushildungzplatze, «

Ausklick

Diese Verinderungen, die - wic bereits bemerkt — in diesem Rahmen bgj wei-
tem nicht volstindig dargestellt werden konnten, miissen natiirlich im Zusammen-
hang mi: den Grundsiitzen betrachter werden, die unverdndert Giiltipkeit beanspru-
chen knnen. Das sich dabei kein geschlossener Systementwurf offenbaren wird, wip
ihn cinige Diskussionsteilnehmer mit Blick auf frithere Grundsatziexte von der dent-
schen Gewerkschaftsbewegung viellsicht verlangen werden, stehit auBer Frape, Dies
kann aber auch nieht der Sinn eines Grundsatzprogramms scin, das einerseits eig
verbindlicher Rahmen sein will, ingerhaib dessen sich die Willensbildung der Ge-
werkschaften und des DGB vollzichen soll, und andererseits Leitlinien fiir einsn mit-
tel- bis langfristigen Zeitranm geben will, die die Richtung fiir die Behandlung kog-
kreter Probleme angeben, Seine Inte grationsfunktion fiir ¢ine grofe demokratische
Organisation und scine Handiungsanisitun g Fir einen begrenzten Zeitraum vertan-
gen eine gewisse Offenheit seiner Frogrammaussagen, die natiirlich im Hinblick auf
gesellschaftliche Verinderungen weitereatwickale werden miétssen,

Diies sofite bei der Diskussion iiber den Entwurf fiir ein neues CGrundsatzpro-
gramm beachtet werden, die sich — wis erste Beobachtungen zeigen — auf breiter
Grundlage zu entwickeln beginnt, Dazu werden die Glicderungen des DGB und sei-
ner Gewerkschaften, inshesondere sicherlich ¢ine Reihe von Gewerksehaftstagen in
dicsem Jahr, denen groBes Gewicht rakommt, beitragen. Der Bundesvorstand wird
diese Diskussionsergebnisse noch cinms] priifen, um die Miglichkeit zu haben, dem
aufierordentlichen Bundeskongred im Mirz 1981 eigene SchluBfolgerungen sus die-
ser Diskusgion zu unterbreitan,
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VYarbemerkung

Zur Synopse von Grundsatzpragramm 1983 und Entwurl 1878 sawla den Erliule-
rungan dezu
Wi, cor nachiolgenden Zusammanschau des galtondon Grundsatzprogramms von (983

und des Erntwurts 20 sinem neuen Grundsalzprogramm sawe den Eddulercngen da.?:u
wird vereucht, cinen Charblick wbar vorgerommene Yaranderungan und doron Begrin.

dung zu geben.

In Cen Ertduterungan warden die Yerdnderungen kurz erklart; es wird auBercam amnn
knappe Problemanelyse angesisilt,

Die Minweise auf die BeschiuBlags benicksichligen in erster Lirke vom 11 Qrdentlichen
DGB-Bundaskangral 1978 in Hamburs beach!ossens Antrdge; insgesami hinzuzuzichen
18t auch dac Axliansprogramm 79 des DGE
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Dokumentation: Das Grundsatzpregramm des BGB

von 1963 und der Entwurf von 1979 im Vergleich®

Erntwurf:
Grundsatzprogramm des
Deutschen Gewerkschafts-
bundes

Herchlgssen vinm Bendesvorstinod des
Deurschen Dewerkschalsbuandes  am
J. Okwnher FWiy

Priambet

Lurchdrnedn van der Verpniweariong
regenidber ihren Muglicdern wnd dem gan.
sen Volk, hekennen sich der Idenrsche CGe-
werkschaftstund und seime Geswerkschafien
ritden voveriubBedichen Rechuwen de Men-
schen aul Fraihen nnd Sethahesiimmong. Sie
eratrebien eine Gescllschaftsordnuag. m der
die Wiirde der Menschen geachicr wind, und
[ordern div Verwirklichung der allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte der VWerein-
Len Malionen in allen Teilen dee Weil.

Do stolren lirinlpe der Arbeiterbewe-
sung ia der Vergangenhein, die den Auluch
der Menschheit 1 eine Brasere Zokunit vin-
geleiner baben, bedeuten eine Verpflichlung
[iir die Zukunft. Hierhei bedarf es der Besin-
oung wul die Grundwerle des menschlichan
Zusammenlebens und auf cthische und pali-
rischez Grundhaltungen, die dea Geist der So-
hdaritiil in der Gewerkschaftboweaung he-
sliigmen, Dicse Besinnung wird um so dtin-
gender, alssich der einzelne Arbeitochmertn
zunchmendem Male den Bedringnissen der
maodernen Arbeilswelr und neuen wirtschali-
lichen, soiitlen und politischen Ahhkiingfa-
keiten pusgeselel sichl. YVerinderungen in
Wirtschalt und Gesellschalt haben dic Er-
scheinungsfermen der sozialen Probleme
und Koenllikie pewandale. g =tellen sichneue
Aufgaben, die awch neus Mittel ontrwendig
machan.

Seit Begino der [ndusinalisicrung werden
die soziolen und gesellschuflichen Ausein-
anderseczungen durch den Interessengepen-
satz zwischen Kapital und Arbell geprigt
Den Interessen der Unterochmer an masi-
mzlen Gewinnen stehen die Interessern der
Artbeitnchmer an sicheren Arbeitsplitzen,
menschenwiirdipen Arbeitsbedingunpen und
awsreichenden Einkommen gegendber.

Zium Vergleich:
Grundsatzprogramm des
Deulschen Gewerkschafts-
bundes von 1963

Bosehlossen aal dem A nlBerocdenthichen
Bundeskonprel dos Deucschen Gewerk -
schaftsbundes am 21 und 22, Nuvember
1Y 10 Taassclder T

Purchdreneen ven der Verantwoeriung
pegenuber lnen Miglicdern und daim pan-
sen Valke, bekennen sich der Dealsehae G-
werksehaf-lmd vnd ~eme Gowerkselilten
zu den unveranlerhchen [Rezhren Jdes Men-
sellen aul Freibem und Selbabestimmung. Sic
cretreben cme Goselschaltssrdnung, in der
dee Wiirds des Mensehen genchieT wind, und
fardern dic Vorwirklichunp der allgemaeinen
ErkEirune Jder Memschenrechle der Versin-
ten MNationen in allen Teilen der Well,

Die stotzen Etfulee der Arbeilerbewe-
sung in der Vergangenbaet, die deo Aulbruch
der Menschhan in giae bessene Zukunfl ein-
peleitel huhen, diirfon nicht zur Sefsipeniy -
samkeil fibren, Sie bedsuten cine Verpfiich-
tuna fir die Zokuaft, Hierber bedarf es
eleizhsiarker Impalse aes den ethischen uad
politischen Grundhalivngen, die den Geist
der Solidantil in der Gewerkschalhshew:-
guttg bestimmen.

Die Besinoung anl die Grondwene des
mensellichen Zusammenichans wind am so
drimgender. wls =tch der cinzelne in punel-
mendem Mafle den Bedriingnissen der muo.
dernen Arbeitswelt und neucn winschaftli-
chen, sozialen und politischen Abhiéngigkai-
len susgoesctzt sichl, e Gewerkschallen
nzhmen dicse Herausiorderone des 20. lahir-
hunderis an. Sje wissen, dul dic Arhajterbe-
wopung bisher grolle Erfolge errungen hat,
dafd sich aber neue Aufeaben stellen. die mit
netten Mitteln geldst werdep milssen.

Bereils 2u Beginn der Indusirialisicrung
harte die se prigende hapitalistische Wirt-
schaltsordnung dem Arbeitachmer die pe-
sellschofiliche Glaichberechtigung verwehrt,
seine Person der Willkiir des Urternehmers
unterworfen, seine Arbeilskrall dem Marke-
Eeserr ausgeliefert, seine soziale Sicherhalt
dem Gewinnstreben unlergeardrel, suziale
Mifstinde wnd Krizen vemursacht.

* Diiese Zurammenschag der Tene wunde in Anl-houng mn mlipeechends Yararbeiten des Land subezirk s Ford mork

des D40 cnatell.
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the Atleaimehmer schlhiesen sweh rewen
Jun Wederstand  Jdes Cibrigheibsslailes cu
Ligwerkschalen susammen 5w wollien s -
histderm, dal die kapatabslesgle Wirkscharis-
phltuny der Afbeimehmern die pewell-
soha hche Bileschierechtigung verwelint, s
der Willky der Acrhertpelier snierairll e
Arbenskraft dean dlarkopesare soshefort,
ihre Ciesemther umd sogale Swhecbest dem
Caewmnesire en uenteroed net wnd soeenake Mili-
statch: wvd Ronsen sorursacht, Eoaowar o
Anbeminn i Sl der Crewerksehadten. der
Wourde der darbetenden Mensehen Ackione
cu vzesghalfen, hten gerechien Anled wm
Fitrag dher Arbeir derchzoseteen, s 2
sehdtrer und sorial sucsichera ond eine Gie-
sellschalisordoung o erhamplen, Jic alen
die freie Entfaliong shrer Persdnlehheil cr-
mulicht,

e unernadhelie Rampf der Livwark-
sohitlien wm dig pobtsche oRd sofnle
Cileithbwereciliouns Jer Arbeirnehmer hate
e Cvfalg, Jalk wichtige Tete der gewerk-
whuftheien Forderungen s Grundrechts
der irger hewte in den demokatsiches
verfissunoen pewatleistet wml von der H1-
feptlichen Meteng anerganns werden, Es
oleibt weilerhm Aufpabe der Gewerkschat-
tern, am Aesban des somrlen Rechissiantes
uod an der demnkradschen Gealalbange der
Cicselischall mitsewirken und den kampt um
die Givichberechtigung der Arheitnehmer
fonzuseleen.

Tramil werden el CGewerksehaften zum
entachgidenden Intepranionsfaktor dur De-
mnkratic und zur enenlbehelichen Krall fir
ine demokratische Fortentwicklung  von
Wirtschalt und Qesallschall.

Freie umd wonbhangige Sewerkschatien
sind cine Vorausselzung jeder wahrhall de-
mokratischen  Geselischall. Doe Gewerk-
schaften haben wch ihre Exislene. ihre Ak-
tionssplelriume und ibte Rechle selbsi or-
wampfe. Jeder Anenfl aof ihre Aotoanme
und ihre Handluagsreibeit ist zugiewch cin
Angrft aul div Grundlagen der Demokratic,
D Gowerkschaften  verleidigen mit Jder
Demokratie skach ihre eipene Lebensgrunl-
HL

Idie Gowarkschalien bekennen sch zur
purlamenturisehen  PDemokritie und xum
Melirparteicnsysiem, Sic selzen sich gepen
alle totalitdnen und renklinnivecn Beslrebun-
gen it Entschivdenheil zur Wehr und be-
kimplen alle Versuche, die im Grundgesetz
varankerien Grundrechte einzuschrinken
wder aufzuheben, Dahei stilzen sic sich —
falls erforderlich — aof dos Widerstandsechl
der Verfassung.

Das Grundgescte der Bondesrepublik
Dettschland hat ot seinen Grundrechten,
mit der Verpflichiung aller siaatlichen Cre-
walt, dic Wiirde der Measchen zu achico und
zu schidtzen, nnd mit dem Gebol von Demio-
kratie und Soziaisieathichkeil die Grundlage

Frovzeamm 1941

Tae Avhednchmer schinssgn «gll gogen
demt Widerstand  does Liboeheitvilaates S
Ligwerk=vhailen susamarzn B warvon Ane-
Begian ar thr Seel et Wurde desarbeiden-
Jden Menschen Achiung A verschatlen und
wie 2uschutden, shn seeral 2u shernmnd eine
Ciesellwchaltsforn o erkamplfen, dic allen
die frere Foolirane threr Fersenhchber or-
;:1|l_|:|ll,'hl

Lz wnermudliche Eampt Jder Gewerke
seiaften um  die pohnsche  ond  sonale
Oleichbzrechtzune duer arbewenden Men-
~chen Matte dea Hrefale, dal wwehige Teile
der  pewerkschafihchen Fooderungen als
Grundrechie der Burger heute i dert dema-
kratisehen Verfrsoengen nad vwenaler nlfcot-
lichen Memnmuong snerkannl werden, Es Dl
weiterflin Autgahe der Gewerkschalen., wn
Aushau des sosinlen Rechtastauts und ander
demokratischen Cestidtang doer Geselischatr
milzuwir ke,

Damit werden die Gewerk-chaften sim
entscheidenden Imegranonstakior der De-
maokratic und rur unenthehetichean krefl ir
eine demokratische Forentwicklung auf no-
htischem, wirtschaltliclem wnd Kultueelem
Gizlit.

Freie nmil unabhangipe Gewerkschation
kannen ane o Jder Demokratie bestehen wnd
wirken. S verwrdipen — dig Goeschichite be-
weist e — 10 duer Demokratie shre vigene Le-
bensgrundlage.

Dier DGR uad seine Cowerkschalben sets
cen sich deshalb gepen alle ronalitiren und
reaktionicen Beserebungen mit Entschic-
denteitzur Wehr und bekdimplon alle Yaerso-
che, die im Grundgescle der Bundesrepublib
vergnkerten  Grundeechle  einzuschrinken
pder avlzubeben,
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und dea Rahmen far cine fretheitliche, so-
ziale and decnokratische Gesclischoftsard-
nune peechen.

Pas Grundgeselz pewshrleisier jedem
ity Rewchoaul freic Enifaltung sciner Persin-
lichkeit, Venwssetzung fiir die Verwickh-
chung dicses Hechis ist die Befteiung der
Muenschien von vermeidbaren wirtschaftli-
chen Abhingigheiten und ungerechtfertigten
geselischadthchen Zwingen. Dic Freihair des
vineelner Iindet jedoch ihre Grenze in den
Ruechiten der andzren.

Fretheil wnd Selbstbestimmung sehlicfen
das BeeRr anf Arbest wod Bildunp ein. Al
Menschen, Fraven wie Minner, miissen un-
ubhinpip von ihrer sorizlen Herkunft gleiche
Chancen haben, entprechend ibren Fibig-
keiten und Meigunpen Berot arbeisplatz
und Awshildungssiitte frei zo wihlen.

Doy Grundpesetz twilft heine Entschei-
dung fdr cine bestimmee Wirtschaftord-
nupg, Das Svzialstaatsgebot fordert aber cine
an den [niere=<en der Arbeitnehmer otfen-
tierie Wirtschans. und  Gesclischaftrord-
nung. Eipentom vempflickiet. Sein Gebruuch
mul dem Wuhl der Allgzmeinheit diene-i.
Grund und Boden, Naturschitze und Pra-
dukiionsmittel k¥nnen zum Zwecke der Ver-
pesellschaliung in Gemeinsigentium ader in
andere Formen der Gemeinwinschal dber-
fihr werden.

Di» Grundgesetz fordert clnen =ozialen
Hechtsstaal, Daraus folgt in Anspruch alicr
Arbeitnehmer auf soziale Sicherheit und euf
Schutx vor den Wecelwe!Gllen des Lebens,
Dev somale Rechisstaa beinhaliet den seén-
digen Auftrag, aicht die Vorrechte weniger
7u schilzen und die hesiehenden Machiver-
hiltnisse zu bewahren, sondzm durch saziale
und peeclischaltliche Reformen die Yoraus.
selzungen hir die Entfaltung der Grond.
rechie aller Menschen zu schaffen.

Bie Verwirklichung und Sichcrung der
Grundrechie erlorder die Saliderilal aller
Arbeilnehmer, Salidaritil ist die Grundlupe
der Crewerkschafisbewegune. Die Arbeil-
nehmer konnen die Freiheits- wnd Glajeh-
heitstechie nur bewahren und zur vollen
Wirksamkeit bringen, woenn sie sich zusam-
menschlicBan. Siarke Gewerkschaften sind
cine Vorawssetzung, fir die Wehrung upd
Durchsetzung der wintschafilichen, sozislen
und gesellschaltlickez Interessen der Arbeit-
nthmer gepenitber der Mechil vnd dem Ein-
flub, die die Verfilpungsgewelt itber die Pro-
duktionsminel vereiht.

Durch dic Verschmelzung versehicdener
Cewerkscheltsichiungen In der modecrnen
Einheiisgewsrkechoft wurde das Prinzip der
Solidarilat aller arbzitenden Frauen upd
MeEnner verwzklicht.

Die Einbeitspewerkschaft hat die hision-
schen Traditionen, politischen Richlungen
Lnd geistigen Strdme der Arbeiterbewagung,
vor &llem der freifheitlich -sozialistischen und
det chriclich-sozialen Rlcktungzn, in eme
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Dic Verschmelzung vomchiedensr Ge-
werkschaflsricktungen in der modemen Ein-
heitsgewerksehaft hat das Prinzip der Soli-
daritdl gller arbeitenden Fraiven und Minner
konsequent verwirkiicht.

Al gemeinsame Organfsation der Azhai.
ter, Aogestellien und Bermten nebmen der
DGBunddic in ihm vereinten Geaws rkschaf-
len die wintschafillchen, sazialen und kulty-
rellen Interescen sller Arbeitnehmer und k-

.
e e e e o o e = ———— o —  ——

Fotwor| 1970

gepeinsame  OTganisatnn FuURAMMengL-
tithre. S1e criibrpg konkurneremle Oewerk-
schaften, Dic mterne Yicllalt der Mewmongen
verpflichiet £u einer eigensiandigen und un-
abhiineizen Willensbildung, die di @ gemein-
sumen Interessen aller Arheiinehmer rum
Ausdruck bangt. Weltanschauliche vad pohi-
tische [dealagien, dic dic Gewerkschatten fir
thre Zwecke miBbrauchen wollen, sind mal
dem Gedanken der Einheitspewerkochait
unvereinhar

Che Schoffung von starken Gewerkschal-
ten pad Industreegewerkschalten, die die
Zersplitterung in Berulsverbidnde npd Stan-
desorganizatinnen dberwunden hat, isf eme
wasentliche  Errungenschaft in der Ge-
sehichte der deutschen Gewerkschaltabewe-
cong. Erst die Vereinigung aller Arbeimneh.
wer i den Betrichen und Industriezweigen
crmdalich es, kinstliche Unterschigde zwi-
seben den ¢inrelnen Gruppen und Lingleich-
behanillungen der Atheilnechmer zu uber-
winden. Nur dic Einbeit der Arbeitnchmer
koo ein Oegengewicht zur wirtschaftlichen
and politischen Macht der Unternehimer bal-
den.

Als Selpsthilie- uiod Kampiorganisation
elen die Gewerkschalten ihren Mitghedern
Schivtz vor den Folgen der wirtschaftlichen
wnd gesellschaftlichen Unterlegenhoit. Ads
soziale und pescllschoftliche Bewegung ha-
ben sie die Auipabe, die Utsachen der wirnt-
schullichen Abhangigkeit und gesellschafth-
chen Unterlegenhieit der Arbeitnehmer zn
beseiliven. Schutz- und Gestaltungsfunktion
der Gewerkschaften bilden cine unauflosli-
che Einheit,

Der Deutsche Gewerkschafrsbund und
seine Gewerkschaften sind wnd Bleihen un-
abhingiz von Regierungen, Parteicn, Kir-
chen und Umernehmen. Als pemeinsame
Organisation det Arbeiler, Angesteliten und
Heamien nchmen die Gewerkschafren die
wirtschufilichen, sozialen und kulmrellen [n-
Leressen aller Arbeitnehmer und ihrer Fuoni-
lien wahr und dienen den Erfordernissen des
Gesamtwohls. Der Zusammenschlul aller
Gruppen der Arbeitnebmer bieter die sichers
Giewiiht, daB sowohl dle spezicllen Intores-
sen der Arbeiter, Anpestellien oder Beamten
pls ateh Ihre gemeinsamen Anliegen erfolg-
refch vertreten werden kénnen.

Die allpemcine Anhebung des Lehens-
stancards, die vor alfem der Schaffenskeaft
nnd dem FieiB der Arbeitnehmer und niche
zuletzt dem Kampf der Gewerkschaften um
soziale und wirtschaftliche Reformen zu ver-
danken ist, hat vielen Arbeitnehmern ncus
Moglichkeiten der Lehensgestaltung erdil-
nect. Aber die Unsicherheit der Arbeitspliinze,
die Ungerechtigkeit der Einkommens- und
Vermdpensverteilung, die Ungleichheit der
Blldungschanven und die Abhingigkeit van
Wirtschaftsmacht siod nicht dberwunden.
Drzo sind weitere Belastungen ous der zu-
nehmenden Verschlechterung der Umwelt-
bedingungen und der Ietcnsivierung der Ar-
beit durch neve Techoologien gekommen.

Programtn 196}

rer Fapulien wahr und dienen dea Erforder-
nissem oles Ciesamiwahls,

Drer Zusammenschluf eller Grouppen der
Arheitnehmerschaft 1 dieser Organisations-
form hiterct dic sichere Gewdhr, dall sowehl
div spezicllen Interessen der Arbeiler. Ange-
steliten vder Bramten als auch thre gemen-
vamen Anliegen erfolgreich verlei \gn wer-
den Konnen.

Der Deutsche Gewerkschafisbund nnd
scinte Srewerkschaften sind und bigiben un-
abhingig van Regierungen, Partcicn, Kun-
Fessionen und Unternehmern. Sie bekrifti-
gen ihre Entschlnssenheit zur weltanschauli-
chen, religidsen und politischen Teleranz.

Die Veriinderungen o der Gesellschaft,
die Koalitinnsfreihett, die Tarifavtonomic
und die Sozialpolitik haben dis Erschei-
nungsformen des sozlalen Konflikes gewan-
delt. Zwar hat die allgemeine Anhcbung des
Lzbhensstandards, dic vor allem der Schaf-
fenzkraft und dem FleiB der Arbeitnchmer
und nichet zuletze dem stindigen Drangen des
Gewreckschaften zu verdanken ist, vislen Ar-
beitnchmemn neus Miglichkziten der Le-
hensgestaliung eriiffnet. Aber die Ungerech-
tigkeit der Einkommens- und Vermogens-
verteilung, die Abhidngigkeit vom Markege-
schehen, von privater Wirtschaftsmacht wnd
die¢ Unpleichheit der Bildungschancen sind
nicht (berwunden.
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e Entwicklung in der Hundesrepublik
Deutschlond  bat dic walten Besitg- wund
alachteerhaltmisse nicht wesentheh goedndere.
[he Konzentration des Kapials schrenel
slandipg for. Do Kleinunlernehmen wetden
aunickgedring! oder den Groubunternehmen
wirtschaltlich nnterpeardnen, Oie Arbed-
nehmer, die inherpeele Mehrhen der Heval.
kerung, sind mach wic vor von der Yerfu-
Fuieewall uher die Peoduktivmanmite] aus-
peschlossen. Rie Aaqbeitskraft 51 ihre cingipe
Einkommeonsque .

Die =ozialen Rizsiken kanp der ¢inzelne
Ardeitnehmer el allemn iraged. Sein legi-
nmer Ansproch aunf soziale Sicherheit karn
nur durch solidonisehe Vermotwuariung der
Cicscllchah erivlll wenden.

e Ciewerkschaflen kimplen um dee
Ausweitung der Mitbestimmung der Arhen-
nehmer. Damit wollen ste eioe Umpestallung
van Wirischaft und Gescellschaft einleiten.
die dhe Arbeftnehmer anden wirtschaftlichen
und somalen Entscheidungaen pleichberech-
gl betziligl,

Um Vallbeschilugung, guealitatives und
quantitalives Wirtachalrseachsium end -
pende Einkommen zu sichern, mu der enge
Fahmen der Nationalwirlschalten durch cane
neue intarnationale Zusammenarbeil eraacei.
tert wenden.

Dic Aufpaben unserer Zefl kiirnen nur
Jurch cite selidunsche Zusammenarheil der
Menschen, Yolker und Staaten geldsl wer-
den. Das Ziel ist eine politische und wist-
schaftliche Gemeinschait der freien und de-
mokratischen Villker in Eoropa und ihre
enge Verbundenheit mit den Vilkern der
Walr.

Tirundlage fiir den sozialen uod kotturel-
len Fortschrie und dic soziale Sicherheil in
allen Teilen der Welt ist die Erhalturg des
Friedens, Dig Bereitsicllung von Mitieln fiir
wirtschafiliche, sozigle wund kulturclle
Zwecke darf nicht durch Ristopgsausgaben
beeintrachtigt werden. Die Gewerkschafien
fordern die Achtung und das Verbar aller
Ammwaflen und sanstigen Musscavemich-
lungemittel sewie die allpemeine und kon-
trollierte Abristong, Die Deseiligung von
Hunger, Armot, Analpbabetantum und Un-
terdefickung st ¢ine wichtige Bedingung fir
eine stahile Friedensordnung,

e Gewerkschafien bekennen sich pn-
cingeschrankl =ur Sclbstbesimmung der
Vilkrr, Sie venmieilen jode Ragsenljslonm:-
nierung und wenden sich gepen alle Formen
der Unierdriickung,

Sie forderm diz Verwirklichuog das
Rechly asf Selbsthestimmung such filr das
deutsche Volk.
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e Entwicklung in der Bundestepuhblk
hat zu ciner Wicderheratelune aiter Besibr-
und Nachiverhaltisse gefiikel. Die GroBun.
errehmen and ekt die kanzeneracion
tes Rapitaly sehrertel slandy ol Doe klein-
wilernebmen wemden curocheeduinget oder
den Grolunternchmen winschattlich unter-
peordnet Dve Arhciinehmer, al b die ke -
arinbe Mehehein der Hewdlkerung, ynd nach
wit vor vin der Verldgunpspewsdl dher dae
Produktnasmiiwe| auspeswhlessen. Thre Ar-
heitsirafll ist auch becte aoch alre cinzipe
Einkommensguelly.

e sogialen Kisthen kunn der emeelpe
Arbeilrehmer nicht allein tragen. Semn lep-
umer Ansprach aof soziale Sicherheit kann
nur durch solidarische Veranlwaorting der
Ciesellschaft erfilll werden.

IYe Gewerkschaften kampfen om die
Ausweilung der Mithestimmune der Arbeit-
nehmer. Damit wollen se cice Uingestaltuny
vor wirtschall und Gesellschaf einlesten.
die darauf abzieh, albe Bitger an der wre-
schaflichen, keliurellen und palinsehen Wil-
enshilduny gleichberechipi feilnchmen zu
fasszn,

Um  Yollbeschaligunge,  MWartsehalts-
wachstum und steigende Einkornen 2o si-
cherm, muB der enge Hahmen der Mational-
wirlschaften durch neue iibernalionzle For-
men erwetterl wendsn,

Llie Aufgabzn unserer Zeit kannen nur
durch kanstrokiive =alidarische Zusammen-
arbeit der Menscher, Ydlker und Swaaien pe-
1G5t werdere. Das Ziel ist cine politische urd
wirtschaftliche Gemeinschaft der {refen uad
demokratizchen Valker in Eurapa und fhre
enpe Yerbundenheit mit den freien Vilkern
der YWl

Grundlage fur den soztalen vod kolturel-
Ien Farschrint und die soziale Sicherheit in
allen Teilen der Welt ist die Erhaltung des
Fricdens. Die Bereitsicllung vap Misteln fir
soziole und kullurclle Zwecke dorf nicht
durch Ristongsausgaben beeintrachtigt wer-
den. Die Gewerkschaften fardern dic Ach-
lung »nd das Yerbor aller Aromwalfen und
aller sonstigen  Massenvernichlungamine)
sowie die allgemeine und kentrolliene Abni-
rung. Die Heselligung von Hunger, Armet,
Analphabheteatum und Unterdrilckung in al-
len Teilen der Well ist cine wichtige Bedin-
pung fiir eine sighile Fricdensardnung.

DOiz Gewerkschafien bekennen sich un-
eingeschrinkl rur Selbstbeslimmung der
Vidlker. Siz verurteilen jede Rassendiskrini-

nicrung wnd wenden sich gepen alle Farmen
kolonialer Unterdriickung.

Sie Fardern die Yerwirklichung des Rech-
tes auf Selbstbestimmung auch £3r das deur-
sche Volk. Die Wiedervereinigung Deutsch-
landsisi die Voraussetzupg fiireine friedliche
Ordnung Evropas. Berlin bledbr die Haupt-
sladl Dutschlands,

————————————

— P

Enlaprf 1970

Der Dewtsche {icwerkachaftstnnd rult
ally npoch  ahseitssichenden  Arbennchmer
auf, such rur Finbeilsgewerkschatl zu beken-
nen wnd an der suzialen Ausgestaltong wmed
Feslipung Jder Demokratic und an dem Aus:
hau viner perechien Witlselaft=- und Giesell-
sehaftsoanpdnune antcpairken.

et Deulsche Gewerksehalishund Tor-
dert msbezomdare die arbeitende Jugend for
Sitarheit in der Gewserhechalisbewegung

auf,

I:% kst uperiraglich. dal Frowen nech -
mer henachteiligl werden. Der Deptsche
Gewerkschalsbund kimpflin pewerkschal-
beher Trudition um die wittschaftliche und
posellschaftiiche  Gleichberzchtigoag der

Friuuen.

Der Deulsche Gewerkschafistuned hilh
den auelindischen Acbeitpehmern ker der
Durchserznng iirer wirtschalilichen, gorrinler
und kubturclicn [nleressen st dem izl ihre
Gileichberechtigung zu verwirkchen,

Parlamenle. Regierungen, Parbcien vod
Kirchen sind aufgerofen, die Gowerkschal-
ten in ihrep Bestrebungen xu unierstabzen.
Daruuf haben die Gewerkschaften um 5o
mehr Anspruch, als thre Bestrebunpen ilher
dic [mieressenvertetung hinaus dem Cre-
samtwahl diencn.

Mur aine snriale und demokralische Ge-
sellschafi hictet die Gewdhr fr ein men-
schenwiinligss Leben und ist cin wirksamer
Schulz gegen 1o1alilire und reaktiondre Be-

sircbungen.

Dic innere Sicherheit ist vine wichnge
Voroussetzung FIr dic Verwitklichunp ven
Chancengleichheit, Gereehnigkelt und Fre:-
heit. Im Spannungsield zwischen Freihicit
uad Sicherheit muB derSan aber pewihriei-
cien, daf sich sozriale wnd gescllschaftliche
Veriindorungen it Rahmen der Verfassung
glindiy vollziehen kénnen.

Unsere Zeit verlangt die demokealische
Gestallung des wircschafilichen, soZialen,
kuliurellen und politischen Lebens, damir je-
der Mensch verantworllich mitenischeiden

Lonn.
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Der Demsche Oewerkachaftshuml roft
alle nuch ahsews sichenden Arbennehmec
quf. durch ihee Matarbes o den Cweaerk-
achalten an der sowalen Ausgestaltung wmd
Fastipune der Decwkratic und an dem Awok-
haw sinet gerecheen Wirpwhalre- uad Gesell-
seliaftsnrdnung mnicwwirkes

Inshesendere wendet swh Jder Prentsche
Ciewerksehaftsinnd an e ashenmende Ju-
geud und fordert sic aaf. wn Jen golien Zic-
len det Gewerkschalsbewegnng milzuarhei-
e, Ene Errewhung divser Frels pewahrt der
Ieutsche Qewerksehaftsbund dey Jugend
seine latkraftipe Linlerstulzung.

Tic stroklurclen und erischaftlichen
Verdrderungen sowic die Erfonderasse der
modernen Industeiegesellschalt faben wet-
gchend e Eingliederuny der Fran in den
Arbeitsprozel bedingt. Thre Gleichberechli-
gunp im Arbcsprogel und ein hrer Ko li-
tutinn entsprechender sopater Schote sind
aorwendic.

Der Deulsche Gewerkachaltsbund und
waine Ciewerkschafien sind bereit. aufpe-
schlossen und in ehrdiche. Auseinanderset-
2y die Fragen unserer Zeil mic den Wertre-
temn aller Ciruppen unseres Valkes zu behun-
deln.

Paglamente, Regiervngen, Marcicn. Kir-
chen und ulbe, diz puten Willens sind. sind
aufgerufen, dic Gewerkechaften in ihren Be-
strebungen in der modemen Gesellschaft zu
unterstilizen. Damuf aben ste nm so mchr
Anspruch, als ihre Bestrebungen iher die In-
reressenverlrelung hinaus dem Gesamiwohl

diemen.

Nur winn ks gelingt, eine solche Ordnung
zu schafien, wird die Fraiheit des cinzelnen.
die Freiheit der Gememnscholt und eine
wuhthaft d=mokratische Gesellschaftin allen
ihren Lebensformen verwirklichr werdan. i
allein ist die Gewidhr fiir ein menschanwuindi-
pes Eeben und der cintlg wirksame Schutz
gegen tolulitire und andete unwirdige Da-
seinsfor nen,

Lnscere Zeit verlangt vor allem dia dame-
kiatische Gestaliung das gesellschatthchen,
kulturellen, politischen und wirtschaftlichen
Lebens, damir jeder Memich seine Geben
nljizen, seine Personlichkeit frei entwickeln
und veraplworilich tatentscheiden konn.
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In Jder Verantwariung pepenuber thren I Gieinte amecoationaler Salwdarit der
Whghedern wnd allen Atheitnehmern undun Arhennehme upd shrer Organsativoen, die
Cicist der internaionalen Sohdardie beken- fie cine fricdliche sozinle Entwicklung eol-
nen sich dic Gewerkschatten des Rewtschen scheidender denn je st, bekennen sich dic
Cewerkschiulisbundes 7o folgenden Crund-  Gewethechalten 7u den folpenden Grondsin-
LaTFen: e

Erl ﬁlﬂﬁl‘ ““!I: Fraambet

In der Fréaambel wird ging Reihe von sprachlichen Veranderungan vargaschlagen,
die die Absicht verfolgen, durch Siraffung, Umstellung oder Erweilerung des Toxios

die grundicgenden Gedanken klarer hersuszurarbeitten. Diese Verinderongen sollen
im einzelnen nichl kommentiod werden,

¥ichlige Veranderungen, die den Inhalt das Textes betreffen, sind irn ainzalnen.

Die Darstaliung der histarischan Enlwickiung der Gewarkschafisbewegung wird um den
analylischen Gesichlspunkt ergdnzl. dafl die sozialen und gesellschahlichen Auseinan-
dergetzunpen durch den Interessengegensalz rwischen Kapital und Arbeit gepraql wer-
den. ..Den Inlarassan der Unternehmaor an maximalen Sewinnan stahen dig Intaressan

der Arbgilnahmer an sicheren Arbeitspldtzen. menschenwirdigan Arbsitsbedingungen
und ausreichenden Einkommean gegeniber.”

Dig Aufnahme dieses Gesichitspunktas, dar auch in der gegenwirigen wirtschaftlichen
und geselischatilichen Sltuation giltig ist. dienl cazu, dig Stellung der Gewerkschaft

in unserer Gesallschal und ihr Selbstverstindnis als Einhaitsgewsrkschalt zu entwik-
keln,

Det natwendige Zusammenhang zwischen frelen und unabhangigen Gewerkschatien
und einer demokrelischen Geselischalt wind durch den Gaesichlspunkt unlarstrichen,
daB die Gewerkschaften sich ihre Existenz. thre Aktlonsspielrdeme und ihre Rechts
selbst erkimph haban. , Jedear Angritf aut inre Autonomie und ihre Handiungsfreihieit
15l zugleich eln Angnfl auf die Grundlagen der Damokratie.”

Clese Enganzung lehnt sich an den BeschluB 7 des 11. Ordenllichen Bundeskongresses
zu , antigewarkschahlichen Tendenzen” an. der sich gegen die in dar latzten Zeil zu-
nshmenden Angrifle von frbeilgebarverbinden und politschen Kriften gegen die Ge-
werkschaltsbewegung - wle mit der Gewerkschaftsstaats- und Flizokratie-Kampagne —
wendet und auBerdem Tendenzen begegnen will, durch Gessizgebung — wis mi dem
Mibestimmungsgesselz van 1976 = und Rechtsprechung — wie 2ur Auggparung — dig
Einheitichkeit und Handiungsireiteit der Gewerkschaften In Frage zu stellen.

Dia Gawerkschafien setzen sich nicht nur gegan alls totalitaren und reaktloniren Be-
strebungen zur Wehr und bekéimplen allo Versuche, dia im Grundgesatz verankenen
Grundrechte einzuschranken oder aufzuheben, sic bekennen sich ausdriickllch auch

zur konkreten Ausgestaliung des demokralischen Staates, zur paramentaischen _emo-
wratia und zum Mehrparelen-System. Es wird dariiber hinaus betont, dad sich dis Ge-
werkschalten bei der Verteidigung der Grundrechls und dsr Grundprinziplen das demo-
kralischen Slaates legaler Miltel bediensn werden, sich aber — falls erforderlich — rusitz-
lich zuf das Widerstandsrecht der Verfassung stiitzen kinnen.

Dio Bechachtung, daf bel der Intarpretation der Grundrechts und Grundprinziplen des
Grundgesatzos Verassungsrechtier, die den Arbeitgeberverbanden und konsarvativen
politischen Kraften nahesizhan, das Feld behemschen und damil ainer Verlassungs-
rechisprechung den Boden bereiten, die dle Interassan der Arbeitnehmer nur unzurel-
£hend beriicksichtigt, liel es - wle Helnz Q. Vetter in seinem elnlaitanden Aufsatz gug-
tinrich darstallt — sinnvoll erschainen, cine | derpretation wesentiicher Bastandtailo des

Gr:ndgesatzes, dam sich dis Gewerkschaften varpfiichtet fiiblen, In dis Praambel aufzy-
nahman,

Vaon grundlsgendser Bedauiung st die Darslellung des Zusammenhangs von Damckratie
und Sozlalstaatizhkelt. Als Voraussetzung fiir dle Verwirklichung das Aschts auf frele
Entfaltung der Persénlichkeit wird die Bafralung der Menschen von vermeidbaren wirt-
schaftichen Abhéngigkeflen und ungerechifertigten gessalischaftlichen Zwingen darge-
stelit. Nach Autfassuny der Gewerkschaften beinhaltet der Verfassungsauttrag, slnen
sozislan Rechisstaal zu schatfen, die Schludfelgerung, nicht dis Vomechie weanlger zu
schiitzen urd dis bastehenden MachiverhBltnisse zu bawahren, sondern durch sozlale
und gesslischatliche Aaformen die Voraussetzungen fir die Entfakung der Grundrechie
aligt Menschen zu achaffer. Baher miisgsen dle Gewerkechatten auch aul dem durch
das Bundesverfassungsgericht ~ zulstzt mit seinem Urteil ber das Mitbaslimmungsgs-
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salz von 1976 — besiangten Grundsetz peslehen dafl oas Grundgessetz kpng Eclachoi-
oung lur omne Bestmmle Whdschalsordnang trhit

Es =ntsprehl den Efahrungen der Sewerkschafisbawagung, dah die Yarwrklichurg
und Sicherurg der Grundrecnte, die Bewahsung und Entfailung der Freahaitg- unc
Gleichhaitsrechle mur dann gesichert werden kanngs, wern sich die Arbeitranmer zu
emnheitfFchan und starken Gawarkschaflen zusammenschlatian

Digs isl am ahestan durch d Einhelsgewarksehal gewahelaistal.

_ die die nislonschen Tragitionan, poltischen Archlurgen und gmshigen Siromungen
der Arbeltebawegung 10 sine gemeinsame Qvganisalion zusamméngahuin sowia

— i Zurspiiterunyg in Serulsvarbinde und Standescryansationen uberworden hat

Die Lbarwndung der Trannung van Gewerkschaften verschindener polibscher hzw,
weltanschaulicher Righlungen durch i Enhaitsgewearkachafl wind nunmahr als gregae
palitische Leistung und als Yermdchinls Tor die Zukunit nerausgastielt

Qie Eintailsgewarkschaf defiriert sich umlassand. L AlS Selhslhulfa und dampicrganisa-
tian hiaten die Gowarkschatien itren Mitghedam Schutz vor den Faigen dor wirtschatti-

chen und gescllsenatiichen Unlartegenhait, Al somala und gusallschafiliche Bawaygung
haben sig dig Aufgake, die Ursachan dor winschaltichen Ahhdngigkeit und gesellschatt-
lichen Unterleganheit dar Arbaitnehmer zu beseilgan. Schulz- urd Gaestaliungafunklbon

dor Gewarkschallan bilden ine unaufibslicha Einhait”

Das Zial der Milbestimmung ¢er Arbaitnehmer, dossen grundlegende Bedoulung 1Ur

tie Gewerkschatsbewegung dadurch harvorgehoban wird. dafl es in der Praambel aut-
gelahrt wird, mub praziser gafadt werden. um Ihre Grenzan cdeutlich Zu m_-a::hnnf Eing
witksame Milbestimmung nach den Vorstellungen der Gewerksehanen, die zweitellos
cine Umgesialtung von Winschatt ungd Gesellechatt darstelk, Eann dan Arhailner!mum
gleichberechliglen Einflud auf dis wirtschafllichan und sezialen Entsr.t_m:dunge_rn in den
Ealtichan, in Untemehmen und auch in ubercatrieblichen Gremien tvingan, Sin Einfu
auf poiiische Enischeidungsen kann mil der Mitbestimmurg - wenn dberhaugl ~ nur
mitte'ber ausgeibt werden. Sicherlich Trdgt die Mitbealimmung dazu Bel, dall diu Arbeil-
nehmer ihre poliischen Rachta und Einflutmaglichkeilen wirksamar wahmehmen, der
pigantlicha polilische Einflui mull aber im Rahmen Jdos demokratischen Staates Ghnrl |
allgameing Wahlen, parlamentarische Verlmung und ¢ira gediello Goworkschattspolitik

geltend gqomacht wardan.

Diz Gewerkschattan lordarn dio Verwirkichung des Rechls auf Seibstbaslimmung nach
wia vor much fur das deulsche Volk. Nach dar vertraglichen Renelung der Hezahungan
rwisehen der Bundosrapublix Deulschland und der DDR — instezondere durch l:lasl
Vier-Michie-Abkommen und dan Srundlagenvenrag — kann aber die Wiedarverainigung
Dawtschlands nicht mehr als Yoraussetzung fiir mine friedlicha Crdnung Europas be-
Irachtal werdan. Dehar ist o5 sinnvall, diesen Gasichtspunkl aus der Fraambel herals-

runehman.

wann dia Gewerkschafien baslimmlen Personengruppen wis der Jugand ung den Frau-
an, daren wirschatiiche und geselischakiiche Gleichbarachigung und Chancengleich-
holl orsl noch arkiamah werden muf, in der Priamhel besondare Beachtung achenkon,
dann mub auch dia Hifa orwahnt werden, dis die Seworkschatten einer dar benachteh
ligelan Greppen, dap suslindiechan Arheitnarmern. bet der Durchaelzung Inrar wirt-
achafilichen, sozlzlen und kulturallen Intarossen gaben wallan,

Ein Spannungelald awischan Frelheit und Sicherhedl bei dar polischen Gastallurg dos
Gamamwesans kann nlcht gelaunnel werdan. Dfe Gawerkschattan maasan auch dlo
Interassen der Arbeliiahmer, cie im cllentlichen Bersich for dis innera Sicherhait zu
sorgen habarn, zur Geltung bringaen. Ausschiaggetend for dia Gewarkschalsbewesgunyg
insgasamt Ist s aber, dafl slen in diesem Sparnungsleld sozialy und gesellschaltiche
Vordnderungen im Aahmen dor Yarlasaung slandig vallziehen kdnnan.
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1. Arbcitnckmerrechte

Uher soppale Rechtsstaat hatdic Yerpllich-
tung. dic Grundlagen tir die Verwirklchung
des Rechts auf Artheit zu schalfen, Die Voll-
beschiftivung wnd dbie Erhaliung sind dazu
wesentlivhe  Yorluwssctzungen. Qe freie
Wahl des Berofes. des Arbeitaplazes nond der
Aushildungssianne 51 pneingeschrianks  ru
eewdhriesten.

L'm vcin menschenwirdiges Leben tihren
# kannen, haben de Arbeitnehmer und thre
Famiien Anspruch aul cin Arbeitbsembom-
men, d s auseichl sie wirtschafthich zu si-
chern wad ihinen die Teilnahme am gesell-
schaftlich 'n Leben 20 ermbghichen.

Che Arpeitueliner huben das Rechi, sich
in Gewerkschafien zusammenzuschlicBen,
Cre frede Bedimipung der Gewerksehalten m
Kahmen ihrer selbsthectimmien Aulgaben
st cim uneinschninkbarer Bestandtedl der
fretheillich-demokratischen Grundordnung.

11as Streikrecht der Gewerkschalten isi
undnlasthar,

Diie Aussperrung als Willkiinnstrument
der Atbeitpeber 150 in jeder [orm verfas-
sungswidng und mull verbalen werden. Die
Aussperrung wird yon den Gewerkschallen
als Angriff auf ihre Betitizangsmoglichkeiten
und ihren Biestand salidarisch bekampit.

Die eipenverantwartliche Gertaltung der
Arpeilshedingungen durch den Abschlud
von Tarfvenrdgen st allein Aufgobe der
Gewerkschaften sowie der Arbeitgeber und
ihrer Verbinde. Jeder staatliche Eingril in
die Tarifhoheit ist unzuldssip. Das aill auch
liir jede Farm des Zwunpes zor Schlichtung.

D¢ tarifveriraghich versinbanen Ldhne,
Gehdlher und sonstigen Arbaitshedingungen,
die zur Sicherung des Rechisanspruachs auch
alle betdeblichen Leistungen an die Arbeit-
nehmer smfnssen milssen, galten onabding-
bar nur fiir die von den Tarifvertrigen erfali-
ten Arheitnchmer und Arbeitpeber.

Frogremm E%62

[3ersacrinle Rechisstaat hat die Verpllich-
rnng, dic Grundlagen fur dic Yerwirkhehung
des Rechies aal Arbeit 2o schaflen. Die Voll-
heschaftigung und thre Erhaltung sind hierzn
woesentliche  MVoraussetrunpen.  1ie drew
Wahldes Arbeilsplatzes, des Berutes uod der
Aushildunpsseitte 151 vreingeschrankt qu
rewihricisten.

IHe Arbenochmer wnd ihre Familien
sind, am ein menschenwandiges Leben Bil-
ren cu kdnneo. aul ein Arbeitseinkomowen
angewiesen, das austeicht, so wirtschalflich
1 sichetn und ihoen die Teillnzhme am kol-
wirellen Leben zue erméghchen,

Die Arbeitochmer habven das Recht, sich
in Gewerksehalien rusammenzuschlicben,
Die treie Bedtigung der Gewerkschalien im
Rahmen ibrer selbstbesinmoten Aufeaben
sl uneinschrinkbarer Bestandied der frer-
heithichen demokratischen Grundordnung.

Das Sircikrecht der Gewerkschalicen st
unanlasthar.

Die cigenverantwortliche Gestaliung der
Arbeitsbedingunpen durch  Abschlull von
Tartivertrigen ist allem Aulgabe der Ge-
werkschulten sowte der Arbeitpeber und the-
rer Yerbinde, Jeder staatliche Eingtilf in die
Tarifhaheit ist unzuldssig. Das gilt auch Hir
jede Form eines Lwanges zur Schlichtung,

Die tarifvertraglich vercipbarien Lihne,
Gehiilier sowie senstipe Arbeiisbedingun-
gen, die zur Sicherung des Rechtsanspruches
such ulle belneblichen Letstuopen an dic Ar-
beitnehimer zu umiassen baben, gelien uonab-
dipgbar nur fir die voru dem Tarifvertrag er-
faliten Arbeitnehmer und Arbeitpeber.

E" ﬁmm nﬂ: Arbeilnehmerrechte

Dipser Abschnitt entspricht dem ersten Kapitel (Grundrechte dar Arhslt) der |, Sozialpoliti-
schen Grundsitze” des geltenden Grundsatzprogramms von 1963, Neuaulgenommen
wurde die Forderung nach dem Verbat der Aussperrung (Antrag 232 des 11. Ordantlichen

DGB-Bundaskongresses).

In sechs Absédtzen wird eina A arbeitsrechllicher Grundrechtkatalog aufgestallt. Er um-
fabt das Recht auf Arbeit, das Koalillensraght, dzs Tarfvartragsrechi und das Strefkrecht

der Gewerkschatten.

Diese, In unserar Verlassung ausdriickiich geschitzton Grundrechle, kann man glg
Grundrachte der Arbeit bazeishnen, an deren uneingeschrinkter Respektierung durch
die staatiche Macht der DGB und die Gawerkscheflen ein fundamentales Interosso

habon,

Die pufgestelien Fordarungan richlen sich an den Staat Dig Ciwwrkschaftan erwarlan,
dat er alles tt, um durch Vollbaschihigung jedem einzelnen Arbeitnehmer ein Recht
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auf Achar sinruraumer wobes dig (reg Yanl von Aerut, Arpedsplalz ung Avshidungs-
sidlte gewahriemtal blenben mul Das Secht aul Arbent dart nichl 2y 2iner Flhcht 2ur
At verfalscht werdon Die staziiche Polik mul daraut ausgenchiel sain. gine Jusfe-
chende Zanl von Arbeitsplatzen notar Wahrung cer Tarfautoncrme und der sonialen
Giorechhigheil zu schalten Fine gesicherte Baschahligung und menschancarechie Ar-
aeitshedingurgen sind dis Grundlage der wirschatlichan urd sazialen Exslosz dar
Artalnzhrar und die Veraussoeizung tur mehr Selbstanttallung und mohr Selastrenyrk-
hchuog in Aroeit. Baryl und Geselischal

O Forderung nach ausreichandam Arbeitseinkommen ¢atsoncht dar glaichlaulgrden
Ferderung 'm geltenden Gruntdsatzeragramm von 1963 Helbt es dorl jedoch. dafd dis
Atheitnehmer. vm mn muanschenwind:igas Leben lukren zu konnen, aut @in aus:eicher-
dae Arbaitseickommen angewiocsen sind, so 151 im Enteusl ven dem Anspruch dasg Ar-
seitnehmers aul ausreichendas Arbeitseinkamman Cie Rede. Diese Vararderung recht-
lertiot sich daraus, daB der Arbeit sin sleigender Stellenwor gingeraumt wird und Ee-m
Eigonwum mehr die Sozialpkichtigheit und micht dor Herrschattsanspruch batont worden
mul.

Der Slaal hat cie freie Belddgung dar Kealitionan zu schulzen und von unmitaliaren
und multelbaren Beginlrachdgungen freizuhaltan. Oies st ein Ausfl.0 des Koalhons-/
Grundrechts der Arboilnehmer, welches ganz Lesonders dan sland.gen Wersuchun Zuf
Sinergurg urd Beschrankung von aulen unlenworlen isl. Die sich wancalnde Rechts-
aulfassung der Verfassungsreeniter von 1348 his heule tendiert zu einar irmmer Slarke-
rer Geschrankung er Koalticnsgeundrochte, flankiert durch antsprechende Genchtsenl-
echewdungsn. Das ungestine Koalilansrecht muf allsrdings als wesentlicner Bestandlal
miner freinaitlichen demokratisehan Grundorcnung angesehen warden Cigse wara ohne
an malerielles unaingaschranktes Koalilianstecht nicht denkbar.

Ebenso wis im Grundsatzprogramm von 1963 haifl es im jetzrigen Entwurl, daB das
Streikrecht dar Gawerkuchaften unanlastbarist. Als erhabliche Eesaintriehtigung des
Streikraghta haben sich gerade In derjungslen Vergangenheit die massiven Ausspemun-
can dar Unternehmer arwlesen, mit denen — wurde man sig insbosondare an ihrar Wir-
kung gegen einzolng Gewsrhechalien massen — bareits Jor Wasensgahait cas
Siroikrochls angetastal wordwn ist, il der Falgo, dal beraits ein Verstol gegen Arikal 9
Abs. 3 das Grundyesaizes festgosiclll werden kénnte. Aus dieken praklischen Erfahrun-
gan heraus lor¢erl der Entwurt des Grundsatzpregramms eine Achtung der Aussparrung
dls Willkirinstrameont der Arbeitgebar.

Aul s2lnem (1 Ordandichan Bundeskorgro 1978 hat sich der DGH 2om wiedarhditen
Mzle fur die ungingeschrankte Tarilaulonomis ausgesprachen (Antrag &35). Der 0GB
Ishnt allm Yersuche ah, dio Tarlpollik mittals Orientierungsdalen, Lohnlellinien oder
Koppelung vor Lahnen und Gehiltem ausschlielich an den Produklianszuwachs zu
Sleuern,

Unvereinbar mil der Tarilaulonomle wére jede Farm dar Zwangsschlichiung. Cigse |
wiirde cia Tarifeertragsireibeit in Frage stellen und anen urverzichlbarzn Baslandiail
des veriassungarecitlich geschilzten Auflraga der Gewerksehattan Desaitigan.

Im Entwur! wird ernaut die Unabdingbarkeil der Geliing von Tarifvertragan lestgehaltan.
Damit wird emeul deullich gamacht, was schon sait 30 Jahren im Tanifverragsgesetz
ausformulier izt daf namlich einen Aechtsanspruch au! ala larilichen Leislungen nur
digjanigen heban, die van den Tarilvertragan edall werden. Eino Klarstzliung ﬂﬂnlg_t
durcn den ausdricklichen Hinweis, dal der Rechlsanspruch dia larilvardregtich verein-
barten L2hne und Gahilter, die scnstigen Artaitshedingurgen, alle batrieblchen Loi-
stungen an dia Arbaitnshmar edasson mul und unabdinghar nur filr Tarifvarragspar-

taian gilt.

Beschliisse:
Anganammene Anlrige 175, 225, 232, 233, 234, 235 des 11. Ordenliichen DGEB-Bun-
Jdoskangrassas.
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2. Arbeitsverhilinis

Dic Persdnlichkeit des Acboitnchimers
utd seine SMenschenwiitde sind such am Ar-
heitsplatz zu achien, Seine Arbeirskraft darl
nicht uly Witre gewertes werden. Letharbeit
ist zu verbeelen, Die Arheit des emzelnen 15t
auch eine persinliche Leistung fur die Ge-
celirchafr.

Manner und Fraven muissen die pleichen
Heschiiftigungs- und Aulstivgsmoglichkeiten
heben. Fir pleichwertige Tatigheit isu pled-
ciies Arbieitsentgelr ohne Unterschied des
Alters ader Geschlechts zu zahlen.

[s1 der Arbettnehmer durch hithere Ge-
walt, aus anderen nichl o sewner Person lie-
genden Grinden oder aus besonderen per-
sunlichen Griinden verhinden, seiner Arheit
nechzugehen, se hat er Anspruch aof Weiler-
zahlung seines Arbeitscntgells,

Fur besonders schuezbediirfripe Arbeit-
nchmergruppen, bei denen dic Voraussel-
zungen gur tarilveriraplichen Regelung der
Lihne, Gehilter und sonstigen Arbeitsbe-
dingungen fehlen, sind unter maGgeblicher
HBeteilipung der Gewerkschaften Mindest-
entgelle und sonstige Mindestarbeilsbedin-
gungen festzusetzen.

Das Berufsausbildungsverhiltnis in Be-
riehen und Verwaltungen {5t ein Ausbil-
dungsverhidlinis mit Oberwicpend arbeits-
rechtlichem Charakter. Die Vergiitung und
sonstigen Bedingungen sind tanilvertraglich
0 versinbaren.

Die peltenden gescotiichen Arbeitsyeit-
regelungen stnd zu vereinheitlichen, zu ver-
bessern und den taislichlichen Yerhiillmssen,
insbesondere den verkiiczten Arbeitszeiten,
ANZUPASSEN.

Drer Kiindigungsschutz mub £ir alle Ar-
beitnehmer den Arbeitsplatz, die soziale
Stellung im Betrieb pod den erreichten Le-
bensstandard sichern. Alteren Arbeitneh-
memn, Behinderten und anderen gefihrderan
Arbeitnchmergruppen ist ein besonderer
Schutz zu gewdhreen, Die Arbeitnehmer, die
cinen Kiindigungsschutzprozed fishren, miis-
sen wihrend der Daver diases Prozesses wei-
terbeschiftigt werden,

Der Deutsche Gewerkschafisbund fo:-
dert fiir den SHeptlichen Dienst 2ln an ein-
heitlichen Grundsitzen onentiertes Persoe
nalrecht, das nicht mehr die berkiimmlicher
Arbeitnehmergruppen unterscheidet und die
Tarifautonomis auf alle Beschiftigien im of-
fantlichen Bienst ausdehot.
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Die Persénlichked des Arbeitnehmers
und seine Menschenwiirde sind ooch am Ar-
keilsplatz zu schten. Seine Arbeitskran darf
nicht als Ware gewertet werden, [die Arhein
des einzelnen ist auch eine persinliche Lei-
stung fiir dic Gesellschalr.

Mann vnd Frou missen die gleichen -
schiifiigungs- und Aulsticesmoglichkeien
haben.

Fiir gleichwertipe THrigkeit ist gleiches
Arbeilsentgail ohne Linterschicd des &lters
ader Geschlechts zo zahlen.

Ist der Arbeitnehmer durch hidhere Ge-
walt, aus andaren nicht in seiner Porson licg-
genden Griinden oder aus hesonderen per-
sanlichen Griinden verhindere, seiner Arbeir
nachzugchen, so hat er Avspruch aul Weiter-
zahlung seines Arbeitsentgells.

Im Falle der Arbeltsenfahigheit infolge
Krankheit und bei Durchfihrong von Maf-
naamen zur Erbaluung, zur Besserung ond
rur Wiederherstellung der Giesundhceit haben
allc Arbeitnehmner Anspruch aol Fortzah-
lung des wvoller srbeitsenigeltes fiir dje
Daper von mindertens sechs Wochen,

Fiir bescnders schutzbediirfrige Arbeit-
nehmersruppen, bei denen die Vorausset-
rungen zur tanfvertraplichen Regelung der
Libne, Gehiller uod sonstigen Arbeilsbe-
dingungen fehlen, sind unter rmaBgeblicher
Beleiligung der Geoewerkschaften Mindest-
entgelte vnd sonstipe Mindesrarbettsbedin-
gungen feskzusctzen.

Das Lehr- und Anlernverhiltnis ist ein
Ausbildungsverkiilinis mit Gherwiegend ar-
teisrechtlichem Charakter, Die Verpltung
und sonstigen Bedinpungen sind tatfvertrap-
lich zu vercinbaren.

Die peltenden goserzlichen Arbeitszeit-
regelupgen sind zw vereinheitlichen, ru ver-
bessern und den tatsichlichen Verhilinissen,
insbesondere den verkiirzien Arheitszeiten
ANZUPassen.

Der Kindigungsschut: und die Kindi-
gungsfristen miissen filr alle Arbeitnchmer
den Arbeitsplatz, die soziale Stellunp im Be-
trich und den errcichlen Lebensstandard
weitgehend sichero. Alteren Arbeilnelimera,
Behinderten und anderen gefihrdsten Atc-
beitnehmergruppen  ist ein  besondarer
Schutz zu pewihren,

Die Gewerkechaften bekennen sich 2zum
Berulsbeamtentum, Der Devtsche Gewerk-
schalisbund fordert die Weilerentwicklung
dar Grundsitze des Berufsbeamtentums in
ZeligemibBer Forr.

Lﬁ"‘-—ll—h'u e e

Farword 1979

Das Bedlit Jder abhaneigen Acken =1 n
cimem ozl lotesshrinihehen Acobetaneaers-

Fuch fusammenzuofasien.

Che Mithestimmang Jor Achener, Aoppe
aleilies urd Heamnten ondahter Vertrefusgen
in Hetnizhen ol Verwaltengen ot -
delinen uod sarksiumer 2o gestalten. [ne ¥rel-
lung der Betriehs- und Persoaalrarsmitplic -
cor, der Fugendvertreler sowoie der gewerh-
sohaftlichen Vertraweasheore =t mechitlch so
£u sichern, dat vsren durch dig Eblung th-
rer asufeaben k2ime Nachiele entsteben. Fir
die Mitgheder und Verlrater der Gewerk-
ichaftea sicd in Betneben uod Yersalluneen
alle Yurowsseteoapen zo schallva, um die
sewerksehaltliche Hetatigunyg zv sichern

Jeder hal Ansproch acf eine kostenleege,
individecle end wosbhiogige HBerods- und
Arbeitsberatong sowic Arbeitsvermittiune,
Ber der Beratung und Yermitclung sind dic
Meipingen unid Fihigheiten der Ratsuchen-
ilen zu heriicksichligen. Sie sind bt die so-
aalen und wirtschatilichen Maglichkeiren
der gewilillen Tiligkeit zu unlertchten, Dec
[nedsprochnabme der Berufsberalung. Ar-
betrsberating  upd  Arbcicvermitiong i
freiwillip. Awanps- und Erfassungsmalinah-
men sind damit unvercmbar.

Progzamm |54\

[~ Recht der abhangegen Acbyat st oin
cipem ol or-chnithchen Aebeilsge-zis.
Buch SUSHIT SRS L ssth

Cas Heche auf drbe-iummnn s oler A
Freer Svrnesieliten wmd Nearies urd theer
Verrrerun e o Berrzelen amd Yerwoalion-
wen il auwssudehnei with-amer du geshltee
and  durck g nene Bechtsgrombage fu
verhessern

Lhe Stelbang dJer Bearebs anad e
rarspntelicder sowee der Jugendherirsier ued
rewerkschatticaen Verrmouwensleure 1w
rechilich =a ru sichern, dalboianen Jurch o
Erfullune iirer Sulgiben keme Sachizile
enbsteben.

Firr die ®itgheder und Yertreter Jor Die
worssCHaften sind i BerrweBen umd Vel -
mngen alle Vornssetrungen suscbhatlen, nm
die gewerkochaltliche Betaticung ra sichern,

Jeder hat Anspruch aef eime kastentey e,
widividuelle und unpartensche Herwis- unsi
Arteisberatung weo e Arbenssermintlung.
Hev der Heratung wod Yermittlune sind die
Meigiungen und Fihigkeien des Rascchgn-
den pu herlick achtipen, 11 s uher die siga-
lenn und wirkschatllichen Moehehkaicen Jer
gewihiten Tilickel zu unterrichicn.

[me [naesprochnahme Jer Berursber-
tune, Arbcitsheralung und Arberwsvermitt-
lune ist Steiwilliz, Swanes- und Eclassuangs-
maBaatinen sind hicrmit uepverenln.

Erlﬁule r"“g: ArbAilsverhallniz

Diazar Abschnitl akluallslers Farderungen. dle im Grundsatzerogramm yon 1963 n den
Kapiledn  Arbeait, Betrigb und Verwallung®. | Arbaitsverhallniss, | Beruf ung Arbait der
wonzlalpntitechan Grundagtze” anthelen sind. Nanaulgenommen wurde die Ferderung
nach ainem an einheaillichen Grundsalzen arientigrlen Parscnal:echt.

Der Entwurl untersirgichl das Bozighon von Grundrachten der sinzelnan Arbsitnahmaer
Uber einiga Vartassungsgrendrechte hingus, wie otwa das Glexchbehandlungsgancl

das Arlikeds 3 Gl pder des Gebot nach Schulz ung Achtung dor Wilrde des Manschen
wird dia Anwendung dieser varfassungsrechilichen Grundsiize auch im Arbeitsvorhalinis
vardoullicht Bei der Auslegung von Zwasilelalragan und tai der Schliefung von Reqo-
lungsibckar: kat man slech an chrem Wengehall fu oriantieran

Der Entwurl gnihalt ala neus Forderung das Verbol dor Locharbent (Antrag 193 das

11. Qrdenllichen DGA-Bundeskongressns). Dw Expansion dos legalon sowle des itega-
l2n Arboilnahmorvorlalhs hat seil der Authebung des Yarbols der gewertsmailgan Ar-
belinahmerdherdassung 1967 2u giner nicht verhergasuhansn zahlenmEdigan Entwick-
hung und zu einar Yarsghdrung der hismit varbundenen arbeits markipolitischen und
sozialen Problame geiithn Diresa Enlwickiung hat sich gerads I den Zeiten der hohen
Arbailslosighsit sail 1675 fengesslzt. Dabei spielt cie Leinararl bel aroeltsplatzvemich-
tenden Ratfonalisierungsbemdhuengen der Untemehmen aine nicht zu untarsehdlzandn
Rolla. Immer mehr Beldzbe redudiaran die Zahl ihrer Dauararbaitgplilze um so unba-
denklicher, wiz sip aulgrund dar gegenwirtioen Rechislage aul das Angasal des Var-
imihgewerbes runickgraifan kénnen. Cabei hal auch dle fingsta Entwicklung den Trend
2ur Manopolisierung wan Facherbeitern basiétigt, Anders als das Bundasvedassungsqe-
rizht anganammen hatto, warden durch die Verdaihfirman nicht zuagtrliche Arbedckrafte
{Haustmauen usw.) moblisiert, sondern Janz Gberwiegend Arheitnahmer aingasis(t, dia
unmittalbar varher bereils andenvellig beschaftigh waren. Yorsiirkl haben sich auch
Froblama, die sich darava rgaben, dall durch dieses Gewerboe dle qowarkschafifiche
und dig tarifliche Sozialpolitin untarfaufan wird. Dar DGR verstirkt dahar seing Aktivits-
ten, dle auf ein Verbal dar Lelharboeil Fmyirken.
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e Verbesserung der bestehandan Arbeitszeilregelungen, insbesondera mng Ubeararbei-
tung der galienden Arbedszeitardrung (AZ0) aus dam Jahre 1938 und hre Anpassung
an dig haule dbtichen lerillichen Arbeitszeilen isl ebenso als Antrag 225 vom 11, COrdenl-
lichae OGB-Bundeskongrel varobschicdet wie dio Forderung nach einer Varbesiarung
Jdes Kunciqungsschutzrechls und die Fordarung, endliich = auf der Grundlage von vorlis-
genden Entwiiden ru mnem Arbeilagesalzbuch - das Arbeitsverhiilirisrecht neu zu ord-
nen. Die Gawerhschaflen haben inzwischen den Entwurf fir ain neues Arbeltsverpalinis-
recht verabschiedot, welches in den 5§ 116 IE. bei einem Widarspruch des Belricbsrats
geqgen ene beabsichiigle Kindigung das Arbaitsverhallnisses durch dan Arbsilgabear
rwingend giz Aulifzungekliege dag Arbaitgebers vorsishl, wann ar das Arbeilsverhaltnis
Itz das Widarspruchs del betrieblichen Intaressanvennatung teenden will. Damil wire
der emtscheidende Schrill hin 21 eineam Bestandsschulz des Arbellsvarhdltnisses getan.

Eereils das Grundsetzprogramm ven 1863 verlangt dia Verabschisdung mines anzial
lartschntthchan Arbeilsgesstzhuchas. An der Aktualilat dieser Ferderung hat sich nichts
caBnden. Dir allgemeing Yemechtlichumg librt im Gegenteil dezw, dal eing dberscheu-
bare Zusammenlzssung dar arbeitsveriragsrechilichen Narman natiger st denn |2,

Die Fardenung nach einer Weierentwickiung ces Belriebsvarassungs- und Persanalver-
trelungsrechls izl auf dem 11, Ordentlichen GGE-Bundazkongre als Anlrag 241 verah-
schiedet worden. Seil Inkrafilzatan das Ealrichsvarlassungsgesalzas urd der Persanal-
venretungsgesetze hat sich gezeigt, dal otz aller Fortschritle, cie diesa Geselze mit
sich gebrecht heben, dio vam DGE qedarderts umlasserds botrioblicha MitDasiimimiung
noch nichl in ausreichendem Mafie verwirkdicht wordan ist.

Dia Ternlpraxs der einzelnan Gewerkschefinn bawalst, gal dissea [Ur basondars sehulz-
bedarftize Arbeilnehmergruppen mit Erlelg bamilht sind, Ierifvarnregliche Regelungen
sowah! Im Beraich der LShna und Gehédtler als auch der Arbeitsbedingungen zu schal-
len: sei a5 durch Beschrelbung van Arbeltsinhalien. durch vmilassends Welterbfidungs-
programme, durch |Engera Erholungsraiten, Verkirzung dar Wachenarbeitszell, durch
ainen lAngaren Jahresudaub ader de Verkirzung der Labanserbeilszeit.

Die Forderung nach eincr Rotorm das Hentlichen Dlenstrechts enlspricht dem Antrag
275 des 1. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses.

Beschiisze:

Angencmmens Anlrage 173 R, 225, 235, 236, 239 240, 241, 250 und 275 dee 11. Ordani-
lichen DGB-Bundeskonprasses.
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A Hunmnisivrang der Archen

e Arbeitneheoer haben Jis Recht aut
citee ienssbenwordhes Arleat, Pe Bedin-
curgen der Asheil pragen nicht mur dee Per-
ainhchkeat, die becafliche el weeple age
e r Menschen, sie heeinflussen auch s -
milicalzben, e Frecet. die Wahrpehmung
ter Bildungschencen and die Teilnabime wun
weseilschaftlhcbien Leben, Dic pegenweriigen
Arheitsbedingungen werden die-cm Grund-
rechd der Arbeit vieltach nickt gereche.

Malstab aller wirtsehaltlichen  Beliita-
eune musien menscheawicdoge Arbeins- ond
Leheasbedingungen sein, Deshalh kdimplen
die e rlachisften fBreomne swehere Beschaf-
Tipung, Tar die Erialiang el Verbeseermg
ilvr herulhchen O lifikavnnen, fur Fowtul-
tunesmughchkeilen in der Arbeil und den
Schuly der Gexundheis der Aorbeiinehme:.

Nie 1echoischs Entwickling filhrt aichi
waanesldnfip 2n humanen Arberts- ool §ae-
hershedinenngen. Rationahsierang vod Au-
it diirlen mizhe dic Reschafiioung. Jic
Craaliikaticn, die Gesundlieal wnd Jdis Ein-
kennmien der Acrheiltnehmer pefithrden. Pro-
dokusitistartschate, die allein durch cine
Intensivierung der arbei angestrehn werden.
sind zu bekimplen. Techische und vegani-
satorischie Neuerongen dittlen deshalb erst
dann durehgelihet werden, wenn dic Interss-
segder Arbeitnehmer beriicksichtige und an-
aumuthare spmale Foleen  ausgeschlossen
=ipd.

Cie Goewerkschalten sind pegen jede
Form der Arbensteiluag, die die Arbaeitnch-
mer an der Eotfaleune ihrer Fihigkeiten hin-
diern. Die Gewerkschaften furdera daher den
Abbau cintoniger, inhaltslecrer uod eoyuali-
fizaerier Arbeiten, durch die Kirperliches
und geistipes Wohlbefinden, Sicherheirt der
Arheilsplitze und harofliche Entwick lungs-
miiglichkeiten becinirichlipt werjen.

Jede Arbeil brawchl cin Mindestmall an
Entseheidungs- uad Gestaltungsmbplichked-
ten, an korperlichen und geistigen Anforde-
rufzen sowle an sozidlen Konrtakemiglich-
keiten. Fiir die Arbeunchmer inshesondere
in den unteren Lobn- und Gehallspruppen
sind turilliche Enterien festzulegen, um die
Arbeitsbedingungen zu verbessern und die
berulliche Forthildung der Arbeicnchmer zu
fGrdern.

e Qualifikationen der Acbeitnchmer
diiclen michl entwerler werden., Die varherr-
schenden Entgelibestimmungen bicien Kei-
nen ausreichenden Schupe fiir den soxialen
und materiellan Stalusder Atbeilnghmer hai
Verinderungen der  Arbeilsbedingungen.
Exlorderlich sind Formen der Enteelibe-
stimmung, die Qualifikationen und LEin-
kommen der Arbcitmehmer dauerhaft si-
ckermn und den Anreix nehmen, Arheitsplitze
mit geringstmiiglichzn Axbeitsinhalter zo
schallen. Die Gewergscholten treten dafiir
cin, daB die Arbeitnehmer Anspruch aul

Programm 1463

HSowelt bl Ranonalisierung und Aoste-
mation Arheitplit2e gelihedet weden, ha-
beyn die Betrehe wnd Verwaltuagen herihren
Flapengen im kinvernchmen mut den Are
heitne hbmercertretenoen enlsprechende An-
passuagsmmalnehinen sorzusehen, dwe aot-
cinander abzustimmen und zu kenirellizren
siml.

e wrriichafcbehen und sezialen Gelih-
rzn, dic sich aws der Techaidcrunyg, inshe-
soudere dvr Baticwalizierung und der Auaia-
mation crgeben Konnen midssen stindie bz-
ohachter mnd peprifc werden, Gefihrlichen
Entwicklunpsiendenren is1 rechtzeitic mit
withsumen MuBnahmen zu begegnen.

Die Betrdebe und Yerwaltungen, dice sal-
che RatinnahsicrungsmaBnahmen durchtih-
reo, sind an der Finandierung Jder Anpos-
sungshilfen sowic on der Schatffung newer
Arheitsplilze zu hateilicen.

Die Vortzile einar bedrieblichen Rationa-
Lslerung missen allen Arbeitpehmern zu-
cule kommen. Uei den A npassunpsmalinah-
meR sind dic Arbeitnchmer var finanzicllen
und sozialen Mechicilen zu schiifzen.
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Entwurl ETY

Weiterhildungs- und Umschulanoesiiten o -
hadien. om thre Qualiftkatinnen und ihre Be-
schafugune zu ~swhermo,

Arbeitsbe dingungen, Arbeitsumwelt und
Arhensarganisation sind so zu gestallen, daB
Linfallgefahren  und  Gesundheitssehiden
auspeschaliet werden, Daher missen umfas.
sende Sehulznormen und Richtlinien enrwik -
kel und durchgesetst werden. Ciesondheit
dart micht gegen Getd cingetaoscht woerden,
ic abpelorderte Leistuog mul ertraglich
und Fumuibar sein. Die einseilige Fesdegunp
der Leistungsnormen dutch die Arheigeher
entspricht nicht den Anforderungen am cine
humane Arbertswell. Menschengerechtie Ar-
beir erforden ausreichende Erholungszeiten
withrend der Arbeit,

MNachi- und Schichlarbenl ist awl dus wi-
abdingbure Mal zu beschrinken und so zu
peslalten. dub die betroffenen Arbennchmer
am gesellschoftlichen und politischen i chen
teilnehmen kunen. Machtarbew darf our
noch zugelassen werden, wenn sic aus teehoi-
schen Gounden vder im Sffentlichen Inter-
vise notwendig ist, Die geserzliche Hichstat-
biefrezeir ist zu verktirzen. Mehrarbeit tst anf
das unumpingliche Mal zu beschrinken. Ein
ealsprechender Freizeitawsgleich ist zwin-
gend vorzuschen.

Die Verwirklichunp dicser Ziele ist cine
wichtize Aufpabe der Tunipolilik der Ge-
werkschaften. Diese mul durch eine entspre-
chende Beldcbspolitik erghinzr werden, Die
Linschrinkunpen von Mithestimmungsrech-
ten bei der Gestaltung der Arbeitsbedingun-
gen missen beseitigt werden. Die Sozial-,
Arbeitsmarke- vnd Technolopiepalinik istzur
Yerwirklichung dieser Ziele stirker in die
Pilicht zu nchmen.

Propmmm L9635

Dic Gestaltung des Arbeitsplaulaes ist der
natiirlichen Leistunpsfihigkeit der Arbeidl-
nehmer anzupassen. Zum Schuz der Arhei
nebmer vor Unizll- uod Gesundheitsgelab-
ren ist die Arheitssicherheit in den Betnichen
technisch, arpunisatonsch und personell aus-
zubauen. Diese MaBnaliuen sind  durch
einen betrichlichen Gesundheitsschoiz zu er-
ainren. e Arbeitpeber sind als Verani-
wartliche fiir dic Arbeitssicherheit pesetzhboh
zu verpilichten, entsprechende Mualnahmen
durcheufiiliren,

Die Soun- und Feiertagsarbeit isl beson-
ders aus ethischen und familisren Grdnden,
die Schicht-. Wacht- und Oberstundenarbeii
wepen ihrer pesundheitspelbhidenden Aus-
wirkungen aof dos nnerliBliche Mall zn be-
schrinken.

El'lilltﬂﬂlllﬂ: Humanlsierung der Arbeit

Dieger Abzchnit ist neu aulgenommen worden. Einzelne Teile, d, k. dle Forderungen zur
Schicht- und Machtarbeil, zur Mehrarbeit, zum Schutz vor Ratipnalisierungen und zum
Arbaftsschutz, wurden aus vorschiedenen Teilern der ,Sozialpolilischen Grundsstze”

dez Grundsatzprogramms von 1963 in Gberarbeitatar und prézisierter Form elngearbal-

tal

Seit 1963 ist dle Humanislerung der Arbeit zu einem Schwarpunkt der gessllschaft!ichen
Diskuzsion und der gewerkschaltspolitischon Anstrengungen gewerdan, Ein Grund dalir
ist, dai} dia Anspriiche an sine menschangerechte Gestaltung der Arbelt, dar Arbeftsmb-
tel und des Arbeitsablauls in dar Zwischenzelt stark gewachsen sind.

Andererseits hat die technlsche und arbeilsorganisatarischa Rationalisterung zu elner
Belastungssiuation fndusirisllar Arbelt gefihr, die immar mehr durch neuantigs und
kombirierta Balastungan gekennzeichnet ist. Leistungsverdichtung bis kin zur Unzumut-
barkeil chne Berfieksichigung von psychischer ung physischer Beenspruchung bastim-

men welterliin den Arbeltsaifiag.

Extreme Arbgitatailung, cia zu minimalen Arbsitsinhalten und extram urzen Taktzallen
fGhrt, wird Immar noch vorgancmmaen, Die Zwiingse in der Produkilon und der Verwaltung
haban zuganommen, Fratheitsriuma der Arbeitnehmer werden weler eingeschrinkt.

Darauf bezishen sich die Forderungen nach Abbau eintfiniger, inhaltsiserer und unquaki-
Fristter Arbaiten und nach Schulz und Verbasserungsn der Quakfikation der Arbeitneh-
mar sowie die Ablshnung aller Formen dee Arbeitstedung und Arbsils cerstlickelung,
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cig dig Arpeitnehmar an der Entlallung ihrer Fargksiton findern Srem Antrag 12 an
Cun 1. Ordenthchen [1GB-Bundackengreh zusammangalat sind

weu st auch, die techrische und organisalcrische Entwicklung mil inren Auswirkungen
am ginzelnen Arbailsplatz zu verknupfon Daraus resultiert Cie Forderung, tachmsche
und organisatcrische Nausmngen erst dann glnzulihron, wenn dig lnloressen Sor Ar-
beitnehmer bericksichtigt und unzumutbare soziale Folgen ausgaschloesen sind. Es
gaht Sarum, dia 2ahl dar Arbeitsplilza und d:e Goaklat der Arbailshedingungen zum
gledchwanigen Entschigicungskrilerium tar der Einfubrung nauar Tachnologen 26 ma-
chen. Alles andare, und »or allem das nachirdglicta Karrigieren an Symglomen wie
Slrali oder Gesundheitebeschwerden isl . Raparalur-Homanksiarong

In der seil 1973 anhaltgnden hohen Arbeitsinsighait sind dis negativen Folgan der Ratio.
nalisicrung ung Produklivilatssimganung auf cie Beschaligungasicharhel der balioifanen
Arceinshmer besonders deutlich zutage getralen. Dehar @t auch in dan Vorschlagen
des DGA mur Wiecerherstellung der Vollbeschaftigung ein Abschnill enthalten, in dem
mng soziale Gestaltung des Produklivitdtsferschritts atordon wird, Wesenlliche Voraus-
satzung hiarzu st ging hessere Kpordiniernung mvischen der aufethoreblchen Arbeits-
marktpolitis und der innerbetriablchen Persona’politic. Diese Forderung st ein wichtiger
Beztandlgil des DGE-Fragramms zur Aktivierung dar Salbslvarwaliung dar Bundesan-
ctad 10r Artedl auf alien Ebenen.

D:a Gawerkschalen haten eina umfassande Vasstgllung von Hurmanlsiomng dor Arbe,
Ura weit mahr ist als ein Instrumenlarivm zur Erzlzlung von Arbeiiszulrledanhait ader

die erganomusch richlige (Sestaliung von Arbaitspldlzen. KL;zure Arbaitszeil, ausraizhend
bezahlte Artailspausan, mahr Urlaub, bessere Enlichnung, dig Abwehr von immer hohe-
ren Lalsiungszbgaben gehiren ebenso daxu wia mehr Arbeitgplalzsichertalt und cie

Art und Wolsa, wie mit Monschen im Belrieh umgegangaen wird.

Emsuing Arheitnahmergruppen bendtigen besandere Schutzregelungen.
Fiir dltere Arheitnahmear bedaulat dies:

— Cie beslehendan tarflichen Kindigungsschutzbestimmungan end Einkammenssicha-
rungen mussen verbassert warden,

— ihre Arbeitszail mel zur Aeduzierung ihrer speziellen Arcelshelastungen vemngeret
werdean,

— dic flexibie Altersgrenze mul aul 6C Jahre gesankt werden und der Ubargang in den
Ruhastand mull erlaichlornt werdor.

Fur Schichl- und Nachtarbeiler bedaulet diss:

— Sie missen eine besanders soziala und madizinischa Butrauury arhattan,
— thro Schichtzeitan missan verkilrzl werdan.
— sie mirssen Jusatzurlavh und mehr Erhalungszadlen arhaken,

Im cbnigan sollie Nachiarbeit nur zulissm =ain, wenn ein SHenlliches Inleresse ocer
tachniseh nichl abstalibare Produkhonsprozesse vorlagan.

Fdr don Angosielitonboroich gilt, daft die Rationalisierungshestrebungen dar Sffantichen
und privaten Amedgeher sich zunehmend aul die Buro- und Vergaitungsarboitsplatze
konzantrieren, Disse Entwicklung wird dadurch geldrden. dail sich filr den Einsatz in
diesen Bareichan aina Heiha van neusn Technologien und argenisetorischen \erfahren
anbietan. Computar-Einsalz, avtamatisierte Texlverarbaitung, Management-Syatame
und naue Forman gdar Arbeltsongan!zation sind Jaflr kennzeichnend.

Curch lechnische und crganisatorische Melinahmen enislent im Angestelllenhereich
die Maglichhaul, Arbailsvcrgangs zu varginfachen und mu normigran. Ble Felgan sind

— absenso wia im Froduktionsbereich — Monolonle, Arbailan mit geringam nhall wrl

mit stdndlgan Wisderholungon, Entpersdnlichung und Entqualifizierung der Arbeil. Der
Spiefraum 10r individuelle Arbaitcgasialiung nimmt 2b, Zeildruck. Halzo und Stral wear-
ddan grmifer. {lie Ewnfiihrung von Pramlen und Akkordsystemen ader anderan Leistungs-
anraiz-Syatemen varslackl diasa Entwicklung.

Daraus folgt, dad dio Fordarungen zur Humanislerung Jor Arbail fur den Angestallienbe-
roich wnvardndort Glligkoll haben.

Bakchliisss:
Amgancmmena Antraga 13, 14, 18, 31, 120, 148, 149, 188, 2349 des 11. Ordantlichen
Bundeshongrossas.

Stellungnahme des DGO zur stasdichen Férderung nausr Techneloglen und zur Huma
ristarung des Arbeilalebans, Beschlul des DPGB-Bundesvorstandas vom Novembar
1979,
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4. Grundlugen dies Wirdschuaftens

Criv: Wirtschall mud Jder freiea umd v -
dttwotthehen LRatfaltung der Poersdnlbshkeit
immerhalh der menschhchen Giemeinschaft
dicnen. Dhie Arbeilnchmer mis=en im Rah-
men itter Verpflichiungen pepeoubwer der
Gesellschal ihr Leben selbsy gestalten kin-
B,

Jedes Wirlschalten isl seiner Malur nach
gesell=chafibch. Es darf nichi alleig vom Ge-
winnstreben bestimmli sein. Von wirtschatfl:-
vhen Entscheidungen werden inshesandere
dic Arbeilnchmer hetrotfen. Ideshalh mils-
sl die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschal-
len gleichberechitigt o der Gestullunp der
Wirtschal bereiligt werden. Die winschaftii-
che Mithesrimmunag der Atbeilnehmer st
cinc der Grundlagen ciner freikeitlichen uned
snziaien Gescllschelzordnung. Sic enlsprichl
dem Wesen des demokratischen and spaaben
Heontastaanes,

Die vun den Gewerkschalten angestrehie
Wirlschaltzorduung sull

— jedem Arbeiinehmer ein Hochstmal on
Freiheit und Selbsiverantwoartenp pewdhelei-
slen,

— thn an der Gestalteng der Wiitschall
gleichbherochiigt beteilipen,

— ihm eiren angemessenen Arbeitsplatz un-
ter menschenwiirdigen Bedingunpen sichern,

— eine gerechte Einkommers- ond Yermo-
fosvericilung herbeiftihoen,

- das bkologische Gleickgewicht wicderher-
slellen vod erhialien,

— sine demakratische Kontralle wirtschafili-
cher Macht pewihreisten.

— Wettbewerb und Planunyg zur Ecreichung
der winschafttichen Ziele cinselzen sowie

= dieg Erkenntnis wirtschaltlicher Zuoszm-
meahange durch Offenlegung aller erforder-
tichen Baten ermiglichen.

Fropgramm 196X

D Wintschial han der freien nnd selbsi-
varailworllichen Entfaltung der Persénlich-
keil innerbalt der menschhchen Giomein-
schaft zu dienen, Wie jedes Ghed der Gesell-
wchall muf such der Arbeitoehimer sein Lae-
ben i freier Selbstbestimmuong  gestalien
koanen.

Jedes Wirtschalien ist sciner Walur nach
pescilschaltlich, Ex darfl nichr alletn vom Ge-
wintatrelen Beslimtnt sein, Yon wirischaftli-
chen Entscheiduppen werden inshesondere
die Atheilnchmer betraffen. Deshalh miis-
sen sie und ihre Gowerkschafien pleichbe-
rechtigl an der Geslaliuag der Wirtschaf b
teilipt werden, Die wirtschaftliche  bithe-
stimimung der Arbeitnehmer ist eine der
Grundlagen einer lreikeitlichen nnd soxialen
Gesellchalsordnupg. Sie cowspricht dem
Wesen des demokralischen und  soziaden
Rechissiaates.

Dic von den Gewericschafuen orsine b
Qrdnung usserer Wirtschall wird

— jutdem Arbeiinchmer cin Hidsimal o
Freilicit wind Selbstverantsomume wewibrle-
steq. ihn an der Geslalong der Wirtschall
gletehberechlipe Beteiligen.

— thun eine seiner PersGnlichkeit enispre-
chende daverhafie THtigkeir sichern,

— eing perechie Einkommens- und Yerme-
pensverteilung herbeifiihren,

— cin optimates Wachstem der Wirtschah
ermaglichern,
- den MiBbrauch wirtschalilicher Macht

varhindern,

— Planung und Webewerd zur Erreichung
der volkswitlschaftichen Xicle sinsewren

— dic Erkcenninis wirtschaltlicher Zusan-
muenhinge duerch Offenlegeng aller Daten
crmaglichen.

El‘“lﬂel'llﬂﬂ: Grundiagen des Witschalens

Diesps riaplied ist In seinen Grundaussagen unverandert dbernommen wordan

Erneut wird zum Ausdruck gebracht, daB Winszchalen nichl &lleln vom Gewinnsireben
Bostimmi sein dad, &, h: Ok Gewerkschalen lahnan ein Gewinnstreben ab, sofern

es Im YWidarspruch 2u dar van ibnan angesirekten und Im Entwurf baschrizhanen Wir-
echatisordnung sichl. Sle akzepticran das Gewinnetraben, sofern es sich dabei um die
Varwirklichung des Prinzips der , Wirtschaftichkel" handelt: denn die Origntlerung an
tresem Prinzip is1 gleichbedeutend mit dem Besireban, ain bestimmtes Produklinnser-
getnig durch mbglichst sparsamean Einsatz von Hohstofan, Maszhinen und menschilicher

Arbeit zu erdelen,

Angesichis der vialfalligen strukturellen Wanodienyen werdan immer mehr Arbaftnghmear
gezwungan, Im Veraufa thraa Arbsitslshens den Arbaitsplalz zu wechseln, Diesen hiha-
ren Anforderungan an dée Mohiiliit der A-beilnghmer trigl die Umdormuliarung der For-
defung nech elnar , seinkr Parsdnlichkeit antsprechenden daverhafen Thtgkett” In die
Forderung nach einem ,,angemaesenen Arbaitaplalz unter menschenwirdigen Bedin-

gunpen™ Rethnung,
J8

Meban dar Bedriohung grofar Taila der Menschhe! durch Hunger und der langirisig
gbsehbaren Erschoplung emnmer Beihe von AchztoHguellen zahll de Notwandhigket 2iner
Erhalung bzw. Wiedarharstollung das dkolaglschon Gigichgewichies zu den grofilen
Heraustorderungen der Manschheit fur die ndchsten Jahrzahnte

Aus der alten Fardereng nach einer Vertmnderung des Milbrauchs wirschaitbcher Macht
wiirdo die allgemeinore Fordorung nach giner damokratischon Kontrolle wirtschatificher
Macht. Dies erfplgt In erster Linie aus sprachiichen Gronden; denn ebenso wie ainige
anriere der in diesem Kapitel genannien acht Forderungen fir die von den Gawerkschaf-
lery angasirebite Wirtschaflsordoung arschaint auch de Fordarung nech . Koentrolla wirt-
schalilichar Machl” wiader als Obarschrilt das Kapitals 7

Heschlilsse:

Zu dan _ {Grundlagen des YWirschaltens' gibl es keine speziellzn Baschiussa Jua snam
grofien Teil handell es sich bei den Aussagen diases Kapilels um emna knappe Whader-
gabe dar in den Iolgendan Kapiteln auslubrkchar behandelten Themen. Es kann dashalb
auf dig 2u diasen Kapilaln angefabrie jppweilige Beschludlagse vaerwiasen wardarn,
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Entwucl 1554y

L. Vollbeschafliponp

banes Jder Lingadrechie cos Menschen i-
dom Hechr cewd Aarbein, P2 ksthn nur dJdaereh
W ukbeschaferung verwirkiacht woerden. Je-
ther, e arbeiten kann und will, hat Sospauch
auf cinen monscherwandizen Arbotsplats
Warlbeschaliigonge, hat auwch o e WirT-
schattspolinh YVoaning

[y Nopworblcdmone wnd Sichzrange der
Voltheschitftiguog sind alh Institut ionpen, dig
i Neschattipnng becinflissen, 2o verpflich-
ten, Veraallunpen nmd L'niernehmen miis-
sen den Gruadwity der Erhallung und Schad-
lung von Arhewsplitzen bed mlen Planengen
uml Eoniscbediingen Beribcksichtigen. Ander
Durch=ctrung cmer sozuden nnd haschatn-
puacsichemden Palidtk inden Uniernehmen
oneaticeen sich aoch Jdwe Betrichs-. Mithe-
shimmeungs- uid Tarifpolilih der Gewerk-
schaften,

Fine wichtige, wenn duch michl suseei-
chende Yorussetzung Tir dic Volibeschalli-
cung ist ein angemessenes uod pleichmdaBiges
Wirtse haflswachstum, Dhe Gewerkschafien
vrstheben win gualicatives Wachstum., das der
YVerwirk ching des Rechis aol Arbeit, dey
Varbesserung der Arheite- nnd Lebenshe-
dingenpen. ciner perechlen Einkommeons-
und Vermdgensvereilung und der Hebung
des  pesellsebailichen Wohlstands  dient.
Drazy ist o8 notwuendip, awf die Richiung dor
wirlschafthelien Enlwicklunp voraonsschau-
cad und planmdfip einzowirken, om wirl-
schaftliche und snazle PFehlenmwickiungen ze
ver hindemn.

Eine gualinarsorientierte Wischstumspali-
ik mull diz Fdarderung pesellschafilich vor.
rangiger Berciche in den Vordergrund stel-
len. Vorrang habep dabei hamane Dicnstlei-
stungen und soriale Infrastruktuninvestilio-
nen, tic cinheimische Hohsoff- and Ener-
giesicheruny umd die Firderong rFukondts-
trachtiger Produbtionsn.

Die Gewerkschuften bejahen die wechni-
sche Enrwicklung als cinen wusschlagpeben-
den Fakior fiir die Hebuog des allecmeinen
Lchensstandards und die Erleichierung der
menschlichen  Arbeit  Prodokrivitarsiont-
sthritte durch technischs Neucrunpen diirdfen
aber nicht zu soxialen Hiénen fuhren. Die
Arbeilpehmer und thre Familien sind umfas-
send vor den unzozislen Folgen des strukru-
rellen Wandels zo schiitzen, Die technische
Entwitklung mul vielmehz in den Dicost der

Fropgramm 1%G]

Fines dor Orundiechie des dMenscher i
di= Rechtl aul Achei. 12 kano nwr dorch
Vardlbeschilligung seraarklich werden.

zs 1 poteeendie. die Fichiluay der wirl-
schaftlichen Eotwicklung aul allen Oebiesen
frichacing zu crkenmen dnd vorausschavend
und planmilip Malnashmen gegen nowhier-
lipe wnlkswirtschalilicke und soziale Foleen
2u hieflen. Doeve Mabnslmen midssen dic
Lrmstelung vorfamdener s die Schal-
npg rewer Arheitplaze ermdglichen ond
dea betroflenen Arbconehmern volle sigejale
Stcherheil pewsibricisien.

Fie e soziale and pofrische Enowick-
Iun_.*_ der frown Welt s dic Sichernng der
Wnllhoechatugung  ood  emes  ophmalen
Wouchstume der Wirtschah und des Lebens:
slunidards 1n allew Landern von enescheiden-
der Bedeutoug.

Ein: wazhscnde Wirtschaft begingl fan-
laufende Anderungen in der Wirtschafis.
strukiur, von denen awch bei ellgemeioer
Vollbesehilipung die Beschifripung in 2in-
zelocn  Bereichen  hegintrichlipln werden
kann, Die [olepration der curepiischen
Wirtschafl, dic Inlensivierung des intoroz-
tonalert Warepauslausches wnd dic Um-
schichtong der Wachfrape werden diese Ten-
depzen noch verstirken, Eine ziclstrebipe
Roumordaungspolitik hat fur eine wusge-
alichenz repionale Wirischaftssirukiur zo
S(Ir@CH.

Die Wirschalispalitdk mull aul die volic
Entfalteng und Nuizung aller produkriven
Krifie gonchiet sein. Alle wissenschufilichen
Erkeantnisse und palitischen Miglichkeiicn
sind planmiBig zur Vermeidung von Kon-
junktur- und Beschidfigunpsschwankungen
anzuwenden.

Drc Gewerkschalien bejahen den 12 chni-
schen Fortschrire als einen ausschlaggeben-
den Faktor fiir diz Hebung des aligemeinen
lebensstandards und dic Erleichterung der
meanschlichen Arbeit. Der technische Forl-
schritt mol jedoch dem Gesamiwohl dienen.
Er derf nichl zu soxalen Himen Fr die Ar-
belinshuner fihren.

-_— amr s o= Neg o« - om ok i N R P
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Swherung der Beschiftipange und der Huma-
nsecrung dder Arheit gestellt wenden,

Dre Verburzeng der Arheatszent dient der Curch Verlangereng Jdes Lohresatluhs
Humanisierung dec Arbein, Sie verbesserodie  ond seme materelle Sweherung durch e ro-
Voraossetznngen fir die Beteiliguog der Ar- sarrhehes Urlaubhsoeld st cme awsreichende
beitnchmer und ibrer Familicn am gesell-  Erholung der Arbeinelimer 2o crmoghbchen
sehidthchen Teben, Dardber hinaws lester
s1¢ eifen Beitrag 2um Ahbal der Arhersln-
sighein und verrineerr die Arhensbelsiong.

EI'I ﬁlltﬂl'll ng: Voilnaschatigung

Diezer Abschnilt entspricht ¢ Kapitel |, Vollbeschaftigung und sleliges Wirtachalts-
wachstum”™ im Grundsatzprogeamm von 1963, Soitfisnf Jahren gibl es in der Bundesrepubik
aing hohe Arpeitslosighelt. In allen bisher vorliegenden kurz- und mittalfristigen Progno-
san wird — bei unverdndertan Bedingungan — weiterhin @ing hohe Arbebslosighait vor-
ausgesagt. Vor diesam Hintergrund wird in dem Entwurd

— der Vorrang dor Vollbeschaltigung gegeniber dan thrigan Zisglen der Wirtschallspolitik
klar herauzgestel(l.

- dig Sicherung der Vollbeschifigung zur varpflichtonden Entscheidungsmaxime fir
Verwallungen und Unternehmen erkldn und

— die Nolwendigkeit siner Einbaziahung der Beschakligungssicharung in dia qowerk-
schaftliche Belrigbs-, Mitbeslimmungs- und Tarilpolitik herausgesieilt.

Meu ist auch der Begrf dos gualitativen Wachstums bzw. der darugehiranden quali-
alsorignligrten Wachstumspalidk. Durch dlasen nouan Begriff wird hervorgehobean, dag
die Wachstumspalilik nicht mehr auf irgendein Wachsium ausgerichtat sefn darl. dassen
Stelgerungsraten nur hach genuyg sain miillan. Vis!mahr wird ain Wachstum angastrabt,
das zugleich glne Varbossorung der Lebens-, Umwel- und Arbaitshadingungen, wine
gerechtere Einkemmens- und Vermégensvertoilung, ein verbessertas Angebat an huma-
nan Dianstteistungen und sozialan Infrastrukturelnichiungen sowie die Férdarmung dar
haimischen Hohstatf- und Enargiasicherung und zukunftstrichliger Produktionen beinhal-
ol im Gagensatz zu den Arbaitgeberm vartraten dia Gewarkschaten die Aulfassung,
dai} gerade die Férderung dar Wachstumsqualitit eine unabdingbare Yoraussatzune

fir ain auf lange Sicht dausrhaftes Winschaftswachstum ist.

Elrie sehr wichtige Anderung isl dia Aulnahme des Produktivitatsbagriles anstelle das
Jdechnischen Fortschritts®, Gesamtwinschaltlich fihren dis Sisigerungsraten dar Produk-
thvitdt Insofern zu Arboitsplatzveriustan, als sie dle glaichzeitigen Steigerungsraten des
Sozialproduktes Obertreffen. Dlese ., Schare” zwischen Steigarungsratan der Produktivitil
und Wachstumeralen war in den siebziger Jahren dle Regal und damit zugleich durch
antsprachanda Fraisetzungen die Hauptursache der Arbaitsinsigkeit. Dashalb warden

in dem Entwurf die Anforderungen an dan Schulz der Argaeilnehmer vor den Falgen

der technischan Entwicklung bzve. der damlt zusammenhdngenden Produklivititafort-
schritte konkrater farmuliart.

MNeu ist die Forderung nach alnar aligamainen und night mahr rur auf eine Varliangerung
dos Jahresurlaubs genchteten Verkurzung der Arbeilszeil sowia der Hinweis, dai Ar-
baltszeitvarkirzung auch elnan Beitrag Z2um Abbau dar Arbeitslosigkeit laiglan kann.
Dlgse Anderungen ertolgien

— wagan dar Vialfalt mdglicher Forman der Arbsitszaitverkiirzung,

— wegan dar Notwendigkeit, die einzelnen Forman arbeitszefivarkirzender Mafnabmen
fn den jewelllgen Elnzoltdllon flexlbel anwanden: zu kiinnen und

— wegan dar Tatsache, dafl bai elner andavernden . Scherenentwickiung” zwischen
Froduktivitstssieigerungen elnerseits und Wachstumsraten andarersaits alnar Stelgerung
dar Arbeitslasigksil durch Freisetzungen nur hegegne! warden kann, wenn auch arbeits-
zaitverkirzende MaBnahmen ergrifen werdan.

Die regionale Wirtschafspolitlk wird nun (n den Kapltein 10 und 1 und dle Aspekia
der Intematicnaten Winschaftspolitik werden im Kapiial 14 behandelt,

Entfalten kann die Forderung nach Vermeidung von Konjunklur- und Beschéftigungs-
schwankungen, da diese Forderung In den Aussagen dieses Kapitels zum Vollheschifti-
gungszial und zur Vollbeschiftigungspoitik berelts enlhaltan ist.

Im Abszatz ., Veollheschafiguny” des Entwurts zum neuen DGB-Grundsatzprogramm sind
guch Fordenungan anthaltan, die fiir unsere Aktiviiatan 2ur Nauoranlisrung dar Arbeits-
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markipohik ausschiaggebens sind. Dabiv geht g3 vor sllam um dan Grondsatz dar Ver-
pthehieny aller lgtiuhanon Jie Jig Baschatigung beainllussen awuf die Verwi-klichung
und Sichariung der Vellheschatigung Angesprachen sind damber hinaus auch Yorwal-
tungen und Umarmehmaen zur Berbcksichtigung der Erhaltung und Schiflung von A
bedsplatzen ber allan Planungan und Entschardungen.

Higrmil wird die grundsatzliche Farderung ausgodrdcki. dalk auch die 3undesansiall

fur Arbeil und shre Selbsteerwaltung in zantraler und dez2eniraler Gliodarumg ur Siche-
rung und Erhallung del Vallbeschilligung verpiichlel wird, (kes bedeule!, dan auvsge-
Rend von der aahabtend hohen Arbaitslosgkel, die sich voravssichilich auch 1n Zukonfl
loriselran wird. und der 2unehmendsn Konzenleation der Arbsitslosighen au! benachtsi-
ligte Parsonengruppen die arbeitsmarklpclitechan Matnahmen dor Bundesanstals fdr
Arben slarser aul die Schaflung von Arheitsplatzen sowie die dauerhalie Whederginoke-
derung dor benachiailglen Fersanengruppen ausgernichlel sein muf

Voregussalzung hierzu isl nichl nur eing entsprochende Erweilerung und Schwerponkiver-
lagerung n dar Arbaitsmuarkipolilk, sondem deren Koordinizrang mil anderen bosehalti-
quagswirksamen MaBrahmen - insbesondera der Wirschahs- und Strokturpalak, der
Finanzpolitik, dor 8ildungs- und Berulsbildungspoliik.

Auzschleggehend fir die beschiligungspolilische Wirksamkeit der Arbelsmarkizotitik
vien seilen der Bundesanglalt 1r Arbeit ist darber hinaus ene bessere Koordinizrung
der aufterbelneblichen arbalsmarkipolitisehen Mainashmen mic der innerbetrienlchens

Parsanal- und Linternghmenspolitk.

Dia Durcheetzung dieser wesenllichen arbeitsmarkl- wnd besechaftigungspolitiscken
Grundsétze srordert eine verstarkle ElnfluBnahme unsererseils dber unsere Vertreler
i dar Selostverweliung dar BA rul allan Eberan. Dlese grundsatzlichen Forderungen
sind Hereils in ginem Konzepl erarbeilat, in den zustdndigen Gremizn dzs DGO be-
schlossen warden pnd bliden die Grundlage fiir unsere weilere Arheit in Richtung aul
die Verstirkung und Verbesserung der Arbeitsmarkl- und Beschilligungspahlik

Beschlusse:

Angenommene Anlrdge 73, B8, 173, 176, 177, 103 19D 194, 197, 124, +99, 200, 201,
202, 204, 208, 208, 210, 211, 212 13, 218, 224 de= 11. Ordentlichen DER-Bundes-
kongrasses
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6. Derechie Einkommuens- und Yvermii-
gensverteilang

Me pepenwcrrnpe Finkommens: amd
Venmapnseriviinng e wngereeli. Deshall
kampten die Crewerhochadten wm canen pe-
revhines Antenl der Arhetachoes wn Frirog
threr Arpew. ee LimBimg der Teteihoung
der Athennchmer am Brochines der -
sclilthchen Tanekent wil e wesenticher
saitaab ) dwe wagiale Gierechtighein Mab
vabimen cur Stabilisicroog des Promomveius
museen e Vereilnnpsge rechigke it achers
helfen. Ste durten aber nechr 2o 1 isoen ey
Wil beschiftieuny uehen,

Eane aktive Tarsfpalink st aul cine ge-
rechite Yertelune des Sueinlprodukts gerich-
et Dhesem diel massen awch alle wirt-
sefufispuHilischen Malinabmen dicnen. Es st
sicherrustellon, dalh doperechilernipte Prots-
untl  Gewnnsteiperungen hekdmplir ondd
Preisseokungeo an dic Yerbroucher weiter-
pegelien werden,

Wichlipe  Vorausselauneen Dreilerer
Viermopensstreouny: sind ein hitherer Aneeil
der Arbeitnehmer am Volkscinkommen, der
Abbuu der Steuerprniviicpien fur hobe Ein-
koounen. die besormdere Forderung der Er-
sparnis- und Vermogenshildung ber den an-
eren und mittleren CiRkommenspriappen
und die Beteiligung der Arbeitnehmer am
zuwachsenden Produkiiyvermopen.

Fropramm L]

Iy gepgenwartige Fainkommens el
Vormogenssericilang s nngefeeht

[he Brbaliune der Seahrungesaoabiiear st
Aulgibe  poder  seranbwoertungsbewaliten
Wartschaltspolbtik,  Geldwertnunderuneen
bepunstigen e Sachwerthestaer umld be-
machicihgen Jdoe Spacer und Beaeher fester
Finkammen Yot Fredsstelpctompen wenden
in erster Lime die Arbeitachmer, Hentner
uod Pensonare betreflen Fine am Gesamt-
warlll orpengierle Wirtselilspoitth. muld ne-
Pen Vollbeschafiigung und stetigem Wit -
sl B e st atch Joe Stabeliget des oall
gemeimen Presnyeans anstceinea .

Ce aktive Lohn- und Crcdidtspolitib wid
andere ardpolitesle Maboolimen der Ce-
werkschaflen simd sl cioe gerechis Vert-
lupye des Sodtalprodukies perehtet. esem
el mussen auch alle wirtschatispolitschen
Mulnahmen dienen.

und sicherstellen. dall Kosteneinspa-
rungen durch Preesenkongen an dic Ver-
hrugher weitergegebey werden,

Wichtipe Vorezossetzungen  breimerer
Vermbgenssteeuuag sind ein hisherer Anteil
der Acheitnehmer am Volkscinkommoen. der
Ahbau der Steserprivilegien e holie Ein-
koemmen uod dic besondece Forderung der
Ersparnis- und Vermédgensbildong bei den
untersn und mittleten Einkommensgruppen.

2% ist dlringend erforderlich. alle Yolks-
sehichten an der volkswirtschalftlichen Ver.
mogeosbildune zu betedigen. 1er Umbang
der Beteiligung der Arbeitochmer am Er-
pebnis der wirtschafulichenr Tatickeit ist cin
wiseillicher Malistab fiir sozale Gerechtig-
kait. Der Ansproch der Arbeirnchmer auf
wine Beleiligung an dem bereits pebildewsn
Vermogen Heibl wufrechterhalten.

E " hlﬂﬂﬂl l'lg = Gerschis Einkommens- und Vermigensyeneilung

Meu |m Enbwurd ist die Unlerordnung das im Grundsatzprogramm 1963 noch aigenstan-
digen Zlels . Stabllitdt dos Goldworas" untor das gemelnsame Dach ., Garachle Ein-
kammens- und Vermégensvertallung”. Die Anderung ist Ausdruck lgldvoliar Edahrungen
der Gewsrkschalen einar nur am Zisl . Preisniveaustabilitat” ausgarichtaten Palllik In
dan Jahren nach 1673. Das Ergebnis ainer restriktiven Geldmengenpolitik der Bundes-
bank waren zwar nlodrigere Prelsnlvoaustoigerungan. Sie wurdan aber erkaull mit einem
Abbau der Beschafigung auf breiter Ebene. Deshalb holBt os jotzt ausdricklich im Ent-
wurt; . .Malrahmen zur Stabilisierung des Preisniveaus missen dle Vereilungsgerech-
ligkeit sichern hellen, sia dirfen abar nicht zu Lastan der Vollbeschiltigung gaben.”

Dariber hinaus ist festzustellen, dafl inhaltlich nichts von den Aussagen des Grundsalz-
programms von 19563 varlerengeht, da auch unter dem lraharen Punkt | Stabilitdl des
Geldwertes” der vertailungspailtische Aspekt stark hervorgehoben wurde.

Micht mehr im Entwurf des neuen Grundsatzprogrammas enthalten sind folgende Passa-

gen des Programms von 1263:

.Es 151 dringend erfordarlich, alle Yalksschichten an der volkswirschallichan Vermg-

gensblidung ru beteiligen.”

a3




Dt Anspruch der Arbeitnehmer aul eine Beteitgung an dem herels gebildeton Vorme-
gen bleibt aulrechterhaltan ™

Mahgeblich tir den Varschlag, die orstgenannte Passage meht mehr in dus neue Fro-
gramm Aulzunenmen. ist die Enfsickiung der vermagenspolitizchen Diskussion im letz-
ten Jahrzehnl. Danach ist 8= unstraitg. dal wor allem die Arbeitnehmer b der Varmi-
gensbildung benachigiligt sind.

I wbngen ba=lehl jedoch keine Yeranlassung. die Aussagen des Programms von 1983
2y modifizieren, Die olgendsn dret Punkia sind als Kern der gewerkschattichen Aussa-
gen zum Problemkompler . .Gerechls Einkommens- und Yermbgensverteiltng” unveran-
dert gulteg;

ay ..Ofe gegenwirige Einkammens- und Yermdgensyerailung ist ungerecht.”

Dieser Kernsatz kennzewchnet unveridnden de vencilungspalitische Pasltion des DEB,
1963 wie auch 1279,

achon bel der Darslellung der bestehenden Vartelungssitwation in der Bundasra, Tublih
fangen de elgenllichen Schwlerigkelton an. Gerade der Yereilungsbereich zeichngat
sich dadurch aus. dall avfgrund des Intaressengegensatzes keine objektiven Dalen
uber die Vertallungssitustion vorhanden sind, dle von allen Selten akzeptiert warden
kdnrnen.

Der 11, Qrdentliche DGB-Bundeskongrel beschloh daker im Anirag 84, die Bundesre-
gieruny aulzufardern, dal dia ldngst dberlallgan Relormen in der Einkommens- und
Vermigensstatistik angepacks warden,

Es st unzwaeifelhati. daf die Einkommens- und Yermdgonsverteilung tratz gewerkschalt-
licher Erfolge in der Yergangenhait nach wie vor ungerachl [st, Nach wie vor missen
wir uns aber bei der Darsiellung dissas Tatbestandes die Wahrheilan siickchenweise
sotbst Zusammensetzen.

Vieltach wird dig Lohnguole als Verteilungsmaistab benute!, abwohl! sie hierfur untaug-
lieh ist, was selbst von Untemehmerselie nichl bestritten wird. Je nachdem, welche der
verschiedenen Lahngualen man nimmkt, verandert sich das Ergebnls und damit auch
die Aussagoe uber die Verteilungsgerechligksil. (Die unbareinigte Lohnguals berdgksich-
ligl die Beschiftigungsverdndorung nicht, die berginigle Lohnguote vom Sechverslandi-
gantal ist mathematisch aindeutiq falsch, die herein'gte Lohnguote — nach RWI-Arl —
Zaigl {angfristig ein Sinkan des Anleils der Arbeitnanmer.)

Lohn- und Gehaltsentwickiungen kénnen nicht isolien betrachtet werdan, sondern sind
nur in Beziehurg zur Einkommensaentwicklung im Unternehmenssektar aussagaefihig,

b} ..Eing aktive Tarifpolilik ist sul sine gerachte Vertellung dos Sozialpradukls gerichiat.”

Auch digser Satz steht sinngemid im Grundsalzprogramm von 1883, Was unter ,.aktiver
Tanfpolitik” zukinflig varstanden warden soll, dolfiniens dar 11. Ordentliche 0GB-Bun-
deskangral im Antrag 259,

¢) Dem Zlel . .gerechte Verteilung des Sozialprodukies™ miissen auch alle wirtschatispo-
littschen MalBnahmen dicnen. Das gift auch fir alle Matnzhmen zur Stabllislerung dos
Preisnivaaus,

Auch Rinsichtlich der natwandigen Voraussetzungen, dlg zur Ereichung dar vermigens-
und vertoilungspolitischen Zisle gageben sein missen. bastand koin Anlas, von den
Formuligrungen des Programms van 1983 abzuwelchen. Trotz venslungspolliischer
Erfolge der Gewsrkschatten und der begriilenswerlan Konzentration der Spardrderung
auf Niedrigverdienanda {624-DM-Gesatz, Steuermrclform von 1975} sind wesentliche Be-
dingungen noch unerflit:

— Fiir hohe Einkommen exlstioren nach wie vor Sleverpriviiagien:

—~ wesenllchs Bereiche dor slasllichen Spadférderung umfassen alle Finkommens-
schichten {GieBkannanprinzip);

— tarifvertragliche Inltiativen zur Sparftrderung bzw. Vermbgensbildung sing nach wia
vor durch Priviisglerung betrieblicher (invesiivichn-)Modalle erschwort:

- &4 exisliart hisher kein System, welches die Betelllgung der Arbeitnehmer am 2u-
wechsenden Praduktiveermdgen auf befriedigendo Welse gawahrleisist,

Degr DGE hat hier durch dan angenammenen Antrag 26 des 11. Ordarillichen Bundas-
kengresses sowie durch den Beschlug des DGR-Bundesverstands zur Reform der Spar-
f&refeung vom Fabruar 1979 deullich gemacht, da®* euch bei einem Siillstand dar Dls-
kussion um groBe vermioganspolitische Lasungen nicht in dan Bemiihungen nachgelas-
sen werden darf, notwendige und migliche Verbes~erungan 2u emelchen. Aktusll ist

ag vor gllem erforderiich, die Dberkommeane Priviegienung betisbicher Investivichrma-

delle, vor allem dar Belegschafisakiie, zu beseitigen und Raum fir tartvertragliche Re-
gelungen auf Gberbatriablichar Basis zu schafan.

Beschiises; :
Angenommene Antrige 84 und 269 des 11. Ordenilichen DGR-Bundaskongrassas.
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7. Konteolle wistschafilicher dpehi

Ewes der churakienstischen Merkmale
Jer modernen  Industriegesellschalt s der
Eelschrentends Rorrentmatinpsprozebn der
Wirischatt, der o den Uirclinmie:nehmen
upd Lalernehmensgruppen zu ciner Ml -
2usammcnballung wngewdhalichen Avusmu-
Loy filrn, Damis wachst doe Gelahe des MiB-
nracchs wiclschaftlicher Macht - o wart-
schalllichen, aber auch ru poditischen Zwek-
ke acvweh! i maienalen wic im mternalio-
nalen Hersich — otiodie, Do demuokeatische
Siaat hat die Ptlicht, diesen Millhrpach ru
verhandern.

Desonders dic multinationalen Gesell-
schaften  bevinflussen Jdie  wirlschufebiche
Enewicklung ron ladusine- wid Eoteick-
lungslandern. Darum mul ihre Geschiifispo-
lintk mib den wirtschafles-, sozia- uod gesell-
schaftspnhoschen Adelen der iocdusipe- und
Eotwicklungslinder in - Ubereinstimmunyr
gubracht warden, e Eatseheidungen der
muliitaticnalen Gesellschaffen missen einer
wirksamen Konlrolle durch dic Gewerk-
sehalien, die Mepierungen nml die mierna-
ilonalzn Qrganisalionen unierworfen wer-
den. Inlerpationale Verholtensreeeln fir die
multinationalen Gesellschalen miwswen die
Rechte der Arbeiinehmer gorantjieren end
i Handlnngsfreibuar der Liewerkschaften
aowihrleisten.

Zur Koniralle der wirtschaftlichen Machi
in theen vielEilticen Formen sind - @ nach
Ansmaft nnd Sedeutime — verschiedene Me-
thonden anFuwenden. Entschoeidend 1st, dag
der Milbroech wirlschalticher Macht ver-
hindert wnd eine soziale Gestaliung der Wicl-
suhafl gesichert wird.

Insheeondere fardern die Ciewerkscohai-
bn

— foartlaufende Ethebungen itber den Um-
lang der Konzentrationsbewsgung und thre
Verallenilichung,

= die Mitbeslimmung der Arbeitoechimerund
threr Gewerksebaften, die Denokratisierung
und Neuvordneng der Unteroehmensver(as-
SUNE,

- cine Mevordounyg des Bankensyilems, die
die Aeherrschung von Unilernehmen durch
Banken ausschliedl,

— die Erweiternng der Publizitiil,

- cinc  wickungsvolle Auwsgestullung  dJec
Munvpoi- und Karlellkontralle,

— die Mahilisierung des YWettbewerhs durch
dffentliche vnd pemeinsirischaftliche Un-

ternehmen,

— den Ausbau des Systems Offentlich gebun-
dener Untemehmen sawie

— die Uberfiithrung von Schlisselndustrien
end anderen markt- und wirtschaltsbeterr-
schenden Uniernebme nin Gemeineigentum.

Peagramm 19463

Eanes Jder churiakrensttschen Merkmole
der modernen Iedustricpesellschalt s der
fortadpeitende Ronseniraliopsprogzefap do
Wirischalt, der w1 den Grobonlernehmen
und Lmrernelunen-gruppen zu ciner »ache-
susimmenhallung ungewahnbehen Ausma-
U fubzi Dannit wachst dic Selaln ohes BEB-
hriwchs wirtsehaftheher Moacht - puoaars-
schafthehen, bt auch <o paliischen £weke.
Ken — staemlg. e demaekeineghe Siaat b
die Pllechi, digsen dMldbrauch soverhindern.

Zur Koatrodle des wirtschafilichen Mache
i iren velfbltgzen Formen smad - e oach
Ausmali und Bedeutung - verschwdene Me-
thnden anzowender. Entschzidend st dal
der MiGbrazuch wirtschaftlicher Machl -
hindert und ¢ine soziale Gestallung der Wint-
serhaft gesichert wird.

Insbesapdere Tordern Jdie Gewerkschaf-
TeH:
- fortlavfende Echebungen iber den Um-

fang der Konzentrationsbeweaung und ihee
Verbifantlichung,

— die Heseiliguny kunrentrationsiordernder
Rechtsvorschrifcen (2. B. uuch Jder entspre-
chenden Sievervorschrifien),

= die Milbestimmupg der Arbesnehmer und
ilwer Gewerkscholten,

- di¢ Demokratisicrugg und Mewurdnung
der Linlernehmensverfassung,

— dic Erweiterung Jer Publiziti,

= diz wirkungsvolle Ausgestaliung der Mao-
nopol- und Kartellkontrolle,

~ uic Mobilisierung des Wentbewerhs v, a.
dureh dlfeotliche und gemreinwirtschaftliche
Unternehmen,

- den Ausbau des Sysiems dtfentlich gebun-
dener Unternehmen,

~ di¢ Oberfuhrung von Schlissclindustrien
und anderer markt- wnd wirtschallsbeherr-
schenden Unternehmen in Gemeineigenivm.
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El’lﬂlﬂﬂﬂlﬂﬂ: Kanlralle wirtschalllichar Mach)

In diese ZiMar neu auvfgenommean wurden din Hinwaise aut dig Intamationalisierung dos
¥Xonzenlrationsprozesses, dic Acle der mulinationalan Konzaerne und die Motwendighkal
2y deren Konliglle.

D imternasionalen Kapilalbewegungen halbwun mich in den vergangenen Jahren weiler
ausqeweilel Oie Gewerkschaben sind sich der Gelalhiran fur dia Arbailspiatze und Ar-
baitsbaedingungen bewulli. die von Iransnationalen Unternekmen ausgetuen. Das Strehsn
dieser Untemehmean. srch nalicnaler Konlrollzr, demokralischer Uberwachung und so-
zialzr Verantworiung zu entzishan, hat neaalive Foigen fiir die Arbelinchmer der Ent-
wicklungs- und Industrietdnder Die Vertagaung van Produldicnsarlagen ungd dic einsei-
tige Festlequrng dar angewandien Tochnologien sowie von kanzeminlernan VYerrech-
nungspreisen mil dem Ziel der Gewinnmaxmicrung verlelzen nicht nur dia InlAressen
der in diesen Unternahman Beschaligten, soadern avch ofl der jeweilgen Lander. Qer
Einflub transnationaier Unlernehmen auf die Polilik vieler Begierungen st erheblich.

hur in Einzelfallzn warden Auswiichse, wis die Bestechung von Palilikem oder Unner-
slutzung dez Slurzes demokralischer Regierungen. wie die Cheles. hekannt.

Meben der Schallung von netionalen und internalicnalen Kentwrollinstrumarntan ist dar
Aufbau ener gewerkschallichen Gegenmacht drngend erfarderlich. Hierbei arbaiten
die Gewerkschalicn der Entwicklungs- und induslrizlindar ang zusammen,

Diess gewwrkschaftiche Aulgaha wird vem DGB Lbar den IBFG ung der EGB und von
den Sewarkschalten und Indusliagewerksehattan Gber die Inlernationalan Beruissekre-
tariate angegangern.

Dia Forcerung nach der Bescitigunp konzantralionsldrdernder Rechisverschriben hob
im Grundeatzprogzamm 1983 ab auf diz . enlsprechenden Stevervorschrften, Gemeind
war dabei die damals giltige soqenannle . kumulalive Bruttoumsatesleuer* Clese Um-
salzileuer wurde auf jader Umsalzstule vom gesamten dorl erzislian Umsatzerlis erho-
ben. Hel Reduzierung der Zahl der Umsatzsivfen durch ertsprechende Kenzenlralions-
vorgange konnte damals Umsatzstever gespart warden. Seil Umstollung dieses Brul-
leumsatzsieusrsystams aul das System der Mehrwenslavar gehl von disser Sleyprvor-
gZhrifl keine konzenraliorsfémernde Wirkung mehr dus, deshalh enllall digse Forge-
g im Entwurd.

Neu aulgenommen wurde dagegen dio Forderung nach ainar Neuordnurg des Barken-
systems zur Verhindeirung einer Behemschung von Untamehmen durch Banken, da

der Einllul Insbesandere dar Grofbanken aul Untarnehmen. dis nichl zum Bankensek-
tor gehdren. durch efgonen Anleilsbesitz, durch Yellmachtstimmrecht und Infolge der
Wahrnahrnung von Aufelchtsratsmandalen durch Bankenveriretar seit 1969 erheblich
amnjestegen ist.

I jbrigen haben sich die im Grundsetzprogramm 1963 onthaltenen Ausssgan zum
Forischrgilen des Konrentralionsprozessas voll bewahrheltel. Bl verschiedenen Novel-
lierungen des Geselzes gegen Wotthowerbsbaschrénkungen kannlen diesen Frozab
ebeniowenig aufhellen wie din geplanie emevte Novellismung dieses Gosatzes dazu

in der L.age sein wird,

Beschliacn;

Angenommena Anlrdge 47 und 48, 50 und 51 dae 10, CGH-Bundeskongresses und
angenommane Antrige 72, 113, 114 des 11. Crdenilichen OGB-Bundeskangresses.

«Welthewerb und Winschatisordnung™ - Stellungnabme dos DGE zur Vieren Karleli-
novelle vom Oktaber 1970,
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8. Wirlscleafthiche Midbestimmunp

e Miubwestimmung dey Sabednelhimer
mull e wllen wirrsekafilichen, seralen wmnd
personellon BEnvscheduneen gesichen wem
Sweomuall meoprovates, offenthehen wmd we-
meinwirtsehalthchen Unteraslimeen gelen.

Suhrer Sacherang siond e Beroeh|ehen
Mithcaunmanescechie ausrubanen, e al-
len Grolunternvhmen — woabbinpic vom the
ot Hechrsform and Aaufsjchtsrate cu bil-
den, die paritiriseh aus Vertretern der An-
teitsenmer uned der Arheonnehmer susam-
meneesela sl In dic Vorsaande und ©ie-
sehaistohrupgen  wller Grolonwraehmen
inT mindestens eic Mitglied 2o herufen, das
nicht gegen die Mehrhet Jder Simmen der
AThcitnebmervertreter o Aulachiisiat be-
stelli werden Rano.

Edee Mitbestunnivong mden Betnichen umd
Yerwaliungen im Bereich des Sffentlichen
Dienstes vnd doer Sitentlich-veciittichen Ein-
richiuapen ist2u verwirkbichen. e Yerlre-
ter der Bueschilipien mussen diabe gleichbe
rechtigl und pleicheewichlie an den -
schuidungen bereiligh werden. Die Rechie
der pohtischen Orpane bleiben dovon onbe-
i,

Dic  Gbuerbetriebliche  Mithestimmung
mub durch CGraane verwirklicht werden, die
parititiseh mit Yerretern der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber beactal sind.

Propramm L1963

The panitatisehe Mhithestimmung et Ar-
Bemnehmer mult bt sllen waischatthehen,
serf e len uod persooellen Batagbewaneen pe-
sichuert semn e muth i povaten, aftentlichen
wd  pememnwirtschalibehen Umeenebhmen
relien

Fu hrer Sicherung

— simd i herreblichen Mitbestooranes-
rechtye atssubiinen,

= sl Ber llen Grabunteenehmen wnatby-
hdngig von thier Rechtslonm - Aufschtsate
i belden, die panitateseh aus Vertretero Jder
Anfeilseigner und der Arbeitochower susiome-
M ngtsc 1AL <ited,

- st i Verstaode wund Ceschattshih-
ringen afler GroBunferishmen oundesiens
ctn Mitgled fu berufen, das awhit veren die
mlehrhest dee Snmmen Jer Arhetiehper-
vertreter im Aclschtrar Besrefll werden
Kitstn,

Die  oberbetrichliche  Mithestimmung
mufd i pacitdbisch aus Arbeitnehmervertre-
terd und Unternchmensvertretenn besetzten
Crpanen verwitkiich? werden,

Erﬁ mer"“ ﬂ: Wirtschaflliche Mitbestimmung

Der Text des Grundsatzprogramms von 1963 ist vollstandig in den Enbaur! dbarnom-
man. Hinzu kommt eins ausdrickilche Erwdhnung der Mitbestimmungsforderung fur

de-n 1 ffenllichen Diansl. Dies dient in erster Linie glner Klarstollung gegenlber dam allen
Taxt and enispricht dem angenommenan Anlrag 19 des 11. Crdenfichen DGB-Bundes-

rongrassos 1978,

Die Forderung nach glalchizerachiigter Mitbestimmung aul allen Ebanen der Wirtachalt
ist nech wia vor akiuell. Nach wie vor besteht dle Abh3ngigkeit dor Arbaitnehmer. Sie
sind von den Enischeidungen dber Investitionen und Arheitsplalze, Gber Arbeitsbedin-

qungeon, Ubor Lelstung und Auzbildung weitgahend ausgeschiossan. Bia Untermeghmer var-
fligen damit auch (ber dle wirtschafiliche und zoziale Lage der Arbeitnehmear. Dia Aus-
wirkurgaen diessr Slluallon sind Ugerall sichlbar, z. B, Arbeitslosighelt, Leistungsdruck, Aus-
blldungsplatzmangel, Arbaitsintensivierung, Ralionalisierung aul dem Rlcken dgr
Arbeltnenmer.

Diese Folgen m{ssen sich nicht einstellan, sie sind kein Sachzwang. $la kiinnen abge-
wendst oder abgemlidert werden, wie Betrlabsversinbarungar, Mithastmmungsvartrige
und Tarifvartridga aus der jingslen Zait zelgen,

Mitbostimmung ist also keln Selbsizweck fir die Gewerkschaflen, Sis soll die Abhanglg-
keit und Unteriggenhelt der Arbeltnehmer elnschrankon, die Demaokratisierung von Wirt-
sghaft und Gesellschait vorantreiogn, dig Arbelts- und Lebansbedingungen varbaessarn.

Dla Mibestiimmung kann nicht isoliert gesshen und prakliziert warden. Sis st alngebun-
den In das gewerkschattliche Handeln, sie ist Teil dar gewarkschattiichen Strategie zur
Nouerdnung von Wirtschalt und Gesellschaft Dlesaen Anspruch und Aufirag gewark-
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schefilicher Milbestimmungspalitic hal nstasorders der angenomriene Anlrag 17 das
1. Ordenllichen DGB-Bundeskongresse. 1978 untarsidchen

Dig Mibestimmungsferdarung ist 'm Entwort guch in anzemen Hendiungsber2ichen
stirkar hervorgehaben werden, vgl. z. B 2. Arbeitsverhaltinis, 3. Bumanislerung der Ar-
Lol 5 Vollbeschaftgung, 25, Berulliche Bildung, 27, Schute und Mochechula, 24. Wis-
senschaf und Forschung. 29, Presse, Funk und Fernsehen.

Heschliisse:
Angenommane Anlrage 17 und 12 des 1. Grdenllichen DGE-Bundeskongressas.
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9. Waetibewerh nnd Planung

Jede ViodEsarrtachafl Declart i Batimen
cier grundsatzlich am Wellthewerb anen-
nerten Uirdauny der Plannog.

Wenthewerh und Planuae dierern den Foe-
rekebung wirtschaftspoliincher Sl

Monspode und Korlelle Inhren ruz Ban-
schrankung und Aesschiallung des Wetthe-
werbs in dor Mackiwirtschaft, DIl s Jie
Wootlt pwerhyracht wirksamer su gestalten,
rza mal min der Sichernng der Arseuspuasse
i Evnklanyg gebrachl werden. Dwe Yerhran-
cher madsszo m Jdie Lape verserer werdien,
ualitiin und Preiswordighe Jer cmselnen
Lrreuphi-ed el objektiver Rrdenen ju
[eurmetlen.

Momopotistisch heherrachie oder durch-
qebsre Meaarkie izl dueet dice ke sfentliche
Imervention im Inleresse dee Ciesamreil 2o
regulivren, Dale komml den gemeinwir-
sehadtlichen Unicenehmen cine wesendiehe
Becdeuluree #u.

Erlﬂlllﬂl'lll'lg: Wetlbewerb und Planung

Dieser Abschnitl slehl n enger Varbindung mit dum Abschaolt 7 | Xorliolle wirsschaltiizhar
Macht'), wahrand der Planungsaspeka in g2en Abschriten (D und 11 umlassand bahandalt

ward.

Froprumm LVAG

lede Valksweschatt bedact sm Rahreen
einer grandsaiheh ar Wenhdwerb e
nerlen Pirdnueng Jer Planng,

Wettrewerh und Planang dicneader 1
reachuny o slwchattapelniseher Siele

Monogale und Karelle fubren sar 1n
sehenkunyg wfid  Soasscbadiieg Jes Seettbe
woerhwoan cher Markew reschole 1eshali s doe
Wellbewerbsrechl wrksamer suoeestalivn
Die acrtellageselroeiure wal aul Jom ver
ho-pHnAEawhasen, Jie Mre<bimdung sue-
e kg s rnoverbiesen Der Verboaucher
mull o die Lage versein wenlen, Unaliza
awind Frepwnnbgket der ciovelnen Irocnoge-
nisss mach vlbyekieen Koleree su beuner-
len.

SMuniepalistiseh beherrsehie aler durch
selAle Markte aimd dorch dirckee oflenehiehic
Intervenswm e [nterese der Cesamihen su
repnlicien, Diber sommie den goineinsaart.
schalilwhen Lnternvinnungen ciong wesentla-
ciie Hedeulung su.

Aut dar sinen Seite kann der Wenbawerb seine gesamiwirtschaltichen Antriebs- und
Sleverungsiunklicnen nur erfiilien, wann gine hinreichend grofe Anzahl unabhangig
handelnder Unternehmen aul den anzeinen Markten 1413 ist. Aul der andaran Seile
wird jedach dio Funktionslahigkeit des Weltbawerbs d r~h walbewsrbsboschrankanda
Varhaltensweisen und Zusammensehiisse ven Unlarnghmen Ledroht

Segen welhewarbsheechmnkends Verhalterswaisen lordarl der 0GB mshesondera
grdfiera Kempetenzen dea Karlellamtas zur Auslibung ainer wirksamen MiSbrauchaaul-
siehl, Erferdedich ist eine Konkrebsisrung das Milbrauchsbegitfes. da die Anfarderun-
gen an das Kartallaml zum Bewets von MiEtrauch vizgl zu hoeh sing.

Gegen wetlbewerbsbaschrankends Zusammenschllsse fardert dor DGR aina Varschar-
fung der zwingend verbaugendan Fusienskantralle. Mach gellandam Aacht kanr nur
=ine Fusqon von zwel Umsatzmilliardérsn zwingend vorbgugend kanlsolliort wardan.
Selbst wenn das Karollamt nach einer solchen Kontrolle die Fusion verbielo:, kann dar
Bundeswirtschafisminister noch dia sogenannte Ministerarfaybnis zur Fusion emalion,

Nech Auffassung des DGE mub die zwingend vorbougends Fusionskonliolle schon
bel einem gemseinsamen Umsalz der Fusionierendan von eine: Milliarde einsetzan.

Filr das Fehlen dar Farderung nach dem Verbalspiingp tur die Karteligesctzgabung
sowia lur die neu aulgenammena Fordorung, sine wirksamata Gestallung des Watibe-
warbsrechles tm voretehendan Sinng mit der Skcharung der Arbelisplatza in Einkiang

zu bringen, gibt es felgende Begnindung:

Bel den Lishardgan Anhorungen Im Bundeswirtschaflsministerium zur Edangung bzw.
Yersagung elnar Minlstererlaubnls wurde in jpdem Fall dia Fusion geilenz der Untarnch-
mer aly elnzig geeigneles Instrument zur EMaltung van Arbeitsplitzen begrindet. Einer-
salts mag dlesas Argument in manchen Filen zutralen: dashalb wurde auch dia alte
Forderung nach ainem strinen Verbosprinzip In der Karlellgesetzgebung aufgegeban.
Anderarsats aber <ind solche Argumenle kelnerel varbindliche Zusagen rur Erhaliung
vor Arbeitsplitran; deshalt ferdert der DGB, dal oing Minlstaneilaubnia nur noch zu-
sammen mil verbindlichen beschdligungspafbtischen Auflagen arteilt warden darf.

Dle Foerdarung nach elnam Varbel dar Preishindung Jar Zwellen Hand erdbrigt sich.
da dlase Praekbindung inzwlschan abgeschalft warden ist.
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19, Valkswirtschaftlicher Rahmuonplan

g Sachiepung von S el b chafigwme wind
ik iem Wartschabtowacistum e tet eine
bawendinicruny  allet  woirisclatespohinschen
AMullialimen  seraus The wrlbwehadiiehe
Trtsock g ik et «ocly selbeg wdwrlissen
Piledwen

Linter Herochschinewne der solheworn -
schatthehen Cwsamteechiune, v sy cimem
ML mden Svatem der Wirt-chatts. und
sosuilhenichteratiune ausgebant wenden
el e Rahmenplan s eniwacketn e
Falmmenplan -1 die Ausammenassono der
Revumal- wnd  Brunchenpropehovnen  #u
cinlerthchen [-Llﬂl]ur-:,"nll.'-il;]~,|l.||].g:.p];,|,1|:;|1
ek ciem Burdesentsiwcklungsplon.

Lo syumbchen Frogrumme und Masnn-
wedn it den seeschivdenen BEbenen haben die
Interessen der Acbheitiwelimer an mesunden
Lobens- vl Acbeiisbedinguizgen sewaw un
puspewiapgenen wirtsehalrlichen wod sozialen
Verhiiltoesen su berocksiciticen. Nie wllen
alle raumlichen Malnahmeo susammenfis-
sen wnd gegemteinander abwipen, die cinem
yuahiiativen Wirtschiutswachsiom wmd e
Sicherune der Yollbeschattipune o pilen Re-
wivnen dienen.

An oder Viwbereituog divser Flunuoecn
siod edie Crewerkschaflen eu betedipen, e
Mantmpstiehtlinien smd fir die Qreune der
st hichen Wirtschabtspolittk  verhindlich.
Siv peben div nulwendioen Oricoticrunesda-
ten fir die eigenen foeien Entseheidungen in
den Wirtschaftsbereichen und  Eingelwirt -
schillen,

Peoperainm 103

The Mcherunp van v ol o b tiewee wml
st b LY SR ST R YR T TN R TT R R LU ITLIE Y
Belyacrnre o Giebdwertes selren e o
e mrea alvtanisa leo Woirtsehatt cime kawet
dimierang cdler wertsehadtspohiinschen Wt
wilimew sveraes, e wartschaftiche Falw ok
Tune Jarf el sich se st wher Gessen blemwen

[rer Waroweluesprosc by Jueeh ene Jalie
rensierte walbswarrschalihche Cresamtrech
vite vherschanbsn fo maglien, so gl dis
Cicld= and Caurerstronnye wnerchalb der Wy
achaf umd swischen dem To wnd Sysbimsd
sichitbeer werden ond die vormusswehelichen
Auvswarhwnpgen besumimter  Bankoimmgam-
und Aosgabenaaderungen beurteilll werden
komnen. sous der solhswertschafthclen -
samtrechnung w0 oader Behmenpfan meodes
Furm eines Natwmnathudgers su entwicke!n
< eatlalt dee Awrelsctzune tor die Foeswk-
lumy der Velkseartsehaft m cmem bestimm.
wn Seitranm.

Ansaner Yorhberenong 158 der [rewsche
Crewerkschalt-bund cu Betetdipen, Die Richi-
linien des Motionalbadpets sind fur Jie O -
gane et sraatlichen Wirtschafispolititk ver.
bindbeh. Swe peben dic notwendigen (ieien-
ticrungsdaten fur die cigenen Ireien Ent-
sclicidungen i den Wirnswchafebereichen
und den Einzelwictschafien,

El‘lﬂ "iﬂ rlll'lﬂ: Volkswirtschaltlcher Rahmenplan

In den prinzipigllen Aussanan qQibl 8510 hissem Abschmi keinen Unilarschied zum geltendan

Grungdsatzprogramm von 1863

Wirtschafispolitische Insirumente kGnnen nur Bel koardimodar Anwandung wirksam zus
Erralchung wirlschaltspolilischer Zisle eingesetzl warden. Ohne AbsUmmung ung Kaor-
dinalian fiufl man Gelahr, dafl wirlsehaftapalitische Maflnahman sich in ihren Wirkungen
gegenseilig abschwidchen odor gar autheben, slatt sich gegansaitiy zu srganzen und

In ihrer Wirksamkelt 2u vorstérken,

Der volkswirtschaftliche Rahmanplan wird als wichtigstes Instrument zur Kogrdinkerung
wirlschallspolitischar MaBnahmen einerssita und zugleich sfs Technik dar Yerhallens-
arignlierung 1ir wichtige Entschaldungan in den Wirtschafisbaereichen undd Einzalwirl-

achaftan gelordert,

Lm eine wirksame Koordinlgrung dar wirlschallspotitischen Malnahmen zu gewdhrlai-
aten, sollen die Planungsrichlinien des Rahmenptans , 10r dia Organe der slaallichen
Wirtschaftspelilk verbindlich” sein. Demgegendbor sallen die in dem Kahmengpian ant-
haltenan saoktaralan und reqglonalen Yorausschauen und Zglsetzungen Onantiarungsda-
1en ohne Verbindlichkeitscharakter lor dig frefen Entscheidungean von Investoren, Kon-
sumenten und Tarifvertragspareien sein. Olase Untarscheidung zwischen Varbindlchkeit
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der Planungsnchilinien fur die staathche Wirtschaflspolitk sinerseds ba) Aufrecht-
arhaltung von Tarifautonome, Konsumfrgibeil und grundsatzlichen freien Entschaidun-
gen der investoran muBle in der Vergangenheit insbesondere von den Gowerkschafien
mehrfach geschitz! werden. so etwa gegan Versuche (ritherer Bundasregisrungen, in
thren Jahreswirtschaftsberichlen zum Jdahresbeginn konkrele und varbindliche Staiga-
rungs==tze fur dre von den Taribvertragspaneien auszuhandelnden Lihne festzubegen
{Lahnl=illinien)

Abgesehen daven, dofl o5 in der Bundesrepublik langs! auch staaliche Investilionsge-
bote und -verbote sowie Genehmigungsyarbehalte [Or private Investilionen gibl, konnen
dig Orientierungsdaten des volkswirtschallichen Rahmenplans durchaus | investilions-
fenkende” Auswirkungen haben bzw De-faclo-Verbindlichkoit annehmen. So wird sich
beispielsweize kein transportintensivas Unlemehmen dort niederassan. wo keng ent-
sprechenden verkehrstechnischan infrasirukturinvestitionan gepianl sind.

Im Sinne des bereils im & Abschnill des Entwuris verwandien ncusn Washstumsbegrifios
dar Gewarkschahen wird das mehr quantitativ verslandane .sletige Wirtschaftswachs-
tm' in ..qualitatives Wintschaliswachslum™ pmiormuliert.

Der ¥orrang des Vollheschifligunyszieles wird dadurch betont, dal das Ziel der | Stabih-
sigrung des Geldwertes” Im Entwirf ontifllt Im Gbrigen wird dieses 2iel baraits als Hilfs-
zigl zur 3xcherung ven Vertelungsqerechtigkelt in Abschnilt & angesprochen.

im Gegensatz zumn Grundsatzprogramm von 1983 soll die Valkswirtschaftliche Gesami-
rechnung mecht mehi nur die quanlitativan Geld- und Gitersteéme sichtbar machen.
sondem dariber hinaus im Sinne ¢iner Sozialberichtersialtung auch Aussagen (ber
die Qualitél der wirlschattlichen und sozialen Entwicklung enlhallan. Dies kann mittels
cines Syslems von Sarialindikatoren geschahen, das beispielsweise der Produktion
elner relneren Umwelt, die heute im Rahmen des Soziaiproduktes (berhaupt nicht aus-
gewiesen wird. ¢in hiheres qualilatives Gewichl einrdumt als Produktionen mit hoher
Umweltbelastung.

Dr.!_r Begrifl eines Nalionalbudgsis ist nicht eindeutig definien. Es gab und gibl Inlgrpre-
tatiznen gdes Begrifes, die auch aul sine Einschrinkung der Tarifautonomie hinauslau-
fan. Deshalb wird dleser Begritl nicht mehr verwendet,

Inhalt und Aufgabansteliung des Rahmenplancs werden Konkrelisier und diferenziert.
Wegen der zunehmenden Unglsichgewichie In der Entwicklung van Regiansn und Bran-
chen sowie Uinlerschiede in der Enlwicklung zwisshen Reglonen und Branchen gendigl
as nicht mebr, davon zu sprechien, daB der Rahmenplan allgemeln die .. Zialsetzung

for die Entwicklung der Volkswirtschaft enthalten sell, vislmehr miissen im Rahmenplan
konkrete und nach Aegionen und Branchen ditferenziens Aussagen (ber angeskebte
Enbwickiungen gemacht werden mit der Zielselzung, qualltatives Wachstum und Vollbae-
schaltigung in aller Reglonen 2u sichern. Dia Im Entwur! angesprochonen Landesent-
wickdungsplane und der Bundesentwicklungsplan sind nicht mit den bereits exlstierendon
Lanqesenmicktungﬁplﬁnan einzelner Linder und dem Bundesraumordnungsprogramm
bereits identisch; dern dort fehit bis heute ein wichtiger Teil des im Entwurf angaspro-
chenen SGundesentwicklungsplans, das ist dis Zusammenfassung van nach Branchan
differenziarien Projektionen. Allerdings sind die bereits existisrenden Fline oln Einstieg
in die Verwirklichung der vom Entwurl umschriebenen Konzeption,

Beschiiisse:

Angencmmansr Antrag 58 des 10. Ordentlichen DGE-Bundeskongrosses. Angaenom -
nar Antrag 72 des 11. Ordentlichen DGE-Bundeskongrasses.

~vorschiige des DGB zur Wiadarherstellung der Vollbeschifligung™ — Beschiul das
DER-Bundesvorstandes vam Juli 1977

Emirnd 1974

I 1. Invesiitionslenkunp

Lafame und Artider Inveshitionstanghat
hestiimamen malgeblich die Komunkiuelase
ucd kuntrige Eatwwcklung eimer Valkswri-
sehafi. Fehllemtunge:n wan Kapotal und Ar-
Beitshrah siod chenso woie Arkeimslimigkeit
urd Sichtiewciiopiune der wirischarlchen
Wachstumsowiglichbeiten vine Belastiune dus
Lebensataralards. Deshialh nissen im po-
witwsirtsetmihchen wee g ofienthichen He-
rerch die Invesnlionen ma den sirukiueellea
Ererdernmsen der Cesamiwintschafe abpe -
st v pden,

Urrundlage der Invesgionmsdenkung ist Qg
Ay einey Svslems der Intormizen. Joer
kusrdinatinn uod Erfolgkoniralle. Dz st

— das Insirnmentariom der Wirtschiats- und
avzithapchierstatiung aus2ubauen.

— die Publicitiisntheht aler Unlernehmen
auch i Sinne ziner geselischattsberopenen
Eevhnungslepone zu craveitern,

— vine Investitionsmeddestelle cinsunchien,
tler die grotfen Unterochmer und Komavene
thre  Investitionsvorhacen und deren he-
<liifligunespolitischen Folpen anzuocigen
huben.

Diz Ruwclilimen des Ratoncoplans sind
auch durch eine differenzierte Investiions-
lenkung = verwitklichen. ohoe Jie Ept-
scheiung dber At ond Umlang der Invesii-
tiunen dus dem Bereich des cinzelnen tinter-
anehiieas bernuscunchmen, Dazu echurcn

~ cine Erpanznng und bessere Koordinle-
rung des Inscrumenrarivms der sekuoralen
Strukturpelitik mit dem Ziel, Fehlentwizk-
lungen vor allem in sulzhien Wirtschallszwel-
senzu yermeiden, dee Tir die Beschiiftiounps-
ltae der Arbeitnehmer wod Bir die Versor-
pung dler Bevalkernnp besonders wichtig
simd,

— eite bessere Koordinierueny wvod Erpin-
zung des Instrumentarioms der regionalen
sirekinrpalilik min dem Aiel, die Lebensver-
halinisse m den Repineen anzoglewchen ool
daverhufte Arbeilsplelze 2o menschenpe-
rechlen Arbetsbedinguagen o schalfea,
sowie

— eine beschiaflippngsachernde Technnlo-
pic- und Umwehpolink, doren Schwerge-
wicht anf der Forderung webeitsplalesclul-
fender, rohsvoff- wnd  eoergiesparcader
Tachnolugien sowie auf der Humanisierung
der Arbeit und der Erhaliuag der natirtichen
Limwelt liggt.

I'tngramm 1763

Eonlamme oo Artder Ioseshitwenstatighoet
bestimmen malteeblch che Komppkinelawe
wiel e rukunftige ofweeslung ciner
Woolhswartschall, Fehilledongen «on Kapeal
umd Achenskral send sbense sae Arhelsbo-
witkor und  Michtauswhopfurg  der wart-
cehiltlichen Wachstimsmioghchkerten cene
Belvitane des lebensstandands, i deshalls
nassen i posaly resehabt belien s m ool
leatlichen Berewh die leeshitwnen und
Srenkinrelion Eodordernisse der Cigsanglv el -
sl abgesnimi sein

Al Groundlage Tur dwe Tovestitpnslen.
koog snd bafend Doedarls- und Sachirage
cafdsc ik dntlgen tur e empscinen Warn -
schals: ond Indvstricsweige vorraochmen
wmid £a veralfeathichen,

Auf diese Yeeise i auch eme Heomtios-
sung doer prvatwicrlschulehchen invesoatmnns-
tilick=i! wn der wulkswirtsehalthecher Eah-
menplanung zu erreichen, ohoe div lelzte
Entschsidung dber At und Umfang der In-
veslilionen aus dem Nergich Jes 2inzeloen
Unterochmens herawszunchmen.

Die in konjunkiureller und strokiurellcr
Ilinsichi notwendige Srenerung der privaen
Imvestinnnsiingkert arfordere zusdzlich zu
der global wirkenden Ereditpolub cineel-
wittsehaftliche, wuf bestimmte Wirtschofts-
wwelge oder aul regionale Bereiche gerwh-
wie Maflnak =en. Iaesy diftercenmerie In-
vespipanssteuerung kaonn o B, dureh aesciie
stenerliche uod kreditpodilische blillel oder
durch Anderung der Abschreibungsbedin-
cungen erfolgen,

EHAMeNIND: 1 csiionsionkung

in den prinzipisllen Aussagen gibt es in dlezam Abschnitt keinen Untarschlad zum galtandon

Grundsazpragramm van 1963,
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Jm:ang. A und Slandarl offenilicher und privater Investilions:dlgkal bestimmen man-
geblich, oh und inwiewait dig im valkswtischaflhchen Hahmanplan bzw. im Bundesent-
wicklinnqsplan konzinienen Progiamme, Planungen ung Zielsetzungan verwitklichl wer-
den Dar Beanflugsung der Investlianstillgkeil kemmt daber grofe Bedeulung 2o Cie-
sem TatGestand vard mit dam Kapilel _ Invaslitiopnsienkung' Rechnung qeiragen. Der
Cegr:dl lvvestinionslenkung hal in der Yarganganhml ru lghhatien Dickussioren getihr
Diese Diskussion war nicht zulel2l desweaen so verwirrend, weil det Inhall dissex Ba-
griffas mchl allgameingiii; definiert werden kann;

lm weiesten Smne kann man beispielsweisa div gasamle Wirschalsoalitik als | Invesli-
tionslankurg * bezalchnen, da kaum ene winschafispoliizehe Malinahma denkber 151
die meht in rgandener Weise die Inveshilionstitghait becinifuBL,

In @:nem engeren Sinne wird da: Eagrill zur Beraichnung van Plarungsmadelion v

wenrdel, di¢ elne AblGsung der grundsélzlich reien Inveslitionzenlseherdungen der Un-
t=mehmen durch Angrdrungen von Flznungsbehércun vorsehon, die inshesondara In-
vesilaneverbate avssprechen kénnen,

In der Bundesrepublik wird Investilonsienkung” in Beiden Beoriflskateqonen langsl
prakliziert, bekanntar z, B. in der Form gloheler Geldpoliik odar als Subvenfionspolkik,
wanger bekannl in der Form slaallicher Inveslilionsgenshmigungen, -gebote urd -werbo-
2. wia gie beispialsweise im Hahmen der Erergiepalilk {grundsilzliche Ablabnung van
Genehmigungen fur den Sau neuer O1- und Gaskraftwerke] und im Rahman der Stacdi-
eftwicklung und -sanieing (z. B. Bau- und Abbruchgebole und -verbote] verkemmen.

In cam Erhwvurf geRhl gs nichl um eine dogmetische Auseinandersetzung Uher Begriflzin-
halta. ungestrebt wird eing sicherere Grunalage fur dia Investitionsbeginllussung im
3inng des Rehmenplanes sowie eing Erganzung und Verbassarung des dazu srcrderi-
chen Instrementaniums.

Als wichligsten ersien Schritt zum Aufbav siner geeignelen Grundlage Rir cine besser
keordimertz regionale und schtorale Sirukturpolitic helrachtel der DGB die 1976 in der
Aegierungserklarung des Bundaskanzlars angehiindigle und augantlickiich von finf
wirtschaflswissenschafilichen Farechungsinstitulen der Bundesrepublik bearbeitale Slruk-
turberichterstaliung. In dieser Sirukturkerichlerstatiung sollen die Sirukturvanalmgesn
der Vergangenheil analysier werden, um darsue Schlellolgerungon fir die zu ernwarten-
den Strukturwandiungen der Zukuntt ziehen 2u kdnnen. Endziel sind Vorausschauen
Uber die Entwicklunystendenzen der verschiodenen Branchan und damil auch der Re-
gianen. in denen sich die Untemeahmunogen dieser Aranchen niedergelassen hahan.

Ende 1980 warden die ersten Berichle dar Instiluta vorliegen. Ml [Mnen wird das be-
schricbena Endzizl huchslwahrscheinlich noch nicht emaicht werden. Abor der DGE
erwartel. daB diece Herichle geeignete Ansatzpunkte fir regionale urd nach Branchen
gegliedarte Entwicklungsprognosen sain werden, Qe bisher virliegandan Zwischenbe-
richte stimmen durchaus oplimistiscl.

Anstele . lzulender Bedars- und Nachfrzgovorausschitzungan wird eln umfassendes
»System der Infermation, der Koordinalion und Edolgskoniiolle” gefordert, um NG si-
charere Grundiage I0r die inveslilienslenkung zu erhallen. Dezu sind erfordedich

— der Ausbau der Wirtschatts- und Sozielbarichteretattung Im Sinna des Kapitels 10
. Yolkswirtschafilicher Hahmenplan®,

— s Erweilerung der Publizitétapflichl der Untemchmen,
#® insbesondsre um die Ertragslfage transparenier zu machen und

L im. Sinne elner geselischafisbazogencn Rechnungslegung mit der Auskunf iibar
s_taaﬂlr.he Varelslungen [r die private Produktion (z. B. Subwantionen, Infrastrukturein-
richtungan) und Uber dig Folgen der privatan Produkdian fir die Allgemeinheft {z. B. Um-
weltbelastungen) gegaben wird,

= vor allem dfe Einrichiung giner 6lentlichen Inveslilicnsmeldestello, dis ober lnvesditio-

nen won Groluntemehmen und ihre beschifiiqungspolilischan Folgen rechtzelp und
urnfassend zu untamichien Ist.

Diel Forderung nach Erganzung der ,.global wirkenden WirtschaHapolilk' durch sine
ragional und sekteral , difflerenziane rnveslmr:nnsster.rﬂrung" wl.d im Entwurf varstack?
erhinban und in ihrar Zlelsetzung konkrglisiert:

Dip Erganzung und bessers Kpordinlzrung des Instrumantariums der sektoralan Sinuk-
urpolitik umladt - aurehend vom Rahmeanplan bew. Bundescntwicklungaplar: als dem
zantralen Koordinierungsinslrument - u. @,

-~ die systematische Ernlgskontralle dbar Subventionen und Stalervarginstigungen
mit Bick aul hren Bellrgg zur Erhaltung und Schatung von Arbailsplatzen, ng

— die Ergénzung vemandeaner FardermaBnahmen durch beschafigungspelilische Auf-

lagan und &ffentliche Setelligungsrazite im Zusammanhang mil der Inansprucknahme
staatlicher Mitlat sowla
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- Status-gue-Prognosen und Branchenenivicklongsolane

Einz bessers H-::l-nrl:llnlarung und Erganzung das Inslzumenlaniums dar regianalen Slrk-
lurpolitk erdordan - eberlalls ausgehand vem Rahmenplan brw. Bundasantwickiungs-
plan -

- dia Yarpilichlurng der regignalen Fordarungspolitik auf boschdf:gungspalillschs Fiel-
calzungen.

— dhz regionala Crienkerung der inveaslitionen an damn dar Hegion vorhandenen Ar-
heitskrattapatantial,

= dia umlagzsnde Untersuchung der baschittlgungs- und vardgllungspolltischer Ergeh-
nisse vorhancanar regmnatar Fardermaninahmen.

— diz Ergdn2ung lnanzieller Anraize als Ingtrumant der Aegionalpailik durch lrastruk-
lurinveshilionen in den Fdardergebisten und durch MaBnahrman, mil denen Inveshticnen
verhindent brw. erschwar werden, soforn sie don Zielsetzungen der Raumordnung
widarsprachen.

Do technologische Entwickiung programmian langfrishg Art und Umfang kunlliger Inve-
stlianan. Elneg ausschlalBich an guantitaliven Produktions- baw. Produkliviltssleaganun-
qen crisnliere Technologlapolilik fiefe Godahr,

— dell hei sinkendem Trend der realan Winschaliswachstumsraton dic Arbelistasigkat
staigl bzw. din Erraichung des Yollbeschitigungszials erheblich arscbwert wird vl
auch die Ausfihrungan zu Ahschnilt & | Vellbaschiligung™).

- daf} der wachsande Verbraoch nicht regenerarbarer Hohstotle und Enargetrager In
unveranlwerlicher Weise bascheunigt wirde und

— dall lir dim Exiglenz der Manschhelt gefahriiche Umwekbelastungen heraufbaschwo-
rEN wErtden.

Aus digsan Grjndan erschelnt im Entwor! dia nowd Farderung nach elner , boschatigungs-
sichernden Technolpgie- und Umweltpotidk, deran Schwerdowlchl aul dar Ferdarung ar-
tbaleplalzschatendar, mhstoit- und energlesparender Technoloagien =owie auf der . .
Erhalturg dar natirichen Umwatl liegt”.

Beschldaze:

Angenommoner Anirag 58 des 10, Ordenllichen DAB-Bundeskongresses und anga-
nommens Anfrdgs 73, 86 und 107 des 11. Ordentlichen OGA-Bundeskongressos.

Larschlane deg DGB zur Wiederherglgllung der Vollbaschatiqung™, Beschlul! des
DIGB-Bundesvorslandes vorn Juli 1977.

Gewerkschahliche Position zum Froblamborelch dar nuxlaaren Enlsergung”, Beschud
des DGE-Bundesvorsiandss vom Septembar 1570,
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t2. {Hiemticher Hashall, Finanz-,
Scuer- und Lreldpulink

IDw cdtentlwclien Hawshalie mussen et
Pechung does pescilsehablichen Bedarfs, Jut
~oziatlen Dierechtighest und der Schafiung
urd Sicherumg von Acbeilsplilren dicnen.
Erec staatlehe Srever- und Froanzpalitik sl
diesem el enderzoardnes, Dicses Fial Lal
anch Vorrng gepena o Lorzlnstigen siahi-
Inadspuiditschen Uhetlepusgen oder privae.
wirlschafthelicn Renlahilivitsinteresson. i
Vollbewhafipunpericl  hin Varrang, Zur
Verwiklichung  ciner  beschiNigucgssi-
Chernden Finangpolidih mussen Hond, Lian-
der und Giemeinden dunch gin gleichgenichte-
lea wnd abpesnmmics Verhelien heitrupan,
Awch die Politik der Dewsehien Dondasbgnk,
mull dicsen Ziclen verpliichter sein.

Offentliche Auliripe und Subventionen
an dic Wirlveistt nbssen an beschaftipunps.-
pdilisehs Aullagen ond an die Einhaltung
wizialer  Schulzhestimmungen  pebunden
werden Dies muli awch fir die Farderung
von Investizionen im Aosland gelten Dic Er-
foleskentmalie iiber Subventivnen mull vier-
Besserl werden, Darfiber hinaus i eine
Rickzablungeverplichiung der Unlernch-
Mz vder gine Umwandlung van Subveptio-
nen i dflentliche RKapilelheicilignnpen var-
cuschen. Die dfendichen Haostialie miiszen
u Lislen jener Bereiche umsiukluncrt
werden, die nizht der Sicherung der Vollbe-
schilligung und der Finenzicrung von Re-
formen dicnen, Wean die verfolgien Zicle
mit Finamzhilfen und Subventionen nicht er-
reicht wernden konnen, milssen allernalive
Planungs. und Legkungsmalnabmen ent-
wicke|y werden.

Bei der Sicaerpalitik ist der Girundsatz
der sozialen Gerechrigheil oherstes Gebt,
Diesem Grundsinz iul auch die Vertellung
des Steveraufkammens auf direkle und indi-
rekic Slcoern enisprechen. Unternchmens-
eewinte und Spitzensinkomnen sind starker
7 bestevern. Sociale Kosien, die durch pri-
vate  Wirischafisiitigheit enistechen, sind
nzch dem Verersacherprinzip wrundsatzlich
den Untemehmen anzelasten. Figaozhillen
fir Uniernckmen sind verstirkt durch ein
Umlageverfahren von det Wirtschafi selbse
aufzubringen.  Dbe Durghselzung  dicser
Grundsitze verlangl gine wirksame Steuer-
verwaltung und Sicucrkantrolle.
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Frogroamum 1%40)

e Fitanz- and Stewerpalivk st cin
wichtiges Instrimient dar Wi tscliglis- unel
Sozialpelitig. e Bedentung der Aulgaben
van Bund, Lindern omel Gemeinden wird
imshesendere gul detn Sebict der Ciemein-
sehaftsuuigaben weiterhin wachsen, In dem
Mate, in dem dic bisherigen Versiamesse
aub dem affentlichen Scktor Gherwundey
werden, wiichst die Bedeotung ges afienili-
chen Hanshahes fiir Jdie Sichernne dzr Yall-
venchiiftipung und als Mitie] der Wirischafe.-
Ttk

Aus den dltentlichen Heoshaliva =ind In-
vastitienshaushalte azaplicdern. Siz e
seql hoiardinierl werden und sollan ejnoen
Zoitraup v michreren lnhren emilassen.

Mittelbeschaifung und -versendung in
diesem Haushaltsberrich sind auf kurze Siaht
den konjunkturpolitischen Notwendigheilen
anzepassen. Daber darf der jihrdiche kas-
senmibBige Ausgleich von Einnshmen und
Ausgeben im Staatshoushalt nicht die allei-
nige Richtschnur der stzatlichen Finanzpoli-
Uk sein. Im Hinblick auf eine soziale und ge-
rechte Verteilung ist eine Verlageruog der
Axntcile des Gesamtsicuersufkommens van
den indirckten zu dec direkten Stepern anzu-
streben. Die Grundsiize der Steverpolilik —
GleichmiBigkeil, Gerechrpkeit, Einluchbcit
— miissen verwirklichit werden.

S R —— T e 2 L ey —y

- —r

Eflﬂ"‘ﬂr“ng: Gitanticher Haushall Finganz- Stewer- uno Seldpohbk

In dan rtschalspoltischen Grundsatzen” dos geltenden Grundsatzprogramms von
1383 wird im Kapitel 1, 2 die Bedautunn der oftandichan Haushalte tur dhe Erluliung
segenanniar Gamanschattsawigaben und lur die Sicherung der Vollboeschatigung zwar
schon angesprochen Konkret wird jgdoch nur getordert, Investiionshaushalte zu sehal-
fun, die den | Kenunklurpohisghen Matwendgkaiten  angspaBl werden sollen Auf dem
Hinlergrund der seilhengen intensivan Diskussion ubar Reformpoltk, gquahlabves
Wachstum und Baschaltigungssicherung war es |edoch dringend nolwendig dieses
Kaphtel zu aklualsisren urd mit ncuen Schwarpunklen 7o versahen

Der Lebensstandard und die Lebansgualitat dor Acbeitnetuner und ihrar Familien hangen
auch waitnehend von den Staatsausgaban zum Ausbau der so2ialen Sicherung dar
Infrastruktur und dar dilcnthchen Drenstizislungen ab. Seit Beginn der hohen Arbenslo-
sigkeit wachst die Erkenntnis, <ai die Schaflung und Sicherung von Arbenspldtzen
furch Ausbau der Inhrasirukiur und der sozialen Dienstlaslungen bar wachsenden Be-
schattigungsrisiken als Dausraulgabe giner | beschaligungssichernden Finanzpolik”
betrachiet werden mui. dia damsl zugleich zum qualitativen YWachstum baitragt Eine
salehe | .beschatiigungssichernde Finanzpofilik” bremst dic Scherenenlwicklung' van
Froduktivitalssteigerungen und Wachsiumsratan {vgl auch diz Anmerkungen zu Ab-
schnitl 5, Vollbeschatigung ) und hat dadureh nachweishch seit 1377 qunstrge Auswir-
kungen aul die Beschidigungssituation gohabr,

Wagen der anhaftend hohen Arbietaipsigkeit wird dor Vorrang des Volluaschathigungs-
ziels deutlicher als im Grundsatzprogramm von 1863 herausgostelll, zumal die Peqe-
rungen das Bundes und der Linder zur Vergrobiarung von Arbeitslosigkeit berttragen.
wenn beschatligungspolitisch wichlige Slaalsausgaben gedrasselt warden, weil den
Ziglon der Preisstabilisierung und einer mdglichst geringan Staatsverschuldung ein un-
angemessen hohar Rang eingardumt wird.

Wagen der im Grundgeselz verankaren faderalistischon Sirukiur der Bundesrepublik

sl wine baschattigungssichernde Finanzpaltik nicht mdglich, wenn Bund. Linder und
Gemeinden sich nicht im Rahmen gines , kaaperaliven Fodaralismus” aut gln koordiniar-
les Vorhalien einigen krinnen Deshalb erscheint im Entwurl dia news Fordsrung nach
einem glelchgerichielen und abgesttmmien Verhalion der Gebielskérperachatten.

in der Yargangenhait hal die Bundesbank in Varlolgung zu ehrgeiziger Stabiisierungs-
zigle oft das Voltbeschaftigungszlel vernachlissiql und war baispislsweise Mite der
siebzlger Jatre mit AnlaB zur abrupten Erhdhung der Arbeilstosighsit. Aus diesem Grynd
arschaint die noug Forderung nach Varpflichtung dor Bundesbank au! das Vaollbeschatti-
gungsziel,

Cas Suvbventionsvoluman in der Bundesrepublik in Gestall von Finanzhilfen und Steyee-
verginstigungen lir Unlarnehmaen dberschreitet mittlerweile 30 Miliarden DM und mmmt
standlg zu, ohne dab eine ausraichende und vor allem beschiiftigungspalilisch gezette
Kontrglle dieses Mitleleinsatzes vorhandsn ist. Linter diasan Voraussatzungen antarlet
das Subvenlionswesan immer mehr zu ginem Umversilungsmechanismus zugunsten
der Unternehman, dar mit ainer Sozfalislorung von Verluslen bei gieichzeitiger Privatisie-
FUNG von Gewinnan aus slaaliichen Forderungsmafinahmen. z. B. mm Aahmen der Fe-
gienal- und Technologiepolitik varbunden st Die Subvantionskontralle muB deshalb

das Ziel verfalgen, staatliche Finanzhillen vinarssits zu wirksamon und kontrollierbaren
Inslrumenten ainer vorausschauenden Strukiurpalitik und Invaslitionstenkung zu machen
und anderersuils im Interassa der beschiftigungssichernden Ausgabenpalitik mit stnem
mdallichst geringen Subvanttonavolumen auskgommen.

Aus alledam ergaben sich dio neu aufgenommanen Forderungen nach Erfolgskantrolle
bzw. beschaltigungssichernden Aullagen sowie nach Ruckzahlungsverphichlungen bzw
alner Umwandiung von “.ubvenllanen In Sffantiche Kapilalbslsiligungan bai der Vergabo
von Subventionen. Ver- gl diese naue Suiventionsstrategie, so wird neusrdings dia
Entwicklung altemativer Planungs- und LenkungsmaBnahman geforderL

Vion 1860 bis 1978 ist der Antell dor Indirekien Stauarn am Steusraufkomman baroits
van 51 Prozent auf 40 Prozent abgesunken, wihrand der Antail der direktan Steuarn,
Insbesondens wegen der slark gestiegenan Lohnsteusrcinnahmen, in demsslban Zait-
raum von 49 Prozent auf 80 Prozanl gasliegen ist Jede Sankung dor direktan Steuern
— ung seit 1875 wurden dieso direktan Steuern inggesamt um gut 40 Mrd. DM herabge-
setzt — varursacht {endenzicll sinen Anstleqg des Anteils der indirekten Stauem am go-
samlan Steverautkommen. Bai den bastehanden volkswirtschaltlchan sowie stauar-
und finanzpolitischen Grijlangrdnungen konnte dieser Entwlckiung nur in bagrenziem
Umlang durch héhere Basteuerung der Unlermehmer entgegangewirkt worden.

Dle Aulrachterhsltung der alten Fordgrung, dad das gesamte Steuaraulkemmen von
den indirektan S1euarm mehr aul die direklan Stouem varlagart werden sall, wirde wai-
tare Forderungen nach Lohnsteugrsankungan erschweren, da diese tandanziell das
Gegentell bewlrkon wirdan. Deshalk tritt an dia Stelle der im Grundsatzprogramm 1963
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enthallenen Farderung ainar .. Veragerung dar Anleile das Gasamislgueraulkommens
von den indlrekten zu don direkten Stoucrn” die elastischere Fermulierung. defl . dia
Yerterlung des Steueraulkommens auf direkte und indirekte Sieocen” dem | Grundsatz
tder spaalen Gerschligkait” enlsprechen mufi.

Aul dem Hintergrund der intensivean Diskussion uber Relormpolilik. qualitalives Wacha-
lum und Beschiftigungssicherung kannten die Forderungen des Grundsatzprogramms
1943 nach . nveslitionshaushalien” sowie nach Anpassung an die , konjunkturpolilischon
MNatwendigkeitan™ fallengalassan warden.

Qie new aulgenommeanen Forderungean nach Anwendung des Verursachemprinzips sowia
ainem Umlagaverizhran bai Finanzhilfen sollen eine wirksameare und sparsamare Sub-
ventionspolilik varwirkiichan.

Beschliisse;

Anpgenammener Antrag 58 des 10. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses. Angenoim-
mene Antrdge 73, BG ungd 98 dec 11. Ordentlichon DGB-Bundeskongresses.

Morschlége des OGE zur Wiedarharstellung dar Vollbeschafligung™. Beschiull des
DB -Bundesvorstandes vom Jubi 1377,
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13, Yfcatliche und  Freic Gemin-
wirlsihfr

Craer hegse hleunegete wirisehaeshche and e
sell=chatthche SWande] ferdert seealszaanh-
clizs Hamileln, I Sweheenng vind der e
b secialsiiathizher Destongen cind gy
sengsbaliger oficotheher Finnektungen er.
Bl die Siclierfed, Frohe und Seibstb -
siemmung der Arbennchmer. Daraber hino-
was kannen soendpolitische Mulinabmen
wii sl fiche Ungleicheewichte serringein,
~otaly Unpeerechtisketten smbuiwen pnsd die
T ebensgualitat fur diz Adbeitnehaner verbne.-
sertl 1Y bodarl ey emgs breiten Angebais
ptlenthener - Fannchiungen,  Belrielwe ol
U'nternehmen. Wepgen ifrer VYerpficiiiung
aal pesellschadthiche Aicle und  Anfeahen
dirfen divse Eicchtuneen nicht sisschlie -
Aeh anibrer Kenlabilivil memessen werden.
e Hrevanisiernag affeollicher  Doensthei-
stumee st it saziabdiatlichen Ceund siteen
umvereinbur.

3as Ciemcineigeatum io sebnen varschie-
denen Formen b in Jer modernen Indu-
stricgesc ischaft eine wesentliche Bedeulung
al: Lenkungs- und Steoernngsmitcel dec
Wirtscliaft, Die Gewerkschaften fordern die
Lrhaltung und Ausweiluoy es Gifentlichen
Hesitzes s wirtschaftbichen Unteineluten
und seine Wedteranmwieklung £ ¢inem sinn-
villen Synlem difentlicher und &fentich gu-
bugdener nternelime.

B Freie Gemeinwictschaft st Bestund-
teil einer am  Gesamtwoh] auseerichileten
Wirtschafrsordnung. Thr Beseand, ihr Wir-
runpsbereich und thre Stellune i Welrhe-
wirh mat erwerbewirtchaftlichen Unier-
nehoen Jitrfen nicht durch staatliche Maf-
nahmen emgeschrinkt ader behindert wer-
don.

D wiachseud: Bedeutvig der friedli-
chen MNulzung der Kernenergie erforderd
stadtliches BEigentum an allet Kernbrenn-
groffen unid eine strenpe Koniralle des Kemn-
hreonstoffkreislapls 'm Hinblick owf cine
Rupaduticrung Jer peswnien Energicpolitik
sowie qus Dritnden des Arbeits- und Besd].
kerunpsschutres,
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Drias Gememeieealwimn i semen versehie-
deaen Formen hat in der nmindernen Indu-
strtegesellsrhalt eatschendende Hedeulung,
Besofders auch als Lenxungs- ol Nteoe-
runpsmitiel der Wirlschaft. Dig Clewerk-
schalen londern dic Erhaltung uod Aeswer-
Tung des ulTenthichen Beatzes an wirtschalhi-
chen Unterdchmien and seine SYelerenl-
wicklung zn ginem sinpvellen Sysiem affeni-
lecher und Sffentlich echundener Unterach-
M.

D freie Gemeinwireschall g1 Hesiand-
teil iner am Gemeinwahl ausperichieten
Wirtschahsordoung. [hr Bestund, thr Wir-
kungsbereich wnd thre Steltung im Wetthe-
werh mit erwe, bswitschaftlichen  Unter-
nehmen dhirfer nichl durch soaatlizche Maill-
nahnen ciggeshickl oder behindert wer-
den.

Diz wachsende Bedeutung cer Aramin-
dustrie erlucdert staalliches Eigpentum an ai-
ben Kernbrennstoffen und eine strengs Kon-
trufle des Hepkiarbaues im Hinblick auf eine
Konnlinierung der gesamren Energiopolittk
sowie aus Grinden des Arbeils- und Beviil-
kerupgsschulzes.

Erlﬁ“ter"nu: {QManllicha und Ireio Gemeinwirtschaft

MNzu in diasem Abschnitt aulganommen wurde die Fordarmung nach dem Ausbau offanthcher
Dienstleiztungen sowia der Atwehr von Privalislorungstendenzen. AuBsrcam wird im
Enlwurf die noiwendige Kontrolla des Brannstotkrelslauts bei der friedlichen Mutzung

dar Karnanergle hervorgahobean.

In Erfillung deor Beddrfnisse, Forderungon und Winscha dar Blrmger nach mehr und
besseren Sffentlichen Dianstisislungen habon sich dio Aulgaben quantitaliv ausgewnilst
urtd quanhtaliy verdndart, Eine zuilrledensislilande Yersorgung mit §Hentlichen Gotam
und Dianstleislungen erfordert insbesnnders sine gusreichends Perscnalausstattung:
Kindergdnen, Krankenhlusor, Altanheime, Bildungselnrichlungen, Yarkahrssicharhedl,
dier individuelle Betrsuung sozlaler Problamgreppen, innere und dullaca Sicharheit u. a.
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dind daraul angewieses, dal sich genugend Munschan saermihinden hrer 2u arbedlen,
und de Gesel'schal baret 18t sie i genggesder Zahl einzuslellen

1Xe ofiectich angebotenan wnd clinue's vorsorglkeh bereikgehailenes Guler und Dhenstler-
slurgen lassen 5t2h nichl v ede Fal - wie i dar Privarrischall - nach deern Yarhil-
ms von madbaren Koslen und etanss medbaren Eriagsn bewsran Oftantiche Goler
unAd Dicnsileisiunge: mussen auch nach ihrem gesallschafthchen Stellenwer baunailt
wargden

Qie Privatisisiung ntenficher Diensiledzlungen bewirkl daf sich zu Lasten der Borger
die Prense for Ehenstleistungen zusatzlich erhdban, daid Qualital und Linlang dar | ei-
stungen sich verschiechtern urd dali zusatzhche sozigle Folgekosten aul dis Buiger
Abgewalzl wercen Fur d¢ bolroftenan Arbminghmer hat die Privatsicrung diientiiche
Dianstleistungen zur Fodge, dal sich hre Arbsits- Sozial- und Einkammenszhodingungsn
verschiechiam

Provans.erungen im Bereich der wislschaflichen und Inlrasirukturallen Auvlgaben deg
Staates schranken dig Mbglichketen der clisnllichen Hand gin, Veduste mil Uberschus-
sen anderat Talhareiche zuszugleichen. Durch das Heraushrechan enragssiarker bitent-
lcher Teilbersicha wird der Burger doppeil belastal: Er hat die antstehanden Dalizilc

der Sflenllichen Haushalte durch Steuers und Gebihran auszuglsichen una dariber
hinaus Qe Gowinne dat privanziarden Untamaohman mit 20 finanzisran. Solche Mainzh-
men widersprechen der sozialslaallichen Veranmwortung. eine sozial ausgeqglichene,
gichare und unabhingige Daseinsvorsarge Fu garanliersn.

Preeatisierungen im Beraich der sozialen dusgaben des Slagtas schlieflich sind mil 5c-
ziglstaathehen Grundsilzun unvereintar. Die Prvddisierung alfzntlichar Gasuncheitsdion-
ste odar andarer sozialer Enrichlungen im PAege- und Betreuungstuiech heispiels-
wais8 offnet diese Bareiche privatem Guwinnelrabean und bahinden dadurch i zunah-
mendam Mefle sine bedatsganechie Planung ung Steverung von Sazizlestungan.

Nach dem heuligen Erkenntnissland karn aof die Anwendeng won Kemenergie IGr fried-
Lche Zwecke nichl verzichtal wercen. |hr Eingstz isl abar auf das zur Sicherung unseros
Energipversorqung hotwendiga Mafl zu heschrinken. Unverzichibara Eadingung isl
a’lerdings, dal bei dar Anwendung der Kemkrmafdechralogie die Sicherheit dar in diesen
Elnnchiungen baschatiiglen Arbeitnetimer und die Sicherhait der Bevwllkorung gewdhrlai-
slet werdan kann. Ohne gine Ldsung der Enlsorgengsirage kenn es keine Zustimmung
zum weiternan Ausbaw der Kemenargra geben. Dle Karnenergiewirtschalt mul werpflichiot
werden, unvarmiglich gin sicheres und wirtschafliches Entsorgungskenzep! vorzulanen,
dessen Kosten grundsitziich nichl dia &ffentlichen Heushalle belasien diden. Dia palili-
schen Instan2en mossen nishald eln Entsorgungshoneepl razlsieren. Die :olweilige
dwischenlagerung van Kernbrannstoitan ist grundsatzlich vertrather,

Es miissen aitamative Entsorgungstechniken (altemativ zum Entsorgungskonzept dar
Bundosregierung) ericrscht und entwickell werdan, um den Brennslofikreislanf ru schiie-
Nen und den Schulz der Bevilkerung und ger Arbeitnehmer zu qgewibriclsten. Dahei

is1 slaalliches Eigenium an den Kembrenrstofien adorderlich.

Linter dem Gesichispunkl der Sicherheit titt dis Konirollz des Reaklorbaus neganiber
der Henlrlle des Brannslofkmeistaufs in den Hintergrund. Deshalb wurde die Slrenge
Kontrclle des Reaktorbaus”, wis sie das geltende Grurdsatzprogramm von 1953 (ordard,
durch ,,eine srenge Kaentralle das Kembrennstoireisiauls™ irm Entwort ergatm

Beschlizsa:

Angencmmend Antrige 265 bis 272 das 11. Ordentlichan BGH-Dundeskongressas,

Aufirag und Aufgaben gemeinwitsehatlicher Untemehmen des Cautschen Gowerk-

sehafishundes und seiner Gowerkschalten™, Beschiuf das DGE-Bunde=ausschussos
vom Degzember 1978,

Angancmmena Antr3ge 105 und 106 dea 11. Craenllichen DGE-Bundeskangresses

Tniwurf 1974

14, [ntemalioenule wiclschualitliche
Jusammenarbeir

iz waptchafilochen und poblahen At
pabwn der Crogenasnl g foschern abernagm-
Mile [adsungen. Tone meoe Wellwirtachitts-
ardnone sall alie 1 ebepsserhaltnrsse meden
rmnTen KHegwinen verbicseern, Inesalnt e
doclt mghl alado bentracen. die Natur su een-
IO,

Do Feer die wirlsehafthehe Zusamnienar.
b der Liinder geschalfenen [nstitubonen
muteed geslatht werden S midswen emner
wirksumen demokrativchep Koatralle untor-
stelien, Die wintschafthche Imegraten -
rapis @al o von der pohtschen Berersehal
pelragen s, vine gernsinsiume Wirtschates-
nnd Scxialpolink untar Mitwrkane der Ge-
warkschatten e seewerk gl wand eoneaneo-
cen Zosammenschlul) aller freien Linder 2u
criicichen, die e demokravschen {irund-
rechte und fredc und unatthangioe Gewerk-
soiattsorgantsalionen anerkennen,. Kein
Land abarf in dic Evrophische Gemeinschaft
aufgenemmen wenden, das diese Vorausset-
cunoen nmicnl erfills.

Pder Dentahe Gowerkschahshboand wird
sich daliie consetren, daild dice freien ewrmpii-
sthien Gewerkschallsor einisitionen inre Au-
samarenarkeil festpren. wim nocrholl der
wirtschalllichen Zusammenschiisse Enropas
ein starkeres Giewicht zur Wahrnehmung der
Inlcressen der Arbeitnchmer 2o erhalten.

Laiee Llille filr dic Entwicklungslaoder
muli pianmillip geleisel werden und zine
wuspeghichene Wirnschalls- und Sozialsirak-
lur in deo Eutwicklungslindern ernchten
und festizgen. 51¢ mu den besonderen Inber-
cesen der Earwicklomgs lander o einer Siche-
rung threr Expoartchancen und der Stabilsic-
iy ihrer Erlos: Rechoonyg tregen und be-
sonders den iitpsten Entwicklungsliindzro
zugule Kommen. Auberdem mull sicherpe.
st werden, dali bei aller Lnlwicklungspro-
jekien snzmale Mindeststundards cinpehallen
werden, Dureh den Aufbran demchratisehe:
mid unabhangiger Adbeitnehmerorginisa-
liopen kadn die demokaitische Entwickiung
dieser Linder garanert werdan.

Diar Trapsfer von Wihrungsreserven uod
Kapikal, von Edkommen und Wissen muld
durch internationsle Vereintrungen pere-
gell weedzn. Die Forderung des Kapitalex-
pants in dic Entwicklungslander isl ua Suiial-
kleuseln zum Scbulz der Inleressen der Ar-
beitnehmer 2o Binden.
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e worsehafilehen und polifischen Al
paten der Gieyenaoart erfoodern wheraatn.
dale Losuneen Irwschiieer Fakter e oo-
duaiisilatantdigerangen, ahimdirges WeT-
schaftsa o histurn ard Y hrangsstababhtal sl
Jie o snezmamnetaie wiartsehatllwhe A
aenarbie.

I Me lar e wireschalitheche Susammensir-
bt der Lander hesrchenden [nsbitutronen
piussenn pesbark! werdlen. S anussaen eaner
wirhsiunen demokrtischen Kortrofle anter-
stehen, e curopdiwhe acriachadtliche Inge-
gratien mnl von det palisehen Berewswchall
ECETIeEn S, SN SUmelnsame Worlswbiafts-
vid Sagilpehth wmier Beteldeuong Jer -
wephag e g vervarklichen wnd cunesen-
gen Ausammaenschlull aller freen Lander &n
crrcichen, die die demnkranschen rrund-
reehte und Ireice unabbaneioe Gewerk.
whitftsoreanmalioaen ansrieanen Een
Land darfia die eumpdischizn Cremeinschaf-
Len aalgencirinen werden, das du~e Yoo
caruny niche ¢rlili.

Dhie freien eumpdischen Crewerkschall--
uorgansationen milssen ihire Zusamrnznarbet
festegen, nm innerhalb dar wirrschalilichen
Zusimmenszhliosse Foumapas cin starkeres
Oewicht 2ur Widirnehimure der Tuteossen
d2r Arbeitnehmer zu erhalten.

e Hille Tior Jiz Entwicklungsbioder
mul planmifip geleistet werdva und cine
ausgeplichene Wirrschalis- wnil Sozelstrek -
tur in den Enrwicklungstinedirn ererichren
und Festigeo. Deshalt w1 jedes Projekt der
Eovwicklungshilfe mil einem Sotialplun zu
verbmden, audessen Aufstellung wnd Durch-
fiihrung dic Goewerkschaften der hetedlipten
Linder herenzuzichzn sind. Nur durch den
Autbirn demoksatiseber, unubhingiser Ar.
bhrilnehmerorganisationen kann die demo-
kratische Gesamienrwicklung dieser Lander
puranbliert werden.

-

E'lﬁ“lﬂ ﬂmﬂ: Intemationale wilkschaftliche 2usammeanarbell

Die Inlermationate wilschuftlicha Zusammenarbeit wird im Entwurl starker al= eigena
Zlalsgtzupg unterstrichen. im Grundsatzprogramm won 19563 wird nlernationale wirt-
schafiche Zusammenarbak als wasantlichor Foktor fir Produkiivildtssteiyarungen, sian-
diges Winschaftswachsium und Wiahmungsstablilat betant. Disse Zlelsotzung ist auch
im Entwurt nlcht aufqegeban, wennglelch sle nkeht mehr ausdrickilch ganannt 151, Im
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Enleeur steb die pollheche Zielselzung lor die Noteencighair internaionaler winschafth-
cher Jusammenarbol sta~kpe m Viordemnqrund Winschaltliche und soziale Int-:grmi:ur'
simd allendings nolwendige Veraussetzungen fur die pollische Integration

in den lelzien Jakren sind dig Lander der industoalisioner ‘Well enoer aneinance-ganck
und auch dig Bezishungen zu den Landern der dritten Walt wurden mlensivion. Trolz
der gasieigenen inlenalionatan Zusarmmenarbeit isl abar das Gefille zwischen arm

und reich noch graBer gewarden Besprders die drmslen unter den armen Entwichloings-
landem haben an cer inlernationalen Wohistandeentwickiung wel woniger leilgerornmen
als die ubrigen Landal.

Auch in Jder Europdischan Gemainschalt haban witlschafilche Zusammenarbeit und
gegenseiiga Abhangigkelt zugenomman, die Zahl der EG-Mitglisdslandar wird in den
nachsten Jahrmon durch dep deilrltl van Griechenland, Spanien und Portugal aul 12 an.
steigen Diese Enlwicklung war miglich, weil in diesen Lindern dic Cikiatur beandel
vnd eing demokralische Entwickiung eingelmia: und stabil:siert wurde. Dieser edreul-
chen EntwiCklung saht jngoch die Talsache entgegan, dail sich das Wohlslandsgelalle
puch innerhalt der EG weiler vergréBert hat,

Es hal sich gezeigh, dad bioRas quantilatives Winschaflswachslum baw. Produktvitiic-
stegerungan der Notwendigkel! und dan iclen intemetionaler 2usammaeanarbeil allsin
nicht gargcht wardan

Aus diesem Grunde wirden d.o Aspekte . Produktivitilssteigerungen, slandges Wirt-
schaflswachstum ung Wihrungsslahiitat” durch die Forderung nach aing: ngusn Weli-
winschaftsardnung arsatzi. iese neue Wellwlnschatsordnung ist in der nationglen und
imemationzlen entwicklungspolilischan Diskuesion ain fesler Begrl. Dic gowerkschafili-
chen Vorsiglungen dazy sind in dar Enlwicklungacharta des 1BFG enthallen. Zur Aul-
gebe des nur quantitativen Gesichtswinkels gehosl aueh dig tn den Entwor! ausdrickheh
reu aufgenommensz Forderung nach Erhialung der Nalur.

Insbasandere arme Enlwicklungsidnder missen eincn GraBiei! inrer Exportarkisa, mil
denen Se lmpone zur Befriedigung threr Grundbediidnisse bezahlen kbnnen, aus dem
Export von oft nur elnem oder von werigan Rohstofsn erzielen. Dabel komel o5 immer
wiatlar ru hektischen Prelsgusschligen avf den Rohstofimarklen, die diese Linder ndcht
sellen an ¢en Hend des wirtschallichan Rulns bringen. Deshalb wurds dis Forderumg
rach ..Sicherunp ihrer Exportchancen und der Stabilisierung ibeer Edbse” aus der Enl-
wicklungscharta des IBFG ausdricklich aueh in den Enlwurf neu aufgenammen.

Demokratischa und unsbhingige Gewerkschahen sind die beste Garanlie dafiir, dan
belspiclsweisa mulinalonsle Unternehmen diz Entwicklungsldnder und ihre Bawchner
bzw. dig bei ihnen Beschaltigten nicht ausbawuten, sondern ihren Interessen Rechhung
Irgan. Ceshalt dig Aulnahme der Geskchlspunkta |, Soziala Mindesistandards” und
-ALfbeu demokratischer und unebhingiger Arbailtnshmerarganisationen” in den Entwur,

Der Transler von Kapital und Wisean mufl den Interessen der Enlwicklungslander und
ihrer Bewchner antzprechen. Dies wird mit dem neu awlgenommenen ietzten Abzalz
zum Ausdruck getracht

Bexchlisse:

Angenommeno AnTdge 48 und 47 dee 1. Ordemlichen DEB-Bundsskangressas.

-Fir ging neua Winschahs- und Sozialordnung” = Die Entwicklungscharta des 1BFG,
beschlgssan tm Mal 1375.
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15, Auoshau des Systems der sozialen
Sicherung

Ine Arbeunchmier wmd thre Famihen wind
reren die Folpen der verschiededen 1ebens-
risthen wwe Rrankbog. Unfall Berufe- and
Lrwerbsunfahighein sowie Aabeptslosghen
8 sehiesen umdd ime Adter ro achern.

Me Gewerkschiulten baben i der Ver-
gangenheit wesentlche Erfolge beim Ausbau
der soxiiden Sichetheit ersiclt. Das pepern-
witrtige Svstem bildet deshalh ce gute
Corundlage Tur dic woitere Eoiwicklung, dic
enisprechend Jen Beducfoissen dee Arbeat-
nehmer voranzutreiben ist, Das Schwerpe-
wiehr der weiteren Entwicklung mull bei ei-
nem zilgieen Anshau der Leistungen fur Jdie
Familien, der Verhesserung der sosialen $i-
checheit fir Problemeruppen und dem Aus-
Fau von Sach- und Dienstleistunpen Hegen,
die die finanziellen Anspruche crpdnzen
mitisken. Aul alle Leistungen der soziulen Si-
cherung besre il cin Rechisaospruch,

Che sediale Sicheiung wird vorwiegend
durch die Triger der Soziafversicherung pe-
wihtleister, Die Erfiillung diewer Aufrahe
wird durch die Einnchiungen von Buond,
Landers und Gemeindeo und der Sozialhilfe
uplerstitzy, Qe Organisation der Triger der
geglicderten Sozinlversichernng und anderer
sorialer FBinnchtunpgen mul so weilerentwik-
kelt werden, daB sic thre Auofpeben wir-
kungsvell erfillen kunn, Unter Beachtung
des Grundsatzes der Selbstvetwaitung pehad-
ren dozu vor allem eine versicheriennabe ond
gleichmidige Berreuung vl Rechlsanwen-
dung und cine wirksame Ver+altung, DPie
Kouvrdinalion und Kooperation sowohy in-
neehalb der einzeloen Sczialleistungszweipe
als auch zwischen den verschivdencn Zwei-
pen des Systems der sozialen Sicherheir und
anderen Einnchtunpen st durch Arbeitspe-
meinschuflen (i Gemeinscholtsaufgaben
der Sozialversicherung zu fordern.

Cirundinge cer Alterssicherung, die alle
Erwerbsiiitigen cinschlicBt, ist der Genera-
lionciverbrag. Um i zu gewihlebsten, for-
dern e Gewerkschalien eine umfassende
PRichiversicherung aller Erwerbstatigen,

Die soziale Sicherung der Ebepartner im
Adrer isr umfnssend cu ceformieren. Ein cof-
genstdindiger Anspruch der Hinwerhliebenen
im Ruolimen einer parinerschaftlichen Anftai-
lung der erworbenen Bentensinkomnzen
mull die Hinterblicbzpenversorgung abli-
sen. Vomussetzunp dafiis ist die Beseatigung
verschicdener Benachieiligungen der Frauen
im Rentenrecht. ies erfordert insbesundere
die Anrechnung der Kindererzichung als
Versicherunpuzeit, wobei die Beiudge im
Rahmen des Familienlastenauspleichs von
der dffentlichen Hand zu tragen sicd, sowie
einen Ausgleich fir friithere Lohndisknmi-
nicrungen der Frauen bei der Rentenversi

cherung.

Frogramm Y6

L'y e Arbestinehmer und thee Fannlen
pepett die Folgen der versehiedenen Lahens-
nsiken, wie hrankboe, Linkall, Arbetslosg-
ke, Berufs- und Erwerbsunfahigeot zu
sehatden und see o Alber gd sichen, st g
amfassendes System der Sozaden Ocdnung
i sehaflen.

Auf alle Leistungen der Sozalen Siele-
rung hestehr cin Rechtsanspruch.

Die Soziule Sicherung wird yor allem
Jdureh die Triger der Sozialversicherung -
wie durch kommunpake und uwomttelbarce
sciathicke Emorchlungen durchgefuhrt, e
Soziulversicheruny ist sulidarische Selbsthilfe
und Schutzeinrichtung der Arbeipehmer
und ihrer Familten.

Die Organsatian der Trager der peglie-
derten Soaalversicheruny und anderer sozia-
ler Einrichitungen ist su oo gestuften, dab me
ihre Aufgaben wirkupgsvol! erfiillen. Unter
Heachtunp dieses Ziciez ist der arpanisaoti-
sche Aul- und Ausbzu der Sozalen Siche-
rung plasntibig weiterzuentwickeln. Lo Mit-
telpunki aller Mallnahmen haben die [ntee-
#osen der Leisrunpsberechtiglen #u stehen.
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Der Jberesme vom Arbensleben o den
Kuliczhurd maub walbescliode b ciner alblpemie -
ner Herabsetzung der Adtersgrenzc Mexihler
geeraliel wenden Idie Versicherien miissen
rechtzeity awischen Arbeit und Aliersrende
withlen koanen Murch gine Erweiterung und
Vertiessorung des Aapebars an Teildeiar-
hziisplitren musscen rusitzliche Maphchkat.
1em azschalfon werden. um den alicren Men-
sehen emen Besiblen {bereane moden Robie-
slatnd s cnnoehichen,

Neben der malericlen Sichierone im Al-
ter mdssen Dienste and Hillen bereitgestell)
werden. die zur Lzhenshewditipung erfoedar-
lech sind und den crweiterten arheitefreien
Raum im Adlter mig sinnvallern Leben eriul-
len hellen. 25 muB gin ausicichendes Aner-
bl an Diensileistungen vorhanden sein. das
den dlteren Menschen hille dic wichligsten
Sozialbezichungen aulrechtrusrhalien und
oin Leben in Selbslandigkeil zu fihren. Digs
erfordert auch ein solidurisches Yechalien
det AMitmenschen

Die Beleiligung cinzelner Gruppenin der
Suzilen Sicherong ist 2o beacilipen.

-

Eﬂﬁlﬂﬂl‘lﬂlﬂ: Ausbau deg Syslems der sazfalen Sicherung

Dieser Abschnitt entspricht in grinen allgemeinen Feststellungen zur sozialen Sicherung
weligehend dem geltandan Grundsatzprogramm. Neu aufgenommen wamien Pagsagen,
die insbesandore Jic sozale Sicharhalt im Alter hehendeln.

Da =mich das System sozlaler Sicharheit in seinen Grundstrukturen In dan fotzton Jahr-
zatnlen — wvor gllem in wirdschefiich sehwierigen Zeilan — bewahrt hal, kommt 25 |n

dem Entwur! dareul en, die Grundpfeller dicses Systams [z. B. Schulz der Arbeitnehmer
gegen sdmuiche Risiken, vam Sieal unabhingige Sozfalversicherungsirégar, Selbstver-
waliung dieser Einrlchiungen) kurz zu skizzlaren und Akzente 10r dig waltare Entwickdung
zu satzen. Als Schwerpunkte fir dan waiteren Auvsbau werden die Familenpolitik, die
soziale Sicharung fiir Problemgruppen sowie der Aushau der Sach- ung fHenstelstun-
gan genarnnl.

heu gind die Ausflihrungan zur Organisalionsraform unsares Sysltems sodalar Sicher-
hat. Sie finden ihre Begrondung darin, daf dia in diesem und in den wolloren Kapiteln
genannlen Aulgabén — welche gus gewarkschaltlichar Sichl von dan Sozialversiche-
rungstragern erlllit werdan sollen (vor allem dia Im Kapite! ,,Gesendhsit genanntan)

— nur realisien werden k&nnen, wenn die darzeltigan Organisations strukduren antspre-
chend den gewerkschafiichen Yorstetlungen weltersntwickell woerdon. Gelordar werdan
deshalb, enlsprachand den DGB-Vorstelungen zar Aetorm der Organisalionsstrubdur
der Sozlalversicherung, Arbmitegemeinschakten 1ir Gemeinschafieaufgeben der Soziel-
versicherung. Sle sollan solche Aufgaben erditen, die lscliert von den sinzelnen Yersi-
cherungsirggern und Sozielvarsichaungszwelgan nfchl wahrgenommen wardan kannen.
Es handeh sich dabsi 2. 8, um dio Durchlihrung der Rahabflitetion und des gemeinga-
men Sozlalmedizinischan Qienstes, die Sichorstellung der Bergtung, AulKArung und
Information der Yarsicharen, den Ausbau dar Vorsarge in eflon Lebensbarelehen, In er-
ster Linie in der Arbeltswelt sowie um die Forschung Im Syetam sozlater Sicherhelt.

Die folgendan Abschnitte Oher dle Lelstungen der Rentanversicharung gehan davan
aus, ded Im Falls der Invalidilit, des Altors und der Hintarbilebenpnschall die SBozlalen-
ten dia zentrale Einkommanaquelle der Betroffenen darstallen. Dia sollde und gesichere
Finanzierung dieser Lelsiungen ist dahar eine der wichligsien soxialpolilischen Forda-
rungen. Sla kenn rur varwirklicht werdan, wann glch alla Erwerbstdtigen am Generatio-
nenverirag (Sclidarprinzip und Umlegeveriatean) beteiligen, Zur ZeH muB aber festge-
giellt werdan, daB immer noch baslimmie Peraonenkrelsa — vor alem Frefbosnfer cnd
Selbathndige — durch besondare Gasialiungemagichkefien lhre Allerasicherung zu Le-
sten der Atheltnehmer finanzieren, welcha (iber des gesamte Erwarbsleban hmereg el
kommaragerechta Batrdge zahien. Dles soff beseltigt wardan.

&4

Zur Zeit enisprichl die maternipdle Lebenslage vigler alterer Monschon inshosondees

der alwinslahendan und hrnierbhiebenen Frauen micht den gewerkschatthchen Zialset-
Zungan Zudem hat fdas Bundesvertassungegencht den Gesetzgeber aulgelardan. tis
1984 cing Reform der Himerbhetenenvarsorqung zu raslseran. welche 1n erster Linme
dem Grondgedanken dor Glochbchardiung von Manp und Fraw 'm Aentanrecht Hech-
nung Iragt Oar Cntwurf verlangt in diesem Zesammenhang n Wedlerfuheung der | So-
Zialpotischan Grundsatze” das Grundsatzprogrammes von 2670 den Ausbau des ege-
non Hentenanspruchs der Fravan und dre Neuordnung der HirlerohaDaneneersorgung
nach den Grundsitzen der Gleaichbehandung von Mann und Frau Ber den gonannten
Ernachinilgunnen, welche zu besewmgan sind, goht o3 im engelnen um die Giaichstel.
lung van Mannarn und Frauen bel der Fauschalbewsanung der aersten funf Varsiche-
rungspahre sowis dan Aushildungsreten und das Wiederanfleben des durch dig Heirals-
crelatiung verlorenen Arbentgaberantails in Form ainer pacschaharisn Hegelung Erganzt
wird dwes umn cinen Ausglerch fur fruhera Lobndskmarunmerungen der Frauen sowie die
rentenrechihiche Berucksichiigung von Zoiten dor Kindererzichung, wobo die Beilrage
vom Bund ru ranien sind

e Reform der Hinlerbhebanvrversorgung sall sich nach den Yorsiellungan des Ent-
wurls an den Prinzipien smnmer pannerschaltichen Konzeption, die im Binterbliebeneniall
keine Loistungsunlarschicde fur Mann und Frau vorsient, ori. nbieren Dies bedeutet.
dali berm Tod eines ERegatien dom Hinterbliebonen, Rlls der Versichorengsiall das
Altarz ader der Invalidial vorlieqgl, ein den Lebansstandard sicherndar Antall {atwa 754
gn dan van baden Ehegaltten erworbenen Aentenansprichan zu zahlen ist {Teilhahe-
rente) Liegl eirer der Yersicherungsiille noch nicht vor, 151 gagebanenlalls zing Henle
wegen Kindererziehung oder vargerickiam Alter zu gewahren.

Bazondere Betonung legl der Entwurf welterhin auf die Herabsaizung der flaxiblen Al-
lersgranze fur Manner und b rauen ohne versicherungsmathematische Abschlage auf
dias sechrigsta Lebangmbr. Damil 501l der Fraiheitsspiairaum des einzelnen baim Ubher-
gang vom Arbeilsleban in den Ruhasiand erwmitad und dre Gelahr sines arhohtan ga-
sundhecillichon YerschleiBes in den lelzten Berulsiahren vermindert werden, wobel zu-
satzlich aul dlg positlven arboltzmarktpolitischon EHeokts hinzuwaizen ist, Dariber hinaus
sollen dig vorhandenan Ansitze zu einem schrittweisen | Ausfadeln™ aus dem Arbeitsla-
ben elwa durch die Varbindung von Teilzeitarberit mit Tailrents bzw. Lohnausgleich wei-
lerentwickelt werden. Ein abrupler Ubergang in dan Ruhesland kann sc vermmeden und
etne allmahliche Gewdhnung an dle sich dndernden Lebensbedingungen errglcht war-
den.

Nau =ind zuch janr Ausfehrungsn, die sich neban der matanellsen Absicharung 1 Alter
it persanlichen Diansten und Hillan bafassen. die sur Lebensbewaligung erfordaerich
sind, Nock immer 151 die Lebonslage vidler dltorer Monschen durch Einsamkeit und 1s0-
lalion gekennzelchnat. Um die Tellrabe am sezialen und gasallschaltiichen Leban zu
ermanglichan, mossen von den Trigern dar Allennille breilgelicherte difteranziarie Anga-
bole zur Verligung gestelil warden. Nolwendig sind . B Baratungs- und Informatians-
diensie, Besuchsdiensla, Begleil- und Rollstuhldienste, ErholungsmaBnahmen Wr dliere
Manschen, Haol- und Bringdlenste sowle geselligo und kulteralle Yeranstallungen. Diese
Angabote miissen gezlelt diejemigen alten Maenschen ansprachan, die iscliert leben,
kentakiarm sind und der Anregung bedirfan,

Besachlisse:

Angenommena Antrége 184 und 170 des 11. Ordenllichan OEB-Bundeskongressas
DGB-Frogramm fir allere Arcednenmer, Baschlul des 0GE-Bundesvorstandes vom
August 1575,

LGB-Programm 2ur Verbesserung der Lebensasiation alterer Menschan, Beschlu2

des DEB-Bundosvorslandes vom Juli 1979,

DGH-Vorslallungen zur Retorm der Organisationsstrukiur der Sozialversicherung, Be-
schiul des DGB-Bundesvorstandes vom Januar 19748,
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16. Gesundheibswesen

e Arhettye umd Lebepsbedingungen
doed hdosinepesellschali  boestemmen  (bver
Ciesundbon und kranklien der Menschen.
Aaclder Gesuodheispolitih mof o seim. dee
Cliwnaen aur Erhaltong und Wicderihe stel-
lung der Cresundheil durch den Apshiu der
Vorsrge, Froherhennung. Beaandluog uond
Rehabehmtion cu verbessern wnd Tor alle
Muonschen pleichmaliy 2u gew ahelesten,

I-ine  Biiroernahe  pesundheitliche  Be-
rreueny mull den Zugang 7o dem Versor-
euanpssyatem crleichtern, cine  Liangzeithe-
Ireueny gewahrlesten und die Meoschen
durch Information wid Beratung beléibipgen,
4 der Loasang ihrer gesundbeitlichen Pro-
hleme akiy mitzuwirken. e Arbeitnochmer
mieen planmalip iiber den Gespndlieits-
what? s Arbeitsplatz sufeeklin werden,

Eme wesentliche Yerbesserung des Ge-
sundhesrustundes der Hewvdlkerung Lann
nur erreicht werden. wenn mic der Gesund-
heaspalitik verstirkte Anstreagungen un-
wrnommen werden, um die Entstchungsur-
sachenyon krank beiten zu erforschen und zu
hekimpien. Dobeir kamm auech der sozialen
Rrankenversichierung und ihrer Selbstver-
waltung besondery Bediulung ze, Yorenngip
sind MaBnahmen, die der umlassenden Vor-
sorpe diencu und die Uikachen von Krank-
heiten abbaven — vor allem in der srheits.
welt und i der soztalen Uppwelt der Men-
sechien.

Die € zlbstverwallung der Sozialversiche-
rung mub gesuirkt werden, Dardiher hinnus
1t ¢ing regiemale Selbstverwallung des Ge-
sundheitswesens durch die Versicherten, die
Beschiiftigten im  Gesundheirswesen upd
Verreter der Gebietskirperschaften anzu-
sirehen. Ste mufl die Bedarfsplununp steuem
und die Schwerpunkre fir die Gesundheilssi-
cherung der Bevalkerong se1zen.

Dric medizinischen Leistungen sind auf
der Grundluge des Szchleistungsprinzps ent-
sprechend demy Bedarf zu erbringen, Nur
durch Mitsprache und Mutveramwnrtung,
nicht durch Selbstheteilipung kunn die indi-
viduelle Bereilschafi yum Abbaw von Krank-
heitsursachen geweckl werden, Alle behin-
derten Menschen miissen die Chance erhal-
1en, in Arhei, BeruT und Gesellschalt cinge-
gliedent 2u biciben und wiedar cingegliedert
Zu werden.

&6

Programm 1962

DCer dffentliche Gesundheisdienst har
allgenmane MaBnuhmen sum Schuiz doer (-
sundhbeil der Bevilkerunp deccheuliihren.
azuw gehdren imshesendewe: dic wissen-
schallliche Erforsebung von Unssclien ver-
bremerer Krankheilen vnd derep Bekisonp-
fung. cffeatliche Hermorpsstellen,  Mab-
nabmen zur Erheliunp der Yolksaesundheir,
rum Heopiel durch Schotzimpiungen, Rein-
haltuny des Wassers und der Luft, Beseni-
eung von posundheitssehidigenden Einwir-
kungen vout Larm und Sirohlen und Sicher-
stellung der Versorgung der Bevdlkerung mit
einwandfreien Lebensmitteln,

Oesunde Wobnverhadltnisse sowic ausrei-
chende Sport-, Freizeit- und Erholungsstat-
ten sind ecine emecheidende Grundluge fir
die Gesurdheit der Arhelinehmer und ifirey
Familien und fir dic Erhaltung ihrer -
hediskralt,

Zur Sicherung der Gesundheil der Jie-
valkerung haben der dffentiche Gesond-
heitsdicust, dic Triger der Sozialversiche-
rung. die Gewerbeaufsicht und die anderen
Sozalleistungstriger planmiBip zusammen-
zuurbeiten.

Evie umlassende irztliche Rilfe fiir alle
Arbeitnehmer und ikre Fumilicn ist insbe-
sondere durch die Krankenversicherung zo
gewihreiten. Die firztliche Hilfe hot sich
auzd auf die Gesundhertsvorsorge und Ge-
sundheitsaufklirung zu enstrecken.

Die vinzelnen Leistungstriger habren ihee
Mallnahmen und Einrichtungen zur Rehahi-
litation milcinander abzustimmen uwond pe-
meinsame Einrichtungen zu schaffan, Hierzu
ir,jinl:l ncue pesetrliche Grundlagen eriorder-

ch.

Jeder hat cin Recht ouf alle Mittel und
Leistungen, dic der Frhaltung und Herstel-
lung seiner Gesundheit und LeistungsGihig-
kzit dienen, Der Behindzrte ist durch umfas-
sende medizinische und berufliche MaPnah-

Enlwuwrt 149y

s Ausbag der Gerundheitswesens 2n
cinear mtegneelen System der Gesundhens-
siheung setzl cine bessere Zusmim migmarben
ewischen den Treien Peasen, den Kranken-
hawscrn, dem offeotlichen  Cesandheins-
dienst, den balrichbsmedizcimschen  Dicnsil
und den sogialen Diensten vorgus, Ein mie-
pricries Ciesundheitssysiem mull sichersiel-
let. duil jeder Patient cine angemeassens Be-
ratung. Behandlune und ¥ersorpuny erhal
Die Berrroung der Menschen mu humaner
pestalier werden, wabei der Erfolg der poy-
chu-somalen  Dignsrieistunpen  weseatlich
vor ter Verbesserung der Arbaitshedingun-
pen abhiingt.

EBinc an den Patienten orientieny allge-
mwimirziliche Versorgung der Bevdlberung
durch dic Praxen isl auszubnpen. Die Zu-
sammenabeil ewischen den Arzien st zun
verbassern. Die Brankenlausversorpung isc
nach repionalen und Tachlichen Gesichis-
punkico bedurfsperecht zu plicdern. Die
Krunkenhiuser sind an der embuolanten Var-
sorgpung zu betedigen. Der Offentliche G-
sundheivsdienst, der die Gesendheit der Be-
vitkerung vor den zunchmenden Umselipe-
fuhzen schittzan soll, istin die regionale Be-
darfiplanung cinzubezichen, Ein Assban der
sofialen Diensie s erforderlich. 2ur besse-
ren sogialmedizmihen Hetreunng ist win
pemeinsamer ond unabhangiper sozialmedi-
ginischer Dienst der Sezialversicherungsted-
guer einzunichten.

Eine cntscheidend: Vorausselaung fur
den Ausbau eines Sicherungssystems, das die
Lirsachen sozlaler Geldhrdoopen bekimplien
sall, ist eine omiassende CGiesundheitssiche-
runp ar Arbcitsplatz. Sie ist gleichzeilig cin
urundlegender Hestandreil einer menschen-
cerechten Arbeilsgestalunog. DPeshalb mus-
serl auf betrleblicher und Eherbeirichlicher
Ebane die Vorausselzuopen peschailzn wer-
den, um alle Ursichen von arbzilsbedingten
Erkrankungen und Unfalles 2u erfassen und

Frmgramm L4963

A s e b n. o herutlichen and gesell-
welalthelien Leboen glewchberechitger tedsu
nehmen Prese Bekabihtanonsmalnalinen
dazlen necn ven A, Ereacbe wid Umtanse
Jder Hehindernng abhangie gemacht weriden

he Arkeraetimer vad b Fannhen b
ben cigen Sospeich dataul, Jdald thnen slle
vesicherwen Brpebnisse umid erprobien Minel
der iwedizineschen Forschung suewce kome
.

e medeanrsch-wrasensehalthiche Fioo-
schuog =l il sllen shinehn durch der Bumld
ek die Laondep 2o apter=tulen sl 2o b
e pn.

Kinder und Jusendhbete sand durck Jen
ciflentlichen Cresupdbegsdiensl regeiniby
arethehund sshnaretlich 720 ontersuchen Do
Hevidkerung w1 siundip ober eine pe-unde
Lebenstuhrung cowrmukIare. Der Schule von
Multer und Riod eriordert wetteraebhenila
Malinafinen. die cme gesundheabche Be-
Ereouny gewihirbe e,

Zur Frhalunyg der Yolksgesundheat s
sine dem Farsschmr iler medezinischen Wis.
serschaft und Jen HedusTnessen des Kreakon
angepalite Meugestalung des Brankenhoans-
wescis nulwendig. Bund, Linder und Ge-
meinden hahen =isammenzzoarbeiten, um
nach vinem cinhenlivhen Plan Keaokenh;n-
ser im nolwendicen Dimfung eu errichoen,
auszubaien wrd zu enigerhalkten.

Do drztliche Begutachtung im Halimen
der Somalen Sicherung erfolet Juzch cuen
nnaphingigen Sorialarailichen Dienst. Die
arzilichen Gutachren =ind Hir alle Soziallei-
stungstrager verbiodlich, Der Susalrztliche
Crenstist als Gemeinschaftseinrochlung aller
o ille -2 ungsttiper 20 ernchien upd gheg-
schaubar ru pglicdern. Dee Verwaltang des
Sucialirztlichen  Dienstes crfulet  ducch
Celbsiverwaltungsorgie.

Das Arbeilsschutrrezht mub embeitlich
wad bbersichilich gestattel upd den Erfor-
demissen der technisicelen Arbeilswelt an-
gepatit warden. Die Derchflihrupg dec Ar-
beitssicherheitsmabnahmen inden Betrjeben
wnd Verwaltungen il durch slaztlichs Fin-
richtungen vnd durch die gescreliche Linlall-
versicherung zu unterstilzen unl zu iftherwa-
chen. Die Gewetbeaulsichl hat nach den Er-
kcnnimssen und Grundsien der rechni-
schzn Entwick lung 13tig zu werden. Alle il
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wirk=am e bekopinplen. Besowdere Aol den Arhenssehury sosiamligsn Sieflen sowd
etk ambeet sl daber des chioneschen Yer- uper matieehheher Berciliune der Coewerk -
soebileribpreres-en, e FSusamireesarken solallvo #ossrnmenenfassen,

von  Belmomesfaktoren und  Lapreiigen
cheariseben apd plivsshalischien Hinwicknn-
con s wdmen. bnallen Betrweben nod Ver -
aaltungen and unablimgeipe Acbeitanediz-
ner und Scherhzitsbachlkmlte cipruseiaen.
Jdie die Arbeitgeher und Arheilnelimier e
iler pestndbeitsgerochien Gesading der

Forscline wind 1o hre e Berewch der A
bctisat zhieehen ang der Scebg it dinm sl
cerstinekl su fonder Thes wessenschatihichen
Frgebmisse simd der Deteichbacben Prosaes
iR A pache i ot ster Dicsetrpebung
JU B rcksie e .

Arheitsargansation und der Arbeirsamweh Jugrmdliche Arbeimehmer mussendureh
Boraten. Der betnclhsmidizinische Deeestasl besondere Begelene vor Cesagd hensgeTal-
det Mithestanmeng don beteoflenen Arbeil- - pen pescliitzt worden, DHese Regclungen
nehmer enganglich zu diwhen, danil eio missen Hestittmungen fiber aosreichende
Verirauenserhadtnie 2wschen Arbeilneh-  Freireit cnthalien

mer und Beirebsarrten eotsichen kann,
tresonduere Regeluapen sind Tur den At

tusitrclinty wombicher Aabeilnzhmer erior.
derlich.
D Auigabensiellung der pesetzlichen
Unfallversicheroag st diter die Yerkidlung
vap Arbeitsenfillen und Berofskrankheinen
hinsus aof alle Berewche der Gesundhzins.
sicherung in der Arbeitsaweell suscodehonen.

El’lﬁlﬂﬂmng: Gesundheitswesan

Dieger Abschnitl wurde, um den zwischenzeitlichan Verdndaerungen - vor allem aber dem
Gesundheitspolitischen Programm des DGE - Rechnung 2u ragen, groflentsils neu
fefall und zudern erhablich erwaitert

Lie Gesundheilzpolillk mull sich mit 2wei gagenlauligen Enlwickiungsiendenzen im Ge-
sundheitgwesen auselnandersewzen. Zum einen hal sich das Krankheilsgeschehen ga-
wandall, Chronische Krankheiten, Inshosondere die YerschlieiBkrankheilan (z. B, Herz-
und Kreislaul-, Skelstl- und Atlemwagserkrankungen), psychosomaliscng und psychische
Stdrungen nahinen in den lelzian Jahran zu und fihrten zu elner Verschicchterung das
Gesundhellsrusipndes Jer Bavolkerung. Cie vialschichigen und viellalligen Ursachern
sind In teils verstdrd ins Bewultsein gerdekien. tells verscharfien, 1eils verandarlen psy-
chischen und physischan Gesungheitsbelaslungon, der Industriellen Arbeits-, auBarbe-
triebfchen Lebens wnd Umwelthedingungen sowie in gesalschattlich goprdgien Yerhal-
tensweisen wnd Labensgewohnheilen (Bewagungearmut, GeruBmitelmiBEravch, Fehl-
und Obararmahrung) zu suchen.

Zum anderan bekormmt unser Gesundheilswesen in seiner gegenwiirtigen Leistungs-
und Cryanisationssiruldur diese Enlwicklung meht righllg In don Grifl. ES istimmer noch
weitgehend reparalurcricntion und kenn chronische Krankhellen (mit den Mothoden
dar kuraliven Madizin} allenfalls lindern. Wicktige sozigle und psychieche Ursachen dle-
ser Krankheilen kammen nicht in seln Blickfold. Psychosoziale Badidnlase der Patienten
warden nur unzureichend berichsizhtigt. B fehlt dig enge Zusammenarbeit zwischan
gen verschiedenen Versorgungssekioran, Gasundheitsberufen und Versargungsreglo-
nan. Eine nattlose privenkve, kurative und rehobilitalive Versorqung Is1 dadurch rlcht
gewdhrletstel, elne donvolla Planung und Staueming des Leistungsgeschehens Im Ga-
sundhaltswesen arheblich ersehwarl. Den basonders gosundhelliich gelihrdetan sozia-
Ien Gruppen, inshasandore dan Arbeltamn, slehen engr medizinlzch notwendigen Inan-
spruchnahme der Leistungen des Gosundheilswesens schichtenspaziisch wirksame
soZiele, psychologesche und organisatorischo Barriaren im Wen. Vielen stallt sich das
Leistungsangebat und die Letstung svaraussetzungan als arganfsatorech fehlsniwickel-
tes, blrokralisch verwaltetas, dia pergdnliche Entaltung und Sabstverantworlichkeil
hemmeandes, undurchsichliges Leistungsdickicht dar,

Imn Vergleich zum Grundsalzprogramm von 1963 sind daher fm Entwurl ngch stérker

die Grundsﬁtza_dar pewerkschattlichen Gesundheitspalitik hervargs hoben, die z. 8. Im

hﬁﬂlaunddh:impulmm“ Programm das DGE von 1672 prazisiart, variett und forentwik-
wWurosEn.

Vorrangig sind dia Basailigung der elgentlichen Ursazhen von Krankheitsn daorl, wo s5le
begriindet legan, 2. B. in der Arbeltawalt, Im Wehnbaraleh, In der Fraizef, In der Umwsil

6l
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usw sowld die Bemuhungen. durch Gesundhaitsauiklarung, -baralung und -erziehung
sowia kankrata Hillestallungen dem oinzelnen aigenveraniyorihches gosundhoitzgorech:
tes Verimlten 7u Ermﬁgllchen

Der Erwur! unlarsiranchl, dal der Grundsalrz CWorbeugen sl bassar Als Helerr nur
aul der Grundlage der von Salbslyveranlwortung und Solidanial glechermalen gelrago-
nen Milbastimmung dor Arbaitnehmer. Yersicherlen. Pabenten 1m Gosundhaitswesan,
ainar alarkaran Berucksichligung drer psychosozizlen Bedurfnisse sowie der glewchoo-
rechliglen angen argamisatarisch qgasicharten Zusammenarbon dar verschiedenen Ge-
sundhedsberute und aller gesundhalllichar Yersorgunysboraichs reahswer worden kann

Crer Entwur! zieht aus den konkreten Erlahrungen sen 1963 de Erkenntris, dafl in emnmem
sulchen intagrerten. auf burgernahe Verzorgung zielendan Sysiem der Gesundhaussi-
chiarung der allgemenarzilichan Yersorgung im Hinblick aut die Koordinalion und Sleusd-
rung besundare Brdeuiong zukomml. In ginem so'chen Syslem mussean abar aoch dem
offentlichen Gasundheitsdiensl waners und naus Aulgaben zugsordnat werden Daruber
hinaus hobl der Entwur! dee 10 den lelzlen Jahren dewtlichar s BeywuBtsom goruckls
Crkenntnis hervar. dab dis sozials Krankenversicharung aulgoond ikrer Srtkch und reqin-
nal geghederten Orgamisahan am ahestan tie gesundhaidlichen und psychasazialen Buo-
durbmsss dar Artveilnehmer. ger Varsicherten und inrar Familign sriennan und hinen
durch entsprechends Laislungsanysbols und Beratungsemnchiongen gerechl wordon
kanr.

Ex wird cahar der folgerichtine Schiul gezogen, die soziale Krankenversicherung zo
ginem uinfaasendan Syaten der Gasundheitssicherung auszubauen und die Salbsivar-
wallung Zu Starken.

Emn bosondercs Kapite! befalt sich mit don Gesundhewsgelahren am Arbaitsplatz Yon
einer umfassendan Gesundhelissichaerung am Arthetsplatz kamn gegenwarig micht ga- -
sprochen werden_ da bisher nur begranzie Erfolge in der Linfallverhitung und hen dar
Bakdmpifung ginzalner Baruiskrankhaten erzigll werdaen konntan. Dar grofite Teil ga-
sundheilicher Zerstdrung in dar Arbeitswall wird vom gegeanwartigan Arbeitsschulasy-
slem noch nichl edalt. Krankmachenda Fakioren am Arbeitsplalz spielen vielmeahr dig
aussihlaggebonde Belle bei dor Verursachung von Frihimealiditat. dor ralaliv genngean
Lebanserwariung wvieler Arbeitnebmeargruppen und krankheitsbedinglar Arbeilsiosigkait.

Aus diesen Faslstellungan resuliteran dia Varanderungen gegenlber dem Grundsatz-
programm won 1963 Sic lassen sich durch folgende Abslchten bzw Fordarungen kenn-
zeichnen;

Es wird rlna Verktammerung zum gesamisn Geszundhaitswesen unter dem Aspekt dor
pravenlivan Criantiarung der gesamten Sozialpo.k vorgenommen, wobei stidrker aut
die Yerschiodenarigkeil der Enischeidungzobenen oor die Geszundheitsbedingungen
In dor Arbedswell abgostellt wird (Belrteb, tarfpoliischer Bereich. Staat, Selbshvenval-
tung der gesetzlichen Unfallversicherung, Normung, auropaischa Gamainschall und
Internationzla Arbeitsorganisation).

Die Bekamplung arbeitsbedinpter Erkrankungaen wird in den Vordergrund gestelit, da

slo wam Ausmall des gesundheitlichen Gefahrdungsgeschehens bei weitem dig anar-
kannten Berulskrankheitan und die Arhaitsunlalle ubarstaigt. Aos diesam Grond hat

der DGA eine grundlegends Raform das Berufskrankheitenrechts gefardert, die darau
ahziglt, afla arbeilshedinglen Erkrankungen in das System von Privention. Rohabiliration
und Entschadigung cinzubezichen, Belspieinal seion bel don chronischen Yerschieifi-
prozessen Herz-, Kreislauf-, Skalatt-, Alamwegs-, nervftiche und peychische Erkrankungen
genannt. Eine bedrohliche Holla sp'slen ahenfalls arheitshedingte Krebsarkrankungen.

Die Farderung nach dem Einsatz unabhingiger Arboitsmediziner und Sleharhaitslach-
krafte zieh vor allorm aut dlg Tatsacha, dal gogenwdrtig alne slarke Abhdngigkes vom
Arbeltqeber verhanden ist, die In erster Linie aul die mangeinde Milbestimmung der
Betriebs- und Personalrdale bei der Baslellung und Abbnrutung diesaer Funklonstrager
des Arbeilsschulzes zuruckzuluhren isl,

Cig Elnbezlchung allar arpoitsbadingten Erkrankungen |n dig Aufjabansteliung der ga-
sokzlichon Uniallversicharung hat zum Ziel, Im Obarbetrieblichen Gereich die Yoraussat-
2ungeon fir 2ine umfzssende Bekamplung krankmechendsr Fakloren in der Arbeaitswell

ru schatfan.

Dia Forderungen das Entwurds arschoplen sich keingswegs In einer pravanliv arizntier-
ien Aulgabenerweiterung und -vergnderyng der sozlelen Krankenvarsicherung undg
arpanisatorisch-nstilutionellan Asform des Gesundhailswesens. Der Grundgatz ainer
birgornahan Gesundheitsversorgung boinhaltet such ihre humanera Gestallung, Gas
bedeutat, das persdnliche Elament, die monschlicho Zuwondung in dor gesundheitiichen
Belrauung wiadar stirkar gegendber extremer Technisierung. Spezialisigrung und Ar-
beitsteilung zur Geltung zu bringan. Dies |st nicht sllein aine Frage der Einstellung dar
Arzte und der Gesundheilachberufe zum Kranken, sondarn hdngt ab von den Struktu-
ran der Gesundheitsversergung, der Ausbildung der sezlalen und medizinlzchan Fachbo-
rule, des Slellenwerts psychosozialer Dienstleisiungen ung den Mitsprachemagllckkeiten
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der Mahenten bel der Versorgung  Micht nur in digsem Zusammenhbang tegt der Entwurl
besonderes Gewicht aul den Ausbau der sozialen Diensla. '

Heschliisse:

Anganocmmene Antridge 144, 145, 148 und 149 des 11 Ordentlichen DEEB-Bundaskon-
Qrasses

Gesuntheilspolilischas Programm des DGAE, Mar 1972
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17. Geldleistunpen der sodiglen
Sicherunp

Che Eanrechtunezn der senaden S herung
hoabea dew Acheanehmern and thren Fama.
Dt als Forsate fur oo aosbalbende kst
cinkagimne n useercbende Gelldlertungen su
cewinen, the ey inen ermoahchen. den er.
reighten Lebeptandard aefrechizuerhalien
e Lerstunrgen and <apdig der Yasaande-
Funpe et Arhersankontimen der Achet
nehmer snsupasaon im Falle antreos diiger
Arbeashasigken o1 cuoe wirsehafdehe Sa-
whevune disch die geselelwhe Aobaeatsloaen-
Lok Sy fu eessihrbesden.

he winschudtliche Sichereng son -
Fealsunfahip Kranken mab noch Adblaal der
Folin- wned Gieliolisfor bealibing dwigh ol
Foranbenversicheiwng epioipen.

Jedem Acrbenmehmer =1 bt Ryerebsunfa-
higkavt, Erecrbsonbihigken wd smo After
citnt Rentenleisinn g s oowsire n, oo s2ioen
viteichten  Loebeossiiandard  sschert, [Die
Dirandlapen fur dic Rentenipecechnung m
den verschicdenen Allersverorgunesssste-
meere sind Tortsehrttlich o harmuonisieoea.

P wirlschaftliche Sickerung der Linlall-
ceschdfidigien und deren Hinlerblichenen jsr
ale Leistung Jder gesetzlichen Unilyvessiche-
rung 50 zu hemessen. dab sie einen geiechilco
“rhadensersaiz darstell:.

Erie wirlschaftBfche Sicherung wiihrend
der Durchfithrung von Rehahilitalionsmali-
nakhunen hat obine seiliche Begrenzung durch
die Tritger der sneialen Sichesrung zu erful-
gen. Im Rahmen der beruflichen Wiederein-
glicderung sind Jden Behinderten fir cine
lingere Uberpang aeiteriorderlichenfallzein
Lukn- nad Gehalsausgleich und spastigs so-
siale Leisiungen zu gewihren, dic die Wieder-
cinglicderung erleichtern.

Dur Schute von Mutter ond Kiad erlor-
derl MaBpuhmen, die eing wirtschaftliche
Sicherung gewihrleisten, Vor und nach der
Nicderkunft besteht Anspruch aul awrei-
chende Freistellunp von der Arbeil woler
Woatergewiiliewng des Arbeits cigelies.

Zicl der Geweikschalten ist es, gleichs
Stortchuncen  uwod  besimdgliche Enifal-
tungsmiglichkeiten £dr alle Kinder zu =chal-
fen. gleichbarechtipte Partnurschalt in den
Familien zo f&rdern und die Fanilienmitglie-
der in dic Lage zu versetzen, inre Aulgaben
in Heruf, Familic und Gesellschaft uneinge-
schrinkl 2o ariillen.

Frograoun ')

[ereh ol Finoehtonges Jder Sornlen
wwcherunme el den Arbeineloresogmlthen
Famahien als Erosaly Gar ohes oGl bende Arbeals
vatkvmnien  ansreichemde Ciehillertwngen
cugewithten, dic e dem e cieen ermoegle
ched, semen v iten Lete s ncband ant-
reglibenerlialien, (e Lestangen el stamdig
Jea Veramdleoongen der Acheilssinkannmen
der Arhetnehmer anzepas-en

b Falle Jder urdserwlliges Sabeeitsdosg.
mctl st wime warbschafthele Swcherang Guarch
iz wesetrlaclie Arbeitskosenserscherng su
pewihoen.

Ine wartseiarriehe Sichernag der arbaeits
unfihige Kranken hat naen Ahlwf aler 1ohe-
und Cichaltsiurtzahlung Surch Jic Krinken-
verdicherung cu erfulgen.

Tadem Arhbeiinehmer s ber Hoerutsunta-
Rigketr arder I rwerbsuntidiaket und ber Er-
rewchong ciner hestimmilen Allersprensze -
div geeenwirhee st herabrosetren durck
Jie  gesctzliche Rentenveracherung cime
Rentenlei-dune zu gewabeen, die semen or-
reichien Lebensstandanl <izhest Fir wetbdi-
che arheinzhmer, far Arbeitnehmer o be-
sonders gelEhrdeten Berafen und fic Arbeit-
gehrmer, div oos Allerserdnden kcisen an-
pemessenenr Arheitsplar? mehr erhaiien, i
die Henee durch Festseteone emer pesoode-
ren Allerserenze vorgeitie cu gewishren, D
Renten haben sich aus einer Grundsicherung
und ziner individeeller  Heneagseenne cu-
sdmme i se L e,

Bie wirtschatihiche S:chereng dee Linfall-
goschidigien und dercn Hinterblichenen sl
uls Leistung der gesetehivhien Uafallvemiche-
rungso 2o bemessen, dall sic evinen gerechien
Schadensersil2 darsrer,

Die wirtschafeliche Sicherung wiitirend
der Durehidhrung von Rehabibraticnamali-
wihaeo hat ehine ecitliche Begrenzung durch
div Triger der Sozialen Sicherwap <u ecfol-
fen [m Rabmen der heruBichen Weederein-
vhederune sind dem Behinderren fir gine
lingere Uberruppszeil erinvrderlichentalts ein
Lobn- und Gedalispusgheich upd sonstipe ~o-
siale Laistungen 2e gewihren, die die Wieder-
cinglicdemng erleichiern

Der Schurz van Mutter wind Kind cifor-
der1 Whbnalmen, die wide wirlschaftlche
Sicherung gewshricisicten. Yor und pach det
MNicdeckunfl besteht Anspruch oo aosrei-
chende Ereistellung von der Arbenl uwnler
Weilergewihrung des Arheilsentgelbes,

D Grescllschatt ist verpflichict, sich an
den Aulwendungen der Familien oder Sor-
geberechtiglen fdr deren Kinder zu bereili-
gen. Fur jedes Kind rst unabhsbngip vam Ein-
kommen ein awsreichendes Kmdergeld zo
gewihmeo,
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Lrazu mssen dee wooiselraftlciien irmgd-
lagen der Fannfen durcl ein dynammnicries
Kimdergeld gesichert werden, dus regelniGie
der Steigerang der Einkommen anzapasen
il Die Hohe des Rinder petdes mud s poe-
mssen scin. datd anch Familien mit mehreren
kindeern ihien Lebensstandard halton kan-
nen. Pen Kindern Alleinstehender sind so-
well wie norig Unterhalisleistuggen durel
Vorchullkassen 7o pewsihren.

e Ereichunpstahigheit der Eltern sl
durch cine peitpemile Elcenbildung und
Erswhungsheraiung zu fordern. Die Eerje-
Yung der Arbeitnelmerkinder in den eraen
Lebensjaliren ist doret die Gewdhrang cines
Peiahlien Sonderuriaubs und cine familien-
erganrende Crzichunge zu fordern, om cme
eralere Chaneengleichheil zu erreichen.

Die norwendige hdushiche Plepe von
kranken Fumilicnangehdrigen mul den Ar-
heinehmern durch Fretsaeluong vou dor Ar-
beil ader entsprechende Diensie ofleichtert
wnd sichergestelly werden.

El'lﬁlﬂﬂﬂmg: Geldieislungen der sozialen Sicharung

Der ersie Toil des Abschnilte 17, walcher cig e Hfielslungen der einzelnen Zweige des Sy-
stems sozizler Sicherhert regell, wurde dem Grundsatzprogramm von 1963 enlnommen
Neu aufgensmmen bzw. neu forrmuliert wurden |ene Abschnilte, die sich mit der Fami-
lienpalilik und den Lefstungen hierzu befassen.

Grundsatz fir die Gefdieistungen des Syslems sozisler Sicherheit ist, daB sie don bisha-
rlgﬂnlLehensstnndard aulrechterhallen und stindig an die Entwicklung der Arbgitneh-
mereinkommen angepall warden sollen, Dizs wird in dan ainzeinen Abschnitten dieas:
Ziffer fur die jewailigen Sozialleistungszweige gefordert, wobsi dis Formuticrung, dab

In der Alterssicherung die Grundlagen fir dis Rentenberechnung in den verschledensn
Altersvarsorgungssystemen fortschritilich zu hermonlsisren sind, new isl. Damit wird

Zum {ﬂmsdmck gebracht, de3 dle unterschladlichen Kriterien, welche houte das Niveau
der einzalnen Alterssicherunpssysteme (z. B, sozlale Remenversicherung, Altersversar-
gung im dffenllichen Dienst, batrieblicha Altersversorgung der privaten Wirdschatty be-
Etlmmun, harmaonisiert warden sollen. Digse Harronislerung sollte sich sowoh] aw din
Leistungen als auch aul die Mittelautbringung srstrecken. Doshalb muB aucr durch dlg
Ubernehme bestimmter Regelusgen aus anderen Varsorgungssystemen fir alle Arbeh-
nehmer dar emeichte Lebensstandard abgesichern werdsn, HarmonisferungsmeaBnahmen
:aim:l Z. B. dle Anpfelchung der Zahl der anrechnungsfihigen Varsicherungs- bzw. Berufs-
jahre,_ -:l:q Zur Erzielung eines den Lebensstanderd sicherndon Alterssinkommans not-
wen_dug sind s0wle die Angleichung der Bemessungsgrundiagen fiir dle Allergeinkommen
in H!chlyng auf aine Orientlarung &m letzten b2zw. am ginetigsten Erwarbseinkammen
SOWit eine Anglelchung der Zuvardiensigrenzen bei vorzelligem Allersruhegeldbezug.

Dar erste Absatz jenes Abschnittes, der sich mit dar Famliienpofitik befat und auf don
Schutz von Mubter und Kind aingsht, wurde aus dem geltanden Grundsatzpisgramm
El;_emumrn&ni Er bszleht sich auf dis arpelisrechtichs und winschatiicha Absicherunp
tnfal'[rend der Schwangerschatt und die Srefsellung ver und nach der Nledarkuntt, wig
£ :m_heuﬂgen Muttetschutzgasetz verankant ist. Dle welteren Absdtze wurden nou
formulien, da die im geltenden Grundsatzpragramm enthattensn Abschnitte der Faml-
lznpolitik nicht mehr gerecht werden,

Zundchst wird ein wesentlichas Zial gawarkschafficher Famillenpoiitik, das auf glalche
Starichancen und bestmigliche Entfaltungaméglichkalten fiir alle Kindsr gar!nhtgt isl,
daﬁmm‘ Darliber Rinaus wird dis Forderung enes partnarschatilichen Leitbiides 1

die Familie angestrebt, nach dem Ménnar und Frauen grundstzlich gleiche Rechta
gegenseltg und geganiiber Dritten haban, Glelchberachtigta Partnerschatt in den Fami-
lien bedautet auch gleiche Plichien gagenibar den Kindsrn und Wahrung dar Rechia
dar Kinder in der Famfie. Das 2jel, dia Fumilianmilgﬂhdur In die Laga zu varsetzen,

o — —— e — . — =

itra Aulgaben n Berw?, Farriliz unc Gaseollschafl vrangeschranst zu erfuller. hmnhallet
vbnaa die vemflichtnng, die Arheitswelt 50 ru gestalien. dab Manner urd Franzan :hro
Aulpaben in Berul. Famile und Gakallachall wahmehmean konner und ausrechorde
scriale Ennchlungon zu schalten. wiz sie 2 T in den folganden Absdtzen ervahnl sind

Im Zenlrum der familiennalitischan Liberegqungen steht 2ina Reform ¢as Famihamnasien-
ausgleichs, Dar heuliqen Kindargelcragalung fanil vo! allem die regqelmdige Anpassung,
dlg soit vielen Jahren vom 0GB galorcarl wind, 2udem sind dm gezahilon Lostungen
nicsl ausreichend, o dai vor allerm Mahr-Kindar-Familign anisahgtidand in threm La-
tansstandard gegencber Familien chre Kinder ablallan Getordert wirc deahalb ane
MNaugestaltung dea Kindergafdsystemns. die aut glarche Enlwickiungs- und Entfaliungs-
chancen lur alle Kindar abriglt

Qer linanzigllan Unsicherheit Alginstehendar mit Kindarn, wane Lestungen des nnia:-
hallspllichligen Ellernte:ls ausfallen. mul durch Unterhaltsvorschusse von seiten der
dllentlichen Hand begagnet warden. Dac ab Jaruar 19680 gellends Unterhallsvorschul-
gesptr haschrankt s:.ch daebai nur aul Kinder s 2um Altar von 6 Jahren

Mit dar welterhin varlanglen Fardemng dor Erzionungstanigkeit der Eflern curch sine
zeilgemadfle Ellgrnbildung und Erzighyngsheratung mull der Unsicherhail vielgr jungms
Famibien in Erzichungsfragen begegnet warden. Ces waitaren nehl as derum dal cie
Erzighurg der Arbefinshmerkindar in den arstan drai Labangjahren durch die Gewahmung
gines Sondenrrlaubs fiir Viler odar Milter ten Zahlurg eines Entgails 1n Hohs dos Ar-
beitslosengeldes in der Famulie ermbglicht werden scll.

Wit den weilerhin gefarderen familgnergdnzenden Erzichungssinnchiungen ist gamainl,
daf

— Ior alla Kindar ab dem 3. Lebangjabr gin Kindergartenplatz 2ur Yerlogung stent. damit
amifare Chancengleichheit bis zum Schuleintritt emeicht wird:

— Ior Kinder von arwerbsliitigen Elarn, dis kKeinen Sonderurlavh in Anspnich nehman
kirnen, Kinderkrippen pder Pilegestalien in ausraickander Zanl vorhanden sind;

= Schitarhora oder hnliche sczigpddagoagische Einrichlungen insbesandere dart aus-
zubaven sind. wo Ganztagsschulen nichl varhanden sind,

Zamll Abwlinehmer hren Vergllichtungan gegeandber ihren Famillanangehangan im
Kranknaitefatle nachkomman k&nnen, 18t adordeaclich,

— dia Fraislellung zur Pflega kranker Angahériger, die bisher nur far Kinder &is ru & Jzh-
ren fior 10nl Tago im Jakr miglich ist. auf alla Famllenangehirigs fir ainen angamazse-
nen Zeltraum atsrudahnen:

= prnisprachendes ambulants Qienste ausxubanen, dis bai l[angeren Krankheiten heran-
gezogen warden konnan und auch fir die Arbaitnehmer finanzizll Iragbar sein missen.

Beschllisso:
Angenommense Anfrage 124, 168, 170 und 378 dea 11. Crdanllichen DGEB-Bundashon-

grassas
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18, Finandcrung der sozinten
Sicherong

Ihe Finogicrung der Secjallestungeen
b erandsatzlich nack dem Soldarivitsprio-
A P et fole e, dis dee Y ersicherten e [hre -
vhenmd threr TestungsGlugket bebistet, Der
Bund mull uber dic konktelen Foangie-
rumesverpflichtungen ir cingelue Bereche
hinaus ee penerclle Fimunzgaranne aber.
achimen

In duv Allersiicherung ist cine Harmoni-
sierung der Finanzicrongsprundigen anzu-
strchen. Privilegien fiie Seflstindige und
Freibernfler, die zu Lasten de Arbeitnehmer
geden. sind zu heseitipen. Der Bund dler-
nimmt durch die Bundeszuschiisse ¢in Dritte]
der Aufwendungen unter Einherichung der
Defizithaltung Mir die Knappschaftliche Hen-
tenversicherung. Die Folgen des wirtschabili-
chen und sozimlen Wandels, vor allem dic
Verinderuny der Berofssirnkiuren, erfor-
dern einen wmfossemlen  Finanrzansgleich
zwischen den Trigern der Renlenversiche-
Tung.

Um das Salidatitisprinzip zu verwirkli-
chen, st tnoder Krankenversicherung. deren
Beitriige durch di: autonomen Selbstverwal-
tungskorperschaflien fesigelegl werden, dic
Vercicherungspllichigrenze zu boeseitipen
und dic Beitraps- und Leistungsbenmesswaps-
grenze ouf das Miveau der Rentenversiche-
rung anzubieben, Zum Ausglzich der Risiken,
die von den einzelnen Versicherlenpemein-
schalten nicht zu verantworten sind, aber aus
Giinden der Gerechiigkelt ausgeglichen
werden sollten, ist ein Finanzausgleich inner-
halb der Krankenversicherung norwandig,
der sich iber alle Zweige der Krankenversi-
cherung cratreckt. Die Entwicklung der Aus-
gabren und dumit auch der norwendigen Ein-
nxhmen wird anhand der vom Gesetzgeber
festgelegten Grundsiize in der Selbstverwal -
tung zwischen Krankenkassen und Lei-
stungsanbietern im Gesundheitswesen -
meinsam bestimmt.

In der Unfallversicherung werden die
Leistungen durch Beitripe der Betriebe und
Verwaltungen im Umlageverfabhren finan-
7iert. Die Beitragsgestallung mull ausrej-
chende Anreize flir Ma@nohmen der Ge-
sundhenssicherung am Arbeitsplatz bicten,

Dvie Bundcsanstalt filr Arbeit ist durch ri-
nen Arbeitsmarkibeitrap zu finanzieren, der
von allen Erwerbstatigen enteprechend der
Hghe ihres Elnpkommens zu entrichten ist,
Der auf die Arbeitnehmer entfalleade Bei-
trag ist zur Hilfte von den Arbeitgebern zu
eragen.

T4
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Iie inanzicrang der Sovinlen Sicherung
hat oach den Crrundsitzen cines sorilen
Rechisstiates swerhdeen, Far dic Ducchlith-
ring vor Fremdaaleabens aus apderen sozia-
ten Berewhen ist dey durehbohrenden 'ra-
rer in fedem Fall voller Kosienersry e pe
willten,

ae Aubweodungen fur die Ciesuan beit.-
vorsorge und  Giesund hetsaufklEtang sind
vk Blaul deo Tripern der krankenversiche-
gAY ersaticn

Fur alle Lesinngen der Songialen Vepa-
cherung. die micht voll aus Staaesmiteln
finitndiert werden, bat der Staae dwe Awgslball-
parantiv 24 Gbernelionen.

In dur pesetzlichen Reatensersicherung
hat der Staat die Aufwendungen fiir Jie
Crundrenten yu ubernelonen. Bic indwaidy-
elle Beirragsrente ist gt Beitripen der Ar-
beitnchmer und der Betriche baw, Yerwal-
lungen zu tinanzicren. Zur Finangierung
ciner aowreichenden Beitragsrenie in dey
Koappschaftlichen  Verichernap hat der
St Luschilsse zu pewiihren.

Che Ausgaben der sozelen Krankenver-
sichernng =ind durch Beitrige der Arbeit-
nchmerund der Bewriche bzw. Verwallungen
zu nanzicren.

Dia fiir Leistwipen der gesetzlichen Un-
[a.lversicherung etforderlichen Deckungs-
mittel sind durch Beftrége der Eciriche brw.
Verwaltungen im Umlageverfahren avfru-
bringen.

Die Aufwendungen filr Berulsberatong,
Arbeltsberatung  und  Arbeitsverniilluog
sind aus Staatsmitleln zu finanzieren. Die
Mitte! fiir die winschafilicke Sicherung der
Atbeitnelimer bei  Arbeitslosigkeit  cin-
schlieBlich der notwendigen Ricklegen ha-
bin die Betriebe und Verwzltungen im Um-

p——

Friur] 1748 Fregramm ik}

Teweserlalieen aatynbeneen B Sssenar
bem=lomghet bt sber Staat die crerderhchen
Sttt sur Yertoweng, sooarsllen

The Dercumgen tar she Famles nesbeeaor. Ine Mitel Tur thy ticwehrosg dler M-
dere dos Rmdergeld. sl sor der itbentl erschaaltsndfe aod des kaoelereeibes «ind
vher Thimd o himassieron Lol Alaael aulenirnge o

(1 ]
El'lﬂulﬂrlm!]: Finandsiurng der soddlen Seherang

Bea1 digsam Abschnill handel es sich wengerand um LUmtormuherungen bheherger Passa-
gAn, dia ans Weitarantw-cklung entsprachend dan gasndartan Yerhaltmissen auf Jer
Basis das geltendsn Grondsatzprogramms badauten Zunachst wrd als allgemeirgr
Srundsatz cas Schdarprinzip vorangeslellt, danach aul die besonderer Bodingungean

o enzolnon Sozialleslungszwoige eingogangen,

Gegenute: dem Grusdsatzprogramm won 1963 wird das Soldarpringip herrargenaben,
welzhas das zentrala gewerkschafthche Prinzip n der Spzialpohbk darstell Es basagt,
dal den Versichuslen pinerseils Leistungan - on Gegensalz 2um Aquivaienzprnzp der
Privatversicherung — entsprechend threm Bedarf zur Yerigung goslally warden, anderar-
ez die Finanzigrung dor Ledslungen antspreshend dor Minanziellen Leisiungstahigian
der Betrallenen zu erlolgen hat. Cieses Prinzip, aus dem sh dann Forderungan wa

z d. die Beseitigung car VYersicherungspllichtgranze in der Krankaenvarsicharung ung
dig Anhabung der Balragshamassungsgranze auf das Mveau diaser Grenza in der
Fentenversicharurg ableiten, ist zur Zeit vielen Anfeindungen ausgeselzl scing Hervor-
hebung isl deshalb besandars wichtis.

Die Aussagen zur Altaresicherung badautan 2undchsl pine Abkehr von Iruharan Vocstel-
lungen, nech denan s:ch U:a Renle aus winer Grendrenle einerseits [linanziert von dor
cAlantlichen Handy und einer Beitregsremte andererseits (inanzierd aus vorsicnaden-
und Arbeilgoborbieitr3gen) Zusammensealzl. Dieso Gedanken spieltan in den lelzlen Jah-
rer keing Rolle mehr. s:2 lindan auch keine Slitze in Antrdgen zu den Bundeskangres-
sen, Oie Varstellung. eina umnlassende Allgrasichamng lin alle Erwerbstatigen zu schal-
lan - walcha van andsrar Saite her dam Gedanhan siner Yolksyvarsicherung nahokemmi
—. 50l nach den gewerkschahlichan Yarsldlangon au? gdor Basis anar umiassandan
Varsicherungspllicht und der damil verbundenen Henlengewahrung, welche Kir jadan
dzn Lebensstardard qovahrimstat. sichargestallt wardsn. Dias bedeulet nicht, 2an Sund
aus geinan finanziellen Yerplichtungan 2ur Alterssicherung zu enllassen. Die Yorpilich-
lung zur Zzhlung von Bundeszuschissern in Hahe dings Dritlals der Aulwendungean dar
Aenlenvarsichendng wird vislmeanr hakrdligt. wobel Xlargestalll wind, dal die Zuschisse
nlolge der Delidthaftung des Bundaes lir die Kpappscha hiarbei singarechnat warden.

Auch wenn dar im zwaitan Absatr behandalta Finanzausgleich - var allem zwischen
Arbalar- und Angestalilenrentenversicherung — boreita realision i1, wurde Qigsd Forde-
rurg aufgenomman. Ja die damit verburdenan Konsequenzen vor allemn von Yarratem
der Standesarganisalanan dar Annestelllen angegrilan weman. Oie Finanz:arurg der
Rentenversicharung basien autf dem Umlagaverlahran, d. h. de jeweils Erverostdligen
lnanrieran die Leistungen fur dio Rentnor. Deshalb st fur dig Finanzkraft der ainzelnen
VYarsicheungszweige daa bel lhnen vorliegende zahlenmafkige Verhadllnis rwischen He-
iragszahiorn und Rentnern antscheikiand, welches s:ch durch dan Slklurvandal und
dia damll varbungdena Tendenz zu dan Angeatsllanberufan parmangnt 2om Machtail
der Arbaitarmentanversicherung und 2um Vorleil der Angestalllenrantanversichorung
vargndaerl. Damit diesa Folge nichl zu unyertrotbaron Ergebnissan f0r Cla Varsicharlen
bzw. dle jowslllgan Verslcharurgsrwaigs fiihren, 1st ein Finanzauzglaich dringerd arlor-

dedlch.

Hingewiesen werdan mull weiterhin daraut. dafl entsprechond den Yerstallungen im
Abechmill zur Allerasicharung auch hier gine Hamonlsiorung der Finanzierungsgrundlagen
rrigestrebt wird. Auf dio Besaillgung von Privileglan fiir Selbstindige und Freibarufler
wurde boreils bel Ziffer 15 | Ausbau das Syslems der saztalen Sicherurng™ hingewiesan

Dia Im ndchslen Absal: - weleher die Finanzgrundlagen der Krankenvarslcherang bo-
handalt = zuniichsl anthaltane Farderung nach elnar Besaltigung der Varsichenings-
pflichigrenze in dar Krankanyersicherung sowie ainer Anhabung dar Beitragsbemes-
sungsarenzo an das Mvaau disger Granze in dar Rentenvarsicharung antspiicht zahlrei-
chzn Kongredbaschlizaen und isl zur Yamwirklichung des Salidarprinzips dringond edor-
derlich. da anscnslen Bezieher hidhanar Einkommen sich inran Yerpflichlungen geqen-
iber der VYersicherungsgemelnschaft durch eine Abwandaerung in die privata Kranken-
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varsichenyng entledigen kannen bzw beslimmir = und pecar hokare — Einkommensleils
nichi der salidanszhen Fingrzicrungsyerpllichiung untarzegen werdern

mau 1Sl der Gedanke nach mnem Finanzausgleich in der soziaen Krarkehvarsicharung
&7 hasier: auf der in letztar Zenl lestzustalendean Ausenandereniwicklung der Beitrags-
satze mnerhalb der sgzizlen Krankenversichetung und der damil varhundenen Kense-
nuenz. daff Versicherte mil geringerem Einkommen — insbesondere Arbsttar — bai 2wer
héherem Gesundheitsrisika, sber im VYarhiltnis daza genngar Inansprochnakme nach
Gosundholsizistungen, inzwischen den hichstan Beilragssatr entrichlen. Dias wider-
sprichl dem Solidarprnzip, welchos eine Finanzierung nach dar Leislungslahigkeit aror-
datlich macht, zumat hier weilerhin fiir dic Bafiragssatzunlerschiede Tatbasiarnde ursseh-
lch sing (2. B unterschiedliche Zan! mitversicherler Familienangohdriget. unterschizdli-
¢he durchschmiltliche Einkommenshota der Versichaerdesn, urlerschiediiche Allerssirukiu-
rank fur d:e sinzeling Versichenengemeinschaflan nicht verantworllish gamacht werden
konnen Der DGH erwaret deshalh zunehst von der Selbslvarwaltung der sinzeinen
Fassenaren, daé ungerechifedigle Belastungen innerhalb dar jeweiligen Kassenart
faseddigl werden. wobei die gesatzlichen Voraussetzungen gazu verbessert warden
mitssen. Schan jotzt 1201 sich 2ber absehen, dab damit glleine dia Prablemo nicht 2u
msen sind. Das Solidaprnzlp gilt umfassend. Deshalk kgl sin fiber die Kaseenartan
hinauggehander Finanzausglzich eforderlich - und zwar nicht generell und allgemain,
scndem nach surgfalligan Analysen im Hinblick auf diz Ursachen der Beitragssatzaniar-
schicde — zum Ausgleich van solchen Rieiken, fiir die elnzelne Varsicherungszwege
baw, Versicherungstrager nicht veranbwo:lich gemacht werdern kS8anen (£ B. die unter-
schiedliche Zahl von mitwersicherlen Familisnangehingan).

Mit der weitaran Feslelellung in diesem Absatz, dad die Entwicklung der Ausgaban und
damit auch da: nohwendigen Einnahman anhand der vom Gesetzgeber faslgeleglsn
Grundsitze in der Selbstvenvaltung zwischen Krznkenkassen und Leistungsanbietemn
im Gesundheitswesen gemeinsem beslimmt wird, soll der Selbstverwallung der sozialen
Krankerversicherung eing stirkere Stellung pegenuber ibren Vadragspardnem einge-
raumt werden. Bisher war festzustellen, daB die Seibsivarwaltung der Krankenversiche -
rung immar im nachhingin ibre Beltragssdlze an die ohna hran Einllul gestiegenean
Ausgeben an die Yenragspartnar anpassen mufite, wobei diese die Siruktur im Angehbot
an Gesundheitslelzlungen weitgehand selbst beslimmen konnten, Dios ist der Aale

der Selbstverwallung der sozialen Kranhenversicharung nicht angemesssn. Deshalb

ist &s arlorderlich, daB die Selbstverwallung der sozialen Krankenversicherung sowahl
qleichberechligl tbar dia Siruktur im Angebal &r Gesundheilsleiztungen = welcha fiir
<le Ausgatenzuwichse von besondarer Badeutung ist — als auch daniber kinaus iber
die Auegatiernuwdchsa anhand der vom Gesetmebar teslgelegten Krilerion gameinsam
mil der Selhstverwaltung der Vertrapspartner entschelden kann.

Meu gegenaber dem Grundsetzprogramm von 1953 (st bal der im viertan Abeatz be-
handeften Finanziarung der Unfalivarsichen:ng, daf hier dlz BeltrZge — die in der Lintali-
warsicharung weqen der AblBsung der friiheran Untarnehmerbafuag 16r Abeilsuntille
ausschliaBlich wen den Arbeltgebem gufgebracht warden — ausreichend Anraize I0r
MaBnahmen der Gasundheitssicherung am Arbaitsplatz biglen massen, Diesac Prindp.
nach dem auch jei2l schon verfehran wind, hal sich bawlhmt. Es ist, demit starkere An-
reize zur Beselliqung dar Gesundheitsgelahran in dar Arbeltswelt (vgl. Ziff. 18) gegebean
wiarden, weiter auszubauen, wobei der Sethslvarwsltung dar Unfaliversicherung besan-
dera Sedautung mukommt.

Oie derzeilige Finanzierung dar Leislungen der Bundesanstalt fiir Arbalt ist aua geweark-
gchaflicher Sichl abzulahnon, da die Minel ausschiigBlcn o Farm eines Versicharungs-
beilrages von dan Arbetnehmem und thren Satrisben wistosoracht worden. Da aber
zum elhen Arbentalogighait kein versicherbares Risike - aet ™ und zum anderen dis
Lelsiungen der Bundesansialt der gesamtan AevBlker . 1 zugila kommen, insbesondere
die arbaitsmarkipoitischen Leistungen wie z. 8, Umschuiungen, Arbeitsvermiidungan,
Banufsberatungen auch von Selbstiindigen und Freibaruflern sowle daran Fainllisnange-
hongan in Anspruch genommen warden, Ist nleht elnzusahen, wanum derzelt ausschliafi-
fich dio Arbeitnehmer dlese Leishunpen finenzleren. Molwendiy iet vielmahr, ds@ sich

&lle Erwarbsidligen an dar Finanzierung — wia es das Solidarprinzip vetlangt — entspre-
¢hend ihrar Lelstungsfahlgkelt betelligan, In KongraBheschilissan wurda deshalb In dan
vorgangenan Jfahran dia Ablésung des detzeitipan Versicherungsbaltrages durch einan
Arbelismarktbeitrag aller Erwerbslatigan galordarl, wabsl {ir Arbeltnehmer — wie Fauts
auch schop — dis Arbpilgaber die HalHe dps Batrages zu zahlen haben.

An dar Finanzisrung der Aufwendungen tir dis femillengollischan Latstungen — insbe-
sondere deg Kindergeld — hat slch gegendber gam Grundsatzprogramm ven 1983 nichts
gedndeatt, sle solian waiterhln van der Sffenlichen Hand gelragan warden.

Baschh'sew;

Angenammensar Antray 192 des 11. Ordantichen DGB-Bundaskengraeses.
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TFuprumm 1961

9. Soxubhe Selhstverwallung

e Asberochmer serwallen dae Bovech
aaneen der soraden Swierong selbst Dein
Recht aut Selbsteerwaliung gebuhn Vorrang
vl stathcher Bevoppundung.

s Rechialer Sorbeivnehmer, i der po-
selzlichezn krinkens, Beness nmil Arbwesdu-
seivarsicherung thre Angelegenheien w al-
lesniger Auscindiehew ce regeln, st wnah.
dingbar. Der Grundsaly waeingesehrankier
und alletmiper Selbarverasiiung Jurch dic
Achennchmer gih umeidlhar sownt] Bir die
Zaswmmenzeizung Jder Organe als auch Tir
thice Aulephben uad den Umibaop ihrer Belup-
nisse. b ger peselzhchen Unfalvermicherung
weRden die Organe der Selbstveraadlung sop
Acheitnehmern und  Arbeugebern pantid-
lisch Leselzr, Fur die arkeilsmacktpalinschen
Aulpaoen der Boodesanstall fur Socbain st
eine Drinclbewedigung von Ardewuelimmr,
Arreirpebern and dlfeadicher Hand worpe-
wcihn

Die Gewerkschafien als die Fir dic Yer-
treluig vou Arbeilnchmerinteressen mati-
cellicher, Organizatiooen sind allei berech-
rpt, gegighere Vertreter der Arbeitnehmer
fiir die Selbsrverwallungsnrgane 7o benen-
nen.

Frfwurd (979

e e melimer serwalicwdhe Thinrach-
tenzen der Sora e racnerwnge o wmd amdere
entapicchende Binnchoicneen Jder Svanler
Swherang sellbal,

1 vem Beehl aur Selbstverwaloone gebuhn
Vorrane vor stualbcher Besormundooe

1L Mechl doe Arboitoehmeer an Jder e
serrichen hemhkens, Rentens nnd Aorheitso-
senversicherure, thre Aneelegenheilen 1n
Alciiger Zustandigked oo regeln, it enale-
dinetwtr. Der Grundsate wocingescdhrankter
unel cillemiger Sefheveraaitung durch G
Artednchmer eilt unteilbar sowohl foe dic
Ausammznsetrune der Orgune il anch fur
ilere Aulghen und dea Bmiange shrer Hefuyg-
nis~e. In der gewetebchen Unfullversicbeiung:
worden dic Lltdane Jer Szlbsiverwailuns vag
Arheinchmern and  Arbengebera pari-
Liseh heselsl.

e Giewoarkschatie o, als die Fie die Yer-
trelung von Arheilnchmerinteressen mali-
webdichen Organisativnes. siod allzin becech-
Lgt, geeignele Verireler der Arbenochmer
fier dlie Sefbarverwalmnesorpane 20 bemen-
nen.

El‘lﬁlllﬂl'l.lllg: Soziale Salpshvarwaliung

Die Formulizrungen des Enlwarfs entsprochon dom Grendsatzprogramm von 1963,
g5 wourdan kelne Verdnderungen vargenommean.

Schon bai der Einfuhrung dar Selbstvarwallung in der Sosahwarsicherung in dsn achizi-
ger Juhren des vargangenen Jahrhunderns hetten die Versicharden in dor Krankonvers:-
charung wing Zwaidritelmanrheil. Dies wurde ersl mit dem Selbstvorwaliingsgesetz
von 1952 godrdan, das 2ing Farltdl 2wischan Arbellgebem und Versicherten lest-
schrebl. De DGB-Gewerkschaflen habtren diese Aegelungen immer sbgelehnt und ba-
kimplt. Sie ctahen unverandart auf dem Standpunkt, daR de Selbstvaragliung in der
Krankaen- und Rentenvarsicharung allein von den Yersichertan und damil von dan Ar-
beilnekmern ausgaibt worden soll. In dar Unfallvarsichaning soll die Selbstrarvaltung
parilitlach 2wischan Versicnarien unrl Arbaitgebern asetzt werden. e Selbstverwal-
lung In dor Arbeitsverwaltung scll zu je ainam Dritted durch Arbeilnehmarnvarreter, Ar-
heilgabervarrater und Verralarn der Sffentlichen Hend besalzl werdan,

Heschldage;

Angenommenar Anlrag 165 des 11, Ordantlichen OGE-Bundesknngrasses.
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Enlwarl 1979

2). Acheits-, Sozinl- und Yermaltungs-
gurichishnrkeit

Ihe Vernickhchung des sozinlen Rechis-
staates crtorderr cine selhatindipe Aabeis-,
Sozidl- und Yerwaltunpsperichubarkeit. The
Arheits- nad Soguleenchie sind der Verwal-
tung und Ihensaufsichl der Arbeits- oad Sao-
mudminister, dwe Verwaltungsgerichic der
Verwaltung uod Dienstanfzicht der Inoen-
minister U unlerstellen. Duerch die Recht-
sprechung sind die Grondsillze der Sorial-
stautlichkent zo wahren und das Arbeits-. 5n-
Ail- und Dhenstrecht fartzuentwickeln, An
der Rechisprechunp «ind die Arbeitnehmer
vhremamitlich zu beteilipen.

Frogramm 194}

e Verwirklichong des soziulen Rechis-
staates crfordert cing selbstindipe Achueiss-,
ozl und Verwaltungsperichtsbarkedt, 1Y
Arhents- und Somalgerchie sind  bei do
Verwaltung und Dicnstaufsicht der Arbueins.-
und Sozinlminister, dic Verwaltungsgerichie
der Verwaltung und Dicnstiufsicht dey In-
nenminister 7o ounlersiebler. Dorch  de
ftechisprechung sind dic Grundsatze der §o-
ziitlstamactichkein zu wahren und dias Arheirs-
Svzial- und Mhenstrecht fortzuentwicketn.
An der Rechtsprechung sind die Arbeiinche-
mer ehrenamelich 2o betetligen. &l haupt-
amtiiche Richter in der Acbrit- und Sovial-
renichusharkeit xind auch solche Arbeitneh-
mer zu berelen, die hesondore Kenninisse
und Erfshrungen im Arbeitsleben und
wogtalem Gebiet haben.

Eﬂamﬂmﬂﬂ: Arbeits-, Sezlal- urd Verwaliungsgerichisbarkelt

Dieser Abschnitl behilt die Formulierungen des Grundsatzprogrammes von 1963 bel.

Bie Erfahrungen der vergangenen Jahre, die mit gaer elgenslindigen Arbaits- und So-
zialgerchisbarkeil gemachl worden sind, verlangen dra Autrechterhaltung und dan weils-
ran Ausbau dieser ¢igensténdigen Arbetsgerichisbarieil untar Belsiligung Fachkompe-
lenler ehranamtiicher Richter, Wegen der besonderen Néhe zum Arbailsishen ist dle
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit der Verwaliungs- und Dienstaufsichl der Arbeitsminis
ster zu unlerstelien. Entsprechendes gilt for die Varwsltungsgerichtsbarkeit, die der Ver-
waltungs- und Dienstaufsicht der Innenminlster zu unterstallen sind.

Allen Versuchen, diese Rechtsgebiele in den eonstigen Justizberaich mit ainzubezichen
und glnem groBen Rechispliegeministeric.. zu untarstellen, mufl konsequent enkgegen-

gefreten werden,
Bexschliaze;

Angenommenar Anirag 255 des 11. Ordentlichan DGB-Bundeskangreszes.

— S . b e e T B ek e e g ) e g L

F ol TR

1. sicherung der Walinunps-
U SRRURE

Tesber Aoensch bl e Keeht aul men-
s)chenwurdipes Wohren Herdd, [ander und
Liipzrmden haben e PMchr, dieses Beclgt
vl et entsprecaende Wohnurgespabiash
ez prelen sa sicheon, wal e Wohnunges-
wirtachuatt nawh rear monkEw e bl lchien
l:i'l."~;'.'|l'l'-|1'.ll'||-:11.'|'| Jer Fividerung nih soeng-
Ler Cierechiieken nisht entaprechen bann

Moe Deckung des Wohnhedarfs fur die
Busalkerunpshrese min genngnm Einkam-
en sutragharen Micten und Belerungen
Ml her dar Bunchifubr ome von Wohoangs-
Paupragramimen Yorrang ciliadien, Die cr-
lorderhchien  pesclzgeberiswchen Yo wssr-
sunge n sl wnosehaflen.

Fivpranam 14941

leder Mewwh hat e Tiecht anr MWoh.
nuee [ SEit bt e PR, digses Bechl
far peder snoswhern [e Wohnuongspaoltik
vorn Thusl, Pasuders gmd Viempcinden mold
dem Grumsalr sevraler LDierechtiosken ent
speevien Bimne Wolimangsswartschiall nach
remn mearktw ke harthelen € resichtspunkten
wird dieser Porderung mcoht geracht

e Deckung des Wohnmunosbedarls fur
die Devdlb eronpshrerye mil genngem Fo-
koarnien su tragbharen MMacten mul ber g
Prarchfiikrnng van WohnunesBauprogram
men Worring erhalten. e crfarderhichen
geselagcherschen Vorusscoaunien sirad fu
wehialfen.

—_— - — .- — -

E"ﬁ"leru“ﬂ: Sicherung dar Wuhnungsvaerscrgung

Die Farderungan im Entwud kniolen weilgahend an den Toxt des Grundsatzorcgeamms
wan 1983 am und betanen erneut die notwerdige staaliche Ordnungs- wnd Ausglechs-
funklon als Daneranigabe am Wehaungsmarkt

Nach wie vor gelten die Grundsétze, die in den Leitsdtzen des DGE ror Aegional-. Stad-
tebau- und Wohnuagspalitik im Rabhmon van Raumordnungs- und Struklerpalilik Soroiks
aul dem & Ordenllichen OGH-Bundeskengrel 1562 in Minchan verabschisdet wurden
Mierin vard deutheh, dali die Wohnungsfragan im Zusammanhang mit dar Schallung

var gesunden ravmlichan Sirukluren gesehen werdan missan, in die die Wehnungaver-
sorcung anpuboten st 'Wahnungsyarsomung und infbastruktunalle Yersorgung bilded
einan einheillichen Pralvemberaich, dessen Ldsung vor dem Hintergrund der DGB-For-
darung im VYollbeschiRiqungsprogramm pach Sicherung der qualilativen wachsiume-
und beschafligurgssichemden MaBnahmen der gflanllichen Hand zu betrachten ist

Sl pragrammatischen Forderungen des Grundsalzprogramms werden im DGBE-Aklions-
pragramm 1370 workrellsien, in dem Vorsletiguad des sozialen Wohnungsbaus Gr braite
Schichlen der 8evdlkerung und die Aufrechlerbaitung der sezialen Bindung dffentlich
galcrdertar Wehnungan im Vordargrund slehsen. Sicherung des Miaterschulzes in aginer
derzeiligen bewidhrien Form und Anpassung der staatlichan Wohngeftdlaistungan an

die alljemeing Miclenentwicklung sichern die malerielkrachticha Stallung der Mialsr,
diz in inrer Mehrzahl Arbeitnehmer sind, ung wagen dazu bel, den larilpolilisch gowon-

nenan HBasilzstand a1 wahran.

Qie Probtame der Sicherung des Rechis aul Wahnung und amer meanschenwirdigan
wWohnungsyersorgung haben sich in ialzler 2git nicht wesantlich gewandell. Es ist 2war
qelungen, durch gewallige Arsirengungzn den erhablichen Nachholbedand an Wohaun-
qern infolne dar Zerslorung das 2weiten Wallkrieges zu decken. Neue Aulgaban zur
Habung des Wohnungsstandards und 2ur Sicharung gesundar Lebans- und Urrwvallbe-
dingungan in den Regionen, Stddten und emeinden sind aber nach wie vor 2u bewdlt-
gen. Auch wenn stalisisch schoinbar aln Ausgleleh hargestallt ist 2wischon dor Anzahl
der Wohnengen und dar Anrahl der Haushalia, s¢ gibt 3 in Telbersichen, var allem

in Ballung=gebiaten, mehr Nachlrage nach Wehnungan zu fragbaran Miglan ala arqgeko-
tan wardan. In manchen Teilgebislan exislia: wiadar Wahnunganat.

Breachldase:

Angenommaner Antrag 121 das 11. Ordantlichan OGB-Buncaskengressas,
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22, Umweltschaiz

Ier zanchmenden Ulmwelleetaloocesg
mul  Eiohall  gebaien werden, Deslolh
hinpfen die Cewerkschaften for dis Gestal-
g eines gesitden Arberms- und Woelimum-
frldes, e tar den Schulz der nalnclichen
Limwele.

Fisi cine woesentliche Autpabe des Nlas-
e, cie Verschinulzune und LZecslorung Ser
memschlichen Umwelt aufzobaitcn wnd rock-
pangip 2w machen, Die Wiederlicrstellwm,
rnd Lrhaltung des akolegiscien Gleichg. -
wigho una der sparsame Lmgang mirden na
virfichen Rohstoben sied in zimen valkswarl-
schalllichen Zwlkaalop wuloeochmen, Dhe
Ll mef sorgfihie geplant werpden, um
schadigunpen vorzubeupen, Ditse Umwel-
slanump diepn der Thseinsvorsorse ol mubl
i das Bestem der riicmbchen Plaruneen vin-
pebeticd werden

Eine wesentliche YVoriussetzuag fiir den
s elteennntz sind Intormanone her den
Stard wanodie Entwicklung der Umwelbthe s
stungein oone Quetlen vnd deren Zusam-
aenwirken. die Auswirkungen und Gelui-
ien fiir die Measchen, Auf der Grandlpge
dierer Iniormationen miiseen Mindestsian-
dards fiir den Ulmweltschutz fesrpelegn und
durrhicesetzt werden,

Es it das Verursacherprnzip, das allen,
die Unmwelrschaden verursachen, die Ver-
antwaortung fir daren Besettipung Ghertrigl.
Die Gewinnvng lebemsnutwendiger Roh-
stoffe darf einerseits nicht an den unver-
meidbaren Eingriffen in die Umwelt schei-
lern. Andererseits sind dic dahet eqtstehen-
den Belsstunpen nach dem Abban durch Re-
kultivierung 2u beseitigen.

Aher die Anwendung des Verurss -Lar-
panups allcin gewibrieisie! nmoch keinen
wirksanen Umweltschuts, Gleiches Gewicht
hat das Vorsorgeprinzip, das durch Auolizgen
und Gebote dazu beitriipt, die Entstelung
von Umweltschiden zu vethindern.

Eﬂﬁlﬂﬂ ﬂlnﬂ: Urnwallschutz

Cer Abschnitt , Umwellschutz™ st neu. Umwelipollische Aussagen des DGEB existioren
weit 1972, Der 9. Ordentliche BundeskongreB hatie Im Jahte 1972 beschlossen, dab
der DGB elgrne Ziglvorstellungan und Programme zum Umwaltschutz entwicksen sollte.
Cleser Aufirag yrurda voin DGB-Bundesausschul Im Jahra 1574 mit der Verzhschie-
aung eines CGE-Lnweprogramms orfillt, das seitdem dle Grundlage der DGB-Um-
waltpolitix darstellt.

Dzs DGB-Umweltpragramm ist in 49 Thesar tusammengefatL Dle wichtigslan davon
sind:

— Dio Arbelinehmer sing von den Umweltschdigungan fn besenderem MaSe batrofen:
5ig haben nicht nur ein vitales, sondem Uberdles eln wirtschaftliches interesse an nach-
kralliger: und liefgrelfendan MaBnatmen zum Schutz der Umwelt.

— Das hemrschende Wintschaltsprinzlp des privaten Gewinnstrebens beglnsligt dla Ent-
stehung und Verliefung der Krise unserer Umwelt.

&0
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— e Durchsalzung eines wicksamen Umwalischulzes sl ba cir Gowerssohaten gine
g+ sellschafllspoblischa Gaslaltengsaulaabe

= Aul dar Grendiage der Umwellinlormationer sind Mindaststanda:dz lestzulegnn undd
weltarruerlwickalr, g Darchselzung 15t mit Hille minas affarsaziortzn Insironenianr s
n1 Angrill zu nehmen, zu desem Insirementar-urm qoraren 5owor] tirest wirkande Man-
nahmen iVeroute. Aullagen) als auch milalba wirkendn Bl sse fbgabenbalastiun-
geny und ging Auswellung dar stasil:chan Planungstaligkai

- Die Abgabenhelaciung umweltschidigerder Frodukte urd Yerlal ;an <ommt aks Kitel
der Umweilpoilik untar der Gedingqung furksanierendar Froskankarrong - Seteachl

- Bay @t Anwondung des Verussacherpnnaps st vom Grundsalz der Flarstalloreasarl -
wortichkanl auszugation

- Scll Umweltszhutz mehr s2in als aing - stels Zu spab <ommende - Haaxkkon zul Be-
drobung und Zersiarung unserar Umwell, sa bedar! es ainer vorausschavendon Umeels-
plarung und -geslaltung

Das NGHR-Umwekprogramm bonnallet schwarpunklinaliy ene Analyse dar Uirvalibela-
slungen, hrer Schwerpunkse una Ursachen sowe ming Aufstellung von mslrumantallen
Jind orgerisatnrschen Fordarungan.

Dne Einzelbersiche der Umweltpntith und Umweilgestaltung - Lufireinhaltung, Gewais-
serschutz Larmbekdmpfung. Ablalibeseltigeng Velkehrsplanung Chemikakangacsetrga-
Bung usw. — sind 2053 in dan vergancensn vier tis 0nl Jahren in das 2untrum dar polit-
schinn und fgeselischatlhehen Auseinandorselzurgen gerackl, Sar OGE hatl jewsils Zu
ten minzelnen Geselzasvorhaben Sweliung bezogen.

- Er kat zur Verbesserung der Lullqualital m den Ballungsgetsizler ynd zur Varminge:
ung dar Belaswngen, denen die dort lebendun Munschen sad langom susgoastzt and
gire wvarecharfie Lufireinhaltepelilk mit reqiaralen Schwerpunaten gefardert Gacwe hal
gr sin durch Bund urd La3nder ausre.chord linarzieres Sordorsregramm vorgeschlagen
das in dig vem 2GE gelordere Yersigrkung dor dHentichen Invesationan und oy osti-
tionshilfen zurm Austaw dar Infrasirakiur und zur Schallung wan Arbeitsplatzen einbero-
gen wetden zglla.

- Er hat ¢gas ‘Wazserhaushalisges2iz une das Abwassorabgabengeseiz mit seiren Ab-
gaberegalungun bagrift urd sein planmiliges Inkrafiresen gelorden.

- Erhat s:¢h [0r eine deulichz Senbung dar ursprunghich won der Bundasragiarun
vergesehenan Larmhochstwene im Entwur gines Verkohrstdrmgesatzes eingasett und
hir den Grundsalz . Lirmschutz gehtim Strafoenbay yor Kilometer

— Er hat ein Frahwarnsystum fiir i Prilurg und Anmalgung ven Chamikalien als Vor-
swle 20 wollweiten Arbeilschutznarmen und rur Ertallung einer gesundar Umwel ga-
fardert

Sail 1973, im Anschiul an den Bzginn von Wirschatskriss und Maszenarbeitstosickel,
sind die Wirkurngen der Urmweltpolitik auf Konunklur. Beschitiqurg und Wetthewerbsia-
higkeil der Wirtschalt ins Zentrurn das Meinungsstreites garuchl. Yon dar Industne saunde
angegyeben, bls zu 50 Mrd, DM an Investtionen seien curch Burgerinliati.en blochiert,
durch umweitscnutzbadingte Gerlehlsyefabhien varzdgent odar verhirdes ™ oder duich
uncawchnlich lange Genabmigungsverfahren aulgehaiten

Cia daran ankndplends wissenschaltiche una politische Diskussion hatta ellardings

das Utarraschende Ergeabnis, daB Jdio Umwakpolidh per saido positive Beschaftigungs-
wirkungan in nennansweartar GriBenordnung hal. Ebense kann mitllarwed'a als gesichert
angesehen werdan, dafl diz bundescdeutsche Incasirie keina umwelip alitizch bedinglan
Wantbeweibsnachlglle gegendbar ibran Hauptkcnkurrenlen aof cdam Weltmarki ariitten
hat.

Allerdings kann auch nichl gelzugnet warden. dab s vmweltpalitsch stark bat-affoans

Granchen - vor pllam in dar Grundstol- und Proquklionsauter-Ingusitla — gibt, Qie hone
Belaslungen mu Iragar: haben.

Wiihrend in dor Vergrngenhalt dor Schwerpunkt dar Urmwollpollik bei Mafnanmen zur
nachiriglichen Besaitigung bereits pingetretanar Schiden lag, wird In Zulwnit dia var-
beugande Varma'dung von Umwallschadan zunehmend wichiner Dies ist zu amraichen
durch verstarkla EinltuBnahme aul iavastitions-, Praduiftions- und Kgngumverhaltan
urd durch ahlive Umwellgastallung und Umweltplanung.

gZaschilizan:
Angencmmener Antreg 32 daz 11. Ordenllichen OGB-Bundaskongrasses,

Lmweltprugranmm des DGEE, 1974,

al
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23, Imternytiverale Sozinlpolitik

e Lebens- wnd  Arbeirshedingunpen
der Arbetinehmer in aller Welt sind zu ver-
bessern, Dieses Licl s durch MuBnahmen
anzustreben, die cinen stindigen Forlschrt
heatinstipen und dabed auch aul eine Ver-
minderung der Unrerschicde in und zwisclien
den cinzelnen Stanten hinwirken.

Chie Zunabme der zwischenstaatlichen
Wanderungen erfordert drningend, iniindi-
sche nnd auslandische Arheitnehmer im So-
Aal- und Arheitsrecht gleichrustelien,

Der Zosammenschlub von Staaten zb
tibernationalen Gemeinschafien sowie die
interpationalen Einnchrunpen der sozialen
Sicherung - wic die Internationale Arbeits-
arganisatiun — haben dic seaale Entwicklung
zu fordern.

Die Gewerkschaften sind an der Arbeir
internationaler Einfchtungen mir sanzlpoli-
tischer Zielsetrung unmittelbar und pleich-
berechtipl zu beoteilioen,

Programm 1913

Dhie Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Arhe¢itnehmer in aller Welt sind zu ver-
buessern. Dicses Zicl ist durch Malinahmen
anzustreber, die einen stindipen Fartschnt
bepinstugen und dabei auch aul cine Ver-
minderdng der Unterschiede in und 2wischen
einzeinen Staaren hinwirken,

Dic Zunabime der zwischenstzallichen
Wanderung erforderl donpead, inliindische
und austindische Arbeitgehmer im Suozal-
und Arbeusreche gleichzustallen.

Der Zussmmenschlul von Staaren zu
tibernationalen Gememsehoficn sowie die
internationalen Einncliungen der Soziaicn
Sicherong. wic die Internationale Arbeitsor-
ganisation, hal 1 die soziale Entwicklung zu
fardern.

Die Gewerkschufien sind an der Arbeir
imernationaler Einrichtungen mit sozialpoli-
tischer Zielserzung unmittelbar und pleich-
herec! cigt Tu bereiligen.

Eﬂﬁlﬂemnﬂ: Inlemationale Sozialpolltik

Dieser Abschnilt ist unverdnden aus dem Grundsalzprogramm ven 19563 Gharnommen

worden.

Es handelt sich um Grundsétze mit langfristiger Gllligkelt. Die Ungleichgawlchte in den
Arbeits- und Lebensbedingungen zwischen Landern mit untersghiedlicher wirschaflicher
und sozialer Entwickiung bastehon weiterhin und sind durch die anhsltends weltweite
Beschifigungskrse noch deutlicher zutage getraten.

Zurn Ausgleich der negativen sezialen Folgewlrkungan der wachsenden internationalen
Wirlschafsverlochiungan ist eine varstarkia intarnationals Abstimmung und Zusammen-
arbeit auch im Barelch der Sozialpolitik erforderlich. Das Schwergewlcht unserer disebe-
ziglichen Aktivititen hat wie in den vargangenen finf dahren auch in dar Zukunft dartn
zu liegen, das bestehende und auch auf mitllere Sicht drohende generelle Defizit an
Arbeitsplitzen abzubauan sowie den Arbeitnehmem ausreichenden Schuiz vor den
negativen, matericllen und psychischan Folgen der Arbeitslosigkeft zu gewahren. Hierbaf
kommt dan Preblamen der intemnationalen Wanderungen von Arbeitskréflen, vor allem
der Beschaftigungssituation auslandischer Arbeitnchmer sowle thrar soziatan und gesell-
schaftlichen Eingliederung, besonders Bedeutung zu. Dies sind auch in Zukunit die
Grundprinziplon fOr unsere gewerkschaltgpoliische Arbeft im Rakmean dor Eurapiischen
Gamainschaiten sowle der lintarnetionalan Arbeitsorganisation,

Beschliisss:

Angenommensr Antrag 163 das 11. Ordentichen NGB-Bundoskongrasses,
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24, Bildunpsgrundsitze ond Bildumgs-
planung

Che Furdervog s Jer Oewerkachallen
rur Hilduag und berullichen Bildung onen-
lizren sich anden Interessen der Arheilneh-
niet. allgemeine und berulliche Jualfikatmn-
nen sy erwerhen. langlristip zu erhalten und
damit den Werl shrer Arbeitskraft wal Dauer
2L sichern. Dildung verschafn den Acrbet-
nehmern de Quabfikarion Rir ihre peraianli-
che wod berullicke Entfaliung end fir dic
slitwiskng an der depmokeatischen Gestal-
tung von Wirtschalt und Gesellschaft, Ge-
sellschaftlchies Wirken uttd die Fahugken zur
saolidarischen  [nhefessenveriretung  setzen
Weren iiker die wartschaftlichen, sazialen
und pulitischen  Zusummenhinge  vorues.
Bildung st daber cul wesenllwher Faktor Mar
dig wirtschaftliche Entwicklong, den sozialen
Fotschr und dwe Geslaltupz emer dema-
kratischen Gesellschafl.

Bildungsausgaben sind langinsnge Inve-
stitionen zus Bufnedigung der Bedirfnisse
der Aubeitnchmer und cur Sichersnyg Jder
wiftschafilichen Leistungslihigkeit, Deshalb
mud! die Finanzicrung der Bildung langinsrig
guplanl und an der Weterentwicklung des
Bildungssvsitems sgusperichilet werden, Duza
bedar! o etner mehndhiigen verhindlichen
Fmanz- und Wildungzplanune. YVomuosset-
zung dafiir ist eine gemeinsame Planung von

HBund und Lindermn fiir alle Berewkehe des Bil-
dungssyslems.

In den bestehenden nnd noch 24 <chal-
fenden Einfchiungen der Bildnngsplanung,
der Enlwicklung urnd der Boestimmump der
Bildungsinhalte und Jder Bildungsorganisa-
tion auf den verschiedencen Ebepes mub eine
bhemilipung der Gewerkschalten sicherpe-
sielll werden.

D derzeitipe Bilddunygssystem wird dic-
sen Anforderungen nichi gerecht. Es st noch
imimer ein Mitlel zur Verieilung nogleicher
Leteaschancen, ur Verleudigung van Privi-
legien und zur Erhaliuag bestchender gesell-
schafthcher Yerhullnisse.

Struktur, Frnktion und lohalte des Bil-
dungssystems sind vorachmlich den Zwiin-
ren <les leschiflipungssystema anpgepait,
Bie Enischeidungen der Unlernehmen dber
dic Produklion und damit ober die Anzaht
und Cualitdl der Arbeispliza hacinflussen
nichl aur die bernfliche Auz- und Weiterhil-
dunp.

Sie wirken sich bereits bei den Obergin-
gen im Schulsystem, bei der Nachirage nach
Bildungund such beider ihaltlichen Ggstal-
tung von Schule und Hochschule sowie beim
(Jhcrgang in das Beschiftigungssystem aus.
Arbeitslosipkeil und Entqualifiziesung von
Arbeitsplitzen haben cinen Verdringunps-
welihewerly auf allen Ebenen des Bildungss
gystems zur Folge, de. vor allem sczizl
schwiichere und tradilionell benachteiligte
Bevillkerungsgruppen Lt und diz Cualitat
der Bildung beeintrachiigl, Die Zugangabe-
schrinkunzen fir eine qualifizierte betneb-

A e
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Urnser Hildungs- und Erzichungswesen
cenugt weder den gegenwartizen miwh Jden
zukiinftigen Anforderungen.

Seine Nevorndnung 1850 deshalb eine vor-
drnghiche Aufgabe. Inese Meuondnung muil
den geistigen, soziaten, lechnischen und wirt-
schaftlichen Esfurdernissen viserer Zeil cul-
sprechen. Sie mub den Anforderungen einer
Licneralion genbgen, die diz Prableme einer
sich mxch wandelnden Weli zu rreistern hat.
Anl Vurrung des dlfentlichen Schulwescns
gegeniiber dem Provalschulwesen st feskzu-
Balien.

Durch ¢ing zoeigneee Raloim des Pri-
fungy- und Berechtigungewesens ju den Bil-
dupgserfordernissen der dynamischen Indu-
stricpesellschaft Rechnvng zu tragen.

43
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kche Bernfsnusbildung gleichen dabel den
Fugangsbeschminkungen lir dic weiterfiih-
Tetiden Schulen uod Hochschulen.

Bildung vnd berulliche Rildung sind Auf-
paben, fir dic der Slaat Verantwortung trig:,
Lyic Irennong von allgemeinzr und berufli-
cher Hildunp mul in 2llen Bereichen des Ril-
dungrsystems aufgehoben werden.

Der coriale und demokralische Rechts-
stant ict pur Yerwirklichung des Rechis auf
Bildung verpflichtel. s ist ontrepnbar mit
dem Rechl auf Arbeil verbunden. Lie bil-
dungsprolitischen Ziele der Gewerkschafien
sind eng verkniiplt mit ihren Fordurungen
zur Wirtschafes-, Arbelismarkt-, Sczial- und
Turfpalitik.

Aef dor Uberarbeitung des Grundsalzprogramms von 1859 hat sich gezelgl, ded die
Abschritle dber Schule, Benilsbituag, Hochsohle und Welterbiidung wealtgehand
nau gefaBl werden mubron. Daker wurde ein nater Text zom Biidungsberelch Formu-
Nert.

Eﬂﬁlﬂﬂﬂlﬂgl Blldung=qrunds&ize und Bildungsplanung

Beraita im Kapilel IIi ,,Bliduag und Erzlchung” des CGrundsalzpragramme von 1963
wurde ausgefihn, dab das Bildungs- und Erzichungswasen dan heutigen und zukiinfti-
gen Anforderungen nichl geniigt und defl deshalh selne Neuordnung eine vordringliche
Aufgabp st

Sail Beginn der Arbeiterbewegung war Biidung eln Mitle! und ein Eeitrag 2ur Verdnda-
rung der Arbeitswelt und der gesellschaftichen und poliisshen Bedingungen. Aligemaine
Schullragan waren Immer 2eniralo Aulgabe im gewarkschatllichen Kampl 15r eine Ver-
Besserung der Lage der Arbeitnehmer, Bildungsfragen wuzden konkrete Bestandtoils
der Grundsetzprogramma und Kklfcnsprogramme des DGE. Die Gewerkschaftan haben
sich etets 10r mehr und bessera Bildung und fr efn demokratisches Bildungssysiem
elngaseizt.

In dan B0er Jairen 15t In der Bundesraputlik dls Diskusslon iiber Bildungsraform yer-
sthirkl In Gang gekommen. Es enistend ein spirbar gréBares Bewullsein Gbar die Be-
deutun) und Aufgebe Jdar Bildung. Sles soll auch durch dle Aussagen des Entwurls
vardeullicht werden.

Es Ist effordarich, dis Bildungegrunds#ize 2u kannzefchnen, van danen die Gowork-
schatien ausgehan. Deshalb wird gesagl, daB Elidung f5r Arbeiinshmer in allen Lebans-
berelchen wichlig und eln entseheidander Fatkdor {0r die winschafiiche und sozials Ent-
wicklung und die Geslalfung einar demokratischen Gasallschett ist. Es ist dautlich zu
mechen, del finanzialle Ausgaben dos Staates fijr die Bildung lebensnotwandiga Invast-
{ionen sind.

Der Staal mult Im Aahmen seiner Veranlwortung abar nkht nur Fingnzen bereltstelion,
gondern im Biltungsbaereich auch ordnen und weltsrantwickeln, Dss gilt such versiarki
fiir dent Baralch der bandlfichen Bildung. Der Entwurl machl aber plalchzeilin dan An-
spruch der Gewerkechatien eul Beleliigung an den Entscheldungan im dildungsaystam
dautich. Denn a3 hal alch erwlesen, daB chne direkia Betellgung dar Bewarkschahan die
Ertwicklung und Gesleliung des Bildungswessns nicht [n ausraichondem Malle im Sinqne
der Arbeitnehmer adolgen.

Die Aeformdiskusslon hat gezelgl, dal Grurdméngal im Bildungssystem und Abhingig-
kelten aulpexsil werdon missen. Dabel welsi dar Entwurd darauf hin, dall Bs einen
Mumerus elausus nichl nur an dan Hochschulen, sandarn auch in den enderen Schulen
und in der Berufsauabiidung gbt. Oxmit wird déa Wirkkichkelt dem Auftreg und dam Sinn
cdas Grundgeastzes nicht garechl. Pichi unsarea soziakn und demokratischen Fachts-
stantes ist o, tha Verwirklichung des Rechies auf BEdung {ir alie zu gewkhreisien.

Zuglitzich zum Grundaatzprogramm von 1963 it dle Forderung nach siner langiriakgen
Flanung des B¥dungasystema 1nd der Bidungsfinanziering sulganommpn worden.

&4

Beschlissa:
Angenommane Anlrdge 285 und 316 das | 1. Crdentlichen DGB-Bundeskongrassas.

Beschhissa des DGB-Bundesvarsiandes: | Bildungspotilische Varstellungen des Deut-
schen Gewerkschaflshundes” (1973). _Fardorungen des Deutschen Gowarkschaltshun-
des zur beruflichan Bildung {1872), .Forderungen des Deutsshen Gewerkschaksbun-
des zur Hochschulrelorm™ (1973), | Lelziize des DGB zur Arpaeitslghra™ [1977F), | Lait-
adtze deas LGB zur Studienrelfarm®” (1978), ,.Grundsatze und Forderungen des DGB

2ur Wailarbildung™ (1978),  Leisdtze des DGB zur Gestaltung des 10. Schufjahres In
der Hauptsehule” {1878),
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25. Bermliche Dildung

Das Systeen der Berufsausbildung isl pe-
kunnzeichaet dorch die allcinipe Verfu-
cungagewalt der Unlernechkmoer ither die Aoos-
bildengsplalze, Sie enlscheiden, oh, wicviel
und in welchen Borufen ausgebildel wird.
Diz Ausrichiung digser Entscheidungen sn
kurifmsligen  Rentakilitiisinweressen Tt
dazu, dafl div Oualiikationsmigalichkeiten
der Arheitdchmer vom Anpebol des Ar-
baitsmarkies  und  winen regivnulen Be-
schriinkungen abhdngiz sind,

IYie Forderongen der Gewerkschafran
zur bernflichen Bildung sind daraul gerchier,
das Angebatsmanapsl der Unternetimen zu
vberwinden, Dde  Cualilikationsinieressen
der Arbeilnehmer missen im Kahmen cines
integricren, 3ffentlich konlrollierren Aus-
und Weilerbildungssysiems, dus der siaathi-
chen Verimbwnnung onterliegt, durchpescizt
wurden.

Dazu & B die beruflichs Bildung sa ge-
stalier werden, dal jeder Arhezitnehmer

= diec Girundqualifikationen erwerhen kana,
dic ihn zu ziner anspruchsvollen beruflichen
Tarigheit befdhigen,

= die durch die gesellschafiliche und 1echino-
logische Emiwicklung bedingten Yerdnde-
mungen dex Artheilsprozesses bewiltigt und

— befshigl wird, demokratische Rechte ond
Funklionen aul alien Fhenen der Gesell-
schaft ausruiben.

Um dicsc Ziele 2u erreichen, sind — untar
Benjcksichiiguneg mehelach verweribarer In-
halte — di= besiehenden Berufe 21 Grundbe-
rufen zusammenzulusscn.

Im duslen System betrieblicher ond
dbzrbetriehlicher Bernfshildung ist sicherzu-
siellen, daB die ziom Schutz der Arbeitnch-

B
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Berufliche Bitdung ist eine difemliche
Aufgabe, Sie erfelgt im herafsbildenden
schubwesen ad in der herrichlichen Aus-
pid Weiterbildung,

Div berulspadagapische und fachliche
I3efihigung der betrichbichen Aushildun.-
krafre ist durch MaBauhmen und Einrichtu-
#on fir deren Ausbildeng wnd Weiterbil-
dunp. zum Heispivl zeatrale Ausbildunpssrir
tetl, zu garanlizren.

Diz berofliche Bildung ist in enper #Zu-
sainmenarbeit rwischen den berufsbildenden
schulen und den Aushildengsstitien dorche-
zufdhren.

Alle Anshildungsskitten sind personell
ued in der lechnischen Ausslattung so cinzu-
richten, daB wnlasscade berufliche Kenni-
nisse und Fertigheiten aut der Grundlege
sluatlich anerkannter Herufshilder und Aps-
bildungspline nach berulspddapagisehen
Grundsitzen vermittelt werden konnen.

Jeder soil dic Maglichkeit erhalten, sich
enlsprachend sziner Eignoop und Neiguug
fiir cinen Berul aus- ynd weilcraubilden, Dje
berufliche Aus- uad Welterbildung ist fach-
Ich wnd wirtschaltlich zu sichera. Sic muf
auch auf cioc méglichst hohe Anpussungs-
Lihigkeir an verinderte Arbeitshedingungen
abgestelie sein. Die Berufsausbildung ist auf
einer cinheitlichen gesetzlichen Grandlape
2u regeln, wohei die Mitkestimmung der Ge-
werkschaften ei der Gestaliung, Durchfiih-
rung vnd Dbergachung ciner zeilpemifen
Berulsaushildung 2w sichern i1, Zu einer
Ieigewihilen Berufspushildung miissen je-
dem die gleichen Maglichkeiten offenstehen.
Soziale Lngleichheilen sind durch geeignei
Malinehmen zu itberbrizeken, Das System
der Beorufshildungsbeihdfen is1 euszubauen
vad grundicgend zu verelnheillichen.

Zur Erfillung des Bildungsaulrapes des
berufshildenden Schulwesens ist erforder-
lich:

- die wochzniliche Stundenzahl der Schiiler
2n den Berufsschulen wesentlich zu erliii-
hen,

— tine genigende Zahl qualifizienter Lehr-
keitfte, Jie Schulea enlsprechend der techni-
schen Entwlekiung auszustaticn,

Die Berulsaushildungsbeibillen sind ans
Siratsmitieln zu finanzeren.
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mer erlissencn Gesetse umd sereinbarien
Tamfuerrage auch Hir die Rerulsbaldung pel-
len. [he Forderungen der Gewerkschalflen
2ur Regcluag der Ausbildungscahmenbedin-
gungen und der Awusbildungsverpatungen
massen  dorch  Torifvertrage  verwirkhbehi
werden,

Sulunge die Integration der allgemeinen
utd beraflichen Bildune nicht vepwirklicht
5T, mul die AMithestimmong der reweek-
schalten im einee cinheitlichen on - elieder-
Len Sclhsiverwaltung der Berafsboslung gesi-
chert werden,

Eine qualilizierte Berulsinldung und die
Sichersiellung eines ausreichenden und aus-
wiahlGihigen Angebols an Aushildungsplit-
zeq kann ninr duich die Ablisong der einzel-
betrichlichen Finanzivrung crmoglichl wer-
den. Dhie blicte] fur cioe dberbetrebliche Fi-
nanzierung missen durch Beitrage aller Be-
triebe und Uniernchmen zu etnem zentralen
Fonds aufgebracht werden. e Verteilung
der Mittel, die von der Selbstverwaltung
wiahreenommoen wird, rnichoet sich nach der
OQualitdt vod den Kosten der Agsbildungs-
plitze.

Propramm 1963

i Wdemokratische und furischnitliche
Ceselischaft bot der Jugend wirksame errie-
herische, ideclic und matenelle Hilte ru pe-
wiheen, die sie zur Dbernahme soziaier Yer-
sntwortung befiligr. Sie st verpilichiet. der
Jugend den Raum in cigener Verantwortung
0 pehen, der ihr die demokoarische bitr-
heit ermpghcht. Die Unterstitzung der lu-
pemd mul alle Bereiche sos geselischuftli-
chen Lebens umfasaen.

Erlﬁlilﬂrllllg: Barulliche Bildung

Dar Entwurf nimmt dlg Dlskussion zur inhailichan Reform der Berutsgildung auf und
baschraibt die gowarkschaftlichan Grundposivonen. Dabei wird auch das entsc_hfiu;lende
Problem clnes neuen Finanziarungssystems durch die Ablosung der ainzelbetrieblichar

Fin=nzierung herausgesieti,

Neben dan guantitativon Frayen gaht 8s den Gewarkschalten [etrt vor allem um dlq
Qualilil der Berulsausblidung. Dafir sind neue (nitiativen tor Finanzierungs- und Mitbe-

stimmungsragalungan vonnaten.

Dier Ablaul der Refarmdiskussion macht 83 nolwendig. den guseolischatiiichen Konflikt
im Bareich dar Serulsbidung darzustslian. d. h. auf die Verdigungsgewait dar Arboilge-
er im dualan System der Berulsausbildung hinzuweisan und das Hecht dor {Fewark-
sehaften aul Mitbestimmung bei dar Barulsbildung harauszustellen.

Dl Diskussion der sechzigar Jahre war gotannzaichnat durch dls Forderung nach ei-
nem ainheitichen Berutsblidungsgesetz. Damit sollie die Anerkennung der Berufshildung
als &ffenlliche Aulgabe. das Recht aul Berulsausbildung und die Mithesimmung der
Gewarkschafion in dissem Baraleh durchgasetzt werden. Die zahireichon Inltlativen

und Aktlvitaten der Gawerkschafton lihrten — nach harten Auseinandersetzungen mit
den Arbeilgebarn und Insbesonders dan Kemmern — 2um Bernutsbildungsgesetz von

1069, Dlgaas bliob aber In entscheldendan Fragon, z. B, der Mitbsslimmurd, walt ninter
dan gewearkschattlehen Forderungan zurick. Glalch nach selner Varabschiedung wurda
as van don Gewsrkschatien als novellerungshedinfig gekennzeichnet, was auch die
arsto sozlaliberala Bundesregiening anerkannta.

Dig Bildung und damit auch die berufliche Bildung stand an dar Spilze der vargasehanen
Reformen, wobei dis Reformdiskussion politisch und inhaithich durch dan Dautschen
Bildungsrat und durch die Sachverstindigenkommission , Koston und Finanzigrung dar
baruRichen Bildung™ verstirkt wurde. Die in einem Kraftakt der Bundesreglerung 1973
vorgelegten Markierungspunkte zur Neuordnung der benuflichen Bildung wurdan von

den Gowerkschaftan grundsalziich begribt.

Alterdings blleben die Markiarungspunkis dann in der peliischon Auseinandarsatzung
it der Opposition und den Arteltgsbern aul der Strecke. Dle Herurmuarsprqc,hﬂn W Lr-
dan nicht elngshalten. Obsig blieb ein von den Gewarkschalten als unzulanglich be-
saichneter Entwurf eines neuen Berulshildungsqoseizes, der an der CDU/CSU-Mehrhait
im Bundesrat schalterte. Ein Teil dieses Gasetzentwurtes wurde spiter als Ausblidungs-
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plalzfdrderungayeselz verabschiedel. Es sollte nach den Aussagen der Bundesregierung

U. &. ¢inn Einstieg in die (iberbetrisbliche Finanzierung der Borufsaushildung sein.

Hauta_ erweist sich dies als ain Trugschiufl. da die Ragierung in den nachweisbaren
Notzeiten des Aushildungsplalzmangals ihr eigenes Geselz nicht angewandt Ral.

Zwei Geworkschallen — die 1G Bau-Sigine-Erdean und die Gewerkschaf Gartenbau,
Land- und Forstwirtschafl — haben mit eigener Kralt in threm Berclch bassera und kon-
sequentere Finanzlerungsregelungen taniverraglich verainbart,

Efnen entscherdenden negaliven Wendepunkl der Reformdiskussion stellt eln Brief der
funf Spitzenverbénda der Arbeltgeber vam Januar 1975 an den Bundeskanzier dar,

Angesi:hts des sich abreichnenden Ausbildungsplatzmangels boten sie | mehr Auebil-
dungsplalze statt Relorm™ an. Auch wenn ihr Versuch politisch zurickpewiesan wurde
in der Sache haben sich dfe Arbeitgabar durchgesotzt. Dia schwierigen Bedingungeh 1

:rn den nachfolgendsn Jehren haben die Relormbergitschalt und dis Reformffhigkeit
in ungerer Gesellschafl verkiimmern lassan.

D_'as Recht au! Berufsttildung tiir alle Jugendichen konnig in diesen Jshren nicht reali-
siarl warden, Durch staatliche Subventionierung Gber zahiralcho Férderungsprogramme
haben xwar Betriebs und dherbetriebliche Einrichtungan erhebliche Mittel fur Aushil-

dungsi:jlﬁtzﬂlﬂrhalten_ Eing Steuerung nach Qualititskriteien und eine Anbindung an
elne Milbestimmung der Areiineshmer ist dabel nicht crialgl.

BHeschiiese:

Angengmmeng Antrige 288, 316 und 337 das 11, Ordentlichen DGB-Bundeskongras-
525,
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26, Weilerbildung

[as Beche aul Hikdnng schilivBt dis Recht
auf Weilerbildune ein. Die Bnewicklungen
und Veranderongen in Wirtschaft und Ge-
selischall verlongen cine siindige berufliche.
abllgemene nnd politische Weiterhildung.
Lebenslanpes Lernen mub zom Rechisan-
~rucl far die Acheilnchmer aopspesiadet pml
varwirslivhe werden, Die Weiterhildung ist i
ein dlfenilich kantrallicrles., wiegricnes G-
samrhildungssyctem cinzuordien,

Das gcgenwiirtige Svsten der Weiterbil-
dung ist einseilig auf privilegiertz Bildungs-
schichten avsigerichtet und =chlicdl damit ge-
rade die Gruppen der Bevdlkerung weilye-
hend aws, deren Berachreiligpung im Bil-
dungssysiom  awsgeplichen werden mibilee,
Orgenisation, [nhelte und Vermittlunpgsfor-
men der Weilerbuldung migssen daher beson-
ders an der Inigressen der Arbeiinehaer
ausgerichten werden und die Bedirfniss: von
Schichtarbeitern, Pendlern, familicegebun-
‘enen Frouen ond auslindischen Asbeit-
nehmern vorrangie beritcksichlicen.

Bras Bechl aller Arbeitnehmer aul einen
bezahlten Bildungsurlaob st mrilvenraglich
und geserzlich durch2userzen. Arbeitneh-
mer, die an berotlicher Werxerhildung teil-
nehmen, sind unter Fartzahiung thnes Arleits-
enlpelts van anderer Arbeit freiruscellen

Trugramm 1961

e Herofe unierbegen einem roschen
Wandek [Mas kedingt ciae stindige Anpos-
sung der Aoshildunpsmhalte an ewerls neue
Anfordernneean. Die Ausbildunganethoden
sind nach arbeilspiidsgogiseben Grundsalzeo
weilerzuenrwickeIn, Den Acbeiinehmern 151
dic Moghchket zu geben, sich ber verinder-
tenn wirtsehaltlichen und technischen Betlin-
udped beruflich aomschulen 2y Kdnnen.

Wescolliche Dildungsinhulte «ind in th-
rent vollen Sinneehalt erst dem Erwachsencen
rugdnglich. Dewn Epwachscaen muQ dJdabe
die boghichkeit zar standigen Werterbildung
tegeben wen. Die Lrwachsenendildung har
Anspruch dorauf, als eigenstandige  Bil-
Jungseinnchivag bei simnvoller Einardnune
in das pesamie offentliche Erzichungs- und
Hildungswesen anerkannt zu werden. Hier-
het sl zu gewdibrleisgen, dald e et in le-
bendiper Wechselhezichung xu allen Einrch-
tungen der Schule und Jugendhildung -
Hechschulstulen eingeschlossen — steht

Cie Ervochsencenbildung isteinwichziger
Hettrap mur Errichnag demoekratisch den-
kender und hundeloder Menschen, Zu den
Hunplaufgaben  der  Erwachsenenbildung
gebdren deshalb:

— te poltische nnd gescllsehattiche Bil-
dunp,

= dic Firderung der interoabwnalen Ver-
slancipuni,

— die Vertefung der Allggmeinbilduny,
= die berufliche Weiterkildung.,

St und Gemeinder hacen Jdie PHicht,
die Erwachsenenldung zu [brdern und dar-
ilber hinous gecipnele Einnchlungen zorc
Yerlarkung Jdigser gesellschaltlichen  Bil-
Jungsarbeit zur VerRigung 2u seelled, dig so
ausgustaticn sind, dal «e den seels wachwen-
den Apapriichen gerecht wertden,

Duoceh gecipnele pesclegeberische ball-
nahgien isl sicherzustellen, dad Jdic Actne-
geber den Derulstiligen bezahlhien Dildungs-
uHuh il Awsbindungsteihilfen fir den Be-
such von Kursen der Erwachsencnbibdung
wewdliren.

An deon Univensiliiten siod Lehmsluhle
und Institule Mir Erwachsenenbildung cinzu-
rchien. Fragen der Erwachsenenblidung
sind als Lehrgegenstand in die Auns- und
Fortkildung aller Lehrer cinzubouen.

Erduteruns: weiemicung

Es ist notwandl] zu betonap, dal das Recht auf Bildung auch das Aecht auf Welterbll-
dung elnschiakt Dlas wird Im Entwar! dautlich gesagt. Ebenan ist lormuliert, dad Wel-
terblidung [n eln éHenllich kontrolliertes Gesamibildungsayetem ainzuordnsn Isl. Barsils
Im Grundsalzprogramm von 15685 war dig Einkazizghung dar Erwachsanantildung in
das SHienblche Bidungssystemn galordar! worden.
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Im Grundsatzprogramm won 1963 war auch die Forderung nach bezehliem Blldungsur-

tauk enlhallan, allerdings ohne Bezugnahme au! Gesctzgebung odar Tarifverirage, Auch

wurda nicht rwischen | Hildungsuriaub™ und , beirieblicher Freisteliung fiir berufilche
Welterdlldung" differanziert. Im Entwurl warden bai dar Fordarung nach bezahitern Bil-
dungsurigub gesetzilche und tanfliche Ldsungen genennt. Dalir gibt es berelts Realisie-
rungsansatre.

Cariiber hinaus sagt dar letzta Satz, dad fir die berufliche Wailerbitdung elne Freistel-
lung unter Fortzahlung des Arbsitsenigeltas arfolgan muB. Wihrend Bildungsurlaub
tilr MaBnahmen der politischon und gesellschaftlichen 8itdung gefordan wird, 15t dis

Frelsteltung f0r berglliche Wealterbidungszeien qin Anspruch des Arbeitnehmers an
dan Belrigh.

In den Entwurf nicht aufgenommen wurde eine Difterenzisrung der fnhaite der Erwach-
senenblldung, Hierzu gibt cs umfassende Aussagen in dan im November 1578 vom

DGB-Bundesvorstand verabschiedeten . Grundsitze und Forderungen des DGEB zur
Waiterbildurdg”,

Der Weiterbildungsbereich unseras Bildungssystems Ist aus gewerkschattlicher Sicht
besondars unzuralchend gestaltel. Fir die Mahrhalt der Arbeitnehmar gibt oz kain sy-
stematisghes Welterbiidungsangebot und kalnen rechillich shgesichertan Anspruch aul
Varbasserung ihreg Aligemeinwissens und ihrer Kenntnisse. Damit kenn das Waitarhil-

dungsangebol den Anforderungen nicht gerechl werden, die sich aus den Aufgaben
und der Entwicklung in Gesellschafl, Wirtschaft und Technlk ergeban,

Dig ungleiche Verleilung der Chancen bai der Erstaushildung setzt sich in der Waeiterbll-
dung fort. Ourch mangelhafte Erstausbiidung wird auch der Zugang zu Veranstallungen
dar Waiterbildung van vomhersin verbaut oder doch auBerardentlich erschwert. Dazu
kemmi, daB die Weilarbildung in Omganisation und Inhaiten zum groBon Teil nicht ader
nur unzure/ichend dan Interessen und Badidnissen der Arbeitnenmer entspricht,

Daxchidase:
Anggnommena Antrage 372 his 316 des 11. Ordentlichen DGB-Bundeskongresseas.

Entward 479

17, Schule pod Hochschule

Driv Schule hat die Aufgabe, Tur Peron-
lichkeusbildung der Menschen beizutragen.
Sie hat das Verstindnt lirr suziale Rechte
uned Titr dic Pllichicn gepeniber der Gesell-
sehall zu wocken und zu (drdern

Billunp darf kein Miltel gesell=chaiih-
cher Anslese gein. Das Bildungssystem mul)
alle Bepahungen MGrdern und sociale Unier-
schicde avsgleichen. Dazu gehort die Schat-
fupg gleicher matericler Vorausselaungen
durch ¢inen Rechtzansprich ant individuclie
Rildunpsforderung  unabhiingie vom  Ein-
kommen der Eltern, damit alle entsprechend
thricn Fabipkeiten wid Neigungen die Bil-
dungsmielichkeiten wabmehmen Liinnen.
Die dffzntlichen Bildungs- nnd Deratungs-
diensre, die Entscheidungshilien fir dic Wuhl
von Bildungs- und Berulswegen geben. sind
zu verbessern und swscubauen.,

Qrpanisiion uod Awsstiat v der Sehu-
len und Huzhschulen diclen och! von kurz-
instigen Baushahsiberlegungen, sondern
miissen von pidagoeischen Motwendigkaiten
avhiingig pemacht werden. Hochechullchrer,
Lehrer und Austilder missen in Jdie Loge
versetzt werden, ihre pidagopischen Aclpa-
ben verantwortlich und in Zusammenarheit
mil den Schitlern und Eltermn zu erlullen. Dies
sext cine Beteilipung Jder Gewerkschaflen
aul allcn Ebencn des Bildungssystems vor-
H | L

Notwendig ist ein imindestens zwOlEjihri-
gel Bildupgsaospruch und damil eine ent-
sprechends Lrstausbildungspflicht lir alle.
Hestandreil dieser Erstoushildung missen
allgemeinz wnd berufliche Hildungsinhalte
scin, die sewohl zu einer benullichen Qualifi-
kation und damit #u ¢iner qualifizierten be-
ruflichen Titigkeit als auch zur Teilnehme an
oiger weiterfilhrenden Bildung m Schulen
und Hochschulen befihigen.

Dig Trennung van ellgemeiner und be-
ruflicher Bildung, die dazu beiirigt, fir dic
Schdiler die berulliche und fir die Auszulnl-
denden die allgzmeine Biidung zu vernach-
Liissipen, die Vorrechle weniger 2u erhalten
wid den comiteeibacen Einilull der Linter-
nelimer aut die berufliche Bildung zusichern,
is1 aufzeheben.

Bildung, die die perstnliche und bervili-
che Exisienz der Menschien sichem vnd ihre
geselschaftliche Teiinakme firdern roll, be-
Jucf enisprechender Bildunpgsinhalie. Sie
missen die Probleme und [oreressen der Ar-
beitnchmer berlcksichtigen ung deren Fi-
higkeiter zum aktiven Mitgestaken und
selbstveraniwornlichen Handeln eoiwickeln.
Bikiung muB Einsicht in winschattliche, so-
ziale wnd gesellschafiliche Zusammephdnge
und Konflikte vermitieln und Fahigkeilen
zur Krilik and zur Bewiltigung von Proble-
rmen durch selidarisches Handeln cntfalizn.

Dle Heseilipuog von Henachteiligengen,
die Herstellung +or Chancen’- heil und

Trogramm 173

1die Schule hal dic Auntgabe, cor Petson-
lichkeit=hildung dues Menschen beizutragen.
Sic hal das Yerstindnis [ir soziale BEechie
uad fur Jdie Pflichten gegeniiber der Goescll-
schalt zu weeken wnd ru fardeen.

Jedem Kind mussen die scinen Anlagen
und Refihigonpen enlsprechenden Bildungs-
und Aushildungsmbglichkeiten offenstehen,
und zwar unpsbhiingig von der sezialen Stel-
lung und der wirtschaltlichen 1age der El-
18T

Auf dem Lande sind iiberal vollausge-
bauie Schulei 2o schaffen.

[iie Zahl der Schitler je Klasse st aul <in
pidagagisch vertrctbures Mal herabzuset-
zen. Der Machwuchs an qualifiziernan Lah-
rern st m sichero, w a dadurch, dad der
Staar drrch pine entsprechende Besuldungs-
politik und ginstige Arbeitsbedineungen den
nalwendiges Aareiz gib1, Lehrer 20 werden.

Das Studivm {iix alle Lehrimier erfolgt
an wissenschaklichen und Eiinsllerischen

Hochechulen.

Die¢ volle Schulplicht ist auf mndestons
zehn Schuljahre arszedehnen. Fiir alle 3cho-
len ist Lemnmiltel- wod Scholgeldfretheir zu
pewihren. Aagemessene Erzichungs- und
Studienbethilfes sind bergirzustalien,

Die Schijler missen in allen Schulen wr
dus pulitische und soziale Leben hezange-
lulzl und damit zu veramwerilich handeln-
den Staars- und Wizischafrsbiirgern erzogen
wirden.

Das pesamte Schulwesen ist it einer oc-
ganiwchen Einheit Tu entwickeln vad in allen

21



Faiwurd 19749

the Belorm der Hildenesinhalic verlangen
auch cinez Veranderene der Uazereichisform
utd Jor Bildungmorpaenisation. Natwendig, it
ein it pferies urd durchkissiges Bildunps-
system das die Schbber nichin einscitig aof vi-
nen bestimmten Rildungsgang Testleps und
vine individuelle Komeination zwischan ver-
s¢hicdenen Kursen, Fachiern end Hildungs-
pangen erladhbt.

[rese Ziele Inseen sick am hesten durch
div integrictie Gesamischnle verwirkliclien,
die als Ganztagsschuole zo arganisicren ist und
it Hersteltung glewcher Startchancen anf ej-
ner Yorschulergehung auflawet. Sic amfake
alle Msher geweilien Bildupgsinsklulioacn
van der Yarschule his zur Hachschule,

Dot Zugang zuc Hochsehule maB grund-
satzlich allen offenelchen und darl nichn
dureh formale Lostungnachweise cinpe-
schrankt werden Qualifikalionen. Jdic o der
beruflichen Aushildung, in der Berufsprasis
und in der Weilerhtldune srworben wurden,
missen ebenso zum Hachscholstpdiem he-
rechtigen w1 das Abitur. Dic Glcichwerip-
keit der Nildurgsgange als gine Yoraussel-
zuny zur Q)inung der Hochschulen ol auch
in der Hochschulavshildmapg 2em Tragen
kommen. Die Ausbildunasgiinge des 1eruii-
ren Bereichs sind in Gesamthuchschulen zu-
summenzutassen,

Vorausserzung fir eine chuncengleiche
Hachschulaushildong ist eine Yerbesserung
der mealenicllen Studienbedingungen durcl
¢ine darlehaslreic Studicniérderung, die cine
angamessene Lebenshallung crméglicht. Sie
mud) fiar die ganze Zeit der notwendipen Sto-
Uiendauzr gewihm werden.

Das Stedinm ist in Lemeinbeilen cinzu-
teilen, dic man zo unierschisdlichen Studicn-
giingen kombinicren kaen, Sia miissen 2p
elewchwenigen Abschliissen fithren, die den
Erfordernissar auch newer Beruofsfolder
Rechnunp trapen. Dieser Aufgabe wind cing
igolicrte Swdicnrefnrm jedoch nicht gerechl.
Dazu bedarf es der Keform der 12echschule
eclbsl und #iner Anderung ihrer Siellong im
Gesamtbildungssystem.

Tz 20nehmende Bedeuteng der wissen-
schaftlichen TStigkelt uad der Umsatzung
wisenschafelicher Efkenetaiee fiir die Ar-

ol
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winen Teilen glerchmitlip zu f5rdein. Des-
B b ] die Yolks: und Berufssehlen el -
aus strker 7o Mardern als hisher.

Wei der Relorm uiseres Errnchunps- und
Bdimgswesens s der Dbergung von cinen)
SebulFw ety pum anderen fu cilzichtem, ke
oot darlin cine Sockgasse fihoen.

Allen zam Stodiom Befihivten s der
Zupang zur Hochsehule cu croflnen. Auller
den herkdmmlichen missen Jdeshalt awch
andere Hildunpseepe sidtker als bisher aus-
pchaut und durch cine pesetzlich gercaelie
Aushildungslorderung dic untersehicdlichen
Auvspangschuncen ausperlichen werden,

Jeder Arbeitnehmer mul dic Chance ha-
ben. durch dea Bezuch bestehender ond ney
Z shaffender  Vildungseintichtungen 15
Fihrungsposilionen  der Wirtschall  wod
Verwaliung aufepsicigen.

Der herutshezogene Bildungswep — auck
2. Bildungswep penanat — mub suspehanr
werden. Dic Berufshildung ist als Grundluae
der Welterbildung bis zur Hochsehulredfe un-
ruerkannen.

Dear Anieil von Studicrenden aos Arboeir-
nchmerlamilien mud durch gecignete ond
feziclle FordeminpsmaBnahmen vergréfert
werden.

Die Studierenden sallen s gefdrder
werden, daB sie iheem Studiom nhoe mate-
riche Not nachpehen Kdnnen.

Die Hochisehuls sl sawshl Sidre wissen-
schaftlicher Forschung und Lehre als auch jn
zunchmenderr Mabe beroflicher  Aushil-
dung. Sie ist ein Bastandred der Gescllschal,
in der sic kein isolieries Dasein fithren durf.
Durch eine umlassende Reflorm miissen die
Hochschulen so sinneoll zcugestalel wer-
den, daf eine ¢enge Zusamniznarbeir mit an-
deren Einnichlungen der Gesellschafi ge-
withrleisiet wird.

Aulberdem sind Zentean 2u schuffen, die
inskesondere der Farsehung auf den Gebic-
ten der vergleichenden Phdagogik, dee Bil-
dungsékonomic, der Bildonpssornlogie, dex
Dildunpsstatisiik sowiz der Untersuchung
dus Lehrens und Lemens dienen.

Pras Fachschulwesen ist ausrubanen und
eus sziner hisherigen fachlishen Enpe her-
duszulithren. An den Fachschulen milsen
politische ued soziale Dildung zo Bichdssi-
<hern warden.

In den liochschul- und Wigscnechafrs-
gremien, in denan gesellschaftiche -, .
durck ihee Verbdnde varererten siad, v, - .5
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beise und Lebensbedingungen aller Arhet- dee Arbwitnehiner dureh ihee fiewerkschat-
nebmer erfordert cpe wirksaowe A1 whubg  qen betoibgt sem

ded Crewerkschaften i olien Foanen der
Hochsehulen, Dariber Banaos i1 i anee-
messene Beleilignng der Sidicoemden
sicherzustellen.

Ine siudentische Selbsiverwultune sl we-
wenitheh 7o erwentern.

—_—— e = . _—_—— — = —_—— - T R ——

Ef'ﬁlltﬂl‘llllg! Sehule und Hochschula

Die im Grundsalzprogramm van 1963 anthaltane Forderung nach Kaineren Klassen
islim Entworf michl mehr sa aushahriich farmuoaliet. Jedoch ist die Fordarung nach kleinen
Klassen Gegenstand der gowerksehaftlichan Programme zur Bildunnspohtik und Gegen-
ctand alltaglicher gewerkschatiicher Bildungsarbeit

1963 wurds im Hinhlick auf die Schulpfiicht von mindeatans 14 volfen Schuljahron ge-
sprachen. Davan geht der DGB haule auch noch aus, wie viele KengreBbeschlilsse
belegen. Im Entwurd jedoch wird daniber hinaus ein 12jdnriger Blldungsanspruch im
Beroich allgemeiner und berfiichor Bildung formuliert Damit soll deutlich wardan, dal
die Schulpfiteht nicht in der allgomeinbldenden Schule enden dar, sondarn dal fur pe-
den emzelnen auch ain Aacht aul wailerdihrande Bildung, antwedar w1 allgemeinbildan-
den odar berulsbildandun eder dappelqualifiziarenden Jberstulen besteht. In Wolterent-
wicklungen aller Uberlegungen wird die Aulhebung der Trannung von allgemeiner unc
beruflicher Bildung gefardon. Schon im Grundsatzprogramm von 1563 wird verlangt,
daf} das gesamie Schulwesen zu ainer organisatonschen Einheil zu entwickeln isl,

Meu ist auch die Forderung nach langhistigen Haushaltsuberegungen. Organisalion
und Ausstaltung dor Schulen und Hochschulen sollen nicht won kurziristigen Haushalls-
Ubarlequngean, sondern von padagogischan Motwendigkeiten abhingig gemacht wardan
MUSSEn.

Fragon dor Hochschule werden im Grundsatzprogramm van 1953 in Kapitel 1YV . Wissen-
gchalt und Farschung' behandelt. Auch darin wird belont, daB die Hochschule in zu-
nehmendem Mafle eing Stitle der beruffichen Austlidung und Bestandiel der Geseal-
schaft ist, in dar sia kein isolisrtes Dasein fohren dart 1963 war es auch arfardarlich,
aul einen Ausbau der Hochschulan, den Neaubau neuar Hoghachulen zu drangen, da

dig Kapazititen l@ngst nicht ausreichten. Da inzwischen vigie Hochschulen neu erstellt
wiurden und der in einlgen Bergichen bestehende Numerus clausus meist nicht Folge
mangeinder Hochschulgeiuds ist, wurde auf diese ausdrickliche Fermubllerung im Z0t-
wHirf verzichiat.

Auch im Grundsatzprogramm ven 1983 wird sehon verlangt, allen zum Studium Belihig-
ten den Zugang zur Hochschule 2u Gffnen, oing matariele, individuolls Ausbitdung stordea-
rung zu schatfen und alne gewerkschaflliche Vartretung In Hochschul- und Wissen-
schaftegremien ginzurichten. New isl demzuloige die Forderung nach Gesamihochschu-
'an und nach einer Gliederung des Studiums in Lerneinhaiten,

Do Goworkschalen varlangan oln Bildungssystem. das Brdont anstalt auszulesen, Jur
Fardemung ¢ hart auch materialle, indlvid e Bildungsforderung.

Von der dffentlichen Hand mub veriangt warden, da die Organisalian und Ausstatiung
der Blldungssiatten nlcht von kurziristigen Haushaltsiberegungen abhangig macht,
vwig dies immer noth geschioht, boispislsweatse, wonn man zu wenlgo Lahrar alnstll
und damit 2u grale Kfzssen zulalt, wihrend anderarsaeits eindeutlg festsieht, dab die
Forderung des einzelnen in zu grefie Klagsen wahl schiacht goder kaum moglich st

Meben dem gualitativen Angabot ist aber auch ein ausrgichendes quanttalives Angebat
erfordatlich. Dashalb variangt der Entwurf elne mindestens 12]ahrige Blldungspflicht
und elnen demenlsprechanden Anspruch auf Bildung. in dleser Zeit geht es um allge-
meine und barufliche Bildung des sinzelnen. Halde Elementa, allgameina und berufliche
Bildung, sind nack Auffaasung der Gewerkschalten nichl getrennt zu sahen, weil afle
Meanschen sowohl allgemeine als auch baruflche Blldung tn hdchstmaglicham Umiang
berdtigen.

Die Varbereitung aller Schiller auf dia Arbgitswelt is! fur dia Gewerkschalten ein ganz
wichtiger Leilpunk!. Deshalk hat der DGB-Bundesvorstand Im Februar 1979 , Laitatilze
Zzur Arbellslanre” und im Jali 1979 | Laitsdtzo 2ur Gostaltung das 10. Schuljahros (0 dar
Hauplschula" verabschiodot, die zu den antsprechenden Leminhalan ausfihricha An-
gaban machen. Wichtig Isi, daB Schiller arbeitsleiliges Lemen erlemen, scziale Rollen
ausu.: 1w ;des Zusammanarbeitens und Zusammeniebsna aufstellen, Konllikta
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ausnalibar und avsragbar machan, sich in sacaliche Oiskussionen als in ginen Lompro-
2efl aigencr Adt eifriben

Nach Aulassung des DG ergeber zich aus diesen Enzelfarderungan lar dig Schulra-
form auwch neve Organisation=formen. Ole gegenwdrgen gotrennten Schulsysteme,
Heuplschule, Aaalschule und Gymnasium, sind kein Integriertes und durchlissigos Ail-
dungssystem mit grogumdglicher Ghencanglaichhgl. Deshalb lormuliert der Enteur,
nafl sich die ganannten Jelo am veston durch die inlegriene Gasamischula varwirkli-
chen lassen. Dies ist auch ging Ubsrzenguny valar Ellern. Deshalb kann und dard es
kainwn Faldzug gegen die Geeamtechula geben. Der Eltemwillo ist ru respeklienen.

Es gehl eber auch umt dig Enlwicklung einer humanen und kinderreundifchen und qe-
mainsemnen Schule fixr plle Kinder und Jugendlicha.

Latai isl Zukunisvorsleliung, dafl dic Sasamlschule alle Biddungshersiche von der Yar-
schule bly zer Hochschuta umlall in der Gesamlschula zall den Jugendlichen die Még-
lichkail gebotan warden, gine arsta berulliche Quallflkation und - gleichzeitio odws mil
nur goringem zeillichen Mehrautwand — dis Studienberechligung zu anwerben.

Fir dan Hochschulzugang verfangen die Gewerkschaflen eine Gleichateliung dernenigen
Qualitkationan. die in dar berullichen Ausbiidung. in der Berulspiaris und in der Weiler
bidung &n orben wurcan, mil dem Abitur.

Auch fiir die Hochschule sind Agformean nélig. Hochschulen sallen sich endlich umlas-
s2nd mit Arbeitnehmerproblemen auseinandarsalzan und dae Studium umgeslallen.

Dia Hochschula ist {dngst nicht mehr Bildungsstdhe fir Spitzenposilionsn, sondern sie
hat die Aufgabe, z. £, 904 0G0 und demndichsl etwa 1 Millfon Siudrarandar hauptsichinh
Fi: ihren zukantigan Beruf auszubilden. Es getl darum. dal die Hachschulen endiich
ihran Cherakter ala Dianstleialungsbatrieh oerechl werdan, Die woitaus maisten Sluden-
ten gehen 2ur Universitit, um einen quaknzierdsn Berut zu edemen: Sie wollen Rechts-
anwdlte, Arzte, Studlonrile oder Ingenieuts werdan. Mur varhiltnismiking wenige wallen
aich afs Wissenechatler balitlgen. Als Berufseusbildungy @ne ehar hat dis Hochachuls
grofe Mangel.

Der DGB hat sich deRor In zunehmendam Mafe mil Fragen der Hochschulratorm und
dar Studienretorm befadl. 1973 hatl or saine | Forderengen 2ur Hochsebuls™ und im
Januar 1979 geing | Leilsitre zur Sludiznretorm’ vordffentlichl, in denen Aussagan 2ur
Aafarm dar Hoehschulz und dea Studiume Im elnzelnan formulian sind.

Auch die Sludlenorzanization innerhalb der Hochschule isl zu @ancarn Dae Studiom

ist in eo'che Lameinheilen einzutellon, dis sich untarschiedfch 2u neusn Stediengangan
kombiniaran lesgen und verschiedene glelchwertige berulsqualilizierte Abschliissa er-
mdglichan, die dan Erordemiesen auch neuer Benulslglder Rachnung wagen.

Wichtig 151, daB die matedallan Voraussetzungan for dag Hochschulsludium nach ver-
heezert werden, um cle Chancen 2u vorbe,. 2. Deshalb wird aina dadehangreie Siu-
dlanlorderung lir die ganze Zekt dar notwendigen Studiendauar varlangl.

Der DGA hdd ekor auch »~"an Anspruch aul wirksame MitwirkLng In aflen Fragen der
Hochschulen mit Hachdruck aufrechl, Das Aoncht aul Belsiligung folgl aus der zunahmendon
Bedsulung dar wissenschaltichan Tatlgkelt und dar Umsetzung wisgenschatiicher Er-
kenninisse [r Arbaits- und Lebarstadingungen aller Arboilnehmear. Diesar Anspruch ist
auch damit begrGndel, daB die Koslen fir dia wissensehuttliche Barutseushildung zum
grofiten Tail von Arbalnshmem getragen werden. Maldrich ist dardher hinaus aueh eine
engemessena Balsiligung der Sludlerendan slcherzustallan,

Baschidase:

Angenommene Antrdge 290 bts 295, 305, 306, 911 des 11, Ordantichen DEA-Sundes-
kangrasses,

Entwurd 1%79

28, Wissenschadt und Forschung

¥Wissenschaft und Forsclione gewinnen
tar Jdie wirtschaltliche upd geszllschafiliche
Forwicklung immer gritere Bedewtung. Thre
Ergebnisse verdndern die Arbews. und Ie-
beasbedingunpen der Arhrilnchmer, ohne
dal deren Interessen in avsteichendein Mabe
brucksiwchugpt werden.

MNicht aur im Berewch von Furschung uned
Entwicklung in der Privatwirlschaft, sondecn
auch im Berctch der staadichen Forschungs.
térderung wad  der Hochschullneschung
dbetwicel der EinfinB der Unternchmer.
Wissenschaft und Furschung werdeo von den
Arbeitgebern in den geselischaftlichen Aws-
cinanderseizungen immer stirker aur Durch-
wclzung ihrer Inlergssen genutzi. s bestchr
die Gefale, Jsf unter dem Deckmantel
schernbarer Wertlrethew Wissenschalt wod
larachung gegen die Inleressen der arbeit-
net - A7 empesetzt werden,

Te Oewerkschalten fordern, Jdall Wis.
wenschaft und Forschung der allseitigen Ent-
laliung der Menschen durch die Varbess-
rung der Arheits- und Lebensbedinguapen
tu dizaen haben. Dhcs isl our moglich. wenn
Wisseilschaft und Darschung und die emnezel-
ncn Wissepsch=riler von den Interessen der
Unlernchmen uned ithrer Verbinde zelos
werden und ilicer pesellschalilichen ¥erant-
worlupg 2erecht werdend bhdonen. Nur sp
kann diec Fretheil von Forsehung und Eehre
pral tische Gelteng eflangen. ie U'nabhin-
eigh ». von Wissenschal wnd Forschung
haan nur crreichit wod gesicherl werden,
wenln die Wissenschaftler pemeinsam mitden
ande; . a Arbewnehmern vnd ihren Gewerk-
rchafien dafiir cintreten.

ilie F.eihein emer sopialverpflichleten
Wisienschaft st institutionell za sizhern. For-
schuopsvorheben nissen iloer Verantwor-
tunyg fur die Gesy "schaft perecht wernden. Gic
Forschungsergebaisse missen der (fient-
lichkeil zuganglich aemacht wenden. Lhre so-
zialen Auswitkungen sind ze verdenilichen.

Kegelunpen in Jden Hochschulen, For-
schungseinrichiunpen uml Firderungsargu-
nisationen, dic dic Mitbestimmmuag der Ar-
beitnehmer behindern oder beschrinken,
sinud zu beseitigen. Die Mithestimmung der
Arbaitnehmer dber Fnschung und Enteick-
lung in den Betrdcben und Unlernehmen it
ru erweitem. Die Forderuog voo Wissen-
schuft und Forschung durch den Siaat (51 un-
ter Beteilipung der Gewerkschallen zciner
wirksamer Sffzntlichan Eonlrolle zu unter-
srellan,

Frogramm 1563

An Universnaten ind Hochschulen smd
Learstuhle lir politische Wistensehfren wod
pediische Bildune, fur Industriesoriafogic,
Arbeis- und Somalrecht sowte fur Arbests-
medizin einrurichien

Di= Forschupmereebmsse  durden qur
dum Wohle der Manschhe:t und tiic Fedhzhe
Fwecke amsgewerret werden. e Offeni-
ichkert wl uber Farschungsergebaisse und
ihre Auswitkungen zu unterrichten.

Wissenschull o Forschung kbonzn ow
dann ihrer Bedeuwtuag und dzn ihoen aesiell-
len Arnfordsrungen porechl werden, wenn
staal und Gesellschnt: echeblich mehr finan-
zizlle Mille! fir dic WisscnschaitziSrderung
aib-enden, als das bisher geschzhen ist.
Prese nachhaltipe Fdrderung bedarf der
sor gfalngen und bker die Hundesbinderpgren.
ren hinawpshenden Planung,

D¢ beslehenden Hochiwchulen sind aus-
mbavep. peue sind entsprechend den getel]-
schafilichen  Brfordermissen Zw errichien
Dreshalt ist ouch dic vWzrmehmong der Lehr-

stulile. der Doeentenalellen und die Eireegl-
lung weperer wiesanschafilicher HilFskyzite
efforderhch. Linabhangige Forchungsimsii-
tute sollen die Unterlagen zur wissensclafili-
chen ¥oerbercuuay langinstiger Kuliorpoli-
ek erarbeiten.

Farachung und Lehre mussen frer und
unabhangip scin.

05



EFlAMEMING: vicensonat ung Forsenung

Dle Aussagen des Grundsalzpragramris von 1363 zum Themea | Wissenschafl und For-
schung” {Tell I der Kulturpolitischen Grundsalze] hezogen sich augachlisllich aul dan
Bereich der Hochschulen. Sowelt diz Aussaqen zu Wissenschaft und Farschung im
Bersich dar Hochschulan noch akluall sind, slngd sie im Entwurd fm Abschnitl 27 | Schule
und Hochschule™, leihveisa such im Apschoitt 24 | Bildungsgrundsdlze und Bildungspla-
nung'" aulgencmmer.

e Zifler | Wiesenscheft und Farschuna® ist 'm Entwurd neu formuliert und enlhéall die
Grundsatze, die tur den gesamten 8erglch = von dor Hochschularschuno dber die staat-
liche Farschungspalilik, die kochschullreie Forszhung bis hin zur Farschung und Ent-
wickluup in den privalen Untamahmen — Gseltung kaben sollen. Als Lelimatlv zisht sich
dabeai dic Farderung hindurch, dai2 Wissen.chaft und Forschung der allseiligen Entfal-

fung der Menschan durch dio Yarbesserunp der Arbeits- und Labansbedingungan zu
dianen haben.

Wissenschall und Forschung sind Yoraussetzung und Triebkraft der lechnischen und
winschattlichan Entwicklung Sie hiinnen einereaits einan wasendichen Beilrag elsten.
um die sozfalen und r4filischen Forderungen der Arbailnehmear zu venwirkichen. Ande-
rerseils bestehl dle Gefahr, dafi der wissenschatilich-1achnische Wandal fiir Millionen
wor Arbeinehmem sexialer Rickschritt und Lobonsbedrohung bedeulel, wann aus-
schlisfuch {3esichlepunkle privalwirlschattlicher Renlabiliti Erkenntnisinteresse von
Wizuensehatt und Forschutg und dig Anwendurg ihrer Eraebnlsse bestimmen. Wisson-
schafliche Erkenntaisse fragan mit dazu bei, daB Arbeilsplatze durch Retlonallsicrung
vemichies, Qualifikationen und Berufserfahrungen enlwertal, Nalur und Limwell durch

moderna Technplagien zerstént, Fricden und Existenz der Well durch Rislung und
Kriege hadroht warden.

Wiszengthah und Forschung gehorchen nicht unabwendbaran Sachzwingen. Inre Ent-
wickiung ist vielmehr von den wirtschallichen, gasalischaithechan und pofitischan Inleres-
san und Krafteverhdlnissen abhinglg.

Ihre Ergebnisse zeigen jedach, def heute in allen Berelchen der Entwlckiung und An-
wandung van Wissencchatt und Forschung — ssi 83 in den gesellschaflichen Auscinan-
dersetzungen, der Forschungspolitk des Steates, in der Hochschulferschung, in der
hochschulirgien Forschung oder In dor Forschung und Entwickfung dar Lintarnshmen -
dar Emnfluf der Unterneshmar lborwisyt.

Beschiusse:
Angenommens Anrdge 30, 183, 185 und 306 des 11. Crdentlichan DGB-Burdeskongresses.

Eorwurf 1979

29, Presse, Funk und Fernsehen

Im freihenlichen demokrtlischen %t
tragen Presse, Fank und Feroseben in cnt-
schetdendem Aale zur Meinupesbiidung
Fra, Sae lpben cine wichtipe gesclbschntthche
und politische Kontrodlfunktion suszuiben
uond das sozide und rechisstatheche Benken
fn fesbipen und sy verlticfen.

Dic Prossclreibeit st wnabdioebar, Ihr
eatsprichi dic Forderung. Jab sich die Prosse
bedingungslos fur die freiheitlich deookrati-
sthe Grundordnunp ewnseize Eige Zensur
findel nieht st

Die Presse bedurl wegen sliver Offenth-
chen Fonktionen vines besonderen gesetzhi-
chen Schutzesund cinescinheithchen Presse-
rechies,

Die Informationsfroeibeiv der Presse sow e
die Unabbitngipkeit der Tournalisten und ihre
Meinungsfreiheit  sind  zu pewiibricisten,
Daru pehart inshesandere der Schutz der
I'resee vor wirtschaftlichen Abhimgigkeiten,
Dbor den Anzeigenteil durl keit Einflub aaf
die redaktiopelle Gestaliung der Presse ius-
geitht werden. Freiheir und Unabhiangigket
der Presse simd nur 7o erreichen. wenn der
Guefahrdune der Froacefreteit und der Mei-
nunesvielfall durch Jdie Konzentration Jder
Verfipungsgewalt iiber das Verlagswesen
catpeeengewitkt und eine wirksame Mitbe-
stimmung der Redakieurs 10 den Presseun-
ternchmen eingefiihrt wird.

Jeder Stuatsbidrger hat cin Ancechil dir-
wef, daB or wabhrbeitsgemil und nmiassend
informiert wird. Dic Presse ist deshalb ver-
pflichrer, eine sachliche Berichierslatiung
und MNochrichienweitergabe o gewihriei-
sten. Nachrichten und Kvmmentare sind klar
voneinandet abzugrenzen. Zur sachuchen
Berichterstattung gehdr auch cine umias-
sende und objektive Information dber dic
Arteiiswelt und iber saziate Konflikte.

Die Emrichtuopen von Horfunk umld
Fernschen sind in der  Bundesrepublik
Deutschlond  Anstuten  des  dffentlichen
Rechts. Das mub auch firr neue Medien gel-
ten. Die &ffentliche Organtsationsiorm ist
notwendig, weil sie die Gefohr des M-
brauchs mind-rt und den Anstalten prifi-
mogliche Fretheit bietet,

i VYerlipunp iber diese Einrichtungen
darf nicht in div Hinde privater Interessen-
len gelegt werden, Die Unabhiingipkeit der
Rundfunk- und Fernschanstaiten ist unan-
rasibar. Weder dere St nach ciner gesell-
schaftlichen Gruppe datf ein bestimmender
Einflu® auf Programm, Finanrgebaren und
Pursonalpelitik der Anstalten eingerfumt
werden. Drer féderative Avfbaya von Hitlunk
und Fernschen ist bezzubehalten.

Wegen ihrer Sonderstellung sind die An-
stallen verpilichrer, Objektivitht in ihrer Be-
richterstattung anzusirehen. Thre demokrali-
schen Kontrollinstanzen miissen sich in an-
gemessenem Yurhalinis ous Reprisentanten

Froprumm [YhHi

i freihedlichen Jdemokratsehen S
trogen Prosae. Funk and Feroselien inoont-
schondendem Mualie ar Memuonesyldong
her Sie haben cioe wichhiee e clbehalthehye
und politische kontrallfunkion suscuuben
wod dis sodrady und rechisstantliche Denken
zu festigen und 70 vortelen.

Dic Pr. ~reilicat wl anabdinghar The
entspiiedit Jie Forderung, dal sachodie Prosae
bedingungstos fiic dic freibeieli e demokra-
teche Grundordnoang cinscirt. Fine Jensur
timd ot maehi stuth.

Dic Presse bedarl weaen itheer sttenth-
chen Funkilonen cines hesomderen qesetsli-
choen Schntees und cines cinheithehen Prosse -
rechies,

Chae Informiteonsfroafien der 'resse swowne
die Unabhanggker der dowrnabsren wnd ithre
Meinupgsireihan sne zo gewahrleisten.

Uher den Andeigenterl darf hein Enflal
wuf dic redaktionelle Cestaliung der Presse
Ausgabn werdon.

EFrethenr und Unabhiogoekent der Presse
diurfen micht durch Ronzero- wndd Monopel-
bilduoe vehitbrdet werden,

Jeder Staatsbdozer hat cin Anrecht Jur-
aul, dald or wabhrheitsgemil und umbissemd
wformierr wird, e Presse ist deshalh ver-
oilichtet, cine suschliche Berchterstattung
uind Nachriclitenwicdergupe u pewibrle-
sten, Nachrichten und Kommenture sind klur
vonemander abzugrenzen.

Die Einnchtunges von Hdelunk und
Fernsehen sind in der Bundesrepublik An-
stulten ffenthichen Rechis. Dicse Form threr
Orgunisotion st bezubchulten, weil sie dic
Gefohr des dMilbrauches mindert und den
Anstalien pralimagliche Freiheir bietetr. Die
Verfdgung dber sie darf nicht in die Hiinde
privater Interessenten pelept werden. Die
Unabhingigkeit der Rundiunk- wnd Fern-
sehiapstalien ist unantastbar, Weder dem
Staat noch ciner gesellschaftlichen Giruppe
darfl ¢in bestimmender Einflol aof Pro-
yrumnl, Finonzgebaren uod Personalpolitik
der Anstulien eingetdomt? werden, Der fi-
derarive Aufbuu von Hicfunk und Fernsehen
ist beizubehalien.

Wegen ihrer Sonderstellung sind dic An-
stalten verpflichtet, Ohjektivitil in ibrer Be-
richterstatiung anzusireben. lhee demokrati-
schen Kontrollinetanzen haben in angemes-
senem Verhdlinis aus Reprisentanten aller
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ller brdeulenden pesellschalttichen Grup-
P zusammenscteen. Sie dirfen in threr Ta-
tigheit aignt behinderl werden.

In ihrer Prugrammgestaltung kaben die
Hédunk- und Fernsehanstalten wepen ibrar
besoonderen Verontwortong cin hohes Mak
van Sachlichkeil und inhallicher Awgewn-
penheil zu ihen. Informarniod, Unterhaltung,
Bildung und Erbavung sind gleichmilig zo
pilegen. Die Anstalten litr Bériunk nnd
Fernschen haben dic Yerpilichtung, in ihren
Fragrammen die kulturellen und soriaten
Dediirfnisse der arbeitenden Fevalkerung zu
beriicksichtigen,

Frogramm [95%

bedewlenden peseilschaltlichen Gruppen zu
bestehen. Ste difen in ihrer Tinigkeil nich
behindert werden,

In ihrer Proprammeesialiung haben die
Hirfunk- uad Femsehansialien wagen ihrer
besonderen Veruntowrtung ein hohes Maf
val Sachlichkeii und inhaltlicher Ausgeno-
genheil 7 fiben. Infarmation, Unterbaltung,
Bildung und Erbavung sind gleichmillip su
pflegen. Dic Anstalien fiir Hasrfunk und
remsehen haben dic Verpflichiung, in ithren
Programmen die kultorcllen und soziaien
Hzdirfnisse der arbeitenden Bevilkerung zn
hericksichiigen.

Dte m 1Hlm, Hdrfunk und Fernsehen lie-
penden kimsllerischen Maglichkeiten sind zu
nulzen und zu fardern, da sic weilen Kreisan
des Volkes Kuns?t vermitteln kKiinnen.

Alle Hemdhengen sind zu enlerstitaen,
Filme und Sendunpen kiinsulerisch zo qualifi-
acren end das Publikum anspruchsvalier und
kritischer zu machen,

Kiingtlerisch und pidapogisch wertvnlle
Filma und Sepdungen sind 2u lindem.

Eﬂﬁlﬂﬂﬂlﬂﬂ: Presse, Funk und Fernsehen

Der Entwurt iorden gegentbar dem Qrundsalzprogratmm von 1883 die Elnfihrung elner
wirksaman Milbestimmung dar Aedakizura i den Presseuntsmehmen sowia fiir den
Tell der Berdchtarstattung aine umlzssende und cbjakdive (nformation iber die Arbalts-
welt und dber so2fale Konfikte, Dia &ffantich-rechtiche Organisalionaiorm van Hérfunk
und Fernszhen safl, das Ist ebenfals nau, auch fiir die neusn Medisn gaiten.

Dar OGE hat sich Immer wieder 16r dlo Belbehallung der Sslance von privatwirschaftich
strukturizrtar Pregss und éfentlich-rachtlicham Rundfunk ausgesprechen, Dis Presas-
konzantratian in unsarem Lande hat (hnin diegsr Haltung bostarkt. Ohna das ilfentlich-
rechibiche Aundiunksysiom als Gegengewicht zur Preasa ware efne umiassends und
chiekive Infermalion der Bevilkerunp waiter Gablete leilwelse nicht mehr geqeben.

Dia geplante Aullasung dea Norddeuischen Aundiunks, die Beibahaltung des Prival-
funk-Paragraphan in dar Runofunkgsastrgebung des Saerandos und dia Gaburswehan
um das lortschriliicha Aundfunkgeselz von Radie Bremen sallen hiar staflveriratand

B Entwicklungen dar letztan Zeit ganannt warden. Cle Entwlchlung der neusn Medlen,
wia Kabsifamsehen, Video- und Bildschimmtast, kam janan recht, danen das 5Hantlich-
rechiliche Sysiem schon seit langem sln ,.Sieln das AnstoBes" war, der ihnan den Weg
=um Lexsaran Geschalt ader zu mehr pansipeliischar Macht verspamta. Cie mit dar
Elnflbrung der neuen Madian gegabena Authebung der Frequenzknapphall bildot fdr
tle dan gesigneten Elnstlag, um das ,,Monopoi* des éffantlich-rechlichen Rundiunis
aufzubrachen ung ag In Konkurrenz zu privalen Sendaanstaitan zu astzen,

Pio Ciezeiza dex irslen Markias hiaben sich ~ das hai dis Konzantratian der Pragea
Eawisdsn — als allainipea Regulaily {0r das Vertrabsn und Beziehan von nlormationar

als urteugliich srwissen.

Dar Monopolvorwurt gegan &ffentiich-rechtiicha Aurfunkgysteme Ist ain Tell dar Strate-
gle mishtigar Intareasangruppen, die dem Privatkapilsl angehiiran. Sia gind berelts
Qugenyiisty in starkem Mala in der slekironischen Unferhaltungsindustria sngaght
und produzisren fir das Farnsehen, allerdings noch unter der Programmverantwortung
dor tffantdich-rachif~hen Sender. Kinftig gehi as iinen danim, vollends des Tor zum
Eldschiim auizuaioBen, selbel zu bestimmen und naiGrich auch zu varsabworten, was
gaendet wird. Dins Prinzip grdBter Bretienwirkung wilra Injegealar Bestandist sinaz
soichen auf hohen Einschaltquotan und Werbsgewinnan abgasisien Programmkonzep-
Teu. Blirgedinformaticnen, wirlzchaltiche, poktische und sozlalpoitieche Aktivitdlen,
wbereo wie Mindehsisprogramme, finden in sinem solchen Konzept Kaum Plaiz.
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Rar DGE wlll koin Zaitungssierban Er bedaunt dan loetschratandan Konzentralansore-
zefl. der dazu fighrt, dal da machigen Yarlags immer machiigar werden und in ethchon
Regionan auf dam Zalungssekior %eing lokalen Alemativer mohr vorhanden sand. Er
nat gouvtheh gemachl, we Ansalze fur aine vertrzibare Watarenhascklung zu suchen
sind Se gehen in Hichlung dar Annghrre vinas Prassarechtsrahmengeselzes ond das
Abbaus dac Tardenzschules

Es isl zu belirchtan, dal dia Varlager, dlg j21z1 mil Machdruck in dia naugn Medizn
Bildschirmteal, Yiduo-Text und Kehellemeahan dringan, um das Gaschat mit der War-
Bung ot 29 erweilern, dan Prslmedian selost das Grah scheulsln. Oas von den Yarla-
garn erfundena Wort | Bildschirm-Zeitung™ d-ant der Weichenstelung und soll die Otffont-
lichkeit ablanken Eln Blidschirm ist nurn einmal keine Zeitung. Wann das grole Geld

der Wearbewirtschall. auck der lokalan Klalnanzalgoen, In diz neuen Bildsshirmmedisn
flieBen wurde, denn wire das der sichera Tod fir viele Zeitungan, Wandarn din Zgi-
Wn3svedger nun mit privatan Weartesinnehmen zum 8ildschirm ab so baslehl dea
Getahr, dafl sle ihre uncenlable Zeilung bale stillegen und sich nunmehr als Programme
produzentan batdligen, Naturich wiran das nar einige wenige. dar Rest dar Zoitungsyer-
legrar hfiche ayt dar Strecke. Elna weaitere unarwonschle Prossokonzantration wing un-
vermeidiich, dim Reduzerung von Srbaitsplilzen unabsahbar

Hoschlisso:
Angergmmeng Antrage; 3e0, 262, 365, 357, 370 des 11, Qrdentlichan DEA-Bundes-
KonOresses.




Erivwurl 1970

M. Kunsi pnd Kallur

Die khopllurpalink der Gewerkschafien

divnt der el kulturells Indtetiven der Ar-

bertochimoe:t g [ideres und ihnen dhwe Teil-

nahme am kalturellen Leben der Geseli-

schall au ermiighchen.

Funst und Kultur missen sich in cinem
klima geiztiper Freihen und uataecintrachtign

v staatlicher Bevormundung ond  jeder

I“orm vor Zensur eatfalten kénnen.

Kunst vnd Kultar dienen der schidpleri.
schen Entlaliung der Menschen vod diirfen
nichl einer Minderheit vorthehalten hieiten.

Dic Gowerkschalien treren allen Yerso-
chen vatgepen, dic Knoltar ¢inem Rentabiii-
litsdenkeo zu unterwerlen. i Jie bestehenden
kulturellen Einrichtunpen sind zo erhalicn
und 5o anszibaven, dal sic iren Aufrshen
perecht werden kiinnen. Datliter hinaus sind
neben den etablierien koliurclen Einrch-
Tingen Ansdtze alemativer Kullur zu onler-
stiilzen, Dabei sind  insbesondere salche
MaBnalnunen zu férdern, die das Fiel haben,
Arbeitnehmer kullurell e aktivicren und an
deren BeddrTnissen anzuknbplen. Es ist do-
fisr Sorpe 7o tragen, doll bisherbenachiziligle
Gruppen Gelegenheit erhalien, am Kuolturel-
len Leben 1eilzunehmern. In alicn Koltprein-
richtengen ist eine Mitwirkunp der Beschif-
licren dorchzusaasn.

Die Gewerkschafren treten fir dic saciale
Sicherhzit aller Kiimsitler ein. Sig fordern eing
durchgreifende Ungestaltunr der Kilnstler-
susbildung, Die Klinsilar sollen nicht nur be-
riflich qualtfaziert, sondern nuch in Jic lape
vepsetzt werden, shre gesellschafiliche Stel-
lung zu erkennen und dic sich daraus crge-
benden Aulgaben zu erfillen, Einrchrungen
der KitnsllzrweitesbPdung sind 2u fordery,

Derinternationale Kullumustausch fst zu
férdern. [nlernatlonale Kullurpolitik ist ein
weschtlicher Bestandteil jeder AuBenpolilik,
dhe der Verstindigung der VYalker unterein-
ender und der Sicherung des Friedens dient.

£
s

! Van besonderer Bedeotung und Dring-
', lichkeit sind dabei die kulturpolitischen Auf-
- gaben, die sichavs d2r Einigung Europasund
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Propramn [903

Gewerkschuftliche Kuiturpalitik wadl alf:
geistigen wnd sittlichen Krifte enserer Ge.
sellschat Tordern, die demohratisches Ne-
wulllszin upd Gericinsinn zu bilden vermii-
renund die Yerwirklichung dessozialenr G-
dunkens in ter Demokracie verbdrgen,

BAil threm kulracpolitischen Aulirag oy-
fullen die Crewerkschalien die Farderung un-
serer Zeil, Dic pesellschaftlichen Anfpahen,
die sus Jen Erkenauissen der Wisscnschat -
tenund der Anwendung ihrer Ergebinisse er-
witchsen, wnd aur durch zine inlensive =o-
Aub Kullamodinik 2y bewikizen. Ungeie
Gizsellschabl bedarl zu ihoem Hestehen und
ihrer gededibichen Eatwicklung ciner hosse-
ren Bildung fir alle.

Die menschliche Gewlschaft bedart der
Founst zuihrer knlterellen Existenz und Eni-
wicklung. Dics gilt mit hesonderer Dring-
lichkeit fur dic Industricgeselschaft unsere
£ew, dic sanst in Techniszshen peisng erstar-
ren und im Matericlea verfliachen witrde.

Kunst enfi fred sein. Sie darf oicht einet
Minderheit vorhehalien Bleihan.

Dren sosiplen Auftrae der Gewerlischal-
len entspricht die Forderunp, Lkinstlarische
Woerke aus Vergangenhail und Gegenwarr
allzn zoginahch zu machen.

Geseliszhaft und Staan sind verpflicheen,
div Kdnate ideell und maceriell zu fordern.
Die Einrichtunpen der Kunstpflege, wic
Akademien. Museen, Theater und Crche.
stor, sind ein raditione]] Leprandeicr, wer-
vuller Futtarbesita pnseres Volkes. Siz miis-
senl erhailen und aosgebaut werden.

In der Welt des awsgehenden 20. Jahr-
hunderis, in der alle Vilker Mechbarn ge-
worden sinu, in der sich die Kultoren der ver-
sthiedenen gevaraphischen Regionen mehr
und mehrdurchdringen, ist die internationale
Kullumpolitik wesenilicher Bestandreil jedor
konstruktiven AuBenpolilik gewonlzn.

Eine wirkungsvoll2 Entwicklungshilfe it
nicht obne Hildunpshilfe mdglich. Sie ist diz
Voraussetzung defiir, dafl die Valker Asiens,
Aftikas und Lateinunerikas die ihnen ge-
steliten Aufgaben in Zukunfl mm gisener
Erafl bewiltizen wnd damit wizklich frei
werden.

¥on besenderer Bedeulung und Dring-
lichikeit sind dabed dle kuliurpolitischen Aut-
gaven, die sich ausder Einlgung Eurapas nnd

Faolwurl 1970

cingyr purtnerachatthichen S usammen e
mil den Menschen der Bk bunealande
vrechen

Die Prinzipien der mternalinnalen Kul-
turpalink haben <ich an desea Awfemalien o
bewahren. In Sodicbvritan und Mitverantwor-
tung. dic cine Mitwirkung inoden oitermitio.
nalen Institatiooen bedingen. tragen die Lic-
workschatten b Teil cur EFrinifiung dieser
Auleaben ber Sic wollen damit der Frmensg
patin aller Menschen dienes,

Froegramm 1963

Ciner partierschualriichen Ae-amemeo.arba e
nul den Menschen Jer Eotwicclungslander
erachen.

M 1'mazipeen cimer penen und oguarn-
pen auswiartizen und internztionalen Kaliue-
poblith Badwn wch an diesen eraBen Aufea.
hen ru bewihorn Ao dem Prengip der 5ol -
drear unad s et Shitverantwortung, die
sieh anls sedrer dhitwirkung i den inter- e
upTanationdlen Insiounonen erghe i
der DGE scinen Teal rur Ecloliune der nouen:
gioben Aufealwn der suswartizen wnd inter-
aationaben kufturpoaltk ber, Er will damn
der Emanzipaan aller Menschen, der V-
slamdigunp der Yolker nnd der Swherung Jes
Friedens dicnen

e frew. wielfalie gechedene Ordnung
unseres demokratischen Ceselschaft verbie-
2t [eden Monopolanspruch, die Ruliurpol-
tik ru pusralren,

Fiir die meisten kulpuepolizischen Auofpa-
ben sind in der Bundesrepublik die Tinder
zustandiy. Dhe gesetzpeberische Zustandip-
Reit der Lander in kulturpolitisehen Angele-
venheiren dart jedoch nicht 2o Provinzialis.
mus ohreo wond cine verniinitipe Planung
und Dnvestition gefEhrden, Aogesichts der
erolfen Aufzaben, vor denen die Kulturpali-
tik der trewen Welr steht, der RBedidrfoisse dey
Emwicklongslander, im  Hinhlick auf die
fortschivitende curopdiche Integration ood
dic proflen in der Bundesrepublik fu losen-
den I'robleme sind die Bundeslinder ver-
pilichier, starker als hisher thre Kulurpalitik
zu koordimeren.

It kuliue politischen Angclezenherten des
Bundes, zum Bewspizl in der Forderung dei
wissenschafthichen  Farschuneg wod e der
auswiriyzen kulturpalitik, missen Bund und
Linder wufs emmile sosgmmenarbeiten. Wo
s erforderlich ist insbesandere wa stch Not-
stinde zeipen, wie auf vielen Geboelen Jes
Schulwesens, haben Bund und Miinder — un-
beschadet der Zuatindiphell - gegenseitin
Finanzhitfe 2u leisten.

Die Giemeinden hiaben bedealende und
vielfilige kuleure lbe Aufpahen i lisen, Sie
aiissen durch entsprechende Eratpestaliung
die vriurderlichen Mittel sichersiellen. Rei-
chen diese Mittel nicit wos, iststaatliche Hilfe
it leisten. Dhe Rulturauspaben det Gemein-
den sind Jden pesticgenen und verinderten
Kulturbediurlnisien anzupassen. Dabel sind
jene Einrichitungen besonders cu fordern, die
dem Bedirfnis der grofien Mehrheir der Hir-
ger drenen.

e landliche Bevolkeroog hat den ple-
cheo Anspruch auf kulturelle Férderung wie
diz stidtische. Sic mub in gicicher Weise am
kuiturellen Leben teilhaben.

Die Gewerkschaften uad andere nicht-
staatliche Emrichtungen kdnner Bund, Lin-
der und Gemeinden bai dev Ldsung der viel-
Giltigen kulturpolitischen Aufgaben sinavall
untersrlitren.
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ErlMteruml: «..c unc kur

Dar Atischnitt ,Kunst und Kultur” im Entwatf des neuen Grundsatzprogramms beriick-
giehtigt die Bachachtung dar Entwicklunigstendenzen in der Kulturpaliik und Kulturarbelt.
Dar Entwur! céesas Abschinittes unterscheidst sich nicht nur durch eins andere Gliede-
Tung, in der dieser Bereich einen eigenen Abschnitt erhaten hal. Es ist auch bewult
darauf verzichlst worden, dber grundsitziiche Aussagen Rineus konkratere kuturpolit/-
sche Fordsrungen aufzunehmen, wis dles nach 2um Tel im Grundsatzprogramn: von
1563 dar Fall ist. Im dbrigan warden in dém newcen Entwikt kuliuralla Entwicklungstan-
danzan bericksichtigt, de damals noch nicht gasahanh werden konntan; 2. B. verstarite
kulturote |nitiatfiven auch (ber dis bastehanden traditionalien Kultursinrlchiungen hinaus
urd Fragen der sozisten Sicherung der Konster.

Umfassandare, konkrata kultumpolitischa Fordarungen das DGR sind ainem kulturpalill-
schen Konzept , Fordsrongan das DGB zur Kulturpoiltik und Kulturarhedt" vorkghalten,
das in Erglinzung des Grondsatzprogramms Grundiage sein soll fdr eing intensiva Fort-
setzung der Kulturpoitlk und der Kutturarbeit des DGE und seiner Gewerkschaften.

Hesute wird dberall fastgesiellt, daB des Interasse braiter Bevilkerungsgruppen an kulhv-
rallet Bethitigung, an siner Entlaltung kresliver Aktiviliten gawachsen ist. Es kann daven
ausgacangen weardan, daB sich dieass Imtsressa im Zuga cer noch zunehmeanden Frel-
Zoit welter verstirkt. An die Manschan warden allsrdings auch hdhara Anfardenungen
gestedl; sia aoken lsbensiang lemen, flaxibel sein und sich aul gesellschattliche Verdn-
derungen in visien Bersichen #in- urd umstellen kdnnen. Der DGB mud Jedoch festste-
tan, dafl nictt slte in glsichem MaBe an deh geschalfanon Méglichkelten tedlhaben, daB
insbasonders Asbeitnahimer auch in der Kunst und ihren Darbislungsferrsen, In den
kuihoreten Elnnichtungen unseres Landes nicht jana Rolla spislan, dia ihnen zukommit.
Die produktiven und geistigen Leistengen des Menschen aber slng s Grundiege, auf der
akia jomala geciachien, sntdackisn und arforachien, eckiimpiten und geschatfensn Annahm-
Rchicaiten des menschichan Lebang aufbauasn. Daraus leitan dia Arbetirehmar auch ihre

kuXuralien Anspriche ab.

An die Kulturpohtik des DGB warden heute hohe Erwartungen geknoplt Die Kulturpolitlk
G Gewsthschaften disnt dem Zisl, kiturelle intintiven zu f&rdem und den Arbeineh-
mam dis akitve Telnabhmae am kulitrelen Leben der Gessllscha®t verstirkt zu emagli-
chan. Kunet und kuitorsile Aktivitkien disnen dar schipierischen Entfaliung der Man-
schen und dirfen nicht siner Mindarheit vorbshaltan blaibar

BaachiGane:
Angenomimansr Antrag 389 das 11. Ordantiichen DGE-Sundeskongresses,
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