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Grundsatzfragen
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1.
Zieie sozialdemokratischer
Familienpolitik

atische F hat das Ziel, die
sozialen, kulturelien und wirtschaitlichen Bedingun-
gen dafiir zu schaffen, daB sin freies und selbstver-
antwortlich gestaltetes Zusammenleben der Men-
schen in Familien méglich ist.

Familie und Ehe sind tragende Formen

Es ist zu begriBen, daB die Fam'lien sich {berwio-
gend an einem partnerschafllichen Verstandnis der
Eltern-Kind-Beziehung orientieren, in der Mitsprache
und Mitwirkung der Kinder, Aurgeschlossenhmt ge-

i Hilfe und Pr an
die Stelle patriarchalischer Unterordrung getreten
sind.

Sozialdemokraten bejahan den Anspruch der Frau
und des Mannes auf Selbstverwirklichung in der Fa-
milie und im Berufsleben. Auch die Frau hat das
Recht auf bestmagliche Ausbildung und auf Erwerbs-
tatigkeit.

Zusammenlebens. Trotz aller Wandlungen, die sich
auch im Bereich der Familie vollzogen haben, sucht
der einzelne in der Familie Geborgenhelt Verstand-

von Mann und Frau erfordert
richt nur Gleichhsit vor dem Gesetz, sondern Gleich-
behandlung und vor allem gleiche tatsdchliche Le-

be . Wir wollen praktische Alternativen zu

nis und verliBliche
SPD bejanht die Ehe und die Famllie und sleht In

dam tradltlonsllen verfestigten Rollenverstindnis er-

ihnen erstrebenswerte Formen des Z
bens.

s Aufmer i Fa-

milienpolitik gilt dem Kind als dem a

. damit Mann und Frau in eigener Verant-
wortung uber die partnerschaftiiche Gestaltung des
Zusammenlebens in Familie und Beruf sowie Gber
die Emehung der Kinder entscheiden kénnen. Eine

Glied der Gesellschaft. Die spéteren Lebenschancen
der hédngen d davon ab, wle
das Bedirfnis des Kindes nach Geborgenhoit, Er-
ziehung und Bildung erfiiit wird.

Sozialdemokraten gehen davon aus, daf8 die Erzie-
hung der Kinder am besten In der Familie geleistet
werden kann und auch vorranglg werden

gl fg besteht darin, durch geeignete
zichung und Beruf

Hilfen Ki
vereinbar zu machen. Damit muB vor allem den heute
vielfach doppelt belasteten Frauen geholfen werden,
Miittern und Vitern, die wegen der Erzieshung von
Kindern nicht berufstitig sind, missen frithzeitig be-
sondere Hillen zur beruflichen Qualifikation und zur

muB. Es ist die Au‘gabe der Gesellschaft, die Erzie-
hung in der Familie durch zusétzliche Erziehungsan-
gebote und sozlale Dienste zu ergénzen.

Staat und Gesellschaft haben Ehe und Famille zu
schiitzen, zu fordern und zu stirken, so wie das
Grundgesetz In Art. 6 dles fordert. Dabei gehen So-
zlaldemokraten davon aus, daB die Familie salbsl

ahne ung dariiber
den soll, wle ..le ihr Zusammenleben gestaiten will.
Die Mitte! in der F

politik sind daher nicht Gebate und Verbote lur dle
Famillen, die der Rah:

gungen, Farderung, Beratung und Schaffung von An-
geboten. Dort, wo Familien bel der Erzlshung ihrer
Kinder versagen, hat jedoch der Staat sein Ihm durch
Art. 6 des
zum Schutze der Kinder auszuliben.

Suzlaldemokralan wollen der Famlhe kelne festen
atische Familien-

F Ins Erwerbsleben angeboten werden,
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Gesellschaftliche
Rahmenbedingungen
der Familie

Die Familie &ndert sich [m gesellschaftlichen Wande!
und hat sich auch heute immer wieder an neue Situa-
tionen anzupassen. Wie Familien heuto lzben, wel-
chen Anforderungen und Problemen sla sich gegen-
Gbersehen, welche Moglichkeiten und Chancen sia
haben, arglbt sich In hohem MaBle aus den Arbells-

und 1 in der -

pomik ist offen fir neue Formen p.a-

Ein llegen Ist es,
allalnemehenda Mitter und Viter mit Kindern vor
Benachteiligung zu schiitzen und ihnen bel ihren be-
sonderen Problemen zu helfen,

Kinder haben elgene Grundrachte, die auch von den
Eltern beachtet werden milssen. Sozialdemokrati-
sche Geselischaftspolitik will helfen, Rechte der Kin-
der 2u garantieren.

gesellschatt.

Die Familie der vorindustrielten Zeit war Wirtschafts-
und Lebensgemeinschaft in einem. Nahezu das ge-
samte Leben und Arbeiten, nahezu al!e Aktivititen
und des hen voll-
zogen sich Im iiberschaubaren Krels seiner Familie,
die in der Rege! zumindest drei Generationen um-
faBte.




Ganz andere Lebensvoraussetzungen findet die Fa-
milie in der modernen Industriegesellschaft. Fami-
lienleben und Arbeitswelt sind meist raumlich und
inhaltlich getrennt. Die moderne Familie hat keine
vorrangig wirtschaftliche Funktion mehr. Ihre Auiga-

milie und der Klnder und zukunﬂlger Generationen
mitberii

aten ist F Teil einer

litik, die dem Sozi des

Fiir 5S¢

ben haben sich auf Kindererzi 3
t fihrung und der L i
schaft verlagert. Diese Verénderungen haben Aus-
wirkungen auf Zusammensetzung, Aufgaben und
Leitbilder der Familie. Die heutige Familie hat sich
von der GroB- zur Kleintamilie gewandelt. Zuglelch
haben sich die Beziehungen innerhalb der Familie
veréndert. Die Normen und Rollen der patriarchali-
schen Familie sind fragwirdig geworden. Das gilt
vor altem fir die Gberlieferle Stellung der Frau.

In der industr hatt steht die Fa-
milie unter vielldltigen Belastungen, die von aulien
auf sie einwirken. Die berufsbedingte Mobilitdt er-
schwert familiares Zusammenlebnn ebenso wie Ar-
beitszeitregelungen, die auf famiiare Belange keine
Riicksicht nehmen, Die Wohn- und Verkehrsbedin-
gungen unserer Stadte sind nicht kinderfreundlich
genug. Auch die stindige Erweiterung der Fernseh-
unterhaltungsprogramme kann zu einem Verlust an
Miteinander in der Familie fiihren.

In unserer von Konkurrenzkampf, Leistungsdruck
und i

Gr verpfli ist. Sozi
Famillenpolitik ist deshalb daraut gerichtet, unge-
rechte soziale Unterschiede zwischen den Familien
abzubauen und gleiche Voraussetzungen und Chan-
cen fiir Familie und Kinder zu schaffen. Die Rechte
und Freiheiten, die das Grundgesetz garantiert, mis-
sen vor allem auch tatséchlich wahrgenommen wer-
den kdnnen.

Die Entwicklungschancen der Kinder werden ent-
scheidend gepragt von den Wohnverhaltnissen, von
der Eink ion und den Arbei

gen der Eltern und von den Bildungschancen, die
diese selbst in ihrer Jugend gehabt haben. Damit
kénnen U Privilegien und B h
teiligungen noch Immer von Generation zu Genera-
tion Gbertragen werden. Sozlaidemokratische Fami-
lienpofitik nimmt dies nicht als unabanderlich hin.
Mit der Herstellung von Chancengleichheit fir Kin-
der will sie einen Beitrag fir sine gerechte, soziale
und demokratische Gesellschaftsordnung leisten.

Einen muB dic F litik bei der
Hilte fiir solche Familien setzen, die besonderen Be-

leiden viele Menschen unter Mangel an Kommunika-
tion, Unterordnung und Unsicherheit. Dafiir erwarten

sie a m Pri das der
Familie Sicherheit, menschllche Geborgenheit, Soli-
daritat, Par h und

Kommunikation gewahrieisten soll. Nicht alle Fami-
lien sind der Aufgabe gewachsen, ersatzweise auch
diejenigen menschiichen Bedirnisse zu befriedigen,
die in der Arbeitswe't und in der Schule, wo die mei-
sten Menschen einen grofien Teil ihrer Zeit ver-
bringen, unerfilit bleiben.

In die Sorge der Eitern fiir ihre Kinder mischt sich
zunehmend die Frage, ob und wie unsere Gesell-
schaft die Zukunfisprobleme 16sen kann und ab sie
in der Lage sein w:rd die Lebensgrundlagen auch
far kinftig zu

3. .
Familienpolitik als
Gesellschaftspolitik

Sozialdemokraten sind schen seit ihrer frihesten Ge-
fir eine a ung der kinder- und fa-

Wir d
nung und der von ihr gepragten Arbeitawelt einge-
treten. Das Verbot der Erwerbstatigkelt fir Kinder,
die Einfithrung des Acht

sind familienpofitisch bedeutsame Forderungen, fiir
die sich die Sozialdemokraten bereits im vorigen
Jahrhundert eingesetzt haben, dle heute verwirk-
ficht sind. Ebenso wichtlg wie die klassischen fami-
!Ienpul[!lachen L

und Schwierigkeiten ausgesetzt sind. Hier-
zu gehoren Famlllen mit Benmderten Spétaussied-
ler icht und h Familien
und die Farmllen ausléndischer Arbeitnehmer.

Die Familien der austédndischen Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik und ihre Kinder stehen oft vor gro-
Ben Problemen. Sie leben im Spannungsfeld zwi-
schen zwei nationzlen Kulturkreisen. Die Mehrzahl
der Auslinderkinder erreicht keinen SchulabschiuB.
Sie haben es auch dadurch schwer, einen Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatz zu bekommen. Besonders
benachteiligt sind dabei die Madchen. Um dles zu
verandern, Ist es erforderlich, schon frithzeitiger als
bisher Hilfen und MaBnahmen anzubleten, den aus-
landischen Kindern Thr Leben in der Bundesrepublik
zu erlefchtern.

atische F
tragen, Vorur

in unserer Gesellschaft abzubauen. Die soziale Inte-
gration muB auf die kulturellen Eigenheiten der Aus-
lénder Ricksicht nehmen und darf dlese nicht zer-
stéren. Dies erscheint besonders notwendig im Hin-
blick auf die im Zuge der fortschraitenden europi-
ischen || zu er groBere F ligig:
keit den europé Mitgli

hat dazu beizu-
yriuiniis e

4.
Familienpolitik und
Bevolkerungspolitik -

F litik soll die Lebens-

ilfen) lst heute,
daB die Arbeits-, Stadtebau-, Wohnungs-, Verkehrs-,
Umwelt- ung" UBlldungsp‘ollllk die Interassen der Fa-~
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der Familien und Kinder verbessern.
Das geschieht um lhrer selbst willen, nicht zum
Zweck der Erhih der Gebur

politik soll aber Hemmnisse baselthan, dle der Ver-

wirklichung des Wunsches nach Kindern entgegen-
stehen. Positiv veranderte Lebensverhiltnisse fir
die Familie kénnen dann auch zu mehr Geburten fih-
ren.

Aus dem Geburienriickgang kénnen ernst zu nehmen-
de politische Probleme die in vielen Be-
reu:her' wegen des Bevolkerungsruckgangs und we-
gen Versct im A der Bevolk

rung zum Umdenken und zur Anpassung an die sich
daraus ergebenden Strukturverdnderungen zwingen.

Konseguenzen koénnen sich sowohl in Belastungen
wie in Entlastungen auswirken: Vernngerung des So-
zialprodukts, Uberdi ung & ¢ Ein-
richtungen und Dienste, Verschiebungen in der
Nachfragestruktur nach Gltern und Dienstleistun-
gen, Prcbleme fiir die soziale Sicherung der aus dem
Er alteren Generation,
aber auch verrmgerte offentliche Ausgaben fur die

5.

Leistungen
sozialdemokratischer
Familienpolitik

Die blshenge ozi i Famili litik hat
das alte F i ht Dpereits gedndert.
Die rechtliche I 1g der ichen mit den

ehelichen Kindern hat alte Diskriminierungen abgebaut.
Die Neuregelung des Adophonsrechls hat zu einer
Verbesserung der iten einer Annah als
Kind gefithrt und erffnet damit mehr Kindern als zu-
vor die Chance, in der Geborgenheit einer Familie auf-
zuwachsen. Mit dem Gesetz zur vereinfachten Abéande-
rung von Unterhaltsramen wurde zum Beispiel den

die e und rasche Aufbesse-

Jugend, z. B. im Bildungsbereich, geringere Bevolk
rungsdichte, verminderte Umweitbelastung.

Dle Menschhen steht vor dem ungeheuren Problem
einer unb plosion, aer Nah-
rungsmittelknappheit und des in vielen Léndern ver-
breiteten Hungers. In dieser Snuath.n diirfen die ren-

rung ihrer Unterhaltsanspriicha ermaglicht. Das Erste
Gesetz zur Neuregelung des Ehe- und Familienrechts
hat das iliberkommene Bild der Hauslrauenehe durch
ein par Eh is ersetzl; es ist
;r:tzl den Ehepannern selbst dberlassen, wie sie ihre

chen Industrielander nicht glei ig eine
Geburtenforderungspolitik  betreiben, wahrend sie
die Entwicklungslander zu einer Politik der Gebur-
tenplanung mit dem Ziel sinkender Geburtenziffern
auffordern.

Wer ht, fir den Bevo politi-
sche Verséumnisse der von Sozialdemokraten ge-
fiihrten Regierungen in Bund und Léndern verant-
wortlich zu machen, igt, daB der Ri

der Geburtenrate nicht nur seit einigen Jahren in der
Bundesrepublik, scndern schon seit vielen Jahrzehn-

wollen. Das
nau geordnele Ehescheidungsrecht hat dem Gedanken
zum Durchbruch verholfen, da8 eine gescheiterte Ehe
allein autgrund ihrer Zerrittung aufzuldsen ist; es stellt
auch die verfahrensrechtlichen Instrumente bereit, um

eine iterte Ehe unter aller

Folgen m rer Frist zu iden. Der bei der

Eh: i
der i 1 Frau bei

der Regelung der Altersversorgung. Das neue Recht
der elterlichen Sorge macht schon durch die Abschaf-
fung des Begriffs der elterlichen Gewalt klar, daB8 das
Verha!lms zwischen Eltern und Kindern kein Gewalt-
ein Sorgeverhaitnis ist, in dem die

ten in allen 2zu verzei ist.

Dabel werden dle Ursachen der Bevélk 0:
g, lhre und die
(l sie fiir VO hit-

zen, verschieiert,

L tlich st dis igung der Bevolk

rung mit der Warnung vor angeblich schwerw:egen-
den Folgen fiir die
mer. Rein demegraphische RechnUngen smd fiir dle

Pilichtgebundenheit des Elternrechts im Vordergrund
steht; daneben wird auch dem Gedanken der zuneh-
menden ortung des Her

Rechnung getragen.

Durch die Aeform des Familienlastenausgleichs im Jah-
re 1975, die endlich damit aufrdumte, daf Haoherverdie-
nende vom Staat mehr Geld fir ihre Kinder bekamen
als Wenlgerverdlenende und durch die mehrmaligen

Beurteilung der F keit der A

gung nur begrenzt aussagefdhig. Andere Emﬂusss.
wie z. B. dle Abnahme der Kosten fiir dlo junge Ge-
und Erwer

ligung sind ebenso wichtlg.

Familienpolitik hat den Interessen der Familie und
der jungen Generation zu dlenen. Sie wilrde ihre
Glaubwiirdlgkeit verlieren, wenn sie sich einseitig am
Ziel der Geburtenfdrderung ausrishten wiirce.

eine riickwirts ges
gen die berufstatigs Frau. Dle meisten Frauen in der’
Bundesrepubllk wiinschen sich heute eine Familig

'

. Der Geburtenriickgang darf kein Vorwand sein fir :

betra Kinder 1 seit 1975 hat sich
die Einkommenssituation von Mehrkinderfamilien deut-
lich verbessert. Seit 1969 sind bheispislswelse die Lei-
stungen fiir eine Famll:e mit drel Kindern auf das 2, Efa-
che { Der F fir den Fami
tastenausgleich erhdhte sich von etwa 9 Mrd. DM im
Jahre 1988 auf iiber 17 Mrd. DM Im Jahre 1979,

Mit dem Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kin-
dern allelnstehender Miitter und Véter durch Unterhalts-

oder scllen sich dlo
Schwierigkeiten vermindern, die alleinerziehende Ei-
tem haben, wenn die Unterhaltszahlungen dos anderen
Elternteils ausbleiben. Der neu eingefiihrte bezahite

und glel Ti am Erwer

Dies zu ermdglichen durch gezielte Hilfen, Einrich-
tungen und bessere Arbeitszeitregelungen fir belde
Eltern ist ein Ziel

Familienpolitk.

Mut laub aglicht es der Mutter, sich ihren

Kindern in den ersten sechs Monaten nach der Geburt

ohne durch das Ar riltnis intensiv
2u. widmen und so Arbeitsverhaltnis und Kinderbetreu-
ung besser in Einklang zu bringen. Das Wohngeld ist
selt dem Jahre 1969 stark ausgeweitet und strukturell
verbessert worden. Die Verbesserungen kamen insbe-
sondere auch den groSen Familien zugute. Von 1969

: bis 1979 hat der Bund ftir den sozialen Wohnungsbau
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far Mi und rd. 6,3 Mrd. DM
an Darlehen und rd. 1 Mrd, DM ar: Zuschiissen zur Ver-
fligung gestelit, dis nicht zuletzt auch kinderreichen Fa-

eine wesentliche Steigerung Selt 1971 sind Klndar und

milien zuflossen, sowie zur Ei ] ung einen
Kreditrahmen bls zu rd. 9 Mrd. DM, die zum weltaus
Gberwiegenden Teil Familien mit Kindern zugute kamen.
Die Bedadssa!ze und Einkommensfreibetrdge des Bun-
wurden seit dem In-
kraftireten des Gesetzes im Jahre 1971 betrachtlich er-
héht; dardber hinaus wurde der Krels der Anspruchs-

bzw. der 6 gsféhigen A
génge (jetzt schon ab Kiasse 11 z. T. ab Klasse 10) er-
heblich Auch die Lei des Arbeits-

forderungsgesetzes erfuhren in den Jahren 1969—1979

Jugerdliche, die K ten, oder H

len besuchen, Jn den Schutz der gesetzlichen Unfall-
ung wurden im Jahre

1971 Frither eingetihrt; an be-

rufstétige Eltern wird bei Erkrankung eines zu betreuen-
den Kindes fir bis zu fiinf Tagen jahrich Krankengeld
als Lohnersatz gezahit.

Durch Mo und die von Grund-

lagenmaterial sind bessere Voraussetzungen fir den

Ausbau der Eitern- und Familienblldung, der Ehe-, Fa-

milien- und Erziehungsberatung und fir die Fortent-
des Angeb i a

geschaffen worden.
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Vorgelegt von der A beilsgruppe ,,Sozialpolitisches Programm*

Inhalt:
Seite
A} Vorbemerkungen 8
B) Diskussionsvorschifge zum Ausbau der
familienpalitischen Sicherung 8
[N g des Ki 8
1. Modell 1: 9
Einkommens- und kinderzahl-
bezogener Zuschlag zusétzlich zum
heutigen Kindergeld 9
2. Modsll 2: 9
Eil
zuschlag zum Klndergeld mr Mehr-
kinderfamilien 9
3. Modell 3: 9
Anhebung des Kindergeldes fir
Mehrkinderfamilien unter Bei-
der igen Kindergeld:
systematik 9
1L Arbeltsrechtliche Frelstellung der Eltern
in der Zeit der frihkindlichen Erziehung 10
1. Problems 10
2. Modell 1:
Arbaitsrechtlicher Elternuriaub 10
3. Medell 2:
Arbeltsrachtiicher Anspruch auf
Arbeitszeitverkdrzung 10

vi.

Geldleistungen afs Hilfe zur Vereinbar-
keit von friihkindlicher Erziehung und
Berut
. Probleme
2. Alternative 1:

Elternurlaubsge!d

-

@

. Alternative 2:
Familiengeld als Zuschlag zum Kin~
dergetd fur Familien mit kleinen Kin-
dem

Erziehungsgeld

»

Famili
rungen im Bereich anderer Soziallei-
stungen

1. Famili b g des
Wohngeldrechts

2. Famiti
des § 7b EStG

3. Verbesserungen in der Ausbildungs-
forderung

und

Beratungsangebote

Rahmenbedingungen

Selte

11
1



A) Vorbemerkung

Die vom Parteivorstand und vom Vorstand der Bundes-
tagsfraktion eingesetzte Arbeitsgruppe ,Sozialpoliti-
sches Pr hat im mit Ihren

B) Diskussionsvorschldge zum Ausbau der
familienpolitischen Sicherung

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe .Sozialpolitisches
Progrumm“ hat der weitere Ausbau familienpolitischer

ber den istil iven der
Sozialpolitik und ihren Vorarbeiten lur den sozialpoliti-
schen Teil des Wahlprogramms 1880 auch die Welter-
einbe-

2o0gen.
Der hohe t, den seit jeher
der Familie beimessen, soll auch in Zukunft in allen
Politikbereichen, die die Famllien direkt und indirekt
betreffen, zum Ausdruck kommen.

Die Familie unterliegt im Verlauf der gesellschaftlichen

Sicher der Tatsache Rechnung zu tra-
gen, daB Kinder fir ihre Eltern Kosten bedeuten, daB
durch die zeitweilige Aufgabe der Erwerbstéatigkelt eines
Elternteils ein Teil des Familieneinkommens ausfalit
und daB fir erwerbstitige Eltern besondere Probleme

bei der von Ki ziehung und Beruf
Die ili fitischen Sizher

haben vor allem vier Schwerpunkte:

- die Weiterentwi g des Ki

- Hllfen 2ur Verelnbarkel! von Famiiie und Beruf in der

er und fr Phase und zwar einmal duech ar-
und Ist vielfaltigen Einflissen aus allen L el beitsrechtlich und zum anderen durch
chen ausgesetzt. staatliche Gsldlelstungen,
Hieraus ergeben sich immer neue + ungen — litisch orientierte Verhessevungan Im Be-

fir elne verantwortungsvolle Politik, die die Familien
dor! wo |hnen Nachtaile entstehen nlchl nur mit Geld
i

reich anderer z B. im\
recht, in der Wohnungsbauforderung und der Aus-

e L und g,

-chancen der Familien vorl zu - von Zeiten der Kinder-
sucht erziehung.

werden Ober zur Die i von L auf dissen Gebieten
|ung der Famllrenpollllk dargestellt, wie sle in der Ar- Kkann, sofern es die finanziellen Mittel erlauben, auf

politisches  Pre léngere Sicht parallel betriesben werden. Dabei ist es

wurden. Dle dargestellten alternativen MaBnahmen be- das varrangige Ziel, die wirtschaitlichen und erzieheri~
traffen d soziale Sicher Dieser schen Bedingungen fiir Eltern und ihre Kinder zu ver-
Schwerpunkt ergab srch aus der notwendlgen Konzen-  bessern, um allen Kindern soweit wie maglich elne glei-
trahun auf , die in die che Enxwlcklungschanca 2u geben.
Z des geber: fallen und poli- "

tisch in besonderenr MaBe kontrovers sind, da sowohl
hohe finanzislle Aufwendungen ats auch duBerst unter-
schiedliche politische Weltanschauungen mit ihnen ver-
bunden sind. Mit der Auswahl der Themenbereiche soll-
te kelne Aussage uber dersn Bewertung etwa im Ver-

strebt dariiber hin-
aus neben der VerbesserJng langlristig auch eine Re-
form des Famlhenlastenausgleld\s an mit dem Zlel die
heute parallel L

des F (K Eh

gleich zu al werden, lspl'lmng. aulx:m und kinder <

die nicht in Geldzahlungen an die Familien bestehen. 2u gsser
Die Arheitsgruppe legt hlermit elnen 2wi: b und d zu machen, ®

zu den F elnar Weiter g der Fami-

lienpolitik und Ihren Losungsmuuhchkelten vor. der zur
intensiven D der Partei

Im folgenden stellt die Arbeitsgruppe ,Soziaipolitisches
Programm elne Reihe von Vorschlégen zum Ausbau

soll.

Der Zwischenbericht enthalt kelne Fastlegung auf In-
haltliche Vorschldge, sondern eine Reihe von Diskus-
sionsmodellen, die gewIB nicht alle geeignet sind, in ein
Wahiprogramm fiir die nichste Bundestagswahl aufge-
nommen zu werden. Erst recht sind die Diskussionsvor-
schidge nicht so zu daB die Arbel

alle aufgefihrten MaBnahmen fir gleich vordrlngllch
hiilt oder die Forderung aufstelit, alle Vorschldge kurz-
fristig zu verwirklichen.

Ziel des Diskussionspapiers ist ein offener Dialog mit
dem Birger Gber Fragen der Familisnpolitik.

der fami Sich zur Dis-
kusslon,

Die Frage der Aner der Kinder

in der F g bleibt dabel

Sie wird bei den Dlskussmnsvnrschlagan der Arbeltv
gruppe zur Rentenreform 1984 behandelt.

1. Wel g des Ki

Die Reform des Familienlastenausgleichs 1975 war mit
der Abschaliung der steuerlichen Kinderfreibetrage und
der Eintlhrung des allgemelnen Kindergeldes sin ent-
scheidender Schritt auf dem Weg zu einer stirkeren

Die Arbeitsgruppe hat sich bel ihren {ber
Problema der Familienpolitik von den d: fei-

der elg téhigkeit und
der Verbesserung der Situation elnkommensschwacher

ten lassen, dle im femilienpolitischen BeschluB des
Hamburger Parteltages von 1977 zum Ausdruck gakom-

Famillen :nit Kindern,
Sozialdemokraten haben mit der Erhéhung des Kinder-

men sind, Diese 8tzo hat der Partel der  geldes fiir das zwelte Kind auf 100 DM und fdr das dritte
SPD In dem BeschluB vom 5. November 1979 erneut I%lnd auf 200 DM diesen Wog wehervarfodlgt ansuﬂe‘:,.
bekraftigt. Hieran sich an dem Ziel, einen Tail der Kinderkosten im
Diese g A Rahmen des Fi 2u Das
ur Fam;'lonpollklk legt die Arbollngruppe Sozialpoliti- ge K| eine dle
sches Frogramm* auch Ihren D mit deutlicher sparbar wird.

zu einzeinen familisnpolitischan MaBnahmen zugrunde.

Das trigt dem Umsund Rechnung, daB dle Koaten der

Kinder um so schwerer zu tragen sind, je mehr Kinder
eine Familie hat.

Einkommensschwache Mehrkinderfamilien sind insofern
am stéarksten betroffen, als ihnen nach Abzug der Kin-
derkosten ein entsprechend geringer Einkommensan-
teil Gbrig bleibt.

Gleiche Entwicklungschancen, auch fiir Kinder sozial
benachteiligter Eltern zu erstreben, verlangt u. a., da8
die Gesellschatt fiir ein Kind einen um so héheren Ko-
stenanteit Gbernehmen muB, je niedriger der Beitrag ist,
den die Eltern aus ihrem eigenen Einkommen leisten
kdnnen.

Eine Erhéhung des Kindergeldes fir erste Kinder um
einen geringeren Betrag wirde die Stauerzahler mit
Milliarden DM belasten. Sie wiirde die Lebensverhait-
nisse der Famllien kaum verandern. Daher ist zu iber-
legen, ob man nicht besser dort gezielt helfen sollte,
wo Hilte dringender gebraucht wird und ob man den
Zuwachs fir diejenigen etwas niedriger halten sollte,
die hohe Einkommen haben.

Klndergelderhohungen mussen auch an die Kinder von
werden. Die Er-
der Leistungen an Sozial-
hilfeempfanger sind sowoh! zeitlich als auch der Héhe
nach sinnvoll mit weiteren ErhShungen des Kindergel-
des in Einklang zu bringen.

Die Arbeitsgruppe .Sozialpalitisches Programm* stellt

zur Ver g der Ki
drei Lo ogli zur Di die alle am
heute Ki G es jedoch

in unterschiedlichem MaBe vom Einkommen und der
Kinderzah! abhéngig machen.

1) Modell 1:

Eil und 2u-
shtzlich zum heutlgen Kindergeld

Das nach Recht bestehende Ki wird
nicht geandert. Auf Antrag wird jedoch & ein

Dieses Modell eines einkommensabhangigen Zuschlags
zum heutigen Klnderge‘d fuhn 2u einer relativen Ver-
besserung der Fil
Mehrkmdedam:hen und bedeutet eine zusélzliche sozia-
le Ki i Bei der
Weﬂsrentwtcklung kann in Zukunft das heute bestehen-
de sinkommensunabhangige Kindargeld fir alle Kinder
als Sockel bestehen bleiben, wahrend sich die im Rah-
men des finanziellen Spielraumes méglichen Verbesse-
rungen gezielt auf die Zuschlage konzentrieren konnten.
Auch wiéren die Emkcmmsnsgrenzen die aber die zu-
sétzliche Kind: der g ]
len Ei i an

2) Modell 2:

Ei F
zum for

Auch nach diesem Modell wird das nach heutigem
Recht bestehende Kinderge!d nicht geandert. Fir Fa-
milien mit zwei oder mehr Kindern und niedrigem Ein-
kommen wird jedoch ein zusitzlicher Kindergeldzu-
schlag gezahit. Vom Modall 1 unterscheidet sich die
hier zur Diskussion gestelita Variante also dadurch, daB
die Einkinderfamilie nicht an den Varbesserungen teil-
haben soll. (Das ist insofern zu begriinden, daB nach
alten zur Verfligung stehenden statistischen Unterlagen
dio 6konomische Situation dieser Gruppe nicht ungin-
stig ist.)

Der Zuschlag kénnte fir eine Zweikinderfamilie 100
oder 150 DM betragen und dann tir jedes weitere Kind

um 50 DM 1. Als Ei *) kénnte
gelten:

bei 2 Kindern 1750,~ DM

bel 3 Kindern 1960,— DM

bei 4 Kindern 2150,— DM

Bei einem Familienzuschlag von 100 DM fiir 2 Kinder
und 50 DM fiir jedes weitere Kind ergébe sich ein ge-

Kindergeldzuschlag bezahlt, der an Einkemmensgren-
zen gebunden ist.

Nach diesem Modell kdnnen also auch Familien mit nur
elnem Kind In den GenuB des Zuschlages kommen,
allerdings nur -bel geringem Einkommen. Das Modell
sleh( also elne sozlal gezielte Verbesserung vor und ist

von 2,33 Mrd. DM. Betragt der
Zuschiag {ur 2 Kinder 150 DM und steigt dann fir jedes
weitere Kind um 75 DM, so wilrde der Finanzaufwand
rd. 3,5 Mrd. DM betragen.

Im Prinzip gilt die gleiche Bewertung wie bei Modell 1.
Gegeniiber diesem Modell ist jedoch die Ausrichtung
auf Famiiien mit zwei oder mehr Kindern als zusétzliche

ar anders zu als eine soziale Komponente zu werten, da schon bei Familien

und oh des Erst- mit zwei Kindern die Kostenbelastung eines Durch-
kindergeldes. schnittshaushalts merklich stelgt.

Die kir Eil enzen soliten Der Zuschiag ist eil angi da

etwas elnes d ittlichen | keine i besteht, ihn Beziehern

kommans liegen. Der Zuschlag je Kind sollte 25 DM
nicht unterschreiten.

Folgende Grenzen sind fiir das Einkommen einer Fami-
fie denkbar:

bei 1 Kind 1830,—~ CM
bet 2 Kindern 1750,— DM
bel 3 Kindern 1960,— DM
bel 4 Kindern 2150,— DM
bel 5 Kindern 2330,— DM
bel 6 Kindern 2500,— DM
Die zur F ittel wiirden

bel dieser Ausgestaltung ca. 17 Mrd. DM jahrlich be-

tragen.

Die endgiitige Ausgeslallung solite keine starre Lel-
eine Lel-

smng bei Gberschreiten der Grenze,

hoher Einkommen zukommen zu lassen.

3) Modell 3:

des Ki tdr M lllen
unter der Ki tik

Eine Erhéh des Dri geldes wirde am geziel-
testen allen kinderreichen Familien heifen, die kinder-
bedingten Kosten zu tragen. Auch eine Erhdhung des
Zweitkindergeldes fande mit dieser Begrindung ihre
Rechtfertigung.

Verglichen mit einem eil uschlag
zum Kindergeld ab dem zweiten Kind gilt bei einer prin-
ziplellen Erhéhung besanders des Erst- aber auch des

*} Dle folgenden Bereshnungen sind bezogen aul das Jahr
1979.




Zweitkindergeldes der Einwand, daB es eine geringere
Dringli it unter sozil Aspel besitzt.

Dic ErhShung des Zweitkingergeldes z. B. um 50 DM auf
150 DM kostet ca. 2,94 Mrd. DM. Sie wiirde etwa 55 Pro-
zent der Familien mit Kindern zugute

(entsprechende Modelle stelit die Arbeitsgruppe im Ab-

schnitt B, IH, zur Diskussion).

Die arbeitsrechtliche Freistellung ist aber auch ohne
i de gen von b di familien-

g.

Die Erhoh des Dri geldes um 50 DM von 200

DM auf 250 DM kostet ca, 1,74 Mrd. DM. Sie wiirde etwa

22 Prozent der Familien mit Kindern zugute kommen.

il. Arbell tiche Frei: der Eitern in der
Zeit der frithkindlichen Erziehung

1) Probleme

Es ist unbestritten fir die gesamle Entwicklung eines
Kindes entscheidend, in seinen ersten Lebensjahren
vine feste Bezugsperson zu haben.

Vor der Geburt des ersten Kindes sind heute etwa
82 Prozent der Frauen er i

atig oder in
bildung. Die Frage, ob beide Partner nach der Geburt
weiter: sollen, etwa zwei Drittel der
Miitter zugunsten einer Aufgabe der Erwerbstatigkeit.
Von jeni die ihre Erwerbstatigkeit weiterfihren,
gehen etwa 40 Prozent auf Teilzeitarbeit Gber,

Der hierin zum F
steht ein berechtigtes Interesse der Frauen

Bei einer entsprechenden Ausgestaltung und bei Kom-
bination mit famili & Erziehur

kann sie fiir viele Eltern, insbesondere fiir Miitter, elne
vordringlichere Erleichterung sein ais reine Geldlei-
stungen, die ohnehin nach relativ kurzer Zeit enden
milssen und als solche die Situation berufstatiger Eltern
langfristig nicht andem und ihnen keine weiters Zu-
kunftsperspektive erdifnen kénnen.

Die Arbeitsgruppe stellt im folgenden zwei Modelle
einer arbeitsr Frei 2ur Di; die
beide auch so kombiniert werden kénnten, daB die El-
tern ihre Arbeitszeit den familiren und betrieblichen
Erfordernissen P flexibel ilen k&

2) Modell 1: Arbeltsrechtiicher Elternuriaub

Dieser Verschlag sieht die vbllige Freistellung des-Va-
ters oder der Mutter von der Erwerbstitigkeit ohne
Lohnfor oder Lohi vor, jedoch
unter Garantie eines gleichwertigen Arbeitsplatzes im

am Erwerbsleben gleichberechtigt wis die Manner teil-
zuhaben, auch wenn sie Kinder haben. Dies wird auch
durch d'e Tatsache belegt, daB ein groBer Teil der
Frauen, die wegen Kindererzichung auf eine Berufsts-
tigkeit verzichtet haben, spater wieder ins Erwerbsle-
ben zurlickkehrt.

Der Konflikt der Eitern, u. zw. insbesondere der Miitter,
in unserer Gesellschaft, sich in vielen Fillen entweder
fir die Kindererzichung oder fiir die Erwerbstatigkeit
entscheiden zu miissen, stellt den einzelnen vor schwie-
rige Fragen. Es ist deshalb ein wichtiges Ziel sozial-
d i Famili itik, allen Eltern eine kon-
krete Chance zu eriffnen, Kindererziehung und Berufs-
tatigkeit mi zu I oder bei-
den Mé: frei und par zu wahlen.

In unserer Gesellschaft, in der diz Erwerbstatigkeit der
Frauen zu einer 'Selbstverstindlichkeit geworden ist
und die it Arbei Wi Mann und
Frau immer mehr in Frage gestelit wird, bereitet die
erei it von Ki und Beruf Prableme,
die nicht alleins durch Geldlelstungen des Staates ge-
1G5t werden kdnnen. Mindestens ebenso wichtig ist es,
Mittern oder Vatern, die um der Kindererziehung willen
auf elne Erwerbstd die Rii Ins
Erwerbsleben zu ermdglichen. Die GewiBhelt, auf elnem
gleichwerligen Arbeitsplatz im alten Betrisb weiter be-
schiéftigt zu werden und die berufliche Entwickiung fort-
setzen zu kénnen, kénnte den Eltern elnen’ entschej-
denden Teil der Sorgen abnehmen, die mit der Geburt
eines Kindes verbunden sind und die Verwirkli

i Betrieb. Wii t wire die |
bis zum Beginn des Kindergartenalters (drei Jahre}. Als
erster Schritt wére es jedoch schon ein Erfolg, wenn die

Frelstellung auf ein oder zwei Jahre erfolgen kénnte.

Der Eiternurlaub konnte wie folgt ausgestaltet werden:
Jeder Arbeitnehmer erhilt einen. Rechtsanspruch auf
inelnvi Jahre Urlaub Innerhaldb einer
Frist von zweieinhalb Jahren nach Beendigung des An-
spruchs auf Mutterschaftsurlaub (d. h. bis das Kind drei
Jahre alt wird). Dieser Elternurlaub miiBte zusammen-
héngend genommen werden. Er sollte grundsatzlich
beiden Eltern angi i Ins-
gesamt ergébe dies —~ zusammen mit dem Muttar-
h laub — eine von drej Jahren.

Wahrend des Elternurlaubs besteht das Arbeltsverhalt-
nis weiter. Die sozials Sicherung soll erhalter blelben.
Dies ieht in der R g durch die
scirittwelse Aner von Kinder

{siehe Vorschidge der Arbeltsgruppe in frem Dlskus-
A zur Welter

der A g}, In der K Ie]
durch dle Famlilenhilfe und bei der Bundesanstalt fiir
Arbeii dadurch, daB die Zeit deg Elternurladbs die Rah-
menfrist (bel der Voraussetzung fiir den Anspruch auf
Arbei}slnsengeld) unterbricht,

Der Vorteil des arbeitsrechtlichen Elternurlaubs Ilegt
darin, daB bis zum Kindergartenalter elna volle Be-
treuung kleinsr Kinder durch Vater oder Mutter gewahr-
leistet wird, und daB gleichzeltig dle beruflichy Wieder-

des Kinderwunsches erleichiern,

Aus diesem Grund stellt die Arbeltsgruppe «Sozialpoli-
tisches Programm* cas Modell elner rain

e ung des Elt ge-
wihrleistet Ist. Unter famillenpolitischem Aspekt ist der
Elternurlaub daher eindeutig positiv zu bewerten, auch

lichen Lésung zur Frelstellung der Eltern fiir die Kinder-
erzishung 2ur Diskussion, Dabe st es das Zie!, kinder-
erziehende Eltern ohne Lohnfortzahlung oder Einkom-
mensersatz von der Arbelt freizustellen, jedoch ihnen
die E g des it3 yZu

Die arbelizrachtliche Frolai»:@nq kann {und sollte auch,

soweit dies im Rahmen der

wenn er Gberwl von Frausn in Anspruch
‘genommen werden wiirde. :

Die Problematik des Elternuriaubs liegt darin, da8 klei-
ne und mittlere Betriebe durch dle Inanspruchnahme
des ERernuriaubs in personslle Schwierigkeiten kom-
men kdnnen (fir GroBb kannen die A -
gen jedoch im Rahmer: der aligemeinen Personalfiuk-

tiegt) durch zusdtziiche Geldieistungen erganat Y/E:Qen
- /

10 7
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tuation g ). Die Folge kénnte seln,
daB zum Beispiel jiingere Frauen nur noch uater er-

schwerten Bedingungen eiren Arkeitsplatz finden kan-
nen; das wiirde allerdings voraussetzen, daf auf dem
Arbei kt andere Arbei berei die an
deren Stelle beschaftigt werden kénnen. Hier gilt es
nach Ldsungen zu suchen, die es den k'einen und mitt-
leren Betrieben erméglichen, mit den personellen
Schwierigkeiten fertig zu werden.

3) Modell 2:
tlicher A auf Arb

Nach diesem Modell ernalten Eltern einen arbeitsrecht-

lichen Anspruch auf Verkiirzung der taglichen Arbeits-

z<it ohne Lohnausgleich. In einem ersten Einstieg wére

die Arbei kitrzung um zwel taglich fir
i 1aib Jahre f en.

Der Anspruch auf verkiirzte Arbeitszeit solite beiden
Eltern angig vor (jedoch nur
einmai, wenn beide im gleichen Betrieb beschattigt
sind). Fiir vieie Familien wire dann die parallele Ar-
beitszeitverkiirzung von Vater und Mutter eine sinnvolle
und praktikable Losung.

Wahrend der Dauer der verkiirzten Arbeitszeit mifte
ein il bot der Arbei

muB den Nachweis erbringen, daB eine zu Lasten des
Arbei h A {z. B. Versetzung
oder Kindigung) nicht wegen der Inanspruchnahme des
Anspruches auf verkiirzte Arbeitszeit erfolgt.

Der Vorteil des arbeitsrechtlichen Anspruchs auf Ar-
.beitszeitverkiirzung liegt darin, daB die mit dem Eltern-
urlaub Al p fir Kiein-
und Mittelbetriebe wesentlich vermindert werden. Auch
ist der Einkommensausfall bei den Familien geringer.
Das kdnnte dazu fihren, daB die verkirzte Arbeitszeit in
gréBerem Umfang von einke chwa Fami-

birgt. Jede realistische Betrachtung filhrt namlich zu
dem Ergebnis, daB es kein sinnvolles Ziel der Familien-
politik sein kann, eine Einkommensgarantie fir den er-
ziehenden E"ernteil zu gewihrleisten und ausfallendes
Einkommen au! Dauer oder vollstindig zu ersetzen und
die Kindererziehung zu einem bezahiten Beruf zu ma-
chen.

Eine Gesellschait, in der ein groBer Prozentsatz der er-
werbsfahigen Bevélkerung um der Kindererziehung wil-
len nach wie vor ganz oder tsilweise auf Erwerbstitig-
keit und die Erzi von i verzichtet
— und dies auch vieltach erwiinscht ist —, muB Skono-
misch {iberfordert sein, wenn sie allein aus diesen Griin-
den nicht Erwerbstatigen das Einkommen ersetzen woll-
te. Die Abgab , die dafir ig wére, miBten
zum groBen Teil die erwerl Famili itglied:
und damit doch wieder die Familie selbst tragen.

Sinn einer Eil an ki i El-
tern kann also nicht mehr als eine voriibergehende wirt-
schaftliche Erleichterung in der Zeit der frishkindlichen
Erziehung sein.

Eine wirklich dauerhafte Losung fiir die Probleme der
Vereinbarkeit von Kindererziehung und Beruf kdnnen
solche  vorii i
nicht bieten.

Die Arbeitsgruppe ,Sozialpalitisches Programm* be-
trachtet demnach den Ausbau von Geldteistungen in
der Zeit der friihkindlichan Erziehung als wiinschens-
wert. Jedoch tat die arbeitsrechtliche Freistellung der
Eltern, die Bareit van famili i den Er-
ziehungsangeboten und die sozial gezielle Verbesse-
rung des Kindergeldes Vorrang.

g

fien in Anspruch genommen wird, als dies beim Eltern-
urlaub der Fall wére. Ein weiterer Vorteil der verkiirzten
Arbeitszeit vor dem Elternurlaub wiirde darin bestehen,

2) A 1:
Etternuriaubsgeld
Im Anschiug an die Schutzfrist nach dem Mutterschafts-

daB er eher zur partner I Ar g (bei-
de Eltern nehmen die verkiirzte Arbeitszeit wahr und

teilen sich die Kindererzishung) anreizt.

IIl. Geldlelstungen als Hilfe zur Vereinbarkelt von
frilhkdndlicher Erzichung und Beruf

1) Probleme

Aufgabe und Ei & der Erwerbstatigkeit aus
AnlaB der Geburt des ersten Kindes bedeuten eine

ur Matter ader Viter, die in einem
1 B aftigungsverhaltnis ste-

hen, ein Elternurlaubsgeld.

Das Elter muB unb gt b itet sein von
einem arbeitsrechtlichen Elternurlaub mit Arbeitsplatz-
garantie (s. Abschnitt B, II, 2).

Das Elternuriaubsgeld kénnte zundichst fir zehn Mo-
nate gezahlt werden. Die Leistungsdauer kdnnte spatar
schrittweise ausgedehnt werden.

Das Elle_y_rr!urlaubsgald wilrde nach diesem Modell am

spiirbare EinbuBe fiir die berufstatigen Eiterr, und zwar
um so mehr, je geri as H il war
und Je geringer gisichzeitig die Ditferenz des Einkom-
mens 2wischen beiden Partnern war. Aus diesem Grun-
de — Jedoch keineswegs allein nur aus finanziellen Mo-

zw als Leistung der Arbeitsférderung aus-
gestaltet. Die Angliederung an die Arbeitstdrderung ent-
spricht der Zielsetzung dieses Modells, vorrangig die
Berufsunterbrechung vormals erwerbstatiger Eltern zu

tiven, sondern auch aus einem neuen R a
heraus — setzen viele Frauen auch nach der Geburt

er Zugleich wiirde dadurch der Zusammen-
hang mit der spateren Wiederelngliederung in den Ar-

eines Kindes ihre Benufstitigkeit. fort, um das
Arbeitseinkommen ihrer Manner zu arganzen.

kt ver

Das Elternurlaubsgeld solite 68 Prozent des Nettoar-

Aus diesen Griinden stellt die Ar ppe .Sozial-

nach dem AFG betragen. Es soll ging fi~

Pr zwel L
lichkeiten zur Diskusslon, dia Gber den zum 1. Juli 1979

Die Frage der i A von Kin-
dorerziehungszelten ist in dem Zwischenbericht der
Arbeltsgruppe Uber die Probleme der Reform '84 be-
handelt, )

Dle Arbeitsgruppe Ist jedoch der Auffassung, daB der
Ausbau solcher Geldielstungen auch Probleme In sich

i k des Ei bei
voriibergehender Aufgabe der Erwerbstatigkeil ermagli-
chen, -

Das Elternurlaubsgeld kame nur Vatern oder Mittern in
solchen Féllen zugute, in denen baide vor Geburt des
Kindes berufstatig waren. Es soll auch fir Adaoptiveltern
gelten,

Fir die Zelt des Elternurlaubs miBten Miter/Vater in
der Krankenversicherung versichert bieiben. (n der Ren-

1
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Ei bei Verzicht auf Erwerbstatigkeit

tenversicherung miiBte die Zeit der Ki i be-
ricksichtigt werden.

Bei der Geburt von zweiten oder weiteren Kindern kénn-

wegen Kindererziehung.

Das Familienge!d kénnte so ausgestaltet sein. daf die
Eltern ége zum Kir.dergeld erhalten:

ten Eitern ein Elternurlaubsgeld auch dann erhall
wenn sie vor der Geburt nicht erwerbstitig waren, son-
dem bereits frither geborene Kinder erzogen haben.
Voraussetzung wére aber, daB die Erwerbstatigkeit nur
eine bestimmte Zeit (z. B. 3 Jahre pro vorausgegange-
nes Kind) zurdckliegt.

D:e Kostenbelastung des Sundes durch das Efternur-
ung, Mehrbela-

— bis zu 600 DM monatlich bei Erwerbstétigkeit eines
Elternteils nach der Geburt und Aufgabe der Er-
werbstitigkeit des anderen Elternteils {in diesem
Fall wirde die Einkomimensersatziunktion im Vor-
dergrund stehen);

300 DM bei Erwerbstétigkeit beider Elterntelle nach
der Geburt als Beihilfe zu den Betreuungskosten;

600 DM ich bei E des allein-
stehenden Elternteils. Auch in diesem Fall stehen die

stung dem M witrde 1980

ca. 2,7 Mrd. DM betragen.

Dem Argumeanti, daB durch 2in Elternur die
igt whrden, ist

die Wirkung des derzerllgen Familienlastenausgleichs
entgegenzuhalten. Gerade die nicht erwerbstétigen Ehe-
frauen und unter ihnen diejenigen, deran Ehemanner eln
hohes Einkoinmen haben, werden durch das Ehegat-
tensplitting am stirksten begiinstigt. Z. B. profitiert ein
Ehepaar, bel dem alleln der Ehemann erwerbstétig ist
und ein i von
3500 DM hat, von dem Ehegaltensphmng mit einem
Steuervorteil von ca. 366 DM monatiich.

Das Eiternurlaubsgeld konnte einen {begrenzien) Ein-
kommensersatz bieten, ferner — bal Flankierung durch
eine Arbei — di ins Arbeits-
leben zuriickkehren zu kénnen und schlieBlich Aufrecht-
erhaltung des Schutzes in der Kranken- und F

im Vordergrund; es wird jedoch
davon daf die ho-
her sind als beim beidberufstitigen Elternpaar;

— 1000 DM bei Nichterwerbstatigkeit des alle'nerzle-
henden Elternteils. Diese Leistung sofl In diesem
Fall die Funktion des Einkommensersatzes haben.

Das F- - 'liengeld muB durch die
eines 2!i- wertigen Arbeitsplatzes bei voriibergehen-
der Aufgabe der Erwerbstatigkeit ergénzt werden.

Das Familiengeld kénnte in einer etwas anderen Aus-
gestaltung auch mit dem Elternurlaubsgeld {Alterna-
tive 1) kombiniert werden. Die Kostenbelastung des
Bundes betragt unter der Annahme, daB rund 85 Pro-
zent der erwerbstatigen Mitter die Erwerbstatigkeit un-
terbrecher. bzw. auf rund 3,15 Mrd. DM.

sicherung.

Das Elternurlaubsgeld ist jedoch euf die Aufgabe der
Erwerbstatigkelt eines Parinars ausgerichtet und er-
maglicht erwerbstatlgen Eitern In dleser Form kelne
volle Erwer it und Kin-
dererzi ] b unter den heudgsn

die Aufgabe der Erwsrbstallgkert durch dle Mutter Fer-
ner gelten fiir das Elternurlaubsgeld die generellen Pro-
bleme, die mit vord fur die
Zeit der fruhkindlichen Erziehung verbunden sind (s.
Abschnitt (I, 1).

3) Alternative 2:

F geld als 2
mit klelnen Kindern

Nach diesem Modell erhalten Eltern nach der Gehurt
eines Kindes fir die Dauer von zundchst 12 Monaten
ein Famillengeld. Dleses Familiengeld kdnnte als Zu-
schlag zum Kindergeld ausgestaltst werden. Der An-
spruch besteht unabhéngig davon, ob einer von beiden

zum K fiir Familien

4) Erzlehungsgeld

Die Arbeitsgruppe .Sozlalpolitisches Programm” hat
slch auch mit dem Vorschlag beiaBt, Miittern (oder auch
Vétern) unabhingig von einer vorherigen Erwerbstiitig-
kelt far die Zeit der frihkindlichen Erziehuag eine Geld-
leistung zu zahlen, wenn sie auf Erwerb:tigkeit ver-
zichten, Ein solches Modell wird von ‘der CDU unter
dem Namen ,Familiengeld” favoristert. Dieser Nama ist
aber nicht z d, denn dle sollen nicht
allen Familien zugute kommen, sondern nur solchen, die
eine bestimmte Rolle erfiillen,

Die Arbeitsgruppa sieht aus folgenden Griinden In
elnem solchen kelne Alter-
native zur Varelnbarkelt von Familie und Beruf In der
friihkindlichen Phase:

— Es handelt sich um elne Geldlelstung nach dem
#Gl , die ig vom Elnkom-
men gezahlt werden soll und nicht auf die Félls be-
schrankt ist, die bei Weglall elnes Einkommens In
eine finanzielle Notlage geraten.

— Das Erzieh trégt nicht gezielt zur Vereinbar-

Eltern bzw. der alleinstehende Vater oder die
hende Mutter die Erwerbstitigkeit aufgibt.

Dieses Familiengeld soli eine flexible Rollenteilung bei-
der Eltern (z. B. Halbtagstatigkeit flir beide) ermogli-
chen und daB das F einseitig
im Sinne der Ber der Mutter wird,

Eine Diskriminierung beidberufstétiger Eltern soll ver-
mieden werden. Ebensowenlg wird die Mutter von der
Leistung ausgeschlossen, die vor der Geburt nicht be-
rufstatig war.

Dieses Famiflangeld kann also sowohl dis Funktion
elner Beihllfe zu den Bstreuungskosten eines Kindes
haben (bsl Beibehaitung der Erwsrbstiitigkeit bei
Elterntelle oder eines alleinstahenden Elternteils), als
auch dia Funktion eines — allerdings pauschalierten —
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kelt von Beruf und Klndererzlehung bel sondern be-
deutet die g der
Rolie des kindererziehenden Ehegatten

-- Es bietet weder Eltern, dis beide erwerbstatlg sind,
noch er All die aus fi-
nanziellen Griinden ihre Erwerbstitigkeit nicht auf-
geben kénnen, eine Hilfe,

~ Traditionelle Follenbilder wirden durch das Erzle-
hungsgeld konserviert. DeJenigen Matter, die bisher
nicht erwerbstdtig waren, werden ‘auch weiterhin
- vom Arbeitsmarkt farngehalten. Erwerbetatige Mit-
ter werden wegen der fehiendan arbsitarechtlichen
Absicherung und den geringeren beruflichen Chan-
cen sher das Erzishungsgitld in Anspruch nehmean
ais ihre Ehemiinner,

I

i

. Famlllenpollllseh Verb im

anderer

verbessert und der Einkommensentwicklung
angapaBt werden. Wenn der Bund dis Ausgaben fir das
Wohngeld um 100 Mill. DM {150 Mill. CM) erhdht, kdnnte

dles fir Mehrkinderfamilien mit genngerem Familien-

eine S der {d. h.
der selbst zu tragenden Wohnkesten in Prozent des Fa-
um 3 Prozent (4,5 Prozent) bedeu-

Die Arbeitsgruppe .Sozi fiti Prog! hat

sich auch mit den Moglxd\kelten zur tamiliengerechte-

ren A 1 anderer Sczj - aufer-

halb der ei itischen

gen — befaBt. Im folgenden stellt sie Anr um o

zur der sleuerlichen

orderung und zur Ausbi Grderung

zur Diskussion. Diese Ansatze haben den besonderen
Vorteil, daB3 sie gezielt an b an B -

Eine gezielie Verbesserung der Leistungen des Wohn-
gelds an kinderreiche Famifien wiirde auch den sozia-

tionen — namiich Versorgung mit Wohnraum und Aus-
bildung — ankniipfen, denen Familien t sind.

len ¥ indem diese Familien ver-
starkt W gen auch auBerhalb des i
mieten kénnten. Ferner wirde das verbes-

Bei den folgenden Anregungen handelt es sich nicht
um Alternativen, sondern um familienpolitische Ansétze,
die parallel verfolgt werien kénnern.

1) Famllienbezogene Verbesserung

serte Wohngeld w:rksamar als bisher die zu wenig fami-
lienfr G derung ver da auci
neue gréBere Mlalsozna.wohnungen in héherem Mafle
nachgefragt werden kdnnten.

2} Famillenfreundiiche Ausgestaltung des § 7 b ESIG

Der geltende § 7 b EStG enthalt keine Beriicksichtigung
von Kindern und bevorzugt durch die mit steigendem
Eil

des Wohngeldrechts
Der Bezug des Wohngeldes ist abhangig von Héchst-
es F die nach k
groBten sind. Der Hochstb aes F

einkommens betrdgt z. B. bei einem Ehepaar mit einem
Kmd zur Zen 1580 DM. Er erhoht sich fir jedes weitere

ied um Bet hen 240 DM und
300 DM, Die Héhe des Wohngelds ist gebunden an die

Steuer wohlha-
bende Bauherren. Ein Spitzenverdiener z. B. spart durch
den § 7 b zweieinhalbmal so viel Steuern wia ein ver-
heirateter, alleinverdienender Facharbeiter mit Durch-
schrittseinkommen,

Zahl der im Haushalt
die Hohe des Familienginkommens und die Héhe der
zuschuBighigen Miete.

Die zuschuBfdhige Miete richtet sich wiederum nach
der Alter der Wohnung, ihrer Ausstattung und nach dar
Einwohnerzahl der Gemeinde.

Eine der fér

Baukasten sollte aus sozialdemokratischer Sicht abge-
iehnt werden, denn dies wirde die verteilungspolitisch
problumatischen Auswirkungen weiler verstarken.

Statt dessen entspricht es einer zugleich familienpoti-
tisch und verteilungspolitisch orientierten Fdrderung,
weinn ein ki fahren
elngefuhrt wu'd Hierdurch wirde jeder Haushalt, der
me des § 7b ESIG in Anspruch nimmt,

Das g ist d S0 dab der
Antell der selbst zu tragenden Wohnkosten am verfiig-
baren Eir bei Ki ab-
nimmt.

pro Kind und Jahr von seiner Steuerschuld
einen Betrag abzmhsn kdnnen. Dieser Betrag ist ein-
und alle insti In

Rund 7 Prozent aller } In der

sind Wunngeldempianger Jedoch sind nicht mehr als

23 Prozent der t die

Familien it Ylndem Ca. 12 Prozenl (200000} aller
nd | mit vier und mehr

Personen, Familien mit Kindern nehmen also das Wohn-

geld in unverhilt MaBe In Ansp

gleichem MaBa.

Zu sinem spéteren Zeitpunkt sollte die heutige Fraibe-
tragsregelung des § 7 b EStG in einen fir alle Einkom-

werden, Huerbsl Ist ebenfalls eine Staffalung der Zu-

Dies hat vor allem drel Griinde:

~ Viele Familien mit Kindern bleiben lieber in zwar un-
zurelchenden, aber billigen Wohnungen, obwohl sie
dort keln Wohngeld bekommen;

— viele Familien befiirchten Kirzungen oder einen
Wegfall von Wohngeld aufgrund von Einkommens-
stelgerungen oder Mieterhdhungen, dle nicht von

age nach der K 2u berd

A ist die Arb ialpolitisches Pro-
gramm" zu der Auffassung gelanut daB das wohnungs-
politische Instrumentarium insgesamt vereinfacht und
ubarprull werden sollte. Gegenwairtig bestehen zahlrel-
che F art neb

die weniger einem fol«
gen als ihre bn'slehung punkuellon Eingriffen verdan-

enlspr
werden;

ken: O ung mit selnen
zwsl Furderungswegen), Bausparforderung, Steuciver-
(§ 7b und § 7 Abs. 5 des Elnkcmman-

~ das Angebot an dchten ist
noch zu gering. Klelnere Haushalte mit hohem Ein-
kommen werden von Vermietarn bevorzugt. Das gel-
tende relcht zum der Wettbe-
werbsnachteile nicht aus.

r aiung, Grund-
und i (Wohn-
geld). Inwieweit dieses Instrumentarium familienpali~
tisch und verteilungspolitisch geracht, regional sinnvoll
differenziert unc im Sinne einer Firderung des Woh-

Elne Analyse der i

der Zahl der Famlllenmhglieder zelgt da8 die Szelge-
T mit nicht eindeu-
tig h Fur

Famillen ist die Eigenbelastung besonders bel familien-
gerechteren Wohnungen zu hech., Um die Waohnungs-

offektiv ist, Ist fraglich gewonden.

Die Arbei b htet es ings nicht als
sinnvoll, im Rahmen cines familienpolitischen Diskus-
slonspaplers hierzu Vorschldge auszuarbeiten.

versorgung von Famillen mit Kindern u
kdnnen, sollten die Leistungen Im Rahmen des Wohn-
geldgesetzes filr Haushalte mit zwel und mehr Kindemn

3) 3 In der A g

Die nach dem BAFGG seit 1971 geltende Ausbildungs-
forderung ist eine familiznpolitisch geciclt wirkenda Let-

RK]



stung, die von den Kosten der g nen. andlich ist, daB die familienergéinzende
unter G des Ei der Famili Erziehung Angebotscnarakter hat, d. h. von den Fami-
situation und der Zah! der weit zu lien nur in ait in Anspruch genommen werden, als
Geschwister. sie dies selbst wiinschen.

Um eine weitere Ausrichtung an den Bedurfnlssen der
Familien zu i , sind

rungen denkbar:

Der El i muB s werden, daB
Familien, die Kinder in Ausblldung haben. in stérkerem
MaBe an der realen Ei ith,

Gerade im Interesse der jungen erwerbstitigen Eltern
muB sichergestellt sein, da in den Gemeinden die er~
forderlichen Platze in Kinderkrippen, Kindergarten und
Kinderhorten bereitgestellt werden. Hierbel miissen re-
gionale und qualitative Def[zne abgebaut werden, Das

g muB geb werden.
Die Uffnungszelten miissen auf die Arbeitszeiten Riick-

kannen. sicht nehmen.
Anderntalls fallt die Gefordertenquote {der Anteil der
Gefdrderten an allen und welter

Die il i Beitrage der Eltern Sind — nach dem

ab. Wahrend sie 1972 noch 44,6 Prozen! betragen hatte,
liegt sie 1979 bei etwa 36,5 Prozent und dirfte — trotz
der vorgesehenen Anpassungen — auf rd. 32 Prozent
weiter absinken. Jeder Prozenlpunkt einer zusatzlichen

Vorbild einiger sozialdemokratisch regierter Lénder —
Uberall abzubauen.

Die Qualitat der Einrichtungen und die Integrationsmég-
lichkeiten fiir Kinder mit besonderen Bediirtnissen sind

ErhGhung des El wirda -
dungen von rd. 30 Mill. DM jahrlich verursachen, davon
fiir den Bund 20 Mill. DM (geschatzt tiir die Jahre 1981/
82).

zu n.
Die Eltern missen die Belange ihrer Kinder und ihre
elgenen Interessen m den privaten und &ffentlichen
verlreten konnen, Fami-

Die geltende Praxis der A des Kil

Ilen und familienerga Eil missen pad-

10hrt dazu, daB den Eltern von teilg ) ten

smnvoll kdnnen. Die pad-

denden iiber niedrigere A ung wieder
ein Teil dessen genommen wird, was sie Ober das Kin-
dergeld erhalten hatten. Daher sollen die ErhGhungen
der Elternfreibetraga stirker nach der Kinderzahl diffe-
renzielt werden.

Die Ausbil Grderung, der
freibetrag und das Kindergeld sind in ihrer Wirkung un-

Wegen des P der Frei-
betrag Lberwiegend hochverdienende Steuerpilichtige,
wihrend das BAFGG gezielt den Elnkommenssohwachen
zugutekommt,

Im Eil Ist die

am
niedrigsten. Dort laufen einerseits die Ausbildungsbei-
hiifen nach dem BAFGG aus, andererseits fOhrt der Aus-

bei . Kinder-

i muB il
knppen und Klnderhorlen verbessert werden.

Auch der Ausbau der Ganzlagsschule fordert die Chan-

und ist i litisch von b ar

und zwar nur wegen der ganz-

tagigen Betreuung und wegen der Entlastung der Fami-

lis von Aufgaben der schulischen Sildung, sondern auch

wegen der Einbeziehung des Freizeitbereiches, die be-

wirkt, daB die Schule nicht mehr reine ,Leistungsschu-
le“ ist.

Dle Erziehung von Kindern in PHiegefamillen wird zu-~
nehmend gefdrdert. Noch immer aber gibt es Méngel
bei der Vermittiung von Pflegekindern, bei der Priifung
der Pflegefdhigkeit, bei der Riickkehr des Pilegekindes
m die eigene Familie und bei der Organisation in den
a n. Es fehlt an einem stindigen Beratungs-

wegen des
satzes zu einer geringeren SteuerermaBigung als bel
Verdienern mit hohen Einkommen,

Der Ausbi g muB daher und ist
in ein il A ] gSSy 2u in-
tegrieren,

V. Famiilenerglinzende Erziehungs- und
Beratungsangebote

angebot fir Pflegeeltern, Ein groBer Teil der Pfiege-
eltern bieibt in Erziehungstragen génzlich ohne Bera-

* tung.

Die rechiliche Stellung der Pfiegeeltern ist mit dem Ziel
zu slchern, dle willkirliche Beendigung elnes Pflege-
verhéltnisses unter Gefahrdung des Kindeswohls zu ver-
hindern. Die wirtschaftliche Lage der Pflegefamilien Ist
zu sichern. Erkenntnisse und Erfahrungen, die mit dem
Tagesmutter-Modell gewonnen wurden, sollen dabel be-
1l igt werden,

Die Nachfrage nach qualifizierter
i und ist

Hilfen far die Familien kénnen sich darum nicht aIIeIn

Vi. Famillenfreundliche gesellschatiliche

auf fil L F
hat auch die Funktion, Eltern bel der ihrer

Alle ] um eine der Fami-

Kinder zu unterstiitzen. Erziehung verlauft zumeist nicht
problemlos. Die Familie muB sich iiber Erziehungsziele
und Erziehungsmethoden klar werden und sich dabeil
mit den verénderten gesellschaftlichen Verhdltnissen
auselnandersetzen. Wahrend friher héufig die Anpas-
sung des Kindes im Vorderqund stand, wird heute dig
zur und betcnt
und angestrebt,
Bund, Lénder und Gemeinden, aber auch die Triger
der freien Wohlfahrtspflege, mlssen dafiir Sorge tragen,

+ daB ein quantitativ und qualltativ angemessenes Ange-

lienpolitik miicsen davon ausgehen, daB die Lage der
Familie in der modernen Geselischaft durch Familien-
politik im engeren Sinne, d. h. durch Geldleistungen
oder und nur in elnem

-begrenzten Rahmen verbessert werden kann, Denn da-

durch allein werden
der Familien wie zum Bolsplel dle Vertellung der Pri-
die

bot von und
gen Fir alle Altersstufen,zur Verfiigung steht, damit Kin-
der glsiche Chancen haben und Eitern frsi whhlen kén-
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und die
Arbeitsl die In Stidien urd
i und das noch nicht gedin-
dert,
f ltik ist also nicht als Isoliarte Teilpolitik zu
b h als ein T p ainer
den I litik, die auf eine Verbes-

serung der Lebensgualitat abzielt. Deshalb kommt es

insgesamt menschlncher und damit auch kinder- uad

nicht darauf an, in jeden ei F

ohne direkt familienpolitisch aus-

dig Arb «So-

der Politik g elm.a familien- oder kind-  gerichtet zu seln.
p Dies wire ein MiB-
& Sozial, Verstandni ent- Aus dissen
spricht es, daB die Famili itik nicht

sondern als Teil einer Politik begriffen wird, die Insge-
samt auf eine ,neue und bessere Ordnung der Gesall-
schaft* {Godesbarger Programm) abzialt,

Die F isierung des Arb und die Verkir-
zung der A die Verb ung der Leb

litét in den Stadten, die soziale Ausgssla]tung des Bo-
den- und Mi hts oder die Verleulung der
Einkommen und Vermdgen machen die

bewuBt darau! emen um-
1anare|chen und dslailllerle1 Ka!alog ~familienfreund-
licher* oder i El

vorzulegen.

Selbstverstandlich ist es aber von groBer familienpoli-
tischer Bedeutung, daB In den verschiadensten Teilbe-
reichen der Politik die Auswirkungen aut die Famllian
bedacht werden und familienpolitische Aspekte beson-

ders beri igt werden.
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