Erlduterung
der DGB-Zielprojektion

Was ist, was soll,
was kann die Zielprojektion des DGB
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Von vielen Gewetkschaftskollegen ist immer wieder der Wunsch nach einer umfassenden
Darstellung und Exliiuterung der Zielprojektion des DGB geduBert worden. Mit der Vor-
lage dieser Aufklirungsschrift ist die Hoffnung verbunden, daf dieser Wunsch nunmehr
seine Exfilllung finden wird. Es bleibt des weiteren zu hoffen, daf die Transformation
gewerkschaftlicher Meinungen nach auBen ducch diese Schrift gefordert werden kann,
daB aber hierdurch gleichzeitig auch ein weiterer Anstof fir die innergewerkschaftliche
Diskussion und Willensbildung gegeben wird, soweit die in dieser Schrift angesprochenen
Fragen und Tatbestinde betroffen sind.

Georg Neemann
Mitglied des Geschaftsfilhrenden
DGB-Bundesvorstandes



I. Was ist die Ziel-
projektion?

Rahmenplan hat iwai
Grundeiemente

Eine Erkenninis, die zwei Jahrzehnie lang in der Bundesrepublik ver-
leugnet und verfemt wurde, ist heute selbstverstandlich: Auch eing
Marktwirtschaft bedarf der wirtschaftspolitischen Planung und
Steuerung.

Schon 1963 stellte der DGB in seinen wirtschaftspolitischen Grund-
satzen heraus, daR die volkswirtschaftliche Rahmenplanung ein

Mittel der modernen Wirtschaftspolitik sein muB. Wértlich heift es in
dem Kapitel ,,.Der volkswirtschaftliche Rahmenplan™:

..Die Sicherung von Vollbeszhaftigung und stetigem Wirtschafts-
wachstum sowie die Stabilisierung des Geldwertes setzen in der mo-
dernen dynamischen Wirtschaft sine Koordinierung aller wirtschafts-
politischen MaRnahmen voraus. Die wirtschaftliche Entwicklung darf
nicht sich selbst iiberlassen bleiben.

Der WirtschaftsprozeB ist durch eine differenzierte volkswirtschaft-
tiche Gesamtrechnung Gberschaubar zu machen, so daf3 die Geld- und
Giiterstréme innerhalb der Wirtschaft und zwischen dem In- und Aus-
land sichtbar werden und die voraussichtlichen Auswirkungen
bestimmter Einkommens- und Ausgabenanderungen beurteilt werden
kdnnen.

Aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist der Rahmenplan in
der Form eines Nationalbudgets zu entwickeln. Es enthalt die Ziel-
setzung fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft in einem bestimmten
Zeitraum. An seiner Vorbereitung ist der Deutsche Gewerkschaftsbund
zu beteiligen, Die Richtlinien des Nationaibudgets sind fir die Organe
der staatlichen Wirtschaftspolitik verbindlich. Sie geben die notwen-
digen Orientierungsdaten fir die eigeren freien Entscheidungen in den
Wirtschaftsbereichen und den Einzelwirtschaften.”

Dieser die Wirtschaftspolitik des DGB verpflichtende Grundsatz ermdg-
licht wirtschaftliche Globalplanung im Rahmen einer marktwirtschaft-
lichén Ordnung bei gleichzeitiger Wahrung der Tarifautonomie. Der
Rahmenplan, frisher als Nationalbudget, heute meist als Zielprojektion

Marktwirtschaft mu
gesteuert werden

bezeichnet, hat zwei Grundelemente:

_Er stellt mit seiner in die Zukunft projektierten Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung dar, welche wirtschaftliche Entwickiung
angestrebt wird und wie sich die angestrebte Entwickiung auf die
Gaterproduktion, die £nkommensverteitung und auf die Giterver-

wendung auswirkt.

_Er nennt die politischen Malnahmen, die von seiten der Regierung
ergriffen werden missen oder die Gesetzesanuerungen, die not-
wendig erscheinen, um die bestimmten wirtschafts-, sozial- und

N

gesellschaflspolitlschen Ziele zu erreichen.

Der Rahmenplan enthait also eine konkrete, in Mark und Pfennig
gemessene Darstellung kiinftiger Wirtschaftsentwicklungen, und er
nennt die wirtschafts- und finanzpolitischen MaRnahmen, die getroffen
werden miissen, damit sich die Wirtschaft in der angestrebten
Richtung entwickelt und die gesteliten Ziele erreicht.

Der Rahmenplan geht — wie im Grundsatzprogramm des DGB fest-
gestellt — davon aus, dal eine Marktwirtschaft nicht von selbst die
bestmogliche Entwicklung einschlagt, sondern wirtschaftspolitisch
gesteuert werden muB. Diese gesamtwirtschaftliche Steuerung soll
konjunkturelle und strukturefle Entwicklungsstdrungen vermeiden,
ohne jedoch die Tarifautonomie der Gewerkschaften oder die freie
Entscheidung der einzelnen Biirger bei ihrer Benifs- und Arbeitsplatz-
wahl oder ihrer Einkommensverwendung und Konsumwah! einzu-
schranken,

Diese Verbindung zwischen wirtschaftlicher Planung und demokra-
tischer Freiheit setzt voraus, dak fiir das Verhalten der Regierung
klare Richtlinien fixiert werden, damit sich jedermann an ihrer
Absichtserklarung orientieren kann. Das Verhalten der einzelnen
Biirger und Verbande kann im Wirtschaftsablauf dadurch beeinflut
werden, dak der Staat die Bestimmungsgriinde, an denen der einzelne
seine Entscheidung und seine Interessen orientiert, verandert, damit
das zu erwartende Verhalten den gesamtwirtschaftiichen Zielen ent-
spricht.

Beispielsweise kann ein Unternehmen verantait werden, von Preis-



Offentliche Ausgaben-
politik erforderlich

DGB muB Planungy
iberpriifen

cerhohungen Abstand 7u netimen, wenn erkennbar wird, dalt eine Preis-
steigerung zu einem Umsatzrickgany fihrt una msgesamt emne schlech-
tere Ertragsentwicklung erwvarten lafht als gluchbleihence oder sogar
sinkende Preise.

Esn Unternehmen kann auch durch strukturpolitische Mainahmen an-
geregl werden, seine investitionen 1n bestunmiten Gebieten auszuwei-
ten und neue Arbe:tsplatze zu schaffen, wenn nur dort bestimmte
finanzielle Hilfen oder Erleichierungen gewahrt werden Durch Anreize
oder durch die Bereitstellung von Gelande kann die Ansiedlung von
Industrien gesteuert werden. Eine iiberhdhte Investiionsttigkeit und
ein dainit verbundener Preisaufirieb kann ebenfalls gedrosselt werden,
wenn der Staat die Abschreibungsmaglichkerten verringert oder wenn
die Bundesbank die Kreditaufnahme erschwert und verteuert.

Diese Steuerung des wirtschaftlfichen Verhaitens erfordert Verbesserun-
gen der Wahrungs- und Wettbewerbsordnung. Die Wahrungs- und
Wettbewerbsordnung muf standig an die sich verandernden Wirt-
schafts- und Handelsstrukturen angepaf3t werden. Eine soiche
Steuerung verlangt die Veranderung der steuer-, ebschreibungs- und
subventionspolitischen MaBnahmen sowie marktordnende Preisregulie-
rungen bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, bei Bauland und Mieten.
Neben der 6ffentlichen Ausgabenpolitik ist auierdem eine Regulierung
der Nachfrage durch die Zins- und Kreditpolitik erforderlich. Die
Steuerung der wirtschaftiichen Entwicklung, um bestimmte vorgege-
bene Ziele des Rahmenplanes zu erreichen, zwingt daher zu einer sich
stindig dndernden Kombination verschiedener wirtschafts- und finanz-
politischer Malinahmen.

Die Verpflichtung der Regierung, durch gezielte wirtschafts- und
finanzpolitische Malnahmen bestimmte wirtschaftliche Eniwicklungs-
absichten anzustreben, erfolgt in der Bundesrepublik aber erst seit der
Abldsung der friiheren CDU/FDP-Regierungen.

Das Gesetz zur Farderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirt-
schaft vom 8. Juni 1967 verpflichtet die Bundesregierung zu einer
Sjahrigen Finanzplanung auf der Grundlage mehrjdhriger gesamtwirt-
schaftlicher Entwicklungsperspektiven. Das Gesetz verpflichtet die

Antrag des 8. Bundes-
kongresses

Regierung ferner zu einem jahrlichen Wirtschafisbericht, der i Form
einer Zielprojektion iiber die Ziele und MaBnahmen der Regierung
Auskunft zu geben hat.

Aufgabe der Regierung st es jedoch nicht, die ihren Planungen zu-
grunde liegenden gesellschaftspolitischen Ziete und theoretischen An-
nahmen offenzulegan. Das gesetzliche Gebot, Preisstabilitat, Voll-
beschattigung und aus-eglichene auRenwirtschaftliche Beziehungen ber
einem angemessenen Vv .schaftswachstum anzustreben, (68t unter-
schiedliche Verteilungskonzeptionen und eine unterschiedliche
Belastung der verschiedenen sozialen Gruppen zu. Die Gewerkschaften
missen jedoch darauf achten, daB die votkswirtschaftliche Planung in
Verbindung mit den genannten Zielen die bestmégliche Verbesserung
der Lebenshaltung der Arbeitnehmer einschlie8t und dab die Ent-
scheidungsfreineit der Arbeitnehmer nicht eingeschrankt wird. Aus
diesem Grunde hat der DGB die von der Regierung aufgestelite
Planung laufend zu Gberprifen, sie mit den tatsdchlichen Entwicklun-
gen zu vergleichen und eigene Vorstetlungen tber gerechtere Vertei-
tungsmdglichkeiten zur Diskussion zu stellen.

Diese Aufgabe besteht unabhéngig davon, ob neue Institutionen ge-
samtwirtschaftlicher Mitbestimmung geschaffen werden und ob die
Regierung den Gewerkschaften Einblick in ihre Planung gewahrt oder
ob diese Planziele geheim bleiben. Diese Aufgabe der Gewerkschaften
gilt auch unabhangig davon, ob es zu Aussprachen zwischen der
Regierung und den Gewerkschaften kommt oder ob solche Gespriche
unterbleiben. Die Gewerkschaften kénnen eigene Standpunkte zur
Wirtschaftspolitik und zur kiinftigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung nur erarbeiten, wenn sie unabhéngig von anderen Insti-
tutionen auf der Grundlage eigener wissenschaftlicher Vorarbeiten
ihre eigenen Entwick|ungsperspektiven erstellen.

Dieser Auftrag der Gewerkschaften fand seinen Niederschiag in dem
auf dem 8. Bundeskongre® des DGB im,Mai 1969 in Minchen ein-
stimmig angenommenen Antrag 297, Dieser Antrag 297 verpflichtet
den DGB-Bundesvorstand, eine eigene Zielprojektion zu erstellen. Der
Antrag lautet:

..Der Deutsche C_;ewerkschaftsbund hat jéhrlich bis zum 15. Oktober
den Gewerkschaften des DGB eine eigene Nationalbudgetrechnung fiir



Internationales
Gliederungsschema

das folgende Jahr mit einem Ausblick aut die Entwickiungsmaglich-
keiten in den nachfolgenden vier Jahren varzulegen. Stetlungnahmen
zum Jahresgutachten des Sachverstandigenrates und zum Wirtschafts-
bericht der Bundesregierung sind auf der Grundlage dieser Projektion
abzugeben. Diese Projektion ist laufend zu Oberpriifen und an Hand
der tatsichlichen Entwicklungen zu korrigieren.”

Also enthélt die Zielprojektion des DGB vor allem eine Darstellung
der wirtschafts- und finanzpolitischen MaRnahmen und Gesetzes-
anderungen, die nach seiner Auffassung von der Bundesregierung bzw.
dem Bundestag ergriffen oder durchgesetzt werden missen, um die

fiir moglich und wiinschenswert angesehene Entwicklung zu gewdhr-
leisten. Die Zielprojektion des DGB kann sich deshalb von der Ziel-
projektion der jeweiligen Regierung abheben.

Welche wirtschaftlichen, sozialen und geselischaftspolitischen Entwick-
Jungen mit diesen MaRnahmen angestrebt werden, zeigt die Zielprojek-
tion gleichzeitig durch gine Darstellung der Entwicklung des Sozialpro-
dukts in den nachsten vier Jahren. Die Darstellung und Gliederung des
Sozialprodukts entspricht nach dem Grundsatzprogramm des DGB der
Valkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. DieVolkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung miRt den Wert aller erzeugten Giiter und aller Dienstleistungen
an ihren Marktpreisen oder bei 6ffentlichen Dienstleist ingen an ihren
Kosten. Ebenso wird die Summe aller Einkommen der Arbeitnehmer,
der Unternehmer und des Staates in DM-Betragen ausgewiesen. Die Sum-
e aller Giiter und Dienstleistungspreise ist daher stets gleich der Summe
aller Einkommen.

Das Gliederungsschema der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist
international abgestimmt. Man unterscheidet: die Entstehung, die Ver-
wendung und die Verteilung des Sozialpradukts.

Die Entstehung des Sozialprodukts wird bestimmt:
Von der Zahi der beschaftigten Personen und der durchschnitt-
lich geleisteten Arbeitszeit;

van der Hohe der durchschnittlichen Produktionsleistung der
Beschaftigten;

von der Hahe der Giiter und Dienstleistungspreise.

Verteilung der
Nettaeinkommen

Jede Anderung des Sozialprodukis setzt eine Anderung dieser drei
BezugsgroRen voraus. Die langfristig wichtigste GroRe ist hierbei
zweifellos die Produktionsleistung im Durchschnitt der Beschaftigten.

Diese Leistung wird wiederum von der Kapitalausstatiung und von der
Kapazititsauslastung bestimmt und ist damit auch von der Verwen-
dung {investitionen) und von der Verteilung des Sozialprodukts
{Nachfrage) abhangig.

Die Verwendung des Sozialprodukts wird unterteilt in den privaten
Verbrauch, den éffentlichen Verbrauch, die Investitionen und den
AuBenbeitrag, der sich aus der Differenz zwischen Ein- und Ausfuhr
ergibt.

Die Verteilung des Sozialprodukts talt wiederum eine Unterscheidung
in Brutto- und Nettoeinkommen zu.

In der Bruttorechnung unterscheidet man:

Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit in Form von
Lohnen, Gehaltern, Beamtenbezigen und den Sozialbeitragen der
Arbeitgeber.

Bruttoeinkommen aus selbstindiger Tatigkeit und Vermdgen in
Form von Gewinnen, Zinsertragen, Pacht- und Mieteinnahmen.

Hinzukommen die Ertrage der Wirtschaft in Hohe der volkswirt-
schaftlichen Abschreibung und die Einnahmen des Staates aus
indirekten Steuern — dazu gehdren die Einnahmen aus der Mehr-
wertsteuer oder aus bestimmten Verbrauchsteuern (z.B. fir
Zucker und Salz) — abziiglich der vom Staat geleisteten Subven-
tionen.

Bei der Verteilung der Nettoginkommen werden dariiber hinaus die
Abziige der Steuern und Sozialbeitrége von den Bruttoeinkommen und
die Ubertragungen des Staates an bestimmte Personengruppen oder
Wirtschafisbereiche beriicksichtigt. Man unterscheidet:

— die Nettoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit;



— die Nettoginkammen aus selbstandiger Tatigkeit und Ver-
mogen;

— die Sozialeinkommen als Summe aller Einkommenszahlungen
des Staates und der Sozialversicherungseinrichtungen an
Rentner, Pensionire, Arbeitslose und sonstige sozialunterstitzte
Personen;

— die Nettoeinkommen des Staates als Summe aller Steuer- und
Sozialbeitragseinnahmen nach Abzug der Einkommens- und
Vermégensibertragungen an Personen und Wirtschaftsgruppen.

Die Verteilung der Nettoeinkommen bestimmt in Verbindung mit dem
Verbrauchs- und Investitionsverhalten zugleich die Nachfrage und
nimmt iber die Verwendung des Sc.ialprodukts EinfluR auf die Aus-
lastung und Erweiterung der Produktionskapazitat.

Die in der Valkswirtschaftiichen Gesamtrechnung vorgenommenen
unterschiedlichen Darstellungsweisen des Sozialprodukts stehen also in
einem unmittelbaren Zusammenhang. Eine Erhdhung der Kapazitats-
auslastung filhrt bei gleichbleibender Beschaftigung zu einer Steigerung
der Arbeitsproduktivitat und zu einer Steigerung des Giiterangebots.
Dies bedingt bei gleichen Preisen eine automatische Erhdhung des
Gesamteinkommens. Bleiben Lohne und Gehalter unverdndert, so mis-
sen die Gewinneinkommen der Unternehmer oder die Staatseinnahmen
entsprechend starker steigen. Bleibt die Steigerung der Gewinnein-
kommen hinter der Zuwachsrate des Sozialprodukts zuriick, so kénnen
die Lohn- und Gehaltseinkommen entsprechend schneller ansteigen
urid umgekehrt. Verringert sich die Vermdgensbildung aus Gewinn-
einkommen, so mul bei gleichbleibender |nvestitionstatigkeit mehr
Vermdgen aus Staats-, Lohn- oder Sozialeinkommen ,erspart” werden.
in welchem Umfang Veranderungen der Einkommensverteilung Ein-
fluR auf die Einkommensverwendung haben oder Anderungen im
Bereich der Einkommensverwendung Veranderungen in der Einkom-
mensverteilung erfordern, ist aus der gesamtwirtschaftlichen Budget-
rechnuny der Zielprojektion unmittelbar abzulesen. Allerdings stellen
die einzeinen Veranderungen nicht immer selbsténdige Ziele der. Sie
reflektieren u.U. nur besondere Konsequenzen aus bestimmten Ent-
wicklungen. Auch dieser Zusammenhang zwischen bestimmten Ziel-
setzungen und ihren gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen wird aus
der Darstellung der Zielprojektion ablesbar.

Konsequenzen werden
sichtbar gemacht

1l.  Was soll die Ziel-
projektion?

Die Zielprojektion des DGB ist also auftragsgemal eine Darsteilung der
von Bundestag und Bundesregierung zu ergreifenden gesetzgeberischen
und wirtschaftspolitischen Mainahmen, die nach Aufiassung cer
Gewerkschaften notwendig sind, um bestimmte gescllscnaftspolitische
und soziale Ziele in den nichsten Jahren zu erreichen, wobei die gesamt-
wirtschaftlichen Konsequenzen digser Zielsetzung unmittelbar sichtbar
gemacht werden,

So selbstverstandlich heute die Planung der wirtschaftlichen Entwick-
iung und die globale Steuerung der Wirtschaftsablaufe ist, so selbstver-
stindlich missen sich auch die Gewerkschaften auf die damit verander-
ten Bedingungen einstellen. Die Zielprojektion des DGB ist eine Antwort
auf die amtliche Wirtschaftsplanung, wie sie von der Regierung
Kiesinger/Brandt im Herbst 1966 angekiindigt und mit dem Gesetz zur
Farderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft im Jahre
1967 endgiiltig festgelegt wurde. Die Konzeption dieser Rahmenplanung
wird aus den ersten drei Paragraphen dieses Gesetzes deutlich.

Der § 1 nennt die Ziele der wirtschaftlichen Planung. Er lautet:

,.Bund und Lander haben bei ihren wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Mafinahmen die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts zu beachten. Die MaRnahmen sind so zu treffen,
daR sie )m Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleich-
zeitig zur Stabifitat des Preisniveaus, Zu einem hahen Beschafti-
gungsstand und auRenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem
und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen.”

Der § 2 behandelt die Aufgaben der Regierung. Er verpflichtet die
Bundesregierung, im Januar eines jeden Jahres dem Bundestag und
dem Bundesrat einen Wirtschaftsbericht vorzulegen. Dieser Jahres-
wirtschaftsbericht enthalt eine Stellungnahme zum Jahresgutachten
des Sachverstandigenrates und eine barstellung der fir das laufende
Jahr von der Bundesregierung angestrebten wirtschafts- und finanz-
politischen Ziele. Diese Ziele sind in der Form einer Jahresprojek-
tion, also einer Budgetrechnung, darzulegen. Die Jahresprojektion
_ o heifst es wortlich — : bedient sich der Mitte} und der Form
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, gegebenenfalls mit



Mehrjahrige
Finanzplanung

Alternativrechnungen”.

Der Wirtschaitsbericht soll ferner die fir das laufende Jahr geplante
Wirtschafts- und Finanzpolitik aufzeigen.

Der § 3 schlieRlich nennt die Aufgaben und den Auttrag der Konzertier-
ten Aktion. Hier heit es:

,.Im Falle der Gefihrdung eines der Ziele des § 1 stellt die Bundes-
regierung Orientierungsdaten fir ein gleichzeitiges aufeinander ab-
gestimmites Verhalien {Konzertierte Aktion} der Gebietskorper-
schaften, Gewerkschaften und Unternehmensverbande zur Er-
reichung der Ziele des § 1 zur Verfiigung. Diese Orientierungsdaten
enthalten insbesondere eine Darstelluny der gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhange im iHinblick auf die gegebene Situation.

Der Bundesminister far Wirtschaft hat die Orientierungsdaten auf
Verlangen eines der Beteiligten zu erlautern.”

Dieses Konzept einer auf Wachstum, Vollbeschaftigung und Preisstabili-
14t ausgerichteten Wirtschaftsplanung wird in den Paragraphen 8 und 10
erganzt durch die Grundsatze einer 5jahrigen Finanzplanung. Mit der
Fixierung einer Sjghrigen Finanzplanung wird aber wiederum die nach
§ 2 vorzunehmende wirtschaftliche Planung zeitlich ausgeweite:, weil
jeder mehrjdhrigen Finanzplanung selbstverstdndlich auch eine mehrjsh-
rige Wirtschafts- und Einkommensplanung zugrunde liegen mufR. Ohne
eine Vorstellung Gber die mehrjéhrige Produktions- und Einkommens-
entwicklung ist weder eine Steuerschatzung noch zine Ausgabenplanung
méglich. Diese mehrjahrige Entwicklungskonzeption ist im Grunde das
Herzstiick der westdeutschen Wirtschaftsplanung; aber gerade dieses
Konzept braucht nach dem Gesetz weder in der Konzertierten Aktion
noch in anderen Gifentlichen Gremien diskutiert zu werden.

Im Gegensatz zu anderen westlichen Staaten, die seit langerer Zeit den
Versuch planmaiiger Wirtschaftssteuerung machen, besitzt die Bundes-
republik auch keine Planungsgremien oder Wirtschaftsrite, in denen
Vertreter der Gewerischaften ihre Vorstellungen vortragen und damit
zu wirtschaftspolitischen Entscheidungen beitragen kénnen. Die ,,An-
hérung” der Gewerkschaften im Rahmen der Konzertierten Aktion
betrifft auch keine gesellschaftspolitischen Fragen, die bei einer mittel-

Lingerfristige
Probleme zind aus-
geklammert

Gefahr der Lohn-
drosselung

fristigen Planung entschieden werden miikten. Fragen der offentlichen
Haushaltsgestattung, der Finanz-, Steuer- und Subventionspolitik bleiben
ebenso wie Fragen der Einkommens- und Vermagensver tesiung oder der
Investitionsplanung und -finanzierung ausgeklammert. Eine einmalige
Diskussion verschiedener Plane zur Forderung der Vermdgensbildung hat
diesen Mangel selbstverstandlich aicht besetigt

Die Gesprache in der Konzertierten Aktion bezogen sich — mit Aus-
nahme der erwdhnten Vermdgensdiskussion und einem Gedankenaus-
tausch tiber die Lohnfortzahlung ym Krankheitsfall — bisher ausschiie-
lich auf die jeweils aktuelle wirtschaftspoliusche Situation und der zu
ihrer Bewaltigung notwendig erscheinenden wirtschaftspolitischen MaB-
nahmen. So wichtig die Diskussion dieser Fragen far die Losung aktuel-
Yer wirtschaftspolitischer Probleme auch war, die mittel- und langer-
fristigen Wirtschaftsprobleme waren nach den Bestimmungen des § 3 im
Stabilititsgesetz bereits vom Gesetzgeber ausgeklammert worden. Die
vom Gesetzgeber geforderte Qrientierung filhrte daher zu einer aus dem
Zusammenhang der gesamtwirtschaftlichen Einkommensverwendung
und der langerf -istigen Einkommensverteilung gerissenen isolierten
Behandlung der Lohnentwicklung.

Die Giber zwei Jahrzehnte gepflegte \deologie von der Lohn-Preis-Spirale
hatte ferner dazu gefiinrt, daB ein groRer Teil der Bevolkerung es als
selbstverstandlich unterstellte, daR Preisstabilitat an eine bestimmte,
namliich an die gegebene Verteilungsstruktur gebunden ist. Jede Ande-
rung oder jeder Versuch zur Anderung dieser Verigilung wird daher
faischlich mit einer Entwicklung zu Preissteigerunger: oder Arbeitslosig-
keit gleichgesetzt. Wirtschaftspolitische MaBnahmen zum Schutz der
Beschaftigung oder der Preisstabilitat schlossen daher stets bestimmte
angeblich durch Sachzwinge vorgegebene Vorstellungen iiber die Lohn-
entwicklung ein. Dadurch bezog sich die jeweilige Orientierungs-
diskussion in letzter Konsequenz vor allem auf die Tarifpolitik.

Diese Auslegung der Stabilitatsplanung enthait die Gefahr, mehr und
mehr zu einer einseitigen Lohndrosselung und ebenso einseitigen
Gewinnbegiinstigung zu entarten. Die Kurzfassung dieses Kurzschlusses

lautet:

1"



Hohere Gewinne fiir
Unternehmer

12

Lohndidmpfung in der Krise, um Vollbeschaftigung zu sichern;

Lohndampfurg in der Hochkonjunktur, um Preissteigerungen zu
verhindern;

also Lohnddmpfung in jeder Phase.

Diese Gefahr zeigte sich wahrend und nach der Krise von 1966/67.
Geringere Lohnsteigerungen begiinstigten eine tiberaus starke Gewinn-
explosion,

Auch der Sachverstindigenrat stellte in seinem Jahresgutachten 1968/69
diese Einkommensdiskrepanz fest. In Ziffer 24 betont er, daf} die Lohn-
stiickkosten in der Industrie vom Frithjahr 1967 bis zum Frihjahr 1968
gesunken sind.

In Ziffer 27 zieht der Sachverstandigenrat aus dieser Entwicklung die
SchluRfalgerung fiir die Unternehmereinkommen: ,,Vergleicht man die
Preisentwicklung mit der Kostenentwickiung, so zeigt sich, da® die
Industrieunternehmen nur einen geringen Teil der Kostensenkung, die
sie im Anschlu an die Rezession erzielen konnten, in Preissenkungen
weitergegeben haben. Die Nachfrageausweitung hat den Unternehmen
alsa nicht nur hdhere Umsétze, sondern auch héhere Stilckgewinne ge-
bracht.”

Nach mehrmaligen Korrekturen der amtlichen Statistik, die vor allem
zu giner erhdhten Ausweisung der Unternehmereinkommen filhrten,
kénnen wir heute riickschauend feststellen, daf im Jahre 1968 einer
durchschnittlichen Erhdhung der realen Nettolohn- und -gehaltseinkom-
men je Arbeitnehmer um knapp 3 % eine durchschnittliche Steigerung
der Nettogewinne und Vermagenseinkommen je selbstandig Beschaftig-
ten um 21 % gegeniiberstand. Daf’ bei einem konjunkturellen Auf-
schwung in der ersten Phase ein Lohnriickstand eintritt, war fiir alle bis-
herigen Konjunkturzyk!en typisch. Dal aber im ersten Jahr einer bewuf$t
auf Wirtschaftsstabilitat ausgerichteten Wirtschaftsplanung ein so auler-
gewdhnlich groRer Lohnriickstand eintrat, kann nur mit Anlaufschwie-
rigkeiten der neuen Planungstechnik erklart werden. Drei Ursachen
lassen sich unmittelbar feststellen:

1. Die Bundesregierung unterschatzte in ibren Zielprojektionen die

Fehlentwicklung kann
vermieden werden

wirtschaftlichen Wachstumsmaglichkeiten der Bundesrepublik.

2. Die Bundesregierung orientierte die Lohnentwicklung an der bis-

herigen Verteilungsstruktur, die sich unter den Bedingungen des
Wiederaufbaues im Rahmen der neoliberalen Wirtschaftspolitik ein-
gespielt hatte.

3. Die Lohnentwickiung hielt sich sehr eng an die amtlichen QOrien-

tierungsdaten, wihrend die Unternehmer ihre Gewinne mit Hilte
hoherer Preissteigerungen, unabhéngig von den genannten wirt-
schaftspalitischen Zielvorstellungen, ausweiteten.

Die drei genannten fiir die Fehlorientierung und -entwicklung der letzten
Jahre mitverantwortlichen Ursachen kdnnen selbstverstandlich vermie-
den werden. Sie auszuschalten war der Auftrag des Antrags 297. Die
eigene Zielprojektierung des DGB soll vor allem die bisherigen Fehlent-
wicklungen im Bereich der Einkommensverteilung sichtbar machen und
die wirtschafts- und finanzpolitischen Maglichkeiten aufzeigen, die unter
den jeweils gegebenen Entwicklungsbedingungen einen bestmdglichen
Einkommensausgieich mit Preisstabilitét und langfristiger Vollbeschafti-
gung vereinbaren fassen.

Es ist selbstversténdiich, daB der Einkommensausgleich selbst in erster
Linie iiber eine aktive Tarifpolitik der einzelnen Gewerkschaften vorge-
nommen werden muf. Damit dieser Einkommensausgleich sich jedoch
bei groRtmdglicher Preisstabilitat volizieht und Preissteigerungen und
deren Bekampfung nicht nachtraglich zu einer Gefahrdung der Voll-
beschaftigung fihren, ist eine bestimmte Stabilitatspolitik erforderlich.
Diese oas Wachstum sichernde Stabilititspolitik wurde schon mit der
ersten Zielprojektion des DGB herausgestellt. Zusammengefalt sah diese
Stabilitatspolitik vor:

j. Eine Verscharfung des inlandischen Preiswettbewerbs. Dazu wur-
den genannt:

Verbot der Preisbindung der zweiten Hand.

Verbot der Preiserhhungsempfehlungen durch {nnungen und Wirt-
schaftsverbande.



Vollbeschiftigung
gesichert

Verbot der Marktbeherrschung.
Schérfere Uberwachung des Verbats der Preisabsprachen.
Vorbeugende Fusionskontrollen,

2. Die Sicherung des internationalen Wettbewerbs durch Anpassung
der Wechselkursrelationen an die durch abweichende Preisentwick-
lungen verzerrten Kaufkraftrelationen der Wahrungen.

3. Dampfung der Preissteigerungen im Bereich der landwirtschaft-
lichen Marktordnungsprodukte durch Sicherung der angestrebten
Einkommenserhohung in der Landwirtschaft mit Hilfe moderner
Strukturmainahmen.

4. Dampfung der Preissteigerungen in den langfristig unausgeglichenen
Bauland- und Wohnungsmarkten durch preisregulierende Markt-
ordnungen.

6. Dampfung der Preissteigerungen bei 6ffentlichen Tarifen, indem
vom Prinzip der partieilen Kostendeckung in den Einzelbereichen
abgegangen wird.

6. Verbesserung der Markttransparenz der Verbraucher durch Ausbau
der Verbraucheraufkldrung, die ein preisstabilisierendes Verhalten
der Konsumenten erleichtert.

Diese Preisstabilisierungspolitik sollte nach Auffassung der Gewerkschaf-
ten durch eine Forderung der Sparkapitalbildung im Bereich der unteren
Einkommensklassen und durch die bekannten Forderungen im Bereich
der Steuerreform unterstiitzt werden. Die Vorschlage zur Steuerreform
sollten vor allem verhindern, daR die Steuerbelastung der Arbeitnehmer
im Vergleich zur Steuerbelastung der Gewinn- und Vermdgenseinkom-
mensbezieher weiterhin iiberproportional ansteigt.

Die mit der Erhdhung der L&hne bei gleichzeitiger Verscharfung des
Preiswetibewerbs beabsichtigte Senkung der Gewinnmargen solite ferner
durch eine erleichterte und verbilligie Kapital- und Kreditaufnahme so
weitgehend ausgeglichen werden, daB die Investitionstatigkeit sich lang-
fristig normalisiert und die Vollbeschaftigung gesichert bleibt. Es ist

Andere Einkommens-
verteilung gefahrdet
weder Voll-
beschiftigung noch
Preisstabilitat

selbstverstandlich, daR diese Stabilitatspolitik nur gegen den Widerstand
der Unternehmer durchgesetzt werden kann.

Die Unternehmer sind bei der Verteidigung inrer Gewinnanspriiche natiir-
lich daran interessiert, dai Preissteigerungen, die von ihnen im Interesse
der Erhshung und der Absicherung ihrer eigenen Gewinoe ausgelOst
wurden, zu einer Politik fithren, die den Lohnanstieg blockiert. Sie be-
haupten deshalb, daf} die Preissteigerungen die Folge der Lohnerhdhun-
gen waren und daR im Interesse einer von allen gewiinschten Preisstabili-
151 die Lohnsteigerungen gebremst werden missen. Auf diese Weise ge-
winnen die Unternehmer mit ihrer Ablehnung der gewerkschaftiichen
Einkommensforderungen auch noch die Unterstiitzung einer breiten
Offentlichkeit und kdnnen damit die Regierung unter Druck setzen,
MaRnahmen zu ergreifen, die zu Lasten der Einkommensverteilung der
Arbeitnehmer gehen.

Diese Strategie der Unternehmer ist nur zu durchbrechen, wenn die
Gewerkschaften deutlich machen, daR eine andere Einkommensvertei-
lung weder die Volibeschaftigung noch die Preisstabilitat gefahrdet.
Einkommens- und Kostensteigerungen sind also mit Preisstabilitat ver-
einbar, wenn bestimmte politische Manahmen auf dem Gebiet des
Wettbewerbs, der Preispotitik und Preisordnung ergriffen werden. Die
entsprechenden wirtschaftspolitischen Forderungen der Gewerkschaften
sollten deshalb mit Hilfe der Zielprojektion einer breiten Bevoikerungs-
schicht verstandlich gemacht werden. Letztlich kbnnen die Arbeitneh-
mer namlich ihren Verteilungsanspruch nur durchsetzen, wenn die
Unternehmer daran gehindert werden, bei Lohn- und Lohnkosten-
erhdhungen in neue Preissteigerungen auszuweichen. Die geforderte Ver-
scharfung des Wettbewerbs sollte ebenso wie Markt-, Preisordnungs- und
SparforderungsmaRnahmen dazu fihren, daR Lohnkostenerhdhungen in
den Gewinnmargen aufgefangen werden. Die fir die Produktionssteige-
rung und Beschiftigungssicherung notwendigen Investitionen missen bei
verringerten Gewinnmargen und damit verringerter Selbstfinanzierung
durch die erhdhte Verfigbarkeit von Fremdkapitai und einer biltigen
Kreditfinanzierung sichergestellt werden. Die Bereitstellung von 2usitz-
lichem Fremdkapital oder zusdtzlichen Kreditmitteln muf seinerseits
durch erhdhte Vermigensbildung der Arbeitnehmer gewihrleistet sein.
Die Zielprojektion des DGB dient daher neben der eigenen wirtschafts-
politischen Orientierung in erster Linie als Grundlage fir die konjunk-
turpolitische und mittelfristige wirtschaftspolitische Diskussion, die in



Verteilungspolitische
Interessen-
gegensitze

Verwisserte Wett-
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aller Offentlichkeit mit der Regierung wie auch mit den Unternehmern
getihrt werden mul3,

Mit der Zielprojektion soll also deutlich gemacht werden, dal auch bei
einer volligen Ubereinstimmung in den Stabilitatszielen in bezug auf
Preisentwickiung, Beschaftigung und Wirtschaftswachstum unterschied-
liche Verteilungsziele zwischen Regierung und Gewerkschaften einer-
seits und Gewerkschaiten und Unternehmern andererseits bestehen. Sie
macht zugleich deutlich, daft Gewinnvorspriinge, die in konjunkturelien
Aufschwungphasen entstanden sind und von den Arbeitnehmern nur
durch entsprechend hihere Lohnsteigerungen ausgeglichen werden kon-
nen, zwangslaufig zu Preissteigerungen fihren, wenn es den Unterneh-
mern méglich ist, die Loknsteigerungen in hohere Preise zu Gberwalzen.
Die verteilungspolitischen Interessengegensitze zwischen Unternehmer
und Arbeitnehmer tendieren daher aus sich heraus zu einer Beschleuni-
gung des Preisanstiegs.

Jede Regierung, die sich bemaht, diesen Preisanstieg unter Kontrolle zu
bringen, muR daher im Interesse der Stabilisierung MaBnahmen ergreifen,
die automatisch auch auf die verteilungspolitische Auseinandersetzung
Einflul nehmen. Dabei gib1 es StabilitditsmaRnahmen, die sich eindeutig
zugunsten der Unternehmer und andere, die sich auch zugunsten der
Arbeitnehmer auswirken konnei. Welche Manahmen die Regierung vor-
zieht oder welche Kombination von MaBnahmen sie schlieB3lich ergreift,
hangt nicht nur von der verteilungspolitischen Zielsetzung der Regierung,
sondern auch von der 6ffentlichen Meinung ab. Die Verfolgung eines be-
stimmten Verteilungsziels erfordert also eine entsprechende Beeinflus-
sung der &ffentlichen Meinung. Die wirtschaftspolitische Aufkl|&rungsar-
beit ist sicherlich nicht allein von der Erstellung eigener Zielprojektionen
abhdry.2. Eine solche Projektion kann aber die Aufkldrungsarbeit wesent-
lich erleichtern. Wer im Rahmen einer mittel- und langerfristigen Wirt-
schaftsplanung keine eigenen Projektionen vorlegt, gerat in der offent-
lichen Argumentation.ins Hintertreffen. Dies haben schlieRlich auch die
Umgmehmer erkannt, die in jiingster Zeit ebenfalls eigene Projektionen
zur Untermauerung ihrer Gewinnanspriiche voriegten,

Leider konnten die von den Gewerkschaften vorgeschlagenen Flankie-
rungsmafnahmen bisher nur teilweise und mit langerer Verzogerung

111, Was kann die
Zielprojektion
und was kann
sie nicht?

ergriffen werdon. Daher konnten die Unternehmer einen GroBteil der
Kostenerhdhungen in Preissteigerungen iiberwalzen. Zur Erzielung ewner
gleich grofen realen Kaufkraftsteigerung waren daher groere nominelle
Lohnerhdhungen erforderlich als sie bei einem geringeren Pretsanstieg
notwendig gewesen waren.

Die in der ersten Zielprojektion fiir 1970 geforderte Wettbewerbsver-
besserung liegt erst seit Mitte 1971 in Form einer stark verwasserien
Wettbewerbsnovelle vor, in der die entscheidenden preisstabilisierenden
MaBnahmen nicht enthalten sind.

Die notwendige Dampfung des Mietpreisanstiegs fand ebenfalls erst ab
Mitte 1971 in einem Gesetzesentwurf ihren Niederschlag, der von der
Opposition mit Hilfe des Bundesrats langere Zeit blockiert wurde.

Auch die Bundesbank verfolgte keine Politik der erleichterten Fremd-
finanzierung, sondern ging zu einer Hochzinspotitik Gber, die den
Unternehmern den Vorwand lieferte, inre | nvestitionsvorhaben aus hdhe-
ren Gewinnen, also aus héheren Preisen, finanzieren zu missen, wihrend
insbesondere GroRunternehmen sich weiterhin mit ausreiciiendem Kapi-
1al aus dem Ausland versorgten und die hoheren Kapitalkosten auf die
Preise abwalzten.

Die Nichterfiillung der von den Gewerkschaften geforderten Stabilitats-
und WachstumsmaRnahmen haben vor allem zu einer wesentlich starke-
ren Erhdhung des Preisanstiegs und zu der nachfolgend starkeren Damp-
fung der Konjunktur beigetragen.

Preissteigerungen sind die wichtigste Wafte der Unternehmer im Vertei-
lungskampf. Der Glaube grofer Teile der Bevolkerung an den angeb-
Jichen Zusammenhang zwischen Lohn- bzw. Lohnkostenerhdhung und
Preissteigerung ist fiir die Unternehmer ein Mitte!, um eine Erhthung des
Anteils der Arbeitnehmer am Sozialprodukt zu verhindern. Je grofier die
Preiserhdhungsspielrdume aufgrund bestehender Wettbewerbsliicken und
Marktstérungen sind und je konseguenter die Unternehmen ihre Chan-
cen zu Preissteigerungen nutzen, um so mehr fihrt die Arigst vor weite-
ren Preissteigerungen zugleich auch zu einer Blockierung der Lohnpoli-
tik. Die Gewinne bteiben somit unangetastet und konnen weiter iiber-
proportional ansteigen.



Lohnforderungen
bedingen keine
PreiserhGhungenl

Die Zielprojektion der Gewerkschaften kann diese preispolitischen Ziel-
setzungen der Unternehmer nicht aufheben. Sie kann auch die Aufgabe
der gewerkschaftlichen Tarifpolitik, die durch Preiserhéhung eingetrete-
ne Kaufkraftminderung auszugleichen und den Arbeitnehmern ihren
Anteil an den wachsenden Ertréigen der Wirtschaft zu sichern, nicht er-
setzen. Da sie jedoch den Nachweis erbringt, daft die Lohnforderungen
der Gewerkschaften keine gesamtwirtschaftlichen Preisniveauerhdhun-
gen bedingen, wihrend andererseits die Unternehmer durch Preiserhd-
hungen und durch unterlassene Preissenkungen iiberdurchschnittliche
Gewinnsteigerungen erreichten, kdnnen die Lohnforderdngen der
Gewerkschatten auch in der Offentlichkeit mehr Verstandnis und
Unterstiitzung finden. Die Bereitschaft zur Durchsetzung dieser Forde-
rungen wird damit zunehmen. Die Zielprojektion des DGB soll nicht
die gewerkschaftliche Tarifpolitik ersetzen, sondern sie soll die Durch-
setzung tarifpolitischer Forderungen erleichtern. Dennoch oder gerade
darum enthalt die Zielprojektion des DGB keine Daten der unmittel-
baren Tariflohnorientierung. Eine zentrale Tariforientierung muR grund-
sitzlich abgelehnt werden. Eine verteilungspolitisch ausgerichtete Lohn-
politik, die es sich zur Aufgabe gesetzt hat, den Arbeitnehmern ihren
gerechten Anteil an der Ertragsentwicklung der Wirtschaft zu sichern,
muf zwangslaufig die im Konjunkturablauf auftretenden Schwankungen
in der Umsatz- und Ertragsentwicklung mitberiicksichtigen. Die gesamt-
wirtschaftliche Kenjunkturentwicklung ist aber nur ein Durchschnitt aus
oftmals sehr unterschiedlichen Branchenkonjunkturen. Es ist durchaus
mdglich, daR bei einer sich insgesamt schon abschwachenden Wirtschafts-
entwickiung einzelne Branchen, z.B. im Verbrauchssektor, noch in voller
Konjunkturbliite stehen. Es ist auch denkbar, daf bei einer noch insge-
samt abgeschwachten Wirtschaftslage einzelne Bereiche, z.B. in der
Grundstoffindustrie, schon wieder einer neuen Hochkonjunktur zu-
steuern. Diese Abweichungen vom gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
miissen von den Tarifpolitikern mitberiicksichtigt werden. Eine Qrientie-
rung am gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt (virde diese Abweichun-
gen zu Lasten der Arbeitnehmer unberiicksichtigt lassen. Wo immer die
wirtschaftlichen Gegebenheiten hohe Ertragssteigerungen zulassen, sind
auch hohe Lohnsteiger ingen gerechtfertigt und im Interesse einer gerech-
teren Einkommensverteilung notwendig, wobei die Ertragsentwicklung in
der Wirtschaft keinesfalls von der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat
altein abhangt, Schon aus diesem Grund mu jede einseitige Orientierung
der Lohne an die Arbeitsproduktivitat grundsatziich abgelehnt werden.

Abweichungen in
einzelnen Bereichen
maglich

Keine Prognose
kiinftiger
Entwicklung

Auf diese Differenzierung der Wirtschafts- und Lohnentwicklung in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen kann und soil die Zielprojektion des
DGB ihrem Auftrag gemal nicht eingehen.

Es ist auch ausgeschlossen, aus den gesamtwirtschaftlichen Entwick-
fungsdaten Riickschliisse auf das AusmaR der einzelwirtschaftiichen Ab-
weichungen zu ziehen. Diese Abweichungen, die bei der Gewinnentwick-
tung eintreten und bei der Lohnpolitik bericksichtigt werden missen,
kénnen in einzelnen Bereichen ein Mehrfaches der durchschnittlichen
Zuwachsrate betragen. Diese Abweichungen und das AusmaB dieser Ab-
weichungen kénnen nur in den Einzelbereichen selbst durch konkrete
Branchenanalysen ermittelt werden. Die einzelwirtschaftlichen Entschei-
dungen kénnen daher nur bei Aufrechterhaltung der Tarifautonomie
von den einzelnen in ihren Entscheidungen freien Gewerkschaften ge-
troffen werden.

Die Zielprojektion des DGB enthebt die Tarifpolitiker der einzelnen
Gewerkschaften nicht ihrer Aufgabe, die iohnpolitischen Mdglichkeiten
in ihren Bereichen seibst zu ermitteln. Die Zielprojektion kann aber
auch hier helfen, die in den Einzelbereichen erkennbaren Entwicklun-
gen mit den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten zu ver-
gleichen, um somit die Realisierungschancen besser abzuschatzen.

Es kommt hinzu, daR die in der Zielprojektion des DGB genannten
Entwickiungen nur unter der Voraussetzung erwartet werden konnen,
daR die vom DGB vorgeschlagenen wirtschafts- und finanzpolitischen
Ma@nahmen auch tatsichlich und rechtzeitig getroffen werden. Wenn
jedoch die Regierung diese Malnahmen nicht ergreift oder andere in
ihrer Verteilungswirkung abweichende MaRnahmen durchfihrt, 5o ist
keineswegs damit zu rechnen, dat die in der Zielprojektion aufgezeigten
Ziele auch erreicht werden, Die Zielprojektion des DGB ist keine Prog-
nose der kiinftigen Entwicklung. Sie sagt nicht, wie die Entwicklung in
den nichsten Jahren sein wird, sondern sie sagt nur, wie sie bei einer
bestimmten von den Gewerkschaften bejahten Politik sein kdnnte. Diese
Unterscheidung ist fiir die Beurteilung und fiir die Verwendung der Pro-
jektion entscheidend. Im Gegensatz zu den Konjunktur- und Wachs-
tumsprognosen, die sagen, was voraussichtlich sein wird, zeigt die Pro-
jektion, was politisch gemacht werden solite.



Die Kluftzu
schlieBen versuchen

Statistische
Vorsussetzungen
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Es leuchtet ein, daR die Tarifpolitik der Gewerkschaften sich nicht nach
den erhofften Zielen der Projektion, sondern nach den tatsichlich gege-
benen wirtschaftlichen Verhiltnissen richten muf. Die Tarifpolitik mul?
u.U. die Kluft zwischen der Zielvorgabe und der tatsachlichen Entwick-
{ung mit ihren Mitteln zu schlieRen versuchen. Wenn zum Beispiel die
Preise stirker steigen, weil die von den Gewerkschaften vorgeschlagenen
MaRnahmen nicht ergriffen wurden, so missen — um das gleiche Vertei-
lungsziet zu erreichen — selbstverstandlich auch die LShne stérker stei-
gen als dies bei geringeren Preissteigerungen notwendig gewesen wire,

In der Einkommenspolitik zeigt die Projektion auf, welche realen Kauf-
kraftsteigerungen im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungsmadg-
lichkeiten angezeigt waren. Bleibt die tatsdchliche Reallohnentwicklung
hinter diesem Projek tionszie! zuriick, so kann auf keinen Fail behauptet
werden, daR die Lohnforderungen der Gewerkschaften die Wirtschaft
iberfordert hatten. Das gilt auch dann, wenn Ldhne und Preise beson-
ders stark steigen. Tatsichlich sind die Reallohnsteigerungen der letzten
Jahre noch hinter den Zielvorstellungen der DGB-Projektion zuriickge-
blieben. Trotz der grolRen Preissteigerungen dieser Jahre sichert die Ziel-
projektion damit die Gewerkschaften gegeniber dem Vorwurf ab, bei
ihren tarifpolitischen Forderungen die wirtschaftlichen Entwicklungs-
chancen ungenigend beriicksichtigt zu haben.

Es muB allerdings auch damit gerechnet werden, dal® unsere tarifpoliti-
schen Gegner Zahlen der Zielprojektion oder Ableitungen aus der Pro-
jektion dazu benutzen, um in einer konkreten tarifpolitischen Ausein-
andersetzung die Forderungen der einzelnen Gewerkschaften mit dem
Hinweis auf Abweichungen zu den Daten der Zielprojektion zu blockie-
ren. Dieser Versuch beruht stets auf der Vermengung einzelwirtschaft-
licher Probleme mit gesamtwirtschaftlichen Entwickiungen. Zufallige
oder absichtliche Fehlinterpretationen statistischer Daten sind aber kein
Beweis fir die Fehlerhaftigkeit der Statistik. Sie miissen nur mit aller
Deutlichkeit richtiggestel!t werden: Gesamtwirtschaftiiche Entwicklun-
gen sagen nichts ilber die Entwicklung in den Einzelbereichen und auch
durchschnittliche Einkommenssteigerungen nichts tiber die in den Ein-
2elbereichen wiinschenswerten TariferhShungen aus.

Wenn man eine zentrale Orientierung der Einzelbereiche will, dann mu®
man von dem bestehenden Wirtschaftssystem der Bundesrepublik ab-
gehen; dann mu® man aber auch fir die Preise der einzelnen Waren und

Zielprojektion
ist keine
Tarifprojektion

Entwicklungschancen
deutlich machen

Warengruppen konkrete Orientierungsdaten liefern und fir die Gewinn-
entwicklung der sinzeinen Unternehmungen differenzierte Orientierun-
gen vornehmen. Eine derartige Preis- und Gewinnorientierung ist aber in
der Bundesrepublik bisher nicht gewollt; fiir sie fehlen auch alle statisti-
schen Voraussetzungen. Solange diese Voraussetzungen nicht geschaffen
sind und eine solche Orientierung auch politisch nicht gewinscht wird,
kann auch keine von gesamiwirtschaftlichen Daten abgeleitete spezielle
Tariflohnorientierung erfolgen, Eine derartig isolier e Orientierung der
Léhne ohne Beriicksichtigung der Bestimmungsfaktoren der Unter-
nehmereinkommen wiirde zwangsliufig die Einkommensverteilung zu
Lasten der Arbeitnehmer verschlechtern.

Wo zentrale Preis- und Gewinnorientierungen fehlen, konnen die Gewerk-
schaften ihre verteilungspolitischen Vorstellungen nur realisieren, wenn
sie mit ihren Lohnforderungen die jeweiligen Gewinnverhaltnisse auf dem
Verhandlungswege abtasten, Diese seit Bestehen der Gewerkschaftsbewe-
gung geilbte Technik des tarifpolitischen Abtastens wird aber durch die
Vorgabe zentraler Daten gestdrt. Ein ungeniigendes Ausschdpfen des
Lohnspielraums ware die Folge. Ein MiRbrauch der Daten der Zielprojek-
tion kann also nur verhindert werden, wenn auf den Unterschied
zwischen gesamtwirtschaftlicher Zielprojektion und einzelwirtschaft-
licher Tarifpolitik hingewiesen wird. Die Zielprojektion ist keine Tarif-
projektion,

Dariiber hinaus wird die reale Einkommensverteilung nicht allein durch
die Tarifpolitik der Gewerkschaften bestimmt. Die Entwicklung der
Preise, die Gestaltung der Steuern, Art und Umfang der Steuererleichte-
rungen und Subventionen bestimmen in Verbindung mit Art und Aus-
maft der kollektiven L-eistungen des Staates und der direkten Sozial-
{eistungen den sozialen Standard der Arbeitnehmer. Diese Bestimmungs-
gréfen der Einkommensentwicklung und -verteilung werden von der
Tarifpolitik der Einzelgewerkschaften nicht beeinfluit. Hier kann nur
der Staat bzw. der Gesetzgeber selbst wirksam werden.

Wenn die Gewerkschatten auf diesen Gebieten der Einkommensflankie-
rung einen EinfluB ausiben wollen, missen sie eine Ubersicht dariiber

haben, wie sich die Vielzahl der einzelnen wihrungs-, steuer- und fiskal-
politischen MaRnahmen in ihrer Gesamtheit auf die wirtschaftliche und
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so~iale Entwicklung auswirken, um einen groBeren Teil der Bevdlkerung
zur Unterstiitzung hrer Forderungen gewinnen zu kénnen. Diese Uber-
sicht soll die Zielprojektion liefern. Sie soll die gesamiwirtschaftlichen
Entwicklungschancen deutlich machen, und sie sall die wirtschaftspoliti-
schen Forderungen der Gewerkschaften, die zur Erreichung dieser Ziele
natwendig sind, untermauern. Auf diese Weise kann sich die Position der
Gewerkschaften in der politischen Auseinandersetzung starken,

ANHANG

Abschreibungen:

Arbeitnshmer-
einkommen:

AuBenbeitrag:

AuBanwirtschaftliches
Gleichgewicht:

Bruttosinkommen aus
unselbstindiger Arbeit:

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen werden Abschrei-

bungen atzt als MeBgroSe fir die Wertmi g von Pr i im

Produkii durch V i3, wir i Veralten und itiges Aus-

scheiden van Anlagen aus dem ProduktionsprozeR bei etwaigen Schadenfallen. Ab-
werden nicht bei StraRen, Briicken, Kandlen usw., da derar-

tige Teile des Volksvermégens praktisch . Ewigkeitswert’ besitzen,

Die voikswir i i P der 3 v produk-
tionsbedingten Abnutzung, die auch in die Zielprojektionen eingehen, stimmen
nicht iiberein mit den Abschreibungen, die den Unternehmern gesetzlich tatsdchlich
in der Handels- und Steuerbilanz zugestanden werden. Diese steuerrechlich zulssigen
Abschreibungen sind betrichtlich héher als die volkswirtschaftlichen Abschreibun-
gen. Hier kommen wirtscl it u] gen ins Spiel, zuma! diese steuer-

i Abschreil zum Unter iz in Zeiten Wirt-
schaftsentwicklung erhoht werden. Weitere Abschreibungsverglinstigungen kinnen
auch in strukturpolitischer Hinsicht gewahrt werden {Zanenrand, Ausbauarte,
schwache Wirtschaftszweige).

Diese volkswir in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen sind aber auch nicht identisch mit dem tatsachlichen Ver-
schieifs bzw. mit den tatsachii gingen von Ki d.h. mit der Menge
an Kapitalgiitern, die tatsichlich aus dem Verkehr gezogen und verschrottet werden.
Selbst wenn jedes Jahr nur in Héhe dieser volkswir I i wie-
der neue [nvestitionén vorgenommen wiirden, ergabe sich dadurch schon eine zusitz-
liche il unserer Produkti i) In den Zielprojektit des DGB
wie auch der Regi sind die Absct der privaten Unternehmen den pri-
vaten Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen hinzugerechnet. Da-
hinter steht die Uberlegung, daB diese i jaein i Faktor fir
die Selbstfinanzierung der 1nvestitionen der Unternehmen aus den Unternghmer-
gewinnen heraus sind und daf es im Rabmen der Einkommensdarstellung auch

auf eine D wie die finanziert werden.

siche Brutioginkommen aus andiger Arbeit

siche Zahlungsbifanz

siehe Zahlungsbilanz

Das Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit ist die Summe der von
allen Arbeitnehmern zusammen in einem Jahr, Halbjahr usw. erarbeiteten Einkom-
men. Es besteht zum groBten Teil aus der sogenannten Bruttolohn- und -gehalts-
summe. Dieser Begriff umfaBt die Gesamtsumme der Lohne und Gehalter aller
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der Arbei itrage zur Sozi i und
der Steuerabziige; er enthalt auch alle L » Akkord-, - und
i und L der usw. usf, Als Arbei gel-
ten hierbei auch Soldaten und Auszubildende.

Neben der Bruttolohn- und -gehaltssumme besteht das Bruttosinkommen aus unselb-
standiger Arbeit noch aus den Arbeitgeberbeitrigen zur Soziaiversicherung und
der Arbeitgeber (betrieb-

den i Sozialauf
liche Alter: ihilfen im K

ud.)

Die Nettolohn- und -gehaltssumme erhlt man, wenn man von der Brutto-
fohn- und -gehaltssumme die Steuern und die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialver-
sicherung abzieht. Sie ist also das ,,nackte”, in die Lohntiiten aller Arbeitnehmer ins-
gesamt flieBende Einkommen, das aus der direkten Arbeitsleistung resultiert. Addiert
man zu ihr die zusa der i wieder hinzu, denn
gelangt man zu einer GroRe, die Nettoei aus lbstandiger
Arbeit genannt wird.

Teilt man diase GrofRen durch die Anzahl der Arbeitnehmer (sbhangige Erwerbs-
13tige), dann ergikt sich der P Ei iff pro Kopt der Arbeit-
nehimer. Die und je Arbei ist die
Untergliederung, die in der DGB-Zielprojektion vorgenommen wird. Sie gibt jedoch
nur einen Durchschnittswert an, von dem der Einzelfall natirlich nach oben oder
unten abweicht. Auch kénnen hieraus keinerlei Ri iisse auf Tari

gen im einzelnen und auch keine Vorschlage oder gar Vorschriften fiir Tarifforderun-
gen und kinftige Tarifentwicklungen herausgelesen werden. So etwas will und kann
der DGB nicht vornehmen; dazu enthalten auch die pro Kapf der Arbeitnehmer be-
rechneten EinkommensgréBen viel zu viele unterschiedliche, heterogene Einkom-
mensbestandteile, die sich mit Tarifzahlen nicht umschreiben und einfangen lassen.

Bei der D der DGB-Zielprojektion im Eil ich trat noch ein
anderes Problem auf: Ab 1971 werden auf vermdgenswirksame Leistungen nach dem
624-DM-Gesetz ich Steuern und erhoben; stattdessen wird
eine Sparzulage von 30 % des im Rahmen des 624-DM-Gesetzes gesparten Betrages
ausgezahlt. Und ab 1974 wird anstelle des Kinderfreibetrages im Lohn- und Einkom-
tarif ein direktes Ki gewshrt. Diese beiden Anderungen haben zur
Folge, da die Lohnsteuern und Sozialabgaben auf der einen Seite zwar steigen und
dadurch das Nettoeil der Arbeitneh geringer wird. Auf der anderen
Seite werden dafiir aber tig Sparzulage und Kii direkt als Einkom-
men an die Arbeitnehmer Gbertragen. Diese Emkommensmenragungen werden in
den amtlichen Statist” 2n nicht in die

2ur i von Mift und aus Griinden der Vergleichbarkeit mit
den Einkommen frilherer Jahre werden diese beiden Arten der Einkommensiiber-
tragung in der DGB-Zielprojektion als regulire Einkommensteile beriicksichtigt.

Gleiches gilt auch fir die Unterei Fiir die Se'bstandigen tritt die Neu-
regelung des Kindergeldes ja ebenfalls 1974 in Kraft. Diese Neuregelungen (weg von
der Steuerfreiheit, hin zur dlrekten Einkommensibertragung) werden im Gbrigen

aus Griinden der Sozialg um zu il daB Hoher-
verdienende infolge ihrer hdheren Steuerp ion bei ein und Tat-
bestand mehr Steuern sparen,

Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatighkeit
und Vermagen:

Bruttoinlandsprodukt
{BIP):

Bruttoinvestitionen:
Bruttosozialproduat
(BSP):

Gewinnquote:

Handelsbilanz:

Investitionen:

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen um-
faRt die Einkommen der privaten Haushalte und des Staates aus Zinsen, Pachten,

aus immateriellen Werten (Gebihren fiir Patente. Urheberrechte u.a.) und aus Divi-
denden und sonstigen Ausschittungen der Unternchmen mit eigener Rechtspersdn-
lichkeit {Kapif ften, ften usw.l. Hinzu kommen die Gewinne
der Unternehmen ohne eigene R Gnli it (Ei und
Personengesellschaften), sowie die nicht usgeschiitteten Gewinne der Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeil.

Nach Abzug der direkten Steuern auf das i aus U 1tig-
keit und Vermégen erhalt man das Nettoeinkommen aus U mernehmer-
tatigkeit und Vermégen. Zieht man das Einkommen des Staates aus Unter-
nehmertatigkeit und [o3s] Gewinne und Vermd i
&b, bleibt das private Nettaeinkommen aus U nternehmertdtigkeit und
Vermdgen iibrig. in den Tabellen zur Zielprojektion des DGB sind zu diesem Ein-
noch die i der Privaten {d.h. aile Abschreibungen,
die nicht auf den Staat entfallen) sowie einige andere Ubertragungen hinzugefigt.

In diesen ,,Unternehmereinkommen® sind jedoch auch zu einem gewissen Teil
Arbeitnehmereink namlich mscwel( als Arbeitnehmer ein
Einkommen aus den von ihnen Ver d in Form
van Zinsen, Dividenden usw. Der Statistik im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamirechnungen ist es jedoch nach nicht méglich, diese sogenannte , Quervertei-
lung” zu bereinigen.

sighe Sozialprodukt
siche Investitionen
siehe Sozial‘produkl
siche Sozialprodukt

siehe Zahlungsbilanz

Die Brutto-investitionen im Sinne der Volkswir -
gen bestehen aus den Brutto-Anlageinvestitionen und der Vorratsver-
anderung (Veranderung der Lagerhaltung) im Unternehmenssekter. Nach Abzug
der Abschrei von den itionen erkdlt man die Nettoinvestitionen.
Die Brutto- oder Nettoantageinvestitionen lasse sich wiederum unterteiten in
Ausriistungsinvestitionen und in Bauinvestitionen. Diese Investitionen um-
{assen alte dauerhaften, reprc { en Produkiil i Die L um-
faBt alle Vorpredukte, die halbfertigen und fertinen Erzeugnisse aus eigener Produk-
tion und die Handelswaren, die jeweils auf Lager liegen, d.h. noch nicht verkauft
oder im Produktionsproze® verbraucht sind.

Eine P i g bei den bedeutet, da® in dem betreffenden Jahr
soundsoviel Prozent mehr investiert wird bzw. werden soll als im jeweiligen Vorjahir.

25



Jahreswirtschaftsbericht:

Konzertierte Aktion:

Mit anderen Worten: Selbst wenn bei den it keine F i g Zu
verzeichnen wire, wiirde immer noch sehr viel investiert; aber eben nicht mehr, son-
dern ebensa viel wie im jeweiligen Varjahr. Sogar bei einer negativen Entwicklung
der | it {die i sinken um iel Prozent), wird weiter in-
vestiert — nur diesmal weniger als zuvor. Auch dann kann unsere Wirtschaft immer
noch wachsen; auch dann noch kdnnen unsere Produktionskapazitaten und -mog-
fichkeiten groRer werden.

siche Nationalbudget

Vorschlag und Wortpragung der Konzertierten Aktion gehen aufden Sach-
verstandigenrat zuriick. Im 2. Jahresgutachten 1965/66 wird von den Sachver-
standigen eine konzertierte Stabilisierungsaktion vorgeschlagen, die aller-
dings ich einen i Bezug auf das Jahr 1965 haben sollte
und ~ nach Meinung des Sack andi —die igen iberd

lichen Preissteigerungen einddmmen solite.

Der Gedanke einer Konzertierten Aktion fand dann spater auch im Stabilitats-

und Wachst (Gesetz zur F5 der at und des

der Wirtschaft vom 8.6.1967) seinen Nlederschlaq DIESES Gesetz ist allerdings nicht
mehr our auf die Einda einer i Konj gerich-
tet, sondern zielt auch auf die Behebung einer mogli Konj flaute ab. Die

Konzertierte Aktion ist dort in § 3 angesprochen (siche S. 10ff.).

Tatsichlich wird diese Konzortisrie Aktion ihrer Funktion und Bedeutung nach oft
nicht richtig eingeordnet, Zumeist ergeben sich diese Miverstandnisse aus der allzu

engen Auslegung des Gesetzestextes und aus der Wortpréigung , Konzertierte Aktion™

selbst heraus. Das, was dem Gesetzgeber als ein Verhalten in Form einer Konzertier-
ten Aktion vorschwebt, hat sich in Wirklichkeit, in der tatsachlichen Ausiibung we-
der als Verhanen oder Akuon noch als konzertiert dargestelit. im Sinne eines strif
ten A der groRen sozial- und wirt-
schaftspolitischen Gruppen — ausgerichtet an autonom vorgegebenen staatlichen
Qrientierungsdaten — hat es eine Konzertierte Aktion nie gegeben und wird es auch
keine geben. Die Konzertierte Aktion wird in der Offentlichkeit einerseits mit zu
groften , Hoffnungen®, andererseits aber auch mit zuviel Argwohn helrachlet Sie

kann und soll weder allseitige, Harmonie

ein Lohnfindk i eine Art

ober’ ission auf i icher, i Ebene Auch ein Mittel in
der Hand der Besi zu D der L upd zur

Knebelung der Gewerkschaften hat die Konzertierte Aktion nie sein kdnnen, und sie
wird sich auch nicht dahin entwickeln.

Die Gesprache im Rahmen der Konzertierten Aktion ermogl:chen den -an'venrags-

parteien, der Regil ihre Ansicht und
ber Ansich i und migliche F d des Sozi: auf die
eigenen \ isen zu Den Mei der i kann so in

der Konzertierten Aktion ein Gegengewicht durch die Gewerkschaften ent-
gegengesetzt werden. Diese , konzertierten” Gespriche haben jedoch keinerlei ver-

Leistungsbilanz:

Lohnquote:

Nationalbudget:

Nattosinkommen aus
unselbstiindiger Arbeit:

bindlichen Charakter und fuhren durchaus nicht dazu, den Gewerkschaften ihre
dl und die Aufgabe eigenstindiger,
freier Uberlegungen zur Tarifpolitik und zur Haltung gegeniiber den Arbeitgebern
hinfallig werden zu lassen.

tari ische H;

siche Zahlungsbilanz

siche Sozialprodukt

Das Nationalbudget ist im Gegensatz zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen stets zukunftsbezogen. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-

.gen machen den Wirtschaftsprozefs eines abgelaufenen Jahres oder Halbjahres iber-

schaubar. Dagegen ist das Nationalbudget immer auf einen zukinftigen Zeitraum ge-
richtet.

Statt von einem Nationalbudget spricht man heute jedoch zumeist von einem
Rahmenpian bzw. von einer Zielprajektion. Diese Ausdriicke werden inhalt-
lich gleich verwendet. Es handelt sich hierbei um ein Zahlenwerk, das zweckmaBiger-
weise in der gleichen Form wie die Volkswir fili darge-
stellt wird, also die gleichen tabellarischen Cliederungen und Abgrenzungen hat. Je-
doch ist das Nationalbudget bzw. die Zielprojektion auf die Zukunft gerichtet. Es
wird nicht — wie in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — aufg-=eigt, wie
etwa das vergangene Jahr in wirtschaftlicher Hinsicht vertaufen ist, sondern man ver-
sucht in der Zielprojektion darzulegen, welche Entwicklungen man fiir maglich und
wiinschenswert hidlt ungd welche Mafinahmen man als erforderlich ansieht, damit
diese als wil swert i auch eintrifft. National-
budget und Ziclprojektion umfassen also ein palitisches Konzept.

Beispielsweise enthalt auch der Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregie-
rung, der alljahrlich im Januar vorgelegt wird, eine solche Zielprojektion der
Regierung, d.h. eine Darlegung der fiir das angefangene, laufende Jahr von der
Bundes!eglerung angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele sowie eine
Darlegung der geplanten wirtschafts- und firanzpolitischen Varhaben und Mafinah-
men. Dieser Jahresprojektion der Regierung ist — dhnlich wie in der DGB-Zielprojek-
tion —eine mittelfristige Zielprojektion fir die nachfolgenden Jahre ange-
hangt. Des weiteren enthalt der Jahreswirtschaftsbericht die Stellungnahme der
Regierung zum ates, das jeweils gegen Jahres-
ende veroffentlicht wird.

des Sachversta

siche Brutt aus 1bstandiger Arbeit
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Nettoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermégen:

nominell — real:

Produktivitit

28

siche Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen

Das Begriffspaar ,,nominell (nominal)—real” entspricht dem Begriffspaar
..zu jeweiligen Preisen (zu laufenden Preisen) — zu konstanten Prei-
en”. Bei der Bewertung einer GréRe in laufenden Preisen, d.h. bei einer Nominal-
bewertung, werden die jeweils in dem betreffenden Jahr, Halbjahr usw. giiltigen ak-

tuellen Preise . Beider R wird mit Preisen be-
wertet, d.h. mit Preisen, die in einem abgelau{enen friheren Zeitraum einmal galten.
Es werden dadurch also die inzwi: 1 Preissteigerungen al

Statt , konstante Preise’’ verwendet man daher oft die Bezeichnung . bewertet in
Preisen von 1954" oder ,bewertet in Preisen von 1962 usw., je nachdem, welche
Preisbasis man nun gerade wihlen mochte.

Als Produktivitat bezeichnet man das Verhaltnis des Produktionsergebnisses
(AusstoR} zu den hierfir ei ten Produkti itteln { itskraft, i
usw.}. Nimmt die Produktivitat zu, dann ist die Produktionsteistung im Verhéitnis

zu den dafiir eil ten Arbeitskraften, usw. groRer geworden,

Man unterscheidet aligemein zwischen Arbensproduktnvna( und Kapital-
produktivitat. Zur Mec-ung der i t i1 teilt
man gewdhnlich das reale Bruttoinlandsprodukt — bewertet nach den Preisen
des Jahres 1954 oder 1962 ~ durch die Zahl der Erwerbstatigen (Produktivitdt
je Erwerbstatigen) oder durch die Gesamtsumme der Stunden, die alle Erwerbs-
1atigen zusammen gearbeitet haben (Produktivitat je Erwerbstatigenstun-
de). Die Entwickiung der Produktivitat ist somit auch ein Ausdrucksmal fir den

Fortschritt. Volkswir gesehen kann sich auch gerade infolge

und infolge steil Léhne ein P itd ergeben;

und zwar (iber den nunmehr verstérkten Zwang der Unternehmer zur Rationalisie-
rung, wodurch die Produktion effektiver — eben ,,produktiver”’ — wnrd sowie fiber
den T einer stei der P

Bekanntlich wird haufig der Versuch unternommen, die Sle:gerung der Produktivi-
13t, bezogen auf die Er 5tinen oder auf die ] de, als Richtzaht.
fiir TarifichnerhBhungen hinzustellen, obwoh das sowoh) wissenschaftlich als auch
sozialpolitisch nicht haltbar ist.

Schon aufgrund der statistischen Erfassungs- und Bewertungsschw:engkm!en des

realen Bruttoi dsprodukts |slderr ktivita iff pi 2u-

dem wird jede Stei der Produkti ing ig von Mensch un Maschi-

ne erbracht, man kann sie nicht willkarlich aufteilen. Die Produktivitit kann auch im
mit besserer Organisation des It Produkti mit

besserem Betriehsklima usw. steigen. Eine Produktivitts-Lohnsteigerung 1aRt auch
alle veneﬂungspohtlschen Anliegen auBer acht; durch sie wiirde die jeweils zufallig

de Ei teilung iert. Ja, bei Prelsstengefungen und gleich-
zeitiger Beschidnkung der L o auf den Pr hs wiirde die
Verteilungsungleichheit schirfer, da die Gber die Preise erhdhten Gewinne voll den
Unternehmern zufallen. tm Gbrigen kann eine Produktivitilssteigerung immer nur fiir

Rahmenplan:

Sachverstindigenrat:

Soziatprodukt:

einen vergangenen Zeitraum gemessen werden, wihrend die ausgehandelten Lohn-
& erst fiir eine zukinftige Periode geften sollen.

siehe Nationalbudget

1963 wurde ein Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verabschiedet.
Danach wird vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bundesregierung ein Sach-
verstindigenrat aus 5 Mitgliedern berufen, wobei jedes Mitglied des Rates fir 5 Jahre
berufen wird (Wiederberufungen mdglich} und dber besondere wirtschaftswissen-

iche K isse und volkswir ftliche Erfahrungen verfigen muB. Derzeit
hesteht der Rat aus 5 Professoren fiir Volkswirtschaftslehre. Dieser Sachverstindigen-
rat mu} neutral und unbeeinflult sein, d.h. er |s( nuran semen Gesetzesauftrag ge-

bunden (periodische der i in der
Bundesrepublik; Erleichterung der Urteilshil hei allen wir itisch ver-
antwortlichen und in der Of ) und ist in seiner Tatigkeit unab-
hangig. In ihm dirfen keine Repré: von i und Arbeit -
isati oder El sein; die ,,Fiinf Weisen™ diirfen auch kei-
nem parlamentarischen i oren oder im 6f Dienst beschaftigt

sein (auler als Hochschullehrer ader Mitarkeiter eines wirtschafts- und sozialwissen-

fti ituts). Der &l gibt gegen Ende jeden Jahres ein
Gutachten heraus, in dem er die Wirtschaf ick analysiert und
einen Ausblick auf die mégliche zukiinftige Wei i gibt. Bei

Anldssen werden auch im Laufe des Jahres Sondergutachten erstelit.

Das Bruttosozialprodukt {BSP) ist der allgemeinste zusammengefaRte Aus-
druck fiir die wirtschaftliche Leistung unserer Volkswirtschaft. Das BSP stellt den
Wert aller Giiter und Dienstleistungen dar, die in einem Land, einer Volkswirtschaft,
in einem bestlmmten Zeitraum erstellt worden sind. Man unterscheidet insbesendere
die 3 und Verteil ite des Sozialp {vgl. S. 7{f.).

Von seiner Entstehung her gesehen wird das BSP tber das Bruttointandspra-
dukt (BIP)} berechnet, das auch fiir die Messung der Produktivitdt von Bedeu-
tung ist, Man geht dabei von den Bruttoproduktionswerten der Unternehmer
aus {Summa der verkauften Waren und Dienstleistungen aller inldndischen Wirt-
schaftseinheiten aus eigener Produkuon sowie der verkauften Handelsware an andere
in-und andit Wir dnd an Halb- und Fertig-
fabrikaten aus eigener Produktion; selbsterstellte Antagen), Der gesamte Bruttopro-
duktionswert der Volkswirtschaft ergibt sich aus der Summierung aller einzelnen

P i te der Wir In dieser Summe sind natiirtich noch alle
sogenannten Vorleistungen (Vorpl Materialei usw.}, d.h.
alles, was die Wir fiseinheiten von Vorli d und im Zuge der eige-
nen P ion ver und weiter

Zieht man diese Vorleistungen von der Summe der Produktionswerte ab, erhait man




das BIP — falls als i MeBardBe der wir tlichen Lei-

stung unserer Volkswirtschaft. Das Bruttoil k sigh in der
Grd nur ich vom Brut ukt. Die jhrlichen Prozent-
steigerungsraten sind bei beiden GroRen fast gleich, jedoch wird das BSP als Me®-
groBe in der Regel vorg Es miflt die wir Leistung der inldnder,

dh. aller Personen und Unternehmen, die in der Volkswirtschaft ,Bundesrepublik™
ihren standigen Wohnsitz bzw. Firmensitz haben {einschlieBlich der Gastarbeiter im
Bundesgebiet). Dadegen miBt das BIP die Produktionstatigkeit des Inlands.

Anders ausgedriickt: Die wirtschaftliche Leistung wird im 8SP an den Erwerbs- und
Vermdgenseinkommen gemessen, die Inkindern zugeflossen sind; im BIP wird sie an
den Erwerbs- und Vermagenseinkommen gemessen, die im Infand im Zuge der Pro-
duktion entstanden sind. BIP und BSP unterscheiden sich also nur um den Saldo der
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen zwischen Inlandern und der
dbrigen Welt. Zieht man vom BIP die zwar in der Bundesrepublik, im Inland, ent-
standenen Erwerbs- und Vermdgenseinkommen, die aber an das Ausland geleistet
werden, ab und rechnet man auf der anderen Seite diejenigen Erwerbs- und Verma-
genseinkommen hinzu, die die Inlénder vom Ausland empfangen haben, dann erhalt
man das BSP.

Diep ig 9 des Brut -odukts oder des Bruttointandspro-
dukts wird zumeist auch als zahlenméRiger Ausdruck und MaBstab des Wirt-
schaftswachstums verwendet. Damit soll das AusmaB der Erhdhung unserer ge-
samten volkswirtschaftiichen Leistungstahigkeit oder auch das AusmaB unserer ge-

samten igerung zum Ausdruck gebracht werden. Diese Argumentation
wird ]edOCh zunehmend kritisiert, indem man darauf verweist, daf die Erhohung
von P; i i usw. nicht aufig V

steigerung bedeutet, sondern daB es hierfir in hoherem MaBe auf verstirkte Bildungs-

und Freizeitmglichkeiten, verbessertes Sozial- und Gesundheitswesen usw. an-
kommt.

Wirtschaftswachstum in Form von i 2 fir die Stei un-
seres Sozial- bzw. Infandsprodukis ist allein und 4iir sich genommen keine ausrei-
chende Kennziffer fir die Erhdhung von und ¢ der Bevol-
kerung, Nicht zuletzt von daher haben auch solche Farmulierungen wie ,,stetiges
" oder Wachstum®, die recht haufig benutzt wer-

den, keinen sonderlichen Aussagewert,

Zieht man vom Brut tdie Abschreib und die i

Steuern (vermindert um die Subventionen) ab, dann ergibt sich das Volksein-
kommen (VE). Das VE besteht ausden Bruttoeinkammen aus unselbstén-
diger Arbeit und den Bruttaeinkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermagen.

Die Anteile dieser beiden Ei ien am v

wird gemeinhin als Lohnquate bzw. als Gewinnguote bezeichnet. Diess Quo-
ten sind jedoch fiir die verteilungspolitische Diskussion nicht sonderlich aussagekraf-
tig. In ihnen sind insbesondere noch die direkten Steuerbelastungen enthalten, dle
bei den i im D itt schneller h als bei den a
gen. Zum anderen wird bei der Verwendung dieser Quoten nicht beriicksichtigt, da
die Arbeitnehmeranzahl standig steigt, wahrend die Zahl der Selbsténdigen kontinu-

Unternehmereinkommen:

Volkseinkommen:

Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen:

Wirtschaftsbericht:

Wirtschaftswachstum:

Zahlungsbilanz:

ierlich sinkt. Die Arbeitnehmereinkommen und die Lohnquote wachsen 2.T. also
auch allein deswegen, weil es mehr und mehr Arbeitnehmer gibt, ohne daR sich die
Einkommenslage des einzelnen dadurch verbessert. Verschiedentlich wurden Berei-
nigungsvorschlage gemacht, um die Aussagekraft solcher Lohn- und Gewinnquoten-
berechnungen zu erhéhen,

siche Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen

siehe Sozialprodukt

In dieser ,Nationalen Buchfihrung" soll in Form eines ausfihrlichen Konten- und
Tabellensystems ein zahlenmaRiges Gesamtbild des wirtschaftlichen Geschehens auf-
gezeigt werden. Dabei werden die wesentlichsten wirtschaftlichen Beziehungen und
Geld- und Giiterstréme dargestellt, die im Laufe eines Jahres zwischen den Unterneh-
men, privaten Haushalten, dem Staat und dem Austand, d.h. zwischen den Sektoren
der Volkswirtschaft, hin- und hergeflossen sind. Kernpunkt ist die Berechnung und
Darstellung des Sozialprodukts und seiner ausden v

nen Bestandteilen {vgl. S. 74f.).

Insgesamt werden ausgewiesen:

1. die Produktion von Waren und Dienstleistungen,

2. die Entstehung der Einkommen,

3. die Verteilung der Einkommen,

4. die Umverteilung der Einkommen, hauptsachlich durch den Staat,
5. die Verwendung der Einkommen fiir Verbrauch und Ersparnis,

6. die \ o der {Ver der Ver,
fiir Investitionen),
7. die a g von Fordi gen und Verbindli iten (Fi i der

Investitionen durch Kredite usw.).

siche Nationaibudget -

siehe Sozialprodukt

Die Zahlungsbilanz gibt ein Bitd der wir i Bezie-
hungen zwischen dem Intand und dem Ausland. Was in der ffentlichen Diskussion
zumeist als Zahlungsbitanz bezeichnet wird, ist nur einc Unterform der Zahlungs-
bitanz, ngmlich die Leistungsbilanz. Neben der Leistungsbilanz besteht dio ge-
samte Zahlungsbilanz noch aus der Obertragungsbilanz, der Kapitalbilanz
und einigen Ausgleichs- und Restposten.

Die Lei gsbilanz zeigt den kehr zwischen In- und Ausland
{= Handelshilanz} und den gesamten Dienstleistungsverkehr zwischen in- und
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Ausland {= Dienstleistungsbiianz; Reiseverkehr, Frachtkosten und Transport-
leistungen, Versicherungen, Lizenzen, Patente usw.) auf.

Der Saldo der Leistungsbilanz wird auch als AuBenbeitrag bezeichnet. Der
AuBenbeitrag der Bundesrepublik besteht also aus unserem Export an Waren und
Dienstleistungen minus dem tmport von Waren und Dienstleistungen aus anderen
Lindern. Da® unser AuRenbieitrag positiv ist, weist darauf hin, da wir mehr expor-
tieren als impunibren {Exportii huB). Ware der i negativ, hitten wir
einen Importdberschuf,

Wenn die Bundesregicrung ein auRenwirtschaftliches G leichgewicht, also
ausgeglichene Verhaltnisse beim Export und lmport anstrebt, bedeutet das nicht
zwangsliiufig, da% der AuRenbeitrag gleich Null ist, also Export und Impart gleich

grof sind. In der Bundesrepublik wird als irtsct ein

Exportiiberschuf in einer salchen Hohe verstanden, daB daraus die internationalen
Verpfli der ik und der Kapi 1 bestritten werden kdn-
nen.

Die Ubertragungsbilanz mift die Giiter- und Kapitalbewegungen, die unentgelt-
lich zwischen In- und Ausland erfolgt sind. Darunter befinden sich insbesondere die
Geldiberwei der iter in ikre Heimatlénder; darin sind aber auch Bei-

trage fiir i Organisati i sowie Uber

von der und an die Montanunion enthalten.

Die Kapitalbilanz verbucht schiieBlich den kurzfristigen und langfristigen Kapi-
talverkehr (kurz- bzw, Iangfristige Kredite vom und an das Ausland, Direktinvesti-
tionen der Bundesrepublik im Ausland bzw. des Auslands in der Bundesrepublik).

Leistungsbilanz, Ubertragungsbitanz und Bilanz des langfristigen
Kapitalverkehrs werden zusammen auch als Grundbilanz bezeichnet.
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