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FUR GEISTESFREIHEIT
UND DEMOKRATIE
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IN EINER FAST ZWEISTUNDIGEN REDE
nahm der Vorsitzende der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, Erich Ollenbauer, am Mittwoch, dem 28.
Oketober 1953, vor dem Plenum des Bundestages zu der
Regierungserklirung des Bundeskanzlers Stellung. Bei
vollbesetztem Haus umriff Ollenbhaner sachlich und
kritisch den Standpunkt der Opposition zu allen innen-
und aufenpolitischen Fragen. Wir gebeh nachstehend
den wvollen Wortlaut der mit starkem Beifall auf-

genommenen Rede wieder.
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Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Meine
Fraktion bedaucrt, daR die Mchrheit dieses Hauses in
dicser Diskussion, der ersten grofen politischen Diskussion
im zweiten: Bundestag, die Fortsetzung der guten Ubung
abgelehnt hat, nach dem Bundeskanzler zuerst dic Oppo-
sition zu Wort kommen zu lassen und dann in cine wirk-
liche Debatte des Parlaments einzutreten, (Schr gut! bei
der SPD.) Ich werde mich heute morgen in meiner Rede
nur mit der Regicrungserklirung des Flerrn Bundes-
kanzlers beschiftigen, und meine Fraktion behile sich vor,
auf die Ausfiihrungen des Herrn Kollegen von Bren-
tano im weiteren Verlauf dieser Debatte einzugehen,

Demokratisch denken und handeln

Nach unserem Grundgesetz liegt die
letzte Entscheidung iber dlie politische Fith-
rung der Buondesrepublik beim Volke selbst.
Dic Wahlen vom 6. September zum zwei-
ten Deutschen Bundestag waren cine solche
Entscheidung.  Die . sozialdemokratische
Bundestagsfraktion respektiert diese Ent-
scheidung und die sich daraus ergebenden
Konsequenzen, wic sic auch durch die er-
neute Wahl Dr. Adenauers zum Bundes-
kanzler durch die Mehrheit dieses Hauses
ihren Ausdruck gefunden haben.

Diese Feststellung schlieflt keine Billigung
der Wahlkampfmethoden der Koalitions-
parteien und des Herrn Bundeskanzlers

gegeniiber der Sozialdemokratie cin. (Zu-
stimmung bei der SPD.) Es bleibt auf die-
sem Gebiet noch ciniges zu bereinigen; aber
das wird an anderer Stelle geschehen,

Das Wablresultat vom 6, Scptember ist
so bemerkenswert und in seinem Erfolg
fiir die Partei des Herrn Bundeskanzlers
so auflergewohnlich, dall eine sorgfiliige
Untersuchuag fiir alle Betciligten — Koa- -
lition und Opposition — von grofiem
Nutzen sein wird. (Sehr gut! bei der CDU,)
Ich halte es daher auch nicht fiir richtig,
meine Damen-und Herren, voreilig Schliisse
zu zichen und Behauptungen aufzustellen,
die bei einer genauen Nachpriifung der Un-
terlagen nicht standhalten.

Die Jungwihler wahiten sozialdemokratisch

Das gile z. B. fiir die Frage der Ent-
scheidung der Jungwihler zwischen 21
und 29 Jahren. Wir haben in verschie-
dencn Gebieten der Bundesrepublik nach
Altersgruppen  getrerinte  Abstimmungen
gehabt. Es liegen rod: nicht Zile Auswer-

tungen dieser Abstimmungen vor; aber
AL

z, . ¥ Resultate in Hessen, in Bremen
und Oberhausen, um nur cinige zu nennen,
zeigen, dafl diese Jahrgiinge sogar iber den
durchschnittlichen prozentualen Anteil der
SPD hinaus sozialdemokratisch gewZhlt
haben. (Beifall bei der SPD.) — Sie kisnnen
diese Zahlen selbst nachlesen und die Rich-

tigkeit dieser Behauptung dann bestitigen.,
Der Ausfall der extremen Parteien auf
der Rechten und auf der Linken wird vor'~
allen demokratischen Parteien.  begriifit
werden. Wir Sczialdemokraten teilen aller-
dings den Optimismus nicht, dafl damit
fir alle Zukuaft die Gefahren fiir cine,
friedliche und ungestorte Entwicklung der
Demokratie in der Bundesrepublik gebannt
seiin werden. Wir sind vor Yrisenhaften
Zuspitzungen auf infien- und aufenpoliti-
Gebiet noch keineswegs sicher, und
erst in einem. solchen Fall. wird sich er-
weisen, ob extreme Einfliisse von rechts und



links auf die Dauer ihre Wirkungsmoglich- bnd Wibler nun damir jhre endgiiltige

keit verloren haben. (Sehr richtig! bei der
SPD.)

Wir mezinen auch, dafl der Wahlausgang
mit seiner Konzentration der Stimmen auf
die traditionellen Parteigruppierungen noch
kein Beweis dafiir ist, da die Wahlerinnen

politische Heimat gefunden haben. Vor
allem scheint es uns verfritht, von einer
zwangsldufigen und unvermeidlichen Ent-
wicklung zu einem Zweiparteiensystem als
ciner feststehenden Tatsache zu sprechen.
(Abg. Mellies: Sehr richtig!)

Wir sind bereit

Richtig ist dagegen, dafi uns die jetzt
gegebene Zusammensetzung des zweiten
Bundestages in diesem Hause vor eine neue
Situation und — wenn wir wollen — vor
neue fruchtbare Méglichkeiten der Entwick-
lung eines gesunden demokratischen Parla-
mentarismus stelle. Wir kdnnen zu einer
Normalisierung des Verh#ltnisses zwischen
Regierung und Opposition kommen, und
wir Sozialdemokraten sind bereit, dabei
mitzuwirken, (Beifall in der Mitte.) Wir
sitzen jetzt in diesem Hause auf der dufier-

sten Linken, aber wir haben nicht die Ab-
sicht, die destruktive, wenn auch manchmal
unterhaltsame Rolle des Herrn Renner zu
iibernehmen. (Heiterkeit und Beifall in der
Mitte.) Es wird ja auch wohl niemand in
den Reihen der Koalitionsparteien sein, der
bereit ist, hier Herrn Loritz nachzueifern.
(Erneute Heiterkeit.) Allerdings, an leb-
haften Diskussionen und' unterhaltenden
Momenten wird es trotzdem nicht fehlen
(Abg. Albers: Bravo!), das kann ich Ihnen
jedenfalls jetzt schon versprechen. (Lachen
und Zustimmung in der Mitte.)

: Die Opposition
ist Bestandteil der Demokratie

Das zweite Kriterium wird fiir uns die
Personalpolitik der. Bundesministerien und
der Bundesverwaltung sein. (Abg. Mel-
lies: Sehr gut!) Die politische oder gar die

konfessionelle Zugehbrigkeit eines Beamten,'

Angestellten und Arbeiters — die Loyalitit
zum Grundgeseétz vorausgesetzt — darf
bei der Einstellung, bei der Verwendung

und bei der Beftrderung keine Rolle,

spielen. (Beifall bei der SPD. — Unruhe.)
— Es scheint mir, dal ich mit dieser Be-
merkung doch cinen fiir Sie schr interessan-
ten Punkt getroffen habe. (Lebhafter: Bei-
fall bei der SPD. — Lachen und Zurufe in
der Mitte und rechts.) '

Das Wesentliche ist' die Stiirkung und
Foérderung ecines demokratischen ~Staats-
bewuBltscins alles Triiger und Mitarbeiter
der Verwal der Bundesrepublik, (Zu-
‘stimmung bei der SPD.)

Meine Damen und 'Herren, wir haben
mit Genugtuung.von der wiederholten Er-
klirung des Herrn Bundeskanzlers Kennt-
nis genommen, daf} sein Ziel eine Politik

‘der Befriedung nach innen und auflen

sei.

Im Ernst: fiir das normale Funktionieren
der Demokratie hat uns-die Bundestags-
wiahl vom 6. September eine Chance ge-
geben. Es liegt in der Natur der Sache, dafl

in der Ausnutzung dieser Chance die gro-

"Rere Verantwortung bei. der Mehrheit

dieses Hauses liegt, (Schr wahr! bei der
SPD.) und diese Verantwortung beginnt,
meine Damen und Herren, mit der Aner-
kennung der Opposition als eines wesent-
lichen und unerlifilichen Bestandteils der
parlamentarischen Demokratie. (Zustim-
mung bei der SPD. — Abg. Dr. Krone:
Vollig einverstanden!) Die erste Probe

u "

werden die nichsten Schritte bei der wei-
teren Konstituierung des Parlaments sein.
Die Ausschiisse des Parlaments, die wir
noch zu bilden haben, sind keine Hilfs-
organe der Regierung oder der Parlaments-
mehrheit, (Sehr richtig! bei der SPD.) Sie
sind Organe des gesamter Parlaments. Die
Besetzung der Leitung der Ausschiisse kann
daher nur unter Berticksichtigung der Stiirke

der Fraktionen erfolgen, ohne Riidssiche
darauf, ob sic zur Koalition oder zur
Opposition gehoren. (Beifall bei der SPD.
-— Abg. Arndgen: Das ist selbstverstind-
lich!) — Ich hoffe. Ich habe Grund diese
Bemerkung zu machen. (Sehr wahr! bei der
SPD.) Fiir uns hat daher die Regelung
dieser Frage cine grundsitzliche Bedeu-
tung, und 1ch méchte diesen Punkt deshalb
mit allem Ernst unterstreichen.

Hier Bundes- . .. dort Landespolitik '

Wir wiinschen, dafl in diese Politik
auch eingeschlossen wird die Respektierung
der selbsténdigen und sachlichen Ordnung
der Regierungsverhiltnisse in den Lindern
der Bundesrepublik nach den dort gege-
benen Kréfteverhiltnissen, (Beifall bei der
SPD.) Die Bundesrepublik ist ein Bundes-

Berlin und Hamburg

siert

staat. Wir Sozialdemokraten haben dem
foderativen Charakter unseres Grund-
gesetzes zugestimmt; denn er entspricht
unseren eigenen grundsitzlichen Vorstel-
lungen, die wir bereits im Jahre 1247, also
vor der Griindung der Bundesrepublik,
beschlossen haben. (Beifall bei der SPD).

- warnende Zeichen?
DAS WAHLRESULTAT vom 6. September autori-
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zu Gleichschalt ESV! hen bei den

Wir bedauern unter diesem Gesichtspunkt
und vor allem im Hinblik auf die aufer-
gewdhnliche Lage von Berlin die in der
vorigen Woche in Berlin vorgenommene

Wahl des ncuen Regierenden Biirger- .

meisters. In dieser Lage hiitte das Recht
der weitaus stirksten Fraktion, auch den
neuen Regicrenden Biirgermeister zu stellen,
nicht bestritten ‘werden diirfen (Beifall bei
der SPD.), zumal dig persénliche und sach-

Linderregierungen. (Sehr gut! bei der SPD.) Solche
Versuche gefihrden das Vertrauen in die demokratischen
Absichten der neuen Mehrheit und ikrer Regierung.

komme darauf an, die drei Hamburger
Stimmen im Bundesrat auf dic Seite der
Regierung zu bringen. (Hort! Hore! bei der
SPD. — Lachen in der Mitte.) In Ham-
burg steht die zukiinftige Verwaltung dieser
grofleen Stadr der Bundesrepublik zur Ent-
scheidung. Auch hier werden die grofien
Leistungen des jetzigen Senats unter Fith-
rung von Biirgermeistér Brauer nicht be-
stricten, abgesehen von der undiskutablen,

liche Qualifikation des sozialdemokratischen
Kandidaten von keiner Seite bestritten
worden ist. Es ist mehr als peinlich, diese
Erfahrung so kurze Zeit nach den unver-
geBlichen Traugrkundgebungén fiir Ernst

Reuter machen zu miissen,

Wir bedauern auch das Eingreifen' des
Herrn Bundeskanzlers in den Hamburger

Wahlkampf mit der Begriindung, es

Wahlpropaganda des .H: , des
Wahlﬁlodxs. (Lachen in der Mitte) Es
mufl der Eindrudk entstehen, dafl der Bun-
desregierung und den Koalitionsparteien
dic politische Gleichschaltung der Hanse-
stadt mit Bonn hoher stehe als die Entschei-
dung der Hamburger Bevélkerung iiber die
sachlichen Leistungen der. bisherigen Ham-
burger Stadtregierung. -



Wir diirfen hoffen . . .

In diesem Zusammenhang noch ein Wort
iber das Verhilinis der Bundesregierung
zu den freien Organisationen und Verbén-
den in der Bundesrepublik. Wir nehmen
die Erkkirung des Herrn Bundeskanzlers
zur Kenntnis, dafl die Bundesregierung die
Unabhingigkeit der Gewerkschaften an-
erkennt. Es bleibt aber noch ein Punkt
offen, den ich aus grundsiitzlichen Erwid-
gungen nidie unerwihnt lassen michte.

Freie Organisationen wie die Gewerk-
schaften, deren Loyalitit zur Bundesrepu-
blik aufler jedem Zweifel steht, (Zurufe u.
Unruhe in der Mitte und: rechts) — deren
Loyalitit zur Bundesrepublik aufler jedem
Zweifel steht, (lebhafter Beifall bei der
SPD) sind in ihren Entscheidungen iiber
ihre Fithrung und @iber ihre Arbeit nur
an die Willenskuridgebungen ihrer Mitglie-
der in den, in den. Satzungen festgelegten
.Korperschatten gebunden, und jede Inter-
vention von auflen ist ein Verstoff gegen
den Geist unserer demokratischen Grund-
ordnung. (Beifall bei der SPD. — Abg.
Albers: Aber auch eine Partei darf nicht
eingreifen!) Wir hoffen, dafl die Erklirung

des Herfn Bundeskanzlers auch diese Seite
des Problems einschliefft. (Abg. Dr. von
Brentano: Einschliefit, nicht abschliefit!) —
#Einschlieffit* hatte ich gesagt.

Aber hinter dieser Frage steht ein an-
deres ernstes Problem. Der Herr Bundes-
kanzler hat in seiner Rede leider {iberhaupt
nichts iiber die innenpolitischen Absichten
seiner Regierung im eigentlichen Sinne ge-
sagt. Sie wissen, daf die Offentlichkeit des
In- und Auslandes iiber die angeblichen
Pléne der neusn Bundesregierung in bezug
auf die Schaffung eines sogenannten In-
formationsministeriums tief beunruhige
war, o .
. Der Herr Bundeskanzler hat solche Ab-
sichten dementiert; aber leider fehlt in
seiner Regierungserklirung jedes Wort
iiber diesen Punkt. Wir haben auch nichts
iiber die Pline der Regierung in bezug auf
die gesetzliche Regelung z. B. des Rund-
funk- und Pressswesens gehdre. Ich be-
fiirchte, dieses Schweigen ist 'kein Zufall;
auf uns wirkt es beunruhigend. (Zustim-
mung bei ‘der SPD, — Abg. Tenhagen:
Lenz hat ja noch keinen Postenl)

Im Mittelpunkt allen Geschehens
- steht der Mensch

Das Leben in der Demokratie besteht ja nicht nur aus der 'Regelung
der wirischaitlichen und sozialen Lebensbedingungen ihrer Biirger; im
Gegenteil, das Wesentliche ist der Mensch, die Sicherung seiner persin-

lichen Freiheit, der Freiheit des Wortes und der Information, die Siche- .. '

rung seines geistigen und religidsen Lebens vor jedem Zwang und vor
jeder Vorherrschaft einer politischen Auffassung oder eines religidsen

Bekenntnisses. (Lebbafter Beifall bel der SPD. — Abg. Dr. von Brentano:

Ausgezelcanet]) Erst die Erhaltung und die Pllege dieser Freiheiten macht
dea volien Wert und die wirkiidie Uberlegenheit der Demokratie gegen~
= #iber jedem anderen Herrschaftssystem aus. :

Meine Damen und Herres, o4 lst eine tiels Unruho im Volk, dab diese.

" Freiheiten Ism Gelolge der neuwen Machiveriellung im mewen Bundestag
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gofShrdet werden kiaajen. {Zarwie von der SPD wad von der Mite) Es -

besteht die Sorge, daf hinter dem Streit um die Konfession des immer
noch nicht vorhandenen Herrn Postministers mehr steht als ein interner
Koalitionskonflikt um die Anzahl der Ministersitze. (Zustimmung bei der
SPD.) Wir Sozialdemokraten machen uns hier “zum Sprecher dieser Be-
sorgten, wo immer sie politisch stchen mdgen. Eine Demokratie, die
versuchen wollte, mit gesetzlichen Mafinahmen und behérdlichen Ein-
richtungen das geistige und kulturelle Leben des Volkes zu dirigieren
oder im Sinne einer bestimmten Politik oder Konfession zu lenken und zu
beherrschen, zerstort ihre geistigen und ethischen Grundiagen. {Beifall bei
der SPD.) Die Demokratie kann nur leben im Geiste der Toleranz und im
Geiste der Freiheit, nicht nur nach auBen, sondern vor allem auch im

Innern.

1§

Die Sorge iiber avioritire Tendenzen

Es ist der Wunsch der sozialdemokratischen
Fraktion, dafl die diesen Bemerkungen zu-
grunde liegende Sorge iiber autoritdre
Tendenzen und Aktionen sich bald
als gegenstandslos erweisen wird, Wenn
wir sie hier zu Beginn zum Ausdruck ge-
bracht haben, dann auch deshalb, weil der
Herr Bundeskanzler bei den Verhandlun-
gen iiber die Regierungsbildung so grofles
Gewicht darauf gelegt hat, seiner neuen
Regierung eine verfassungindernde Mehr-
heit zu sichern. Soweit es sich dabei um
die Verfassungserginzung im Zusammen-
hang mit den Vertriigen handelt, ist dieses
Bemiihen vcrst'dndlisi. Wir hoffen aber
sehr, dafl nicht weitere wesentliche Ver-
fassungsinderungen oder wesentliche Ge-
serzesinderungen, die entscheidende- Insti-
tutionen der Demokratie und der Bundes-
republik betreffen — vor allem in bezug

. auf die innere demokratische Ordnung der

Bundesrepublik —, in Aussicht genommen
worden sind. Sollte das der Fall sein, dann
mdchten wir jetzt darauf hinweisen, daff
die  sozialdemokratische Opposition in
diesem Hause cine der entscheidenden ver-
fassungtragenden Parteien reprisentiert.
(Beifall bet der SPD. — Zuruf von der
Mitte.) ~ Selbstverstindlich, denn das

Grundgesetz ist das Resultat einer gemein-

samen positiven Entscheidung cines Teils
der heutigen Koalition und der Sozial-

" demokratie. (Lebhafter Beifall bei der

SPD.) Ich mbchte sagen, dafl jeder Versuch,
solche Verfassungsinderungen ohne oder
gegen die Sozialdemokratie herbeizufthren,
‘eine sehr ernste Lage schaffen wiirde. (Sehr
richtig! bei der SPD. — Unruhe in der
Mitee).

Bevor ich mich nun im einzelnen
mit dem Inhalt der Regierungserklirung
des Herrn Bundeskanzlers auseinandersetze,
michte ich noch cine Bemerkung von all-
gemeiner Bedeutung vorausschicken, Der
Herr Bundeskanzler bat in seiner Regie-
rungserkldrung wiederholt vom deutschen
Volk und von Deutschland gesprochen.
Die Tatsache, dal die Wiedervereinigung
Deutschlands noch als Aufgabe vor uns
liegt, schliefit in sich, dal wir uns hier des
besonderen und vor allem im Hinblick auf
die Wiederherstellung der Einheit unseres
Vaterlandes provisorischen Charakters der
Bundesrepublik Deutschland immer bewufit
bleiben miissen. (Beifall bei der SPD.) Wir
wiinschen, dafl in den Stahl- und Betonbau-
ten der Bundesministerien, die jetzt hier
#provisorisch® errichtet werden, (Heiterkeit
bei der SPD.) das Bewufltsein immer leben-
dig ist, daff die grofle nationale Aufgabe
der Vcrcinigunﬁ und der Neugestaltung des

anzen Deutschlands noch vor uns liegt und

wir sie dann von der Hauptstadt

-Berlin in Angriff nehmen wollen. (Leb-

hafter Beifall bei der 'SPD und Abgeord-
neten der CDUL)



Keine Aufgaben fiir die vielen Minister

Der Herr Bundeskanzler hat nun seine
Regierungserkldrung im Namen seines
neuen Kabinerts abgegeben. Diese neue
Regierung ist zweifellos anders zustande
gekommen und anders zusammengescizt,
als die Wihler es sich nach dem eindeutigen
Wahlausgang vorgestellt hatten. Die Ver-

handlungen waren dcprimierend lang-

wierig, und das Ende war die Bildung eines
Mammutkabinetts. Dabei wissen wir_heute
noch nicht einmal, ob dic obere Grenze
iiberhaupt schon erreicht ist. (Sehr gut! und
Heiterkeit bei der SPD). Die Griinde, die
der Herr. Bundeskanzler fiir die Erweite-
rung des Kabineurs angefithr. hat, sind
nicht iiberzevgend. (Zustimmung bei der
SPD). Die Bestellung von vier Ministern

fiir bescndere Aufgaben, die nach der Mit-

teilung des Herrn Bundeskanzlers die Auf-

gabe haben sollen — trotz sciner Erfah-
rungen mit seincn hn -
(Lachen bei der SPD) die Politik der Regie-
rung Offentlich zu vertreten, (Heiterkeit
bei der SPD) ist sachlich nicht vertretbar.
Sie steht auch im direkten Widerspruch za
der immer wieder geforderten Sparsamkeit
in der Verwaltung. (Sehr gut! bei der SPD).

In Wirklichkeit ist ja auch die Kabinetts-
bildung nicht in erster Linie von der sach-
lichen Aufgabenseite her bestimmt worden,
sondern von dem Bediirfnis, die Anspriiche
der verschiedenen Fraktionen der Koalition
auf einer moglichst breiten Basis zu befrie-
digen. (Sebr wahr! bei der SPD). .

Sechs zuviel - - - und einer zu wenig

Man hat nach dem 6. September in gro-
Ren Worten die Eindeutigkeit und Ge-
schlossenheit der Entscheidung dieser Wahl
gepriesen,. Aber als es darum ging, dieses
Resultar auf die neue Regierung zu iiber-
tragen;  da erzwangen nich. nur politische
und Initeressengegensiitze die inflationisti-
sche Erweiterung, des Kabinetts, sondern die
konfessionelle Z zung der hoch-
sten politischen Korperschaft der Bundes-
republik. wurde zum offentlichen Stréit-
gegenstand. (Schr wahr! bei der SPD. —
Zurut von der SPD: .Zum &ffentlichen
Skandal!) Den Schaden, den das Ansehen
der Regicrung dabei erlitten hat, hat sie
selber zu verantworten. e

WAS WIR BEDAUERN, ist, daf} in
dieser Weise konfessionelle Uberzeugungen
zum Gegenstand ecines offenen -politischen

Madhtkampfes gemacht worden sind.

- Meine_ Damen - und Herren, von der
Sache her hat diese Regierung sechs Mini-

ster zavicl und cinen zuwenig, (Beifall be1

ist eine ihrer entscheidenden Schwichen.
Vor der Wahl gab es auch in den Reihen
der Kcalition sehr ernsthafte Stimmen fiir
die endliche Besetzung des Postens eines
Auflenministers, und bei.der Bedeutung der
AuBenpolitik fiir das Schicksal der Bun-
desrepublik- angesichts des Anwachsens der
Aufgaben auf diesem Gebiete kann ber
die sachliche Notwendigkeit eines Auflen-
ministers {iberhaupt nicht ‘gestritten wer-
den. (Abg. Hilbert: Wir haben ja einen! —
Heiterkeit.) -- Vielleicht kommen Sie da-
mit in Threr Fraktion durch, aber nicht
“hier in diessm Hause. (Beifall bei der

SPD.) Trotzdem ist diese” Besctzung wie- .

derum nicht erfolgt, und das Haus hat
dariiber vom Herrn Bundeskanzler auch
keine Erkidrung erhalten. Die Forderung

der Sozialdemokratie ist hier: die unver--

ziigliche Beserzung dieses wichtigen Amtcs.

* Und nun, méine Damen und Herren,
zum Inhalt der Regierungserklirung selbst.

der SPD.)" Die Tatsache, daf8 die
Regiersng Adenauer ihre Titigkeit auch

wieder Dhae cinen Auenminister beginnt,

Sie' werden versichen, dafl der ition

daran liegt, bei dieser ersten 'telluq;—
hme zum Prog der Regicrung hier -

auch ihre Position in den widhti Fra-

gen zu prazisieren, weil ja schlieBlich diese
- o R v

o

Sprechministern -—-

Auseinanderserzung die Grundlage fiir die
arlamentarische Arbeit in diesem Hause
icten soll und weil es uns niitzlich er-

scheint, die Positionen der beiden Haupt-

gruppen in dicsem DParlament von Beginn

an méglichst klar und konkret festzulegen.
Aus diesem Grunde bitte ich Sie um Ge-
duld, wenn ich jetzt auf gewisse wesent-
liche . Einzelpartien -der Erklirung des
Herrn Bundeskanzlers cingehe.

Fiir ein Leben OHNE Furcht und Not

MIT RECHT hat der Herr Bundes-
kanzler in seiner Regierungserklirung den
innenpolitischen ~Aufgaben ecinen breiten
Raum ecingerdumt. Denn die. Schaffung
einer Ordnung, die allen Biirgern der Bun-
desrepublik  die demvkratischen Grund-
rechte sichert und ihnen ein Leben ohne
Furcht vor Not ermdglicht, ist die vor-
dringliche Aufgabe des neuen Bundestags.

Wir begriifien es, wenn der Herr Bun-
deskanzler den Grundsatz der Verbunden-
heit von Wirtschafts-, Finanz- und Sozial-

" Sicherung des

-Der Herr Bundeskanzler hat wiederum
das Schlagwort von der sozialen Marke-
wirtschaft zur Grundlage seiner Regie-
rungserkldrung und damit der Regierungs-
politik der nichsten vier Jahre gemacht.
Wir wollen mit dem Herrn Bundeskanzler
nicht dariiber rechten, ob ein solches bunt-
schillerndes Schlagwort eine geniigend trag-
fahige Grundlage fiir die Wirtschafts-
politik der deutschen Bundesrepublik ist.

“.Es erscheint uns jedoch bemerkenswert,
dafl nach Auffassung des Herrn Bundes-
kanzlets' die Entscheidung, ob soziale
Markewirtschaft oder Planwirtschaft, zu-
gleich' die Entscheidung der Frage war, ob
cine Regierung unter Einschluf der Sozial-
demokratie zu bilden sei oder nicht. Dimit
wird der Eindruck erweckt, als ob die
Reiierun‘gskoalition rundsitzlich eine Po-
litik der freien Marke- und Wettbewerbs-

© Wirtschaft verfechte und eine flanmiiﬂigc

Becinflussung des Wirtschaftsablaufs durch
wirtschaftspolitische MaRhahmen ablehne, -

dhrend die Sozialdemokrd 't/ grundsitz-
lih die Politik einer Plan- oder gar

politik aufgestellr hat. Er entspricht cinem
alten  sozialdemokratischen ~ Grundsarz.
(Sehr gut! bei der SPD.) Die Schwicrig-
keiten bei der Durchfithrung dieses Grund-
satzes werden daher in erster Linie in der
Regicrung selbst und in der Koalition ent-
stchen, Eine fruchtbare Debatte iiber diese
zentrale Frage wird aber erst dann még-
lich sein, wenn die Regierung und dic Koa-
lition damit aufhbren, iiber den Gegensatz
zwischen Regierung und Opposition auf
der Basis soziale Marktwirtschaft gegen
Planwirtschaft zu diskutieren,

Wettbewerbs

Zwangswirtschaft  befiirworte und den
freien Wettbewerb beseirigen wolle. Das
entspricht nicht den Tatsachen. (Sehr rich-
tig! bei der SPD. — Abg. Dr. von Bren-
tano: Seit wann? — Hort! Hére! bei den
Regierungsparteien.) In der Wirklichkeit
gibt es viele Bereiche, in denea dic Marke-
wirtschaft nicht funktionieren kann.

In Zusammenhang mit dieser unzu-
treffenden Gegeniiberstellung von Markt-
wirtschaft und Planwirtschaft steht die
Feststellung des Herrn Bundeskanzlers, daft
die Freiheit in der sozialen Marktwirtschaft
auch die Preiheit vor Gruppeninteressen
bedeute. Es erscheint mir auflerordentlich
bezeichnend, dafl zu diéser Feststellung des
Heren Bundeskanzlers  ausgerechner  die
Vertreter der Gruppeninteressen innerhalb
der Koalition lebhaft Beifall klatschten.
(Heiterkeit und Beifall bei der SPD.)

_Die Sozialdemokratie weif}, daff eine nach-

haltige Verbesserung der sozialen Verhiilt-
nissc inshesondere der breiten Schichten der
Bevlkerung letzten Endes nur moglich ist
durch cine VergrdBerung des Sozialpro-
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dukts. Sie ist daher Anhiinger einer plan-
mifligen  wirtschaftlichen  Expansions-
politik.

In der heutigen Situation wird der An-
satzpunkt fiir cine solche Ausweitung in
erster Linie aof dem Gebiet der Konsum-
giiterindustric liegen miissen. Die Sozial-
demokratie legt jedoch Wert darauf, dafl
sie nicht nur die gehobenen Konsumgiiter,
sondern insbesondere auch die Massen-
konsumgiiter erfafit, Die Bemiihungen um

eine Vergrofierung des Sozialprodukts auf
dem Konsumgiitergebier verlangen unter
den heutigen Verhiltnissen entsprechende
investit'onsférdernde Mafinahmen in die-
ser Industrie. Die erforderliche Stabilitit
der Wirtschaft kann daher nur durch cin
harmonisches Entwicklungsverhilinis von
Konsumgiiter- und Investitionsgiiterindu-
strie erreicht werden, Hierzu bedarf es des
konstruktiven Einsatzes der wirtschafts-
politischen Mittel, die der Bundesregierung
zur Verfiigung stehen.

Das Aktionsprogramm von Dortmund
und seine Gegner

Wir begriifien es ganz besonders, dafl
dieser Tatbestand nunmehr ‘auch durch die
Hohe Behdrde und den Ministerrat der
Montan-Union anerkannt worden ist, in-
* dem sie sich fiir eine gemeinsame Investi-
tinnenolitik  aller Tinder der Montan-
Union ausgesprochen haben, um den all-
gemeinen Verbrauch — wie es heifit —
und insbesondere den der offentlichen
Dienste gleichmiflig zu gestalten oder zu
becinflussen und um diese allgemeine Ent-
widtlung und die Projramme der Hohen
Behorde aufeinander abzustimmen. Damit
hat die Hohe Behérde eindeutig zum Aus-
druck gebracht, dafl die Steigerung des
Sozialprodukts von eciner planmifligen
Koordinierung der Investitionspolitik in
allen beteiligren Lindern und i allen be-
teiligten Wirtschaftszweigen abhiingig. ist.
Wir haben uns besonders gefrent, dafl die-
ser Beschluf mit Zustimmung des Herrn
Bundeswirtschaftsministers Professor Er-
hard gefafit worden ist. (Hort! Horc!
Heiterkeit und Beifall bei der SPD.)

Damit komme ich zum Kernpunkt die-
ser Auscinandersetzung. Wir erschweren
- jede ernsthafte Diskussion iiber zweck-
mifige Mafinahmen der Wirtschaftspolitik,
wenn wir so tun, als ob man die Wirt-
schaft nach gewissen weltanschaulich be-

kénne. (Zuruf rechts: Das haben Sie doch
immer getan!) Die Wirtschaft der moder-
nen Industriestaaten ist so kompliziert und
so differenziert, daf man ihr mit einseiti-
gen Prinzipien und Schlagworten nicht ge-
recht wird. (Beifall bei der SPD. — Hort!
Hért!, Heiterkeit und Beifall bei den

Regicrungsparteien.) — Ich will Sie in
Ihrer Freude nicht stéren, che ich den
nichsten Satz lese. — Es ist unzutreffend,

wenn behauptet wird, die Sozialdemokratie
sei Anhinger der Planwirtschaft und damit
Gegner des freien Wettbewerbs. (Abg. Dr.
von Brentano: Seit wann? — Weitere Zu-
rufe von den Regierungsparteien.) —
Meine Damen und Herren, ich bin schr
iiberrascht {iber diese Reaktion (erneute
Zurufe von den Regierungsparteien) und
ich freue mich, dafl ich diese Bemerkung
jetzt gemacht habe. Denn im Grunde ist
alles das, was ich hier sage, zum letzten
Male in dem Aktionsprogramm der
Sozialdemokratic formuliert, (Beifall bei der
SPD) das wir vor einem Jahr beschlossen
haben. Es tut mir leid, wenn ich das hier
nicht als bekannt voraussetzen kann.

Die Sozialdemokratic weifl, daff cin
echter Leistungswettbewerb in weiten da-
fir geeigneten Wirtschaftszweigen von ent-

stimmten Prinzipien — hie freie Marke-

wirtschaft, hie Planwirtschaft — betreiben
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¢ Bedeutung fiir die freie Kon-
sumwah] des Verbrauchers bei angemesse-
nen Preisen und fiir die Entfaltung einer

»

gesunden Unternchmerinitistive ist. Es
handelt sich hier um sehr grofe und enc-
scheidende Wirtschaft:bereiche, zu denen
insbesondere die gesamte kleinere und
mittlere Industrie und das Handwerk ge-

héren. Die Sozialdemokratie fordert daher
wirksame Maflnahmen zur Sicherung die-
ses Weetbewerbs, die gleichzeitig der Stei-
gerung der Produktiviidt und der Ausdeh-
nung unserer Wirtschaft dienen miissen.

Kein Wort iiber das Kartellgesetz

Insbesondere fiir eine Regicrung, die die
Marktwirtschaft  zum Angelpunkt threr
gesamten Wirtschaftspolitik machen will,
miifite die Sicherung des Wetthewerbs
durch cine gesetzliche Ordnung von ent-
icheidender Bedeutung sein.

Wir begniigen uns mit der Feststellung,
dafl die Bundesregierung das Kartellgesetz
gegeniiber den Interessentengruppen bisher
nicht hat durchsetzen konnen, (Selir rich-
tig! bei der SPD), obwohl der Herr 3un-

deswirtschaftsminister mehrfach  erklicr -

hat, dafl ein Kartellgesetz eine unverziche-
bare Voraussetzung fiir das Funktionieren
der sogenannten sozialen Marktwirtschaft
sei. (Beifall bei der SPD.) Wir haben auch
mit Erstaunen festgestellt, dafl das Kartell-
gesetz in der Regierungserklirung nicht
mit einem Worf erwihnt worden ist.
(Horr! Hort! und Sehr richtig! bei der
SPD.) .

In diesem Zusammenhang darf ich auch
darauf hinweisen, daf sich in der Montan-
wirtschaft die Interessen’ der Groflaktio-
nire in Zusammenarbeit mit den alliierten
Besatzungsbehtrden bei der Durchfiihrung
des Aktienumtausches in einer Weise durch-
setzen, die weder gesamtwirtschaftlichen
Interessen noch” den Interessen der zahl-

losen Klein- und Mittelaktionire entspricht.
(Schr wahr! bei der SPD.)

Meine Dainen und Herren! Das Schwer-
gewicht der in der Regierungskoalition
wirksamen Interessen hat den Herrn Bun-
deskanzler offenbar auch veranlafit, die
Forderung nach einec Neuordnung der
Besitzverhiltnisse in den Grundstoftindu-
strien, die ein wesentlicher Gesichtspunke
seiner Regierungserklirung vom September
1949 war, diesmal fallenzulassen. (Hirt!
Hort! bei der SPD.) Dabei hat die Umge-
staltung der deutschen Eisen- und Stahl-
industrie auf Grund alliierter Gesetze und
der Verzicht auf eine zielbewufite Investi-
tionspolitik die Leistungsfihgkeit dieses
Industriezweiges und auch des deutschen

" Kohlenbergbaus gegeniiber der anderen

Mitglieder der Montan-Union auf diesem
Sektor stark herabgemindert. Der Aktien-
umtausch, den ich schon erwihnte, hat Fol-
gen, die gesamtwirtschaftlich unerwiinscht
sind. Und wenn Sie alle anderen Griinde
fiir eine Neuordnung nicht akzeptieren,
meine Damen und Herren — die Neu-
ordnung der Besitzverhiltnisse in den
Grundstoffindustrien ist deshalb heute
dringender als ‘je, auch schon um nur ihre
Leistungsfihigkeit derjenigen der iibrigen
Montanlinder anzupassen. (Beifall bei der

SPD.)

Widerspruch in der Koalition

Meine Damen und Herren, in diesem
Zysammenhang einige Bemerkungen iiber

-die wirtschaftliche Betdtigung der dffent-

lichen Hand. Sie ist in den letzten Wochen
vor der Wahl und auch nach der Wahl
Gegenstand zahlreicher offizieller und in-
offizieller Kuflerungen gewesen. In den

letzten Wochen vor der Walld wurden die
der Bundesregierung nahestehenden politi-
schen und wirtschaftlichen Gruppen nicht
miide, eine umfangreiche Reprivatisicrung
von Bund, } gen zu verlang

Der Herr Bundesfinanzministes
dagegen hat sich persdnlich kurz vor dem
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Wahltag in das Volkswagenwerk bemisht,
um dort zu verkiinden, daff die Bundes-
regierung keinesfalls eine Uberfiihrung
des Volkswagenwerks in private Hinde
vorschlagen werde. (Gegenrufe von der
FDP.) Nach der. Wahi iaben zustindige
Wirtschaftskreise den Kanzler dariiber
unterrichter, dafl dic wirtschaftliche Betdri-
gung der 6ffentlichen Hand beschrinkt und
bereinigt werden miifite, (Abg. Mellies:
Hort! HSit!) die Forderung nach Uber-
filhrung von Betrichen der 8ffentlichen
Hand in Privatbesitz diirfe nach diesem
Wahlausgang nicht unverwirklicht bleiben.
(Hore! Hort! bei der SPD.) Der jetzige
Herr Bundesminister Preusker hat nach
einer Meldung der ,Welt* vom 13. Okto-
ber auf der Jahresversammlung des deut-
schen Kraftfahrzeughandwerks im Gegen-
satz zu der Auflerung seines Kollegen, des
Herrn Bundesfinanzministers, erklirt, er
und seine Freunde wiirden nicht eher ruhen,

als bis das Volkswagenwerk in private
Hinde iiberfijhrt worden sei, (Hore! Hort!
bei der SPD. — Beifall bei der FDP.)
Inzwischen geht das Trommelfeuer der
privaten Interessentengiuppen gegen die
offentlichen Betriebe weiter. Am 16, Okto-
ber hat der Generaldirektor der Gurehoff-
nungshiitte, Herr Dr, R e usch, nunmehr
auch die Reprivatisierung der grofien Ener-
gieversorgungsunternchmungen  verlangt.
(Ho6rt! Hort! bei der SPD.)

BEI DIESER VERWORRENHEIT der
Meinungen innerhalb der Bundesregicrung
und den hinter ihr stehenden Kreisen tiber-
rascht es nicht, dafl der Herr Bundeskanz-
ler in sciner Regierungserklirung die wirt-
schaftliche Betdtigung der - 6ffentlichen
Hand mit keinem Wort erwzhnt hat. Die
Offentlichkeir hat jedoch ein Anrecht dar-
auf, die Auffassung der Bundesregierung
iiber diese wichtige Frage kennenzulernen.

(Sehr wichtig! bei der SPD.)

Die offentliche Wirtschaft ist notwendig

DIE BETATIGUNG der &ffentlichen
Hand in der Wirtschaft ist nicht eine An-
gelegenheit . der Hortung von Sachver-
mégen, sondern ein Mittel der Wirtschafts-
politik. Soweit eine wirtschaftspolitische
Einfluffnahme auf dem Wege iiber die Be-
teiligung an wirtschaftlichen Unternchmun-
gen im Allgemeininteresce ' liegt, soll und
mufl sie erfolgen. Das gilt insbesondere
auch fiir die Fille, in denen Bundesunter-
nchmungen gegeniiber entgegenstehenden
Interessen starker, marktbeherrschender
Unternchmungen preissenkend und damit
preistegulicrend wirken knnen. Dagegen
ist sie diberall dort abzulehnen, wo sie
keine wirtschaftspolitische Bedeutung hat.
Insbesondere ist es nicht die Aufgabe des
Staates, verlustbringende Unternehmungen
zu _iibernchmen, . sic.. durch Zufihrung
Sffentlicher MNiittel. zu sanieren und an-
schiiefend als gesunde Unternehmungen
wieder der privaten Hand zuriidkzugeben.
(Lebhafter Beifall bei der SPD und ver-
einzelt in’ der Mitte). Diese Sozialisie-
reag der Verluste und Reprivatisicrung
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der gewinnbringenden” Unternchmungen

mag sehr gewichtigen Interessenwiinschen
entsprechen, Sie ist jedoch ‘genau das

Gegenteil einer Wirtschaftspolitik, die den

Gesamtinteressen dient,

In den vergangenen Jahrzehnten hat die
Offentliche Hand vor allem auf dem Ge-
biet des Verkehrs, des Bergbaus und der

Energiewirtschaft iiber &ffentliche Unter- -

nehmungen einen sehr “gesunden Einflufl
ausgeiibt, Der Bundesbesitz im Verkehr,
in der Grundstoffindustrie und in der
Energiewirtschaft darf daher aus gesamt-

wirtschaftlichen Griinden nicht angetastet,

werden. (Beifall bei der SPD.) Dringend
erforderlich ist nach unserer Auffassung
cine Neuordnung des Bundesvermdgens
in all den Details, die zu diesem Kapitel
gehbren. Die Sozialdemokratie erwarter,
dafl auch diese Aufgabe nunmehr endlich in
Angriff genommen-wird., .

Auf. dem Gebier der  Aufenwirtschaft
werden wir, wie bisher, die Regierung in
ihrem Bemiihen, den Aufienhandel aus-

L
A

zuweiten, und ihn von allen kleinlichen
Beschriinkungen zu befreien, unterstiitzen.
Wir wiinschen aber eine Prizisierung die-
ses Programms in mehreren Punkten, in
denen die erste Bundesregierung unsere Er-
wartungen nicht erfiills hat. Im Gegensatz
zu der aus sechs Lindern bestehenden

Wir fragen
deshaib:

getan hat?

Montan-Union liege die Bedeutung des
Europiischen Wirtschaftsrats in seiner gré-
feren Lindergemeinschaft — es sind niim-
lich 18 anstatt nur 6 Linder — und seiner
umfassenderen wirtschaftlichen Verantwor-
tung fiir die Entwicklung der Gesamtwirt-
schaft, nicht nur der Kohle- und Stahl-
industrie.

Ist die Bundesregierung bereit, dem Europiischen Wirt-
schaftsrac, OEEC, kiinftig ebenso viel Bedeutung beizumessen,
wie sie es in der Vergangenheit gegeniiber der Montan-Union

WEITER: Ist die Bundesregierung bereit, im Europiischen
Wirtschaftsrat ~ dafiir. einzutreten, daf internationale Mafi-
nahmen getroffen werden, um die lebensnotwendige Produk-
tionssteigerung von 5% jihrlich fiir alle betciligten Linder

sicherzustellen?

Wir begriifien die Ankiindigung der Regierung, die mittleren

" und kleineren Betriche mehr als bisher zum Export heranzu-
ziehen. Aber wir fragen: Welche neucn Mafinahmen will die
Regierung treffen, um diese wichtigen Ziele zu verwirklichen?

Meine Damen und Herren, wir wiinschen auch, dafl auf
diesem Gebiet die Notwendigkeit fiir die Stade Berlin, zu
exportieren, mehr als bisher beriicksichtigt wird. (Sehr gut! bei

der SPD.)

Neubau der Verkehrswirtschaft

WIR BEDAUERN, daff uns auch die
Bemerkung des Herrn Bundeskanzlers iiber
die Verkehrspolitik seiner Regierung nicht
befriedigt hat. Die Verkehrswirtschaft ge-
bdrt zu den wichtigsten Voraussetzungen
einer blithenden Volkswirtschaft. Thr gegen-
iiber hat aber die Bundesregierung bisher
so gut wie alles versiumt. Die Krise der
Bundesbahn, ja die sichtbare Krise der
deutschen Verkehrswirtschaft ist ein laten-
ter Krisenherd fiir die gesamte Volkswirt-
schaft. Jahr fiir Jahr ist die ruindse
Konkurrenz zwischen den Triigern des

. Binnenverkehrs Eeslfeigert wprden. Jetze

kann die Bund aus eig Kraft
nicht mehr Lohn und Gehalt zahlen. Ob-
wohl sie immer noch 60 % der inncren
Verkehrsleistungen vollbringt, wird sie
ihren volkswirtschaftlichen Verpflichrungen
nicht mehr gerecht. Wir sind der Meinung,

dafl die Bundesbahn von den politischen
Lasten befreit werden muf., Sie’ braucht
ein Finanzicrungsprogramm zur Beseiti-
gung noch bestchender Kriegsschiden und
fiir den Nachholbedarf.

Es scheint uns auch notwendig, dafl die
Finanzierungsprobleme in bezug auf Stra-
fenbahn und andere Verkehrsuiiger eben-
falls von der Bundesregierung untersucht
und angepackt werden. (Sehr gut! bei der
SPD). Auflerdem scheint uns ein volliger
Umbau der Steuergesetzgebung im Ver-
kehrswesen erforderlich. Die bisherige
Bundesregierung hat zwar die Motorisie-
rung mit steuerlichen MaBnahmen voran-
getricben, aber sie hat den Ausbau des
iiberbeanspruchten  Strafennetzes und
scine Instandhaltung in unverantwort-
licher Weise vcmad:fisﬁgt. (Sebr wahr!

o 15



bei der SPD). Die Liicken im Autobahn-
setz miissen schnellstens geschlossen wer-
en.

Es mufl weiter gefordert werden der
Wiederaufbau der deutschen Handclsflotte.
Aber wichtig ist avch die Modernisierung
der Binnenschiffahrtsflotte.

TUND SCHLIESSLICH HOFFEN WIR,
dafl die Regierung durch Verhandlungen
erreicht, dafl die tiberholten besatzungs-
rechtlichen Hindernisse fiir die deutsche
Zivilluftfahrt auf dem Wege der Verstiin-
gigung endlich aus der Welt geschafft wer-

er,

Grund und Boden den Bauern

Meine Damen und Herren! Im Bereich
der Agrarpolitik ist es bedauerlich, da
die Regierungspraxis weit hinter dem "zu-
riickgeblieben ist, was von allen Seiten als
richtig und notwendig anerkannt war., Die
Sozialdemokratie bekennt sich unveréindert
zu einer Agrarpolitik, die der Landwirt-
schaft hilft, thre wirtschaftlichen Leistungen
stindig zu erhShen. Nur auf diesem Wege
ist eine bessere Ernihrung des Volkes, ist
eine bessere Ordnung der wirtschaftlichen
und sozialen Verhilinissé der auf dem
Lande arbeitenden Menschen zu erreichen.
Die Sozialdemokratic bekennt sich zum
biuerlichen Privateigentum an  Grund
und Boden. Die besonderen Aufgaben
der deutschen Landwirtschaft in  un-
serer Zeit, Veredlungswirtschaft im Wert-
bewerb mit anderen Erzeugungsgebieten
auf éinem gemeinsamen europiischen
Marke, konnen iiberhaupt nur gelost wer-
den, wenn das Eigentum am Boden die
Grundlage wirtschaftlicher und sozialer
Freiheit ist, indem der Ertrag der land-
wirtschaftlichen  Arbeit  ungeschmilert
denen zukommt, die diese Arbeit tatsich-
lich leisten. (Beifall bei der SPD. — Zu-
rufe rechts.) Darum fordert die sozial-
demokrati Fraktion von der Agrar-
politik und insbesondere von der Boden-
E;l“i:x;k die Vermchrung der lebensfihigen

H Familienbetriche und eine
sktive Siedlungspolitik -unter - besonderer

Beriicksichtigung der - heimatvertricbenen |
Landwirte.. Gerade weil sich die der

Landwirtschaft zur Verliigung stehend

die im Sinne einer besseren volkswirtschaft-
lichen Leistung die besseren Wirte sind.

Der Herr Bundeskanzler hat davon ge-
sprochen, daf auch unsere Landwirtschaft
ia gemessener Zeit vor der Tatsache des
gemeinsamen europiischen Marktes stehen
wird. Nun weifl aber jeder, dafl das
Modell der Montan-Union fiir die Land-
wirtschaft nicht geeignet ist.. (Sehr richtig!
bei der SPD.) Deshalb wire uns eine
klare Absage lieber gewesen. Die Land-
wirtschaft darf nicht noch mehr den
Folgen aufienpolitischer Experimente aus-
gesetzt werden. (Sehr gut! bei der SPD.)
Gerade wenn man aber eine gesunde wirt-
schaftliche Zusammenarbeit der europii-
schen Vilker will, muff man es auf das
tiefste bedauern, dafl wihrend der letzten
vier Jahre alle Mafinahmen zur nachhalti-
gen Forderung und strukturellen Verbesse-
rung unserer Landwirtschaft auf das strif-
lichste vernachlissigt worden sind.

Aus dem Katalog dieser Mafinahmen
hat der Herr Bundeskanzler unter beson-
derer Betonung der Kleinbauern die Flur-
bereinigung . genannt. Damit isc  aber
nichts getan, wenn man an Seelle der er-
forderlichen Mittel immer nur einen Erin-

nerungsposten in den Haushaltsplan ein- .

stelle. (Schr gut! bei der SPD.) Da wir
keine grofien:Foffnungen haben, daf sich
das”im- Liufe der niichsten Jahre iindern
wird, werden wir uns mit um so groflerem
Nachdruck fiir die Bereitstellung der Be-
triige- ci die fiir die wirksame Er-

Bodenfliche aus dcn: bekannten Griinden
ig vermindert, muf ailes getan wer-
den, it dicjenigen zum Zuge kommen,

“ B

ginzung der eigenen Anstrengungen unse-
rer Bauern nun einmal aufgebracht werden

Meine Damen und Herren! Wenn die
Leistungsfihgkeit der Landwirtschaft ein-

_ gestandenermaflen mehr und mehr dar-

unter leidet, dafl die Kosten ihrer Pro-
duktionsmittel, die sie von der Industrie
kaufen mufi, viel schneller steigen als ihre
eigenen Einnahmen, dann ist es véllig un-
zureichend, wenn der Herr Bundeskanzler
sich und andere mit der Hoffnung tréstet,
dafl aus den Verhandlungen zwischen den
Spitzenverbinden der Industrie und der
Landwirtschaft sozusagen von selber eine

Besserung  dieses bedrohlicher Zustandes
hervorgehen wird. Gerade unter dieser be-
riichtigten Preisschere leider die Rationali-
sicrung und die Intensivicrung der Land-
wirtschaft, und weil es niche stimmt, daf},
wie der Herr Bundeskanzler behauptet hat,
der Wiederaufbau des Produktionsappa-
rates als beendet angesehen werden kanu,
muf man sich hier schon zu wirk-
samen Mafnahmen einer aktiven Agrar-
politik aufschwingen, wenn tatsichlich ec-
was erreicht werden soll.

Hilfe dem kleinen und mittleren Privateigentum

Der Herr Bundeskanzler hat in seiner
Erklirung im Zusammenhang mit dem
Problem des Aufenhandels und der Ratio-
nalisierung gesagt, daf den kleinen
und mittleren Unternehmun-

en — besonders im Handwerk — eine
ﬁesondere Forderung zukommen miisse, um
sie wertbewerbsfahig mit den groflen zu
machen. Auflerdem hat der Kanzler die
Notwendigkeit bejahir, weitere selbstindige
Existenzen in Handwerk, Gewerbe, Indu-
strie und Landwirtschaft zu schaffen.

Wie sind durchaus dieser Meinung. Die
kleinen und mittleren selbstindigen Exi-
stenzen des Handwerks, im Handel, im
iibrigen Gewerbe und in den freien Beruien
haben eine auflerordentliche gesellschafts-
politische Bedeutunr Sie liegt unter ande-
rem darin, daf die dort durch eigene Ar-
beitsleistung mbgliche Eigentumsbildung
¢in Gesellschaft und Wirtschaft stabilisie-
render Faktor ist.

Deshalb fordert die  Sozialdemokratie
das kleine.und mittlere Privateigentum.

Wir sind der Meinung, dafl die in diesem
Bereich der Wirtschaft liegende Leistungs-
fahigkeit durch geordnete Berufsausbildung
zu sichern ist; und dafl diejenigen’ berufs-
ordnenden und kreditpolitischen -MaBnah-
men durchgefithre werden,  die geeignet
sind, Klein- und Mittelbetriebe unter dem
Gesichespunke  volks- und  betriebswirt-
schafdicher Kostenersparnis rationell zu g2-
stalten. ‘

Die hier zur Verfiigung zu stellenden
Mittel diirfen auf keinen Fall einer konser-
vierenden Halwung dienen.

Im Zuge dieser Mafinahmen miissen alle
im Handwerk Titigen, also auch die Un-
sclbstindigen und deren wiinschenswerte
Aufstiegsmoglichkeiten in die Selbsténdig-
keit, gebithrend beriicksichtigr. werden.

Finanz- und Wirtschaftspolitik nicht isolieren

Meine Damen und Herren! Ich habe
schon unsete positive Einstellung gegeniiber
der Erklirung der Bundesregicrung unter-
strichen, daf} sie insbesondere dic Finanz-

len. Das wire ein Fortschritt, nachdem das
erste Kabinett Adenauer sich gerade da-
durch schwach erwies, daB es Wirtschafts-
und Finanzpolitik isoliert, ja hiufig aus
dem: Gégensatz heraus betrieb. (Abg. Dr.

und die Wirtschaftspolitik aufeinand

abstimmen will. Die neue Bundesregierung
scheint demnach in der Finanzpolitik an
Stelle Bberwiegend fiskalischen Denkens

Skonomische Uberlegungen setzen zu wol-

Menzel: Sehr richtig!)

Die offentlichen Aufgaben miissen auf
Bund, Linder und Gemeinden sinnvoll ver-
teile werden. Mit dieser Verteilung der
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Aufgaben und somit der Ausgaben mufl
cine sinnvolle Verteilung der Einnahmen
auf Bund, Linder und Gemeinden vorge-
nommen werden, die den Finanzausgleich
auf cinen Spitzenausgleich reduziert. Nach
dem Grundgesetz sind die Gemeinden und
die Gemeindeverbinde nicht Partner des
Finanzausgleichs, obwohl auch dic Ge-
meinden nach Art. 109 des Grundgesetzes
in ihrer Haushaltsgebarung unabhingig
sind. Es wird deshalb unumginglich scin,
im Gesetz nach Art. 107 des Grundgesetzes

in der Finanzverfassung den Gemeinden
die Stellung cinzuriumen, die ihnen nach
ihren Aufgaben im Staat zukommt. (Bei-
fall bei der SPD.)

Die angekiindigte grofie Steucrreform
muf} cine organische Steucrreform scin. Sie

muB sich mithin der Wirtschaftspolitik der -

Bundesrepublik .auf Grund der Erkennt-
nisse anpassen, die sich aus der Bevél-
kerungs-, Sozial- und Wirtschaftsstruktur
ergeben,

-~ Wir verlangen die grofie Steuerreform

Dabei haben wir an den Herrn Finanz-
minister die Frage zu richten, ob.er glaube,
daf} eine ~llgemeine Minderung der Steuer-
fasteri bei wachséndem Finanzbedarf wirk-

“lich méglich ist. Nachdem die Regierungs-
‘koalition des ersten Bundestages mit Riick-
sicht auf den Eindruck auf die Wihler die
" .Einkommen- und Kérperschafisteuer noch
vor den Wahlen gesenkt hat, wird es nun-
mchr bei einer organischen Steuerreform in
erster Linie auf eine sozial gerechtere Ver-
teilung der Steuern ankommen. (Sehr rich-
tig! bei der SPD.) Hierbei bediirfen die

Verbrauchssteuern ciner besonderen Uber-

priifung (Sehr gut! bei der SPD) unter
wirtschafis- und auflenhandelspolitischen
_wie unter sozial- und gesundheitspolitischen
Erwigungen. (Beifall bei der SPD.) Die
- Verbrauchssteuern auf unentbehrliche Ver-
braudhsgiiter sind ganz abzuschaffen.

Aus der Problematik einer organischen
Steuerreform ergibt sich, dafl sie, wenn ir-
gend mdelich, vor dem Gesetz nach Art.
107 verabschiedet werden sollte. (Abg. Dr.
Giilidh: Sehr richtig!) Zum mindesten miifi-
ten aber vorher-die Grundziige einer orga-
nischen Steucrreform festgelegt und in die-
sem Zusammenhang aui tﬁtc Frage der
Bundesfinanzverwaltung  erneut’ behan-
delt werden, die die Sozialdemokratie wei=
serhin fiir erforderlich hilt.

Das Problem des Aufbaucs cines lei-

Kapitalmarktes wird jetzt

/

mit Recht in den Vordergrund gestellt. Da-
mit wird anerkannt, dafl mit der Selbst-
finanzierung, auf deren Gefahren die So-
zialdemokratic immer hingewiesen hat,
Schluf} sein mufl.

Ubetholt -ist” auch das bisherige System -

der kiinstlichen, einseitigen und’ viel zu
teuren Steuerbegiinstigungen fiir Kapital-

- bildung. Das ungliickliche Kapitalmarkt-

forderungsgesetz sollte so schnell wie még-
lich aufgehoben: werden. Aber auch bei den

Gffentlicien Krediten' sollten die Lauf-.

zeiten in Zukunft normalisiert und die
Steuerbegiinstigungen - abgebaut * werden.
‘Wenn allerdings von einer Vorzugsstellung
des offentlichen Kredits gegeniiber den
privaten Kreditsuchern gesprochen wird,

so muf} bedacht werden, dafl die 6ifentliche .

Hand auch weitethin cin schr legitimes
Kreditbediirfnis hat. Kommt -es nicht Zum
Zuge, so miifite das zu einer gewaltsamen

Einschriinkung der offentichen Investi-

tionen mit untragbaren Riickschligen fiir
die Gesamtwirtschaft fithren. Es ist offen-
sichtlich, daB die wichtigsten &ffentlichen
Investitionen — ich nenne nur.die Gebiete
des Verkehrs, der Energicversorgung und
des sozialen Wohnungsbaues — durch pri-

“vate Unternehm ingen schlechterdings nicht

ersetzt werden® kbnnen. (Zustimmung bei
der SPD.) ;

Vier Miliionen Wohnungen
miissen gebaut werden

Meine Damen und Herren! Auf der
Grenze zwischen Wirtschafts- und Sozial-
politik liegt das Gebiet des Wohnungs-
baues. Er hat in der Regierungserklirung
nur cine knappe Erwihnung gefunden. Die
Ausfithrungen des Herrn Bundeskanzlers
lassen nicht erkennen, ot die Bundesregie-

rung den Wohnungsbau seiner wirtschafts- ~

und sozialpolitischen Bedeutung entspre-
chend tatsichlich als eine der vordringlich-
sten Aufgaben ansieht, was er nach unserer

-Auffassung ist und bleiben mufi,

Nach wie vor leben sehr viele Menschen
in Behelfswohnungen, Kellerlgchern, Bun-
kern und Baracken. Unser Wohnungsfehl-
bestand liegt trotz aller anerkennenswerten
Anstrengungen in-der Vergangenheit immer
noch bei tiber 4 Millionen Wohnungen. Bei
dieser Sachiage bleibt es unerfindlich, wie der
neve Herr Wohnungsbauminister
am Abend seiner Ernennung der Presse er-
kliren koonte: ,Ich werde mein Amt so
fiihren, daff ich in vier Jahren vor das
Parlament treten und thm sagen kann, dafl
meine Aufgabe erledigt und mein Mini-
sterium somit Giberfliissig geworden ist.*
(Bravo! rechts. — Lachen bei der SPD.)
Meine Damen und Herren, das ist ein
grofies Wort, aber wir fiirchten, ein Zullerst
voreiliges. (Abg. Schoettle: Dieser Mut hat
nicht lange vorgehalten!) Uns kann die Er-
klirung des Herrn Bundeswohnungsbau-
ministers nur mit Besorgnis erfiillen. Wir
haben nimlich die Sorge, dafl der Boden
des Ersten . Wohnungsbaugesetzes — sei-
nerzeit einstimmig beschlossen — mehr und
mehr verlassen wird. Das heiflt, es scheint
die Absicht zu bestehen, den sozialen Woh-

nungsbau, also die gesetzlich verankerte
Forderung des Wohnungsbaues fiir die
breiten Schichten der Bevdlkerung, wesent-
lich einzuschrinken und die Richtsatzmiete
weiterhin aufzalockern, wenn nicht gar
aufzuheben.’

Der Anfang zu dieser Entwicklung ist
mit der Novelle zum Wohnungsbaugesetz
gemacht worden. Solange die Wohnungs-
not noch so grof ist, kann auf die Subven-
tionierung des Wohnungsbaues und darf
auf das sozialpolitische Regnlativ der
Richtsatzmieten nicht verzichtet werden.
{Beifall bei der SBD.) Wir warnen hier vor
Schlagworten und vor Experimenten. Niche
ein Abbau der Forderungsmittel fiir den
sozialen Wohnungsbau, sondern eine Ver-
stirkung dieser Mittel ist nitig.

- IN DER REGIERUNGSERKLARUNG
ist die besondere Forderung des Baus von
Eigenhcimen, und familiengerechten Woh-
nungen angekiindige worden. Wir Sozial-
demokraten haben schon vor Jahren dar-
auf hingewiesen, da8 wir fiir die Férderung
der Kleinsiedlung und des Kleineigentums
eintreten. Wir haben im ersten Bundestag
bei der Beratung der Wohnungsbaunovelle
wiederholt beantragr, die notwendigen
finanziellen Voraussetzungen fiir einen ver-
stirkten Eigenheimbau zu schaffen. Wir
sind damit nicht durchgedrungen. (Hort!
Hort! bei der SPD.) Auch kiinftig wird die
Sozialdemokratie dafiir eintreten, daf} in
grofiumaglichem Umfang Kleinsiedlungen
und Kleineigenheime geférdert werden. In
diese Mafinahmen bezichen wir auch die
Forderung des Wohnungseigentums cin.

Das Sozialprogramm der SPD

vom Kanzler

Meine Damen undq ‘Hereen, .der” Herr
Bundeskadzler hat seine Regierungserkld-

. rung betont mit der Darstellung sozialpoli-

unterstrichen

tischer Absicht erdffnet. Er hat ein um-
. fassendes Sozialprogramm versprochen und
damit . die Notwendigkeit, eines Sozial-




pl:mcs,. wie wir Sozialdemokraten ihn aus-
gearbeitet haben, unterstrichen. Wir halten
es aber fiir notwendig, daft das Problem
einer sozialen Newordnung auf der Basis
unbeftednligher, objekriver Untersuchungen
gepriift wird. Wir fordern daher erncut
die Bildung ciner Sffentlichen Studien-
kommission, so wie sie in anderen Lindern
mit groflem Erfolg gearbeitet haben. (Zu-
stimmung bei der SPD.) Nur eine solche
unabhiingige Studienkommission entspricht

der Grofle der Aufgabe.

Der Herr Bundeskanzler hat die heutigen
sozialen Leistungen als unzureichend be-
zeichnet und damit unsere fritheren Be-
ha_uptungerg bestitigr. (Lachen in der
Mnt.t'e.) Leider sind seine positiven Vor-
schliige sehr wenig konkret. Es kommt aber
darauf an,” der Not unzdhliger Rentner
Rechnung zu tragen und das Rentenniveau
endlich energisch zu heben. (Sehr richtig!
bei der SPD.) Wir erinnern uns noch sehr
gut der Wahlversprechungen des Herrn
Storch, ‘die Renten miifiten zwei Drittel
des" letzten Arbeitseinkommens erreichen.
(Fiore! Hart! bei der SPD.) Aber die
Bundesregierung sollte nun endlich auch
dem Bediirfnis nach einer Alterssicherung
und ciner sozialen Sicherung vicler Selb.
stindiger, wic Handwerker und Bauern,
und der grofien Zahl freiteruflich Schaffen-
der entsprechen,

Der Herr Bundeskanzler — lassen Sie
mich in dicsem Zusammenhang diese Be-
merkung noch machen — hat ferner darauf
lun.gew:cscn, daB sich der Aufwand Ffiir
soziale Zwedke seit 1949 verdoppelt habe.
Dieses Spiel mit Zahlen erleben wir nun

seit vier Jahren, Der Herr Bundeskanzler
hat vergessen, zu erwihnen, daf der iiber-
wiegende Teil dieser Neuausgaben aus Bei-
trigen vom Lohnkonto der Versicherten
stammt (Sehr richtig! bei der SPD) und in-
sofern nicht als Leistung der Bundesregie-
rung angesprochen werden kann. (Abg,
Arndgen: Der Wirtschaft!) Es wird auch
iibersehen, dafl die Rentenerhshungen, ge-
rade soweit sie durch einc Vermehrung der
_Bundeszuschiisse erfolgten, notwendig wur-
en, um die Teuerung, die die soziale
Marktwirtschaft des Herrn Erhard mit sich
brachre, fur die Sozialrentner einigermaflen
auszugleichen, (Zustimmung bei der SPD.)

Wir wenden uns schlieflich auch dagegen,

dafl der Herr Bundeskanzler wiederum
versucht hat, auch die Pensionen der 131er
emgchheﬂquh der ehemaligen Soldaten als
soziale Leistungen dos Bundes hinzustellen,
obwohl es sich doch um ausgesprochene
Arbeitgeberverpflichtungen des Staates ban-
delt. (Zustimmung bei der SPD.) Wir for-
dern, daf} die Vergleiche im Haushalt und
die Haushaltsiibersichten selbst klar die
eigentlichen Sozialleistungen von den
Kriegsfolgeleistungen trennen. Das heiftt,
wir wiinschen - Haushaisiibersichten, die
wahr sind und nicht durch Verschleierun-
gen falsche Eindriicke erwecken.

. Der Herr Bundeskanzler ist uhs auch
eine klare Stellungnahme zur Kriegsopfer-
versorgung schuldig geblieben. Wir hitten
im Interesse der Kriegsopfer gern pehdrt,
dafl die Bundesregierung endlich auch die
Grundrenten, die im Jahre 1950 festgesetzr
worden sind, dem verinderten Preisgefiige
anzupassen gewille ist.

. Das sozialpolitische Loch
in der Regierungserkléirung

WIR ALLE teilen die Freude iiber un-
scre heimgekehrten Kriegsgefangenen, Wir
alle 1aben den ernsten Vorsatz, in der vor
w Zeit anﬁ.‘g i:o;nscrcr Kraft

zu-tun, um di nicht heim-
gekehrien Gefangenen endlich wieder mit

ihren Familien zu vereinen. Aber wir sind
bitter da{iiber enttduscht, daBl die Regie-
rungserklirung, die unverziigliche Inkraft-
sctzung des vom letzten Bundestag

. beschlossenen  Entschiidigungsgesetzes fiir

chemalige deutsche Kriegsgefangene niche

enthalten hat, Wir erwarten hier noch ein
cindentiges positives Wort des Herrn Bun-
deskanzlers, (Beifall bei der SPD.}

Die Zahl der arbeitslosen Spitheimkeh-
rer ist mit 70 0CO noch immer erschreckend
grof. Die Wicdereingliederung  dieser
schwer gepriiften Menschen in das wirt-
schaftliche Leben, die Hilfestellung bei der
Existenz- und auch bei der Familiengriin-
dung mufl weiterhin eine vordringliche
Aufgabe des Gesetzgebers und aller ver-
antwortlichen Verwaltungsstellen sein.

Im Rahmen der sozialen Probleme be-
schaftigt uns vor allem die Frage der Be-
hebung der Jugendarbeitslosigkeit, die nach
unserer Meinung heute eines der dringend-
sten Probleme ist. Arbeitsdienst und Wehz-
dienst sind kein Ersatz fiir Berufsausbil-
dung und die damit verbundenen Lebens-
chancen. (Beifall bei der SPD. — Abg.
Albers: Wer hat das denn behauptet?) Die
Jugend hat ein verbiirgtes Recht auf Arbeit
und Ausbildung. (Sehr 'richtig! in der
Mitte.) In der Industrie bestehen zweifel-
los noch erhebliche Ausweitungsmiglich-
keiten fiir Lehr- und Arbeiesstellen. Sie

kénnen im Zusammenwirken und unter
groferen Austrengungen der Bundesregie-
rung nutzbar gemacht werden. Das ist um
so wichtiger, als in absehbarer Zeit ein
empfindlicher Mangel an Facharbeitern
eintreten wird.

Dringend notwendig sind ein Berufs-
ausbildungsgesetz und ein Jugendarbeits-
schutzgesetz, wic sie von der Sozialdemo-
kratie bereits mehrfach im ersten Bundes-
tag gefordert worden sind. Sie sind uner-
liflliche Voraussetzungen fiir die berufliche
Ausbildung unserer jungen Generation und
fiir ithre korperliche, geistize und seelische
Entwicklung. In diesem Zusammenhang
darf auch die Férderung des akademischen
Nachwuchses nicht vergessen werden.

Die Demokratie fordert den denkenden
Biirger. Die staatsbiirgerliche Erzichung
der jungen Generation ist eine Lebensfrage
der Demokratie. Sie verlangt einen syste-
matischen Ausbau von Bildungs- und Ju-
gendpflegecinrichtungen und -mafinahmen
im Bund, in den Lindern und Gemeinden
und in den freien Organisationen. Der
Bundesjugendplan ist ein Anfang; er muf
ausgebaut werden. (Sehr gut! bei der SPD.)

'Die Wissenschaft

braucht Freiheit

. Meine Damen und Herren, ein anderes
Kapitel. Zur Fdrderung wissenschaftlicher
Forschung und Lehre in der Bundesrepu-
blik muf} etwas Durchgreifendes geschehen.
Am chesten.werden heute noch Mictel fiir
naturwissenschaftliche Zwedkforschung
freigestellt, da hier der ,Erfolg™ der Arbeit
auch fiir den Laien in seiner Auswirkung
auf dem Weg iiber die Technik und den
wirtschaftlichen Ertrag sichtbar wird. Da
Zweckforschung auf die Dauer nicht er-
folgreich sein.kann; wenn nicht ‘auch die
naturwissenschaftliche Grundsatzforschung
weitergefithrt  wird, wird mithin auch
naturwissenschaftliche Grundsatzforschun,
noch als sozusagen rentabel angesehen, un
infolgedessen sind neben der dffentlichen

by

und Férderung

Hand auch die interessierten Unterneh-
mungen hier am ersten bereit, Mittel zur
Verfiigung zu stellen oder igene For-
schungsstitten zu errichten. Fiir die
Geisteswissenschaften fallen diese Niitzlich-
keitserwigungen zum grisfiten Teil fort.
und es ist infolgedessen um ihre Forderung
noch schlechter bestelle. Wir miissen daran
festhalten, daf} die Frage nach dem mate-
riellen Nutzen sich grundsitzlich mit dem
Wesen wissenschaftlicher Forschung iiber-
hanpt nicht vertrage. (Beifall bei der SPD).
Sie bedroht und zerstért das Ethos der
Wissenschafe.” Wenn man aber nun schon
von der Knappheit der zur Verfiigung
stechenden Mittel ausgehen mufl, so ist es
falsch disponiert, wenn die Geistes- und
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Sozialwissenschaften bei der Verteilung
immer zu kurz kommen.

Im einzelnen fehlt es an Mitteln sowohl
fiir personelle wie fiir sachliche Zwecke.
Fiir zahlreiche Lehrstithle ist keine Neu-
besetzung méglich, weil die Wissenschaftler
keine geniigend ausgestatteten Institute
vorfinden und fiir ihre Lebensbediirfnisse
zu geringe Einkommen erhalten. Sie gehen
also lieber in die Wirtschaft oder ins Aus-
land, wenn ihnen die Moglichkeit geboten
wird. TFiir die wissenschaftlichen Nach-
wuchskriifte fehlen aber die nétigen Di-

dtendozenturen und  Assistentenstellen.
Man kann nicht erwarten, daf es in einem
Beruf zur Norm wird, dafl dic Anwiirter
sich jahrelang durchhungern, ihre besten
Krifte in einem daneben notigen Broter-
werb verbrauchen. und damit den wissen-
schaftlichen  Erfolg selbst  gefihrden.
Schlieflich ist auch zu bemerken, daf} die
Forderung der Wissenschaft rationeller be-
tricben werden konnte, wenn nicht immer
neue Institute und Forschungsstellen ein-
gerichtet, sondern die bestehenden bestens
ausgestattet und ausgenutzt wiirden.
N

Der Lastenausgleich reicht nicht aus

Meine Damen und Herren! Das Vertrie-
benen- und Fliichtlingsproblem bedarf
nach wie vor der stirksten Aufmerksam-

keit der Bundesregierung. Die Heimatver- -

tricbenen stellen immer noch einen hohen
Prozentsatz der Arbeitslosen dar, und ihr
Anteil ist besonders groff in den Not-
standsgebieten. Die Beschaffung von Dau-
erarbeitsplitzen mufl Sonderarbeitsmafl-
nahme bleiben. Die Hilfe fiir die Einglie-
derung in den Arbeitsproze8 muf} sich auf
die Fliichtlinge aus der Sowjetzone er-
strecken.

Das Wohnungsbauprogramm fiir Ver-
trichene und Fliichtlinge 'mufl durch die
Koordinjerung aller Mittel stirker geplant
and gelenke werden, um den grofien Not-
stand zu beseitigen, der dadurch zum Aus-.
druck kommt, dafl die Zahl der Notunter-

W

kiinfte und der Untermietwohnungen bei
Vertricbenen und Fliichtlingen doppelt so
hoch ist wie bei den Einheimischen.

Besondere Mafinahmen sind zur For-
derung der Eingliederung der Mittelschich-
ten notwendig. Fiir die Sefhaftmachung
der vertriel und gefliichteten Bauern
ist die Zusammenfassung aller Mittel unter
der Verantwortung des Bundes unerlidflich.
Besonders unterstreichen mochte ich das
Problem der Fiirsorge und der Hilfe fiir
die heimatvertrichene und  gefliichtete
Jugend. Die Schaffung der Voraussetzun-
gen fir “ihre Berufsausbildung ist eine
Lebensnotwendigkeit fiir eine gesunde Ent-
wicklung dieser jungen Menschen, die vom
Schicksal besonders schwer betroffen wor-
den sind.

Familie und Staat

In dieses Kapitel des Verhiltnisses zwi-

schen staatlicher Gemeinschaft und dem .

cinzelnen_ Biirger gehort auch das Problem
der Familie. Dic ncue Regierung hat uns
mit der Schaffung ‘eines besonderen Mini-
steriveni file Familienangelegenheiten iiber-
rasdit. (Bravo! in der Mitte.) Wir haben
poch keine klaren Vorstellungen dariiber,
-wie dieses Ministerium angesichts der Res-

erecilong  frucubar  funktionieren
%ann, und 'wir haben Z‘zdfel, ob das schr

" Linie darin sehen wiirde;

wichtige Problem der Férderung cines ge-
sunden Familienlebens iiberhaupt durch die
Schaffung ™ cines speziellen Ministeriums
gelost werden kann. (Sehr wahr! bei der
SPD.) Wir wiirden es sehr bedauern, wenn
das Ministerium scinc'Aufdgabc in erster

urch eine Art
von moralischer Aufriistung den Familien-
sinn 24 stitken und die Familiengriindung
zy fordern. (Beifall bei der SPD.) Die Fa-
milic muBl als ein wesentliches, ja, als cin

entscheidendes Element unseres Gemein-
schaftslebens. gefdrdert und geschiitzt wer-
den. Die Ursachen der heutigen Krisener-
scheinungen sind aber viel mehr gesell-
schaftlich” als moralisch bedingt. (Erncuter
Beifall bei der SPD.) Die Strukeur der Ge-
sellschaft und die Stellung der Frau, auch
der verheirateten Frau, in der Gesellschaft
und in der Familie haben sich geindert.
Das erste Problem ist daher die Anerken-
nung der veriinderten Stellung der Frau
in der Gesellschaft durch Recht und Gesetz.
(Zustimmung bei der SPD.) Wir reden
heute soviel von Partnerschaft; realisicren
wir sie zuerst in unserem persnlichsten
Bereich in bezug auf die Stellung der Frau
in der Gesellschaft und in der Ehe! (Beifall
bei der SPD.} Die notwendigen Gesetze zur
Ausfithrung der Bestimmung des Grund-
gesetzes iiber die Gleichberechtigung der
Frau miissen unverziiglich beraten und ver-
abschiedet werden.

Es geht dann um die Gefahr des Ver-
suchs, Ehe und Familie durch eine gesetz-
liche Zuriicdkentwicklung der Formen der
EheschlieBung zu stirken, wie es z. B. in
dem Vorschlag unseres Kollegen, des Herrn
Dr. Jaeger zum Ausdruck kommt. Ich will
hier nicht mit Herrn Dr., Jaeger iiber seine
katholische Grundauffassung in dieser
Frage. diskutieren; ich respektiere sie,
Aber wir konnen nicht leugnen, daff hier
Gefahren auftauchen, wenn der. Versuch
gemacht wird, .in dieser Weise die Gesetz-
gebung zuriickzuentwickeln.

Das niichste ist die Férderung der Fami-
liengriindung. Die Forderung nach den
Kinderbeihilfen ist doch: keine sozialpoli-

A

tische Forderung, sie ist cine staarspolitische
Notwendigkeit. (Sehr richtig! bei der SPD!)
Die Schaffung von Kindergirten z. B. ist
heute auch eine Konsequenz einer verfin-
derten Lebensauffassung und nicht nur eine
Hilfsmafinahme fiir zur Erwerbsarbeit ge-
zwungene Miitter. Das Wesentliche ist, dafl
wir durch das System der Kinderbeihilfen
die Familiengriindung und die Erzichung
der Kinder bewufit und fishlbar férdern
und erleichtern. (Sehr richtig! bei der SPD.)
Wir verweisen in diesem Zusammenhang
auf unseren Gesetzentwurf, der im 1. Bup-
destag durch die Schuld der Mchrheit in
diesem Hause nicht verabschicder wurde,
(Sehr richtig! bei der SPD) den wir aber

jetzt wieder von neuem cinbringen werden,

Der Herr Bundeskanzler hat mit Rechit
das 'schwierige Problem der Uberalterung
unserer Bevilkerung angeschnitten. Wir
werden Mitte] und Wege finden miissen,
um auch den Alteren, die sich noch voll
arbeitsfihig fishlen, eine sinnvolle Beschif-
tgung zu sichern, Aber das Wesentliche ist,
dafl wir eine junge Generation so stiitzen
und fordern, dafl sie die unvermeidlich
grofieren sozialen Verpflichtungen, die sich
aus. der Erhthung des durchschnittlichen
Lebensalters ergeben, mittragen kann, ohne
auf die Gestaltung ihres eigenen Lebens
verzichten zu miissen.

Schon diese wenigen Bemerkungen zei-
gen, dafl es viel wichtiger ist, in allen wirt-
schafts- und sozialpolitischen Mafinahmen
die Forderung der Familie anzustreben, als
ein besonderes Familienministerium zu
schaffen. (Ernenter. Beifall bei der SPD.)

Hilfe fiir Berlin
- st eine Angelegenheit des Bundes

Ein besonderes Wort mdchte ich auch
der Stadt Berlin sagen. Der Herr Bundes-
kanzler hat hier die Erklirung abgegeben,
daf Berlin sich auf die Bundesrepublik. ver-
lassen konone. Wir begriiffen diese Erkld-
rung. Aber diese Erklirung verpflichtet,

A

und wir betrachten sie als Zustimmung zu
dem Grundsatz, dafl wir hier Berlin behan-
deln wollen, als sei es ein Teil der ‘Bundes-
republik. (Beitall bei der SPD) Das be-
deuter, dafl wir die Untersiiitzung von
Berlin nicht nur im Rahmen cines Hilfs-
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programms schen, sondern als einen Be-
standteil der Wirtschafts- und Finanz-
politik des Bundes. Der entscheidende
Gesichtspunkt fiir diese Wirtschaftshilfe ist
immer noch die groftmdgliche Auftragser-
teilung aus der Bundesrepublik fiir die Bez-
liner Wirtschaft, besonders auf dem Sektor
der 6ffentlichen Auftrige. Wir bedauern in
diesem Zusammenhang, dafi wir von Herrn
Dr. Bucerius als dem Bundesbeauftrag-
ten fiir die wirtschaftliche Forderung Ber-
lins bisher noch keine Ubersicht iiber den
Erfolg seiner Mafinahmen erhalten haben.
(Sehr wahr! bei der SPD.) Unsere Kennt-
,nis der Dinge zeigt, dafl hier kein befrie-
digendes Resultat erzielt worden ist. Wir
sollen doch daran denken, dafl eine plan-

miflige Wirtschaftspolitik in bezug auf.

Berlin gleichzeitig cine Entlastung finan-

zieller Art fiir den Bund darstellt.

Vor wenigen Tagen hat die Berliner
Zentralbank festgestellt, daf die Berliner
Leistungsbilanz  ausgeglichen wire und
Berlin keiner auswirtigen Hilfe mehr be-
diirfen wiirde, wenn in Berlin im Verhilt-
nis zu den Arheitslosenzahlen in der Bun-
desrepublik nicht mehr Menschen arbeitslos
wiren, Deutlicher kénnen die Berliner An-
strengungen, den Wirtschaftsaufbau durch
eipene Anstrengungen selbst vorwirtszu-
treiben, nicht gekennzeichner werden, und
deutlicher kann nicht gezeigt werden, daf}
sich die wirtschaftliche Forderung Berlins
lohnt, Wir haben immer noch iiber 200 000
Arbcitslose in Berlin, 'Wii haben in Berlin
wesentlich niedrigere Lohne und Gehiilter.
Meine Damen und Herren, hier miissen wir
die Forderung nach einer ausreichenden
‘Wirtschaftshilfe fiir Berlin zu “ciner der
vordringh hsten machen. Wir wollen nicht
mehr als die Anerkennung der These, die
Herr  Bundesfinanzminister . Schiffer
aufgestellt hat, dafl jede in Berlin ange-
legte Mark besser verwendet ist als-fiir-ir-

inen anderen politischen oder militd-
rischen Zweck der Bundesrepublik. (Beifall
bei der SPD,) Wir hoffen, daf dieser
-Grundsatz nicht nur bei den Verhandlungen
mit den Besatzungsmiichten iiber die An-
rechnung der
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Zuschiisse des Bundes fir

Berlin auf den deutschen Verteidigunsbei-
trag filt. Ich will hier nicht auf weitere
Einzelheiten eingehen; ich mchte nur
noch einmal unterstreichen, dafl wir gerade
diese verstirkte Wirtschaftshilfe fiir Berlin
als eine der vordringlichsten innenpoliti-
schen Aufgabe der Wirtschaftspolitik
unserer Bundesrepublik anschen.

Dazu gehort auch das Kapitel der Be-
treuung der Zoncengrenzgebiete. Sie ge-
héren zu den Notstandsgebicten, von de-

-nen der Herr Bundeskanzler gesprochen

hat, «ber sie haben ihre besonderen Pro-
bleme; 1ch will sie hier nicht im einzelnen
aufzihlen. Aber diese Gebiete, die einen
erheblichen Teil des Gebietes der Bundes-
republik avsiachen, sind besonders schwer
durch die Kriegsfolgen und die Teilung
Deutschlands betroffen worden.

Dazu kommt noch ein besonderes, im
nationalpolitischen Sinn bedrohliches Ele-
ment: die Konzentrierung wichtiger deut-
scher Industriezweige im Westen der Bun-
desrepublik mit der Folge eines Sogs von

er Zonengrenze weg nach dem Westen.
(Sehr wahr! bei der SPD.) Das ist ein be-
denklicher wirtschaftspolitsch egoistischer
Zug, dem die Bundesrepublik entgegen-
wirken mufl. (Beifall bei der SDP.)

Die Forderung der Zonengrenzgebicte
ist eine umfassende nationalpolitische Auf-
gabe, und hier hirte die Schaffung einer
besonderen Stelle im Rahmen der Bundes-
regierung mehr Sinn gehabt als die ‘Schaf-
fung irgendeines anderen der neuen Mini-
sterien, (Beifall bei der SPD.) Die wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Krifti-
gung der Zonengrenzgebiete ist cine der
wichtigsten konkreten und. sichtbaren Lei-

stungen, dic die Bundesrepublik im Sinne
f

der Wiedetvereinigungspolitik vollbringen
kann (Sehr wahr! bei der SPD); denn je-
‘des Zeichen von wirtschaftlidiem oder so-
zialem Niemandsland un der Zonengrenze
wird von der andrren Seite als Zeichen
cines mangelnden Willens zurWiederver-
einigunﬁ)g’ewcnet werden:: (Beifall bei' der
SPD. Zonengrenzgebiet ist wic ,Ber-
lin, der Prifstciin fir die Ernschafrigkeir

unseres Willens zur Wiedervereinigung.
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Diese g
. sachen. (Beifall bei der SPD)..

Kein Verzicht
auf die Neuordnung der Besitzverhdltnisse

Meine Damen und Herren, wir Sozial-
demokraten haben uns bei der Stellung-
nahme zu dem innenpolitischen Programm
der Bundesregierung leiten lassen von un-
serer unverinderten Grundeinstellung zu
den Fragen der wirtschaftlichen und so-
zialen Ordnung in der Bundesrepublik.
Weder die Politik der ersten Regicrung
noch die Regierungserklirung des Herrn
Bundeskanzlers vom 20. Oktober haben
uns hier befriedigen kénnen. Die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung weicht

der Forderung nach ciner Neuordnung der
Wirtschaft aus. Die Sozialdemokratic kann
auf die Neuordnung der Besitzverhiltnisse
in den Grundindustrien nicht verzichten.
(Beifall bei der SPD). Sie hilt auflerdem
die Demokratisierung der Wirtschaft
durch die gesctzliche Regelung des Mit-
bestimmungsrechts fiir ecine unerlifiliche
Notwendigkeit fiir die Festigung der de-
mokratischen Ordnung in_ der Bundesre-
publik. (Zustimmung bei der SPD).

Keine gemeinsame AubBenpolitik
mit Verleumdungen

Meine Damen und Herren, .ich komme
nun zu dem letzten Kapitel meiner Dar-
legung, zu den Fragen der Auflenpolitik.
Der Herr Bundeskanzler hat in seiner Er-
klirung der Hoffnung Ausdruck gegeben,
dafl in wichtigen auflenpolitischen Fragen
auch ein Zusammengehen zwischen Re-
gierung und. Opposition stattfin.e. Auch
wir Soziald:moﬁrnten wiirden es begriiflen,
wenn ein solches Zusammengehen in Zu-
kunft mglich sein wiirde. ' Voraussetzung
fiir jeden Erfolg eines solchen Versuchs ist
der Wille, die vorhand Meinungsver-
schiedenheiten sachlich auszutragen.

Der Herr Bundeskanzler hat in seiner
Rede vom 20, Oktober leider an zwei
Stellen - der sozialdemokratischen Oppo-
sition-Beweggriinde und Absichten unter-
stellt, die sie in wichtigen aulenpolitischen

nen lassen kann. (Zuruf von der SPD:
Pfui!) So hat der Herr Bundeskanzler be-
hauptet, die Sozialdemokratie habe in ciner

"Reihe mit den Kommunisten und anderen

Gruppen sich den sogenannten Ohne-

" Der Herr Bundeskanzler hat dann in
cinem anderen Zusammenhang die These
aufgestellt, die Gegnerschaft zu den spezi-
fischen Formen seiner Integrationspolitik,
wie sie in der Montan-Union und in der
EVG zum Ausdruck kommen, bedeute die
Bereitschaft, auf dic Freiheit zu verzich-
ten und ganz Deutschland in die Hinde
der Sowjetunion zu geben. (Pfui-Rufe bei
der SPD.) Meine Damen und Herren,
diese Behauptung ist nicht mit den Tat-
sachen in Ubercinstimmung zu bringen.
(Lebhafter Beifall bei der SPD.) Ich finde,
der Herr Bundeskanzler sollte sie auch
nicht wiederholen, nachdem er selbst in den
letzten Wochen verschiedene Varianten
seiner Europapolitik zur Diskussion ge-
stellt hat. (Eeneuter Beifall bei der SPD.)
Wir sind. der Mecinung — und damit

Fragen «ls national unzuverlissig erschei~ - mdhee ich diese Bemerkung abschlicflen —,

daBl derartige Argumentationen unverein-
bar sind mit dem Wunsch, mit der Oppo-
sition in wichtigen auBenpolitischen Fragen
ins Gesprich zu kommen, (Wiederholter
Beifall bei der SPD.)

Was nun die Mbglichkeiten eines Zu-
' N

mich-Standpunkt gegeniiber der Notwen-
digkeit der Vcneit‘ﬁggng.zu ::igde‘z; g T:t-

bst angeht, so kann man

sagen, daf iiber dicses Problem auch in der
Uttenthchkeit sehr viel diskutiert worden
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ist. Ich glaube, es ist vor allem einmal
notwendig, sich von vornherein iiber die
Mcthoden einer solchen denkbaren Zu-
sammenarbeit Klarheit zu verschaffen. Da
mochte ich fiir meine Frakiion folgendes
sagen. Die Voraussetzung fiir cin solches
Zusammengehen ist dic Bereitschaft der
Regierung, die Opposition laufend und
umfassend iiber dic internationalen Vor-
génge und iiber ihre Pline und Aktionen
zu informieren, (Sehr richtig! bei der SPD.}
Das ist bisher nicht der Fall gewesen.

Mit einer solchen Regelung wiirde die
Bundesregicrung auch lediglich der Ubung
folgen, die in allen curopiischen demo-
kratischen Lindern, vor allem in Grofi-
britannien und in den skandinavischen
Léndern, und auch in den Vereinigten Staa-
ten selbstverstindlich ist. Dariiber hinaus
bedeuter aber das Zusammengehen von
Regierung und Opposition auf aufienpoli-
tischem Gebiet auch die Mitarbeit der
Opposition in internationalenInstitutionen
und Konferenzen, in denen die Bundes-
regicrung mitarbeitet, wie es wiederum
von anderen demokratischen Regierungen,
vor allem auch von der amerikanischen,
selbstverstindlich prakriziert wird,

Wir haben in der Vergangenheit wieder-
holt Versuche fiie ein solches Zusammen-
gehen gehabt. Ich will in diesem Augenblick
nicht untersuchen, aus welchen Griinden

Wenn s’d, Herr

Als Voraussetzung fiir die Herstellung
der volkerrechtlichen Unabhingigkeit der
Bundesrepublik hat der Herr Bundes-
kanzler das Inkrafttreten des General-
vertrags bezeichnet. Die sozialdemokrati-
sdw Opposition hat im ersten Deutschen
Bundestag dem Generalvertrag ihre Zu-
stimmung verweigert, weil dieser Vertrag
an“die le des aufler Kraft tretenden
Besatzungsstatuts neue Bestimmungen setzt,
dic mit der Herstellung der vilkerreche-
lidsen Unabhingigkeit Bundesrepublik
nicht zu vercinbaren sind. (Sehr richtg! bei
der SPD.) . Neben ciner Reihe auch von

eSS

sie gescheitert sind. Aber ich mchee hier
feststelien:  die  Zusammenarbeit muf
jedenfalls am Beginn einer auBerpoliti-
schen Aktion versucht werden; denn sie
wird immer scheitern, wenn von der Oppo-
sition nur die Anerkennung von vollende-
ten Tatsachen verlangt wied, (Lebhafter
Beifall bei der SPD.) Wir stchen dem
Herrn Bundeskanzler zu der von ihm vor-
geschlagenen  Aussprache zur Verfiigung;
aber dieser VersuaE kann, glaube ich, nur
erfolgreich sein, wenn die von mir genann-
ten Voraussetzungen erfiillt sind.

Der Herr Bundeskanzler hat dann als
die zentralen Probleme der Aufenpolitik
der Bundesrcpublik bezeichnet:

© Die Hersiellung ihrer sigenen
Unabhéingigkeit. ,

O Die Wiedervereinigung
Devtschlands.

© Den ZusammenschiuB des
freien Europas

© DieIntegrationDeutschlands in
die europdische Gemeinschafl.

Auch wir sind der Auffas-
sung, dafl damit die zentralen Probleme
der Auflenpolitik der Bundesrepublik ge-
kennzeichnet sind. So bleibt die Frage nach
den Methoden, mit denen diese Probleme
geldst werden sollen.

Kanzler, dann ja

'der Opposition nicht bestrittener positiver
Bestimmungen enthilt dieser Vertrag, be-
sonders in den Notstandsklauseln und in
den  Vorbehaltsrechten der Besatzungs-
miichte, Bestimmungen, die cine Fortser-
zung der bisher im Besatzungsstatut cin-
seitig gesetzten und gehandhabten Besat-
g\lx,ans)rcditc darstellen, (Sehr wahr! bei der

Auflerdem ist das Inkraftereten dieses -

Vertrags an das Inkrafttreten des Ver-
trags iiber die EVG gebunden. Wenn
der Horr Bundeskanzler jetzt die Absiche

=

hat, auf die drei westlichen Besatzungs-
michte einzuwirken, damit sie der Bundes-
republik endlich den Status der volker-
rechtlichen Unabhingigkeit zuteil werden
lassen, so kann er in diesem Punkte der
Unterstiitzung der Opposition sicher sein.
Die Opposition setzt sich vorbehaltlos fiir
die Aufhebung des Besatzungsstatuts, fiir
die Aufldsung des Junktims,zwischen Ge-

neral- und EVG-Vertrag und fiir vertrag-
liche Abmachungen mit den Regicrungen
der Besatzungsmichte ein, durch die auf
der einen Seite der Status vilkerrechtlicher
Unabhingigkeit der Bundesrepublik ge-
sichert und auf der anderen Seite den aus
der Spaltung Deutschlands resultierenden
besonderen Verhiiltnissen Rechnung getra-
gen wird.,

Wiedervereinigung mit friedlichen Mitteln

Als das oberste Ziel der Bundesregierung
hat der Herr Bundeskanzlér die Wieder-
vereinigung Deutschlands in Fricden und
Freiheit bezeichnet. Nach der Auffassung
der Opposition handelt es sich bei diesem
Ziel um die voidringlichste Forderung des
ganzen deutschen Volkes. (Beifall bei der
SPD.)

Wir Sozialdemokraten erblidken in der
Note der drei westlichen Besatzungs-
michte vom 19. Oktober an die So-
wietregierung den ernsthaften Versuch,
die Fragen der Wiedervereinigung Deutsch-
lands endlich ernsthaft am Verhandlungs-
tisch und unter Zuhilfenahme der Mittel
der Diplomatie zu priifen und zu erdrtern,
statt sie weiter Gegenstand eines fruchtlosen
Notenkrieges sein zu lassen. Mit dieser
Note ist endlich deutlich gemacht worden,
dafl die drei westlichen Besatzungsmichte
nicht die Absicht haben, den Eintritt in
Viermadchteverhandlungen von der vor-
herigen Anerkennung der Verhandlungs-
ziele und von der Annahme einer eng be-
grenzten Tagesordnung abhiingig zu ma-
chen. Es scheint uns die Aufgabe der Bun-
desregierung zu sein, gerade in der gegen-

wirtigen sehr kritischen internationalen-

Situation das Zustandekommen einer Vier-
michtekonferenz auf dieser Basis zu for-
dern.

Unter diesem Gesichtspunkt bedauern
wir die Bemerkung des Herrn Bundes-
kanzlers in scinem letzten Presse-Inter~
view, er sei der Ansiche, die Note vom
18. Oktober diirfte die letzte Note der
Westmichte an den Kreml gewesere sein,
wenn die Sowjetregierung negativ darauf
antworte. (Hore! “Hort! bei der SDP.)
Nach dem Bericht des Pressevertreters hat
der Herr Bundeskanzler auflerdem noch
hinzugefiige: .Es hat doch keinen Zwedk.
immer nachzulaufen. Meine Damen and
Herren, ich glaube, das ist eine gefihrliche
Verl unserer tatsichli Situarion.

ar
(Sehr wahr! bei der SPD.) Das Problem

. der friedlichen Wiedervereinigung Deutsch-

lands — und das ist doch woh! die einzige
Mbglichkeit, die wir im Auge haben kon-
nen — ist nicht anders 16sbar als auf dem
Wege von Viermichteverhandlungen. (Zu-
stimmung bei der SPD) Die deutsche
Politik steht daher immer von neuem vor
der Aufgabe, auf die Schaffung von Ver-
handlungssituationen hinzuwirken und sie
mit Hilfe der Westmiichte so zu gestalten,
dafl wir schiiefilich doch dem Ziel der
Wiedervereinigung niherkommen. Das ist
eine schwicrige und langwierige Aufgabe,
aber es gibt keinen anderen friedlichen
‘Weg, und sie bleibt ja auch bestehen, wenn
tatsichlich der EVG-Vertrag in Kraft

treten sollte.

Probleme, die es zu losen gilt

In di¢ AuBenpolitik ist aber seit unserer
letzten, auBenpolitischen Debatte im Som-
mer in diesem Haus ein anderes wichtiges

Element gekommen. Wir haben nicht nur die
Diskussion iiber die Moglichkeit einer Vier-
michtekonferenz iiber Deutschland, son-
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“itber Deutschland

dern es gibt ernsthafte Gespriche iiber eine
internationale Konferenz mit dem Zweck,
eine globale L&sung zur Entspannung
der internationalen Lage zu suchen. Auch
die amerikanische Regierung hilt heute
cinen solchen Versuch fiir wiinschenswert
und niitzlich. Auf einer solchen Konferenz
wird das deutsche Problem eines von vie-
len sein. Wir sind der Meinung, hier er-
gibt sich die Aufgabe, darauf hinzuwirken,

auch aul dieser Konferenz die
Lebensinteressen des deutschen Volkes zur
Geltung kommen. Der Herr Bundeskanz-
ler hat zwar auch noch in seiner Regie-
rungserklirung die Integrierung der Bun-
desrepublik zum Kernstiick seiner auflen-
politischen Betraditungen gemacht, aber es

- ist doch klar, daf} die Frage des zukiinfti-

gen Status Deutschlands im Verhiltnis zu
allen seinen Nachbarn-heute mehr in den

- Vordergrund der Diskussion geriicke ist.
Nachdem der Herr Bundeskanzler selbst

dig Frage nach dem Sicherheitsbediirfnis

der Sowjetunion in die Debatte geworfen
hat, sind wir wohl davor geschiitzt, daf
uns cine sachliche Untérsuchung dieses Pro-
blems den Vorwurf einbringt, der Sowjet-
politik Vorschub zu leisten. (Sehr gut! bei
der SPD.) Wir méchten davor warnen,
den Versuch fortzusetzen, den EVG-Ver-
trag als eine Sicherheitsgarantie gegeniiber
einer moglichen zukiinfrigen aggressiven
deutschen Politik der Sowjetunion anzu-
preisen. (Schr richtig! bei der SPD). Meine
Damen und Herren, der Vertrag war ge-
dacht und er ist uns auch hier immer wie-
der angepriesen worden als die Form, in
der die Bundesrepublik den bestmdglichen
militirischen Beitrag zur Verteidigung der
freien Welt leisten sollte, und ich fiirchte,
wenn wir mit dieser neuen Argumentation
weitergehen, dafl dann schr ernsthafte In-
teressen des deutschen Volkes bei zukiinf-
tigen Verhandlungen in Gefahr kommen
konnen. (Beifall bei der SPD).

Eine Lésung

Wesentlich ist, dal die Sowjetunion,
wie man weifl, die Integration der Bundes-
republik oder gar eines spiteren geeinten
Deutschlands im Sinne des EVG-Vertrages
nicht akzeptieren wird. Die Frage der
deutschen Pclitik ist daher auch: gibt es
einen anderen Weg, den Deutschland ge-

meinsam mit den Westmichten akzeptieren

kann, um Deutschlands Position als eines
Teils des Westens zu behaupten und gleich-
zeitig das Sicherheitsbediirfnis ‘der Sowjet-
union zu befriedigen? Es ist.offensichelich
so, wic die Dinge sich entwickelt haben,
daB-dieses Ziel im Wege einer europiischen
Losung nicht mehr erreicht werden ‘kann.
Ich bitte daher einmal zu iiberlegen, ob
nicht di} Mitgliedschaft eines freien und
vereinigten Deutschlands in den Verein-
ten Nationen eine bessere Basis fiir die
Losung dieser Lebensfrage bilden kénnte.
(Schr gut! bei der SPD.) Sie miifire als
Teil der Vercinbarungen der vier Midhte

3 festgelegt - werden, um
¢in Veto zu verhindern. Sic wiirde aber

o
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dem deutschen Volk dieselben Moglich-
keiten der Sicherheit gewshren, die jedes
Mitglied der Vereinten Nationen 'geniefit,
.und sie wiirde auf der anderen Seite jedem
Mitglied der Vereinten Nationen entspre-
chende Sicherungen vor ciner miglichen
deutschen Aggression bieten. (Sehr richtig!
bei der SPD.} Die Frage des milicirischen
Status Deutschlands als Mitglied der Ver-
einten Nationen kénnte dann im Lichte
dieser neuen Situation untersucht werden.
Meine Damen und Herren, .da es unser ge-
meinsames Ziel ist, wie Sie sagen, die inter-

“ nationale Lage zu entspannen und den

Frieden zu sichern, scheint es mir wert,
diese  Losungsméglichkeit ernsthafe zu
untersuchen,’ Es gibt auch hiet Probleme,
aber wir sollren sie priifen und die deut-
sche Politik nicht mit den Auscinanderset-
zungen dariiber belasten, ob auf diese oder
jene- Weise, sozusagen totsicher, die deut-
sche Wiedervercinigung und dic Sicherheit

filr das deutsche Volk zu erreichen. sind.

Schutz den 18 Millionen in der Sowjetzone

In der Zwischenzeit bleibt uns die Auf-
gabe, alles zu tun, was in unseren Kriiften
steht, um die Beziechungen zwischen der
Bevblkerung der Sowijetzone und der der
Bundesrepublik so eng und so normal als
moglich zu gestalten. (Beifall bei der SPD.)
Wir haben eine grofie und dringende Ver-
pflichtung gegeniiber den Kimpfern des
17. Juni (Lebhafter Beifall bei der SPD
und bei Abgeordneten in der Mitte.) Die
Opfer der Gewaltherrschaft brauchen unser
aller titige Hilfe. Wir miissen iiber den
Protest gegen den Terror hinaus nach We-

gen suchen, um den von Repressalien Be-

drohten, den. Gefangenen und Deportierten
die Anteilnahme und, wenn moglich, den
Schutz der freien Menschen zugute kom-
men zu lassen. (Erneuter Beifall bei der
SPD.) Alles, was wir tun kdnnen, um die

" materielle Lage der Menschen in der So-

wietzone zu erleichtern und ihnen das Be-
wufltsein der unldsbaren Verbundenheit zu
§eben, sollten wir tun. Wir sind der Auf-
assung, dafl die Bundesregicrung kraft
eigener Initiative in dieser Richtung einige
wesentliche Schritte tun sollte mit dem
Ziel, den Verkehr von Personen und Gii-
tern iiber dic ‘Zonengrenze zu vermchren

und freier zu gestalten. (Beifall bei der
SPD.) Die Bundesregierung sollte die
Hohen Kommissare der drei Westmichte
bitten, in Erwiderung auf die Erklirung
des sowjetischen Hohen Kommissars iiber
den Interzonenpafl in aller Form zu er-
kldren, daff die Westmichte bereit sind,
auf den Interzonenpaf zu verzichten, wenn
die Sowjetregierung das gleiche tur. Die
Erledigung der dann noch notwendigen
technischen Prozeduren wire dann Aufgabe
der deutschen Behtrden. Bis zu dieser
Regelung sollte die Bundesregicrung hier
auf unserem Gebiet alles tun, um den Rei-
severkehr zu erleichtern. Die Vorschriften
iiber dic Einholung einer besonderen Auf-
enthaltserlaubnis sollten aufgehoben wer-
den. (Sehr richtig! bei der SPD.) Man soll-
te auch nach einem Weg suchen, um min-
derbemittelten Bewohnern der Sowjetzone,
die die Bundesrepublik besuchen, die Be-
zahlung der Riickreise in ihre Heimat in
Ostmark zu erméglichen. (Sehr gut! bei
der SPD.) Wir sind der Meinung, dafl es
niitzlich ist, diese und dhnliche Vorschlige
ernsthaft zu priifen und méglichst bald zur
Durchfithrung zu bringen.

Europdische Zusammenarbeit,
aber ohne Vorrechte der Sieger

Auf dem Gebiet der europiischen Zu-
sammenarbeit - bekennt sich die Sozialde-

mokratie zu einer so eng wie moglichen

Zusammenarbeit mit der-denkbar grofiten
Zahl europiischer Linder. Die Meinungs-
verschiedenheiten, die es hinsichelich der
konkreten Schritte zu europiischer Zusam-
menarbeit gegeben hat, hatten ihre Ur-
sache darin, da8 die Sozialdemokratie die
Verwirklichung der europiischen Zusam-
menarbeit nicht belastet sehen will durch
die Ubcrtragung von Sieger- und Be-
satzungsmachtv ten: auf die euro-
]B';sgle Gemeinschaft. (Beifall bei der SPD).

alb betrachter sie es als die Aufgabe

der Opposition, der Tendenz entgegenzu-
‘wirken, die in Deutschland durch Besat-
zungsrecht geschaffenen Verhiltnisse als
Ausgangsgrundlage fiir Vertrige iiber die
curopiische Zusammenarbeit zu nehmen.
Wir erachten es weiterhin als unsere Auf-
gabe, - einer Politik entgegenzuwirken,
suropiische Gemeinschaften auf der
Grundlage von Vertrigen zu errichten, die
der elementaren Verpflichtung
zur Wiederherstellung der staatlichen Ein-
heit Deutschlands keine Chance zur Ver-
wirklichung lassen und somit der Verhir-
tung des Zustands der Spaltung Deutsch-
lands Vorschub leisten.



Ebensowenig wie eine wiinschenswerte
umfassende europiische Gemeinschaft sich
selbst zu geniigen vermddite, sondern auf
weltweite Zusammenarbeit und Verpflich-
tung angewiesen wire, k8nnen die bishe~
rigen Ansitze europiischer Gemeinschaf-
ten, die nur Teile des europiischen Konti-
nents umfassen, sich selbst geniigen — um
so weniger, als sie ja lediglich Teilintegra-
tionen der Wirtschaft in einem begrenzten
Teil Europas darstellen. Auf Grund der
Erfahrungen, die bisher mit der Montan-
Union zu machen waren, kann niemand
an der Feststellung vorbei, daf solche Teil-
integrationen die Gefahr in sich tragen,

die Volkswirtschaften zu desintegrieren.
Welche Folgen sich daraus fiir unser Land
mit seiger durch die Spaltung zerrissenen
Volkswirtschaft ergeben, liegt auf der
Hand. Esist klar, daf} wir ganz besonders
achtsam sein miissen, um nicht eine zu-
sitzliche Desintegration unserer eigenen
Volkswirtschaft zu férdern. Im Hinblick
auf die Gebiete entlang der Zonengrenze,
aber auch im Hinblick auf die industriellen
Zusammenhinge im rheinisch-westfilischen
Industriegebiet und ihre Verflechtung mit
der iibrigen deutschen Wirtschaft bedarf
es dabei grofler Aufmerksamkeit. (Sehr
richtig! bei der SPD). .

Wir haben recht behalten!

Die Sozialdemokratie hat seinerzeit ihre
Einwinde gegen die Konstruktion der
Montan-Union dargelegt. Sie sind durch
die Ereignisse nicht widerlegt worden, Wir
sind damals unterlegen. Die Mehrheit hat
sich fiir die Annahme des Vertrages ausge-

sprochen. Inzwischen haben alle Seiten

Erfahrungen sammeln kSnnen, Wir wiir-
den es begriifien, wenn auf Grund dieser
Erfahrungen der zweite Bundestag und die
Bundesregierung nach Kriften versuchten,
auf die Entwicklung der Montan-Union
und ihrer Wirksamkeit einzuwirken, da-
mit erstens die Beziehungen der Montan-
Union zu Nichtmitgliedstaaten so viel-
filtig und so lebendig wie moglich gestal-
tet werden und zweitens die Investitions-

litik der Hohen Behérde und die kon-

junkturfordernden und -belebenden Maf--
nahmen

der Organe der Montan-Union

unter Beriicksichtigung des besonderen,

durch Kriegszerstdrungen und Demontagen -
bedingten deutschen Nachholbedarts ge- -

fithrt wird, Wir_haben die Hoffnung, dafl
es bei sorgsamem Vorgehen méglich sein
diirfte, gewisse positive Ergebnisse in jeder
der beiden Bezichungen zu erreichen. Ich
verweise hier auf den Beschluf der Ge-
meinsamen Versammlung zum ersten Be-
richt der Hohen Behtrde, in dem ausdriick-
lich solche Mboglichkeiten und Zwischen-
lsungen erwdhnt werden. Wir wiirden es
fiir niitzlich halten, die deutschen Krifte
auf solche Punkte konkreter europiischer
Zusammenarbeit zu konzentrieren. Ich
glaube, daf hier mehr Aussicht auf Erfolg
liegt als in den komplizierten Versuchen
zur Schaffung einer sogenannten politischen
Gemeinschaft. (Schr gut! bei der SPD.)

Das Saargebiet ist deutsch!

© Meine Damen und Herren! Ich kann
diese Ubersicht iiber die : auflenpolitischen
Probleme nicht abschliefen, ohne noch ein
Wort iiber das-Schicksal des Saargebiets
zu sagen,  Der Herr Bundeskanzler hat
schr vorsichtig der Hoffnung Ausdruck ge-
ﬁm, daB auch in der Saarfrage im Geist

europliischeri Zusammenarbeit eine an-
nehmbare Regelung gefunden wird, Diese

.s'

Erklirung befriedigt uns in keiner Weise:
(Sehr richtig! bei der SPD). Wir mochten
wissen, auf welcher Basis die Bundesregie-
rung die Besprechungen mit der franzdsi-

Regierung zu fithren gedenkt. Wir
erinnern an den ecinstimmigen Beschlufl des
‘ersten Bundestages vom Juli dieses Jahres,
und wir meinen, da8 nur er die Grundlage
von Verhandlungen “auf . deutscher Seite

'

sein kann, Wir hitten ferner gewiinschr,
dafl. die Bundesregierung Schritte unter-
nommen hitte; um gegen die Ausbiirge-
rung der beiden Mitglieder dicses Hohen
Hauses, die aus dem Saargebiet stammen,
durch die Behbrden im Saargebiet zu pro-
testieren, (Zustimmung bei der SPD) um
so mehr, als diese Ausbiirgerungen auch
auf die Familien unserer beiden Kol-
legen ausgedehnt worden sind. (Hors!
Hort! bei der SPD). Derartige Mafinahmen
waren bisher nur in totalitiren Lindern

iiblich.

Die Lage wird noch weiter dadurch
kompliziert, daf} der franzdsische Auflen-
minister Bidault vor wenigen Tagen
noch einmal erkldrt hat, dafl die Regelung
der Saarfrage eine Voraussetzung fiir die
Ratifizier ung des EVG-Vertrages durch das

. franzdsische Parlament ist. Wir Sozialde-

mokraten sind nach wie vor der Meinung,
dafl die Sanktioniering des jetzigen Regi-
mes an der Saar unter dem Begriff einer
Europiisierung keine fiir Deutschland an-
nehmbare Lésung ist. (Beifall bei der SPD
und bei einzelnen Abgeordneten rechts).

Wir sind auflerdem der Meinung, daf}
dic Grenzfragen ein untcilbares Ganzes
darstellen. Ein Verzicht auf die Zuge-
hérigkeit des Saargebietes zu Deutschland
muf die deutsche Position bei zukiinftigen
Friedensverhandlungen in bezug auf die
deurschen Ostgrenzen auflerordentlich er-
schweren. (Sehr wahr! bei der SPD).

Soschr wir die Erklirung des Herrn
Bundeskanzlers iiber die Nichtunerkennung
der  Oder-Neifle-Linie als  endgiiltige
deutsche  Ostgrenze begriifen, so sehr -
wiinschen wir, daf8 dieser Standpunke nicht
in Frage gestellt wird durch eine oppor-
tunistische Losung det Saarfrage. (Leb-
hafter Beifall bei der SPD. — Beifall bei
Abgeordneten der DP.) Dabei wiinsche die
Sozialdemokratie noch einmal zu unter-
streichen, dafl sie sich fiir weitgehende wirt-
schaftliche Abkommen zwischen der Bundes-
republik und Frankreich einsetzt, die den
berechtigten und von uns a2nerkannten
wirtschaftlichen Interessen Frankreichs an
der Saar Rechnung tragen.

Kein Vertrauen zu Adenauer

Meine Damen und Herren, ich bin am Schlufi. Wir stehen nach der
Bildung der neuen Regierung am Anfang der Arbeiten des zweiten
Deutschen Bundestages. Die Sozialdemokratie kann aus den Griinden,
die ich hier im Namen meiner Fraktion dargelegt habe, weder der Re-

' gierung das Vertrauen aussprechen noch der von ihr in der Regie-

rungserkldrung veriretenen Politik ihre Zustimmung geben.

‘Wir sind bereit, uns durch Taten iiberzeugen und durch Erfahrun-
gen belehren zu lassen, daB unsere Einwiinde und Befiirchtungen un-

- begriindet sind. Wir wiinschen aber auch klarzustellen, daB wir den

Auftrag, den uns die acht Millionen Frauen und Ménner am 6. Septem-
ber durch ihr Bekenninis zum sozialdemokratischen Programm iiber-

“ _ tragen haben, hier sachlich, entschieden und mit allen uns zur Ver-

fiigung stehenden Mitteln der parlamentarischen Demokratie ver-

treten werden.

(Ankaltender lebkaiter Beifall bei der SPD.)
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