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Frankfurt, 7. Mai 1956
01/Scha/HM

IG Metall - Vorstand

Ein Programm gegen Arbeit und soziale Gerechtigkeit -
die Bundesregierung auf Konfrontationskurs -

Analyse zum Sparpaket der Bundesregierung
"Programn fir mehr Wachstum und Beschéfligung®

|. Zur Gesamtbewertung des Sparpakets

1. Zum Sachstand

Angesichts des Drucks einer Rekordarbeitslosigkeit von Gber 4 Millionen und einar
weitaran versteckten Arbeitslosigkeit, deren Umfang auf 3 Millionen geschatzt wird, hat
die |G Metali der Bundesregierung und den Arbeitgebern vargeschlagen, in ainem

"Blindnis fir Arbeit" die Weichen zu stellan
- for die Uberwindung der Massenarbeitslasigkeit
- und fiir die Sicherung der Zukunftsentwicklung des Sozialstaats,

Dle Spltzenverbdnde von Wirtschalt und Arbeilgebemn haben van Anfang an versucht,
sich um die geforderten eigenen Leislungen zu einem salchen Bdndnis zu druckan.
SchlisRlich hat sich bei den Arhéitgebewa-rbﬁndan die Position durchgesetzt, ahne Riick-
sicht auf sozialstaatiiche Kompromisse und Zugestandnisse fir den Erhalt des sozialen
Friedens, die anhaltenda Massenarbaltslasigkeit fir weitars Verschiebungen in der
Verleilungsauseinandersetzung zwischen Kapiial und Arbalt nutzen zu wollen.

Mit dem nun vorgelagten "Prograrnm fir mehr Wachstum und Beschaftigung® hat die
Bundesragierung dakumentiert, daB sia den Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbanden dabei

Zur Sejte stehen will,

Die Bundearsgisrung hat Jhre lang diskubierian Sparvorhaben zu Lasten von Sozial- i'
slaadichieit und xur Belestung der Arbeilnahmerinnen und Arbeitnehmer, der Alan,
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Krankan und Arbeitslosen In der Kanzlerrunde vom 23.4. verkiindet und schlie¥lich am
25.4.1996 auch der Offentlichkeit vorgestellt,

Sie werden prasentiert unter dem irrefiihrenden Titel: "Programm fir mehr Wachstum und

Baschéftigung'.

Schon In der Kanzlerrunde und danach haben die Gewerkschaften die prinzipiall falsche
Stofirichtung dieser [nitiative massiv ketisiert und eindeutig zurickgewiasen.

Nach wie vor ist ein "Blindnis fir Arbeit® edorderlich. Die Sparvarhaben der Regierungs-
koalition gehen in die falsche Richiung. Sie zersiren die Basis f0r beschifliqungs-
sichernde Absprachen zwischen Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften. Statt um den
Abbau von Arbeitslosigkeit geht es den angekindigten Regierungsinitiativen um neue
Belasiungen fiir die Beschéftiglan und weitere Zumutungen fir die schon aus dem
Arbeitsmarkt Ausgeqgrenzien. Das Sparprogramm wird Arbeilstosigkeit und soziales

Unrecht vergréflern,

Alle beschriebenen Vorhaben solfen nach der Regierungserkidrung von Bundeskanzler
Helrmut Kohl vom 26. April 1996 bis Ende des Jahre: dber entsprechends Gesetzesande-

rungen und Gesetzesvorhaben realisiert werden.

2. Die Signalwirkungen der Reqisrungsvorhaben

Die Bundesragierung zeigt sich entschlossen, den fatalen Wag das waiteren Abbaus von
Sozialsiaatlichkeit und der Umverteilung von unilen nach obean. Das dokumentest dreier-

let:

Erstans: Die Bundesregiarung ist nicht mahr daran interassiert, durch Selbstverpflichtun-
gen, Leistungsabfardarungen der Wirtschaft und Vereinbarungen mit den Gewerkschaften
dan Abbau von Arbeitslosigkeit und den Aufbau neuer Arbeitsplatze zu fordern.

Statt Konssnschancen zu nutzen, geht sie auf varschimen Konfrontationskurs zu Lasten
der Arbeitnehmarinnen und Arbeitnehmer, der Arbeitslosen, Rentnar und Kranken, der

Fralusn und Familien.
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Zweitens: Die Bundasregierung schreibt inre falsche Pglitik gegen Beschafligung fort.

Stait thre Wirts~hafts- und Finanzpolitik sowle ihre Sozial- und Arbeitsmarktpolilik un-
miBverstandlich auf die Zielsetzung "mehr Beschafligung® auszurichten, belaii sie es bei
dar verbalen Bezugnahme auf diese Zislsetzung und forciert eine politische Praxis, dis

schon seit Jakiran die gegentsiligen Effekte bewirkt.

Drittens: Die Bundesregiarung nimmt an, das relativ gute Abschneiden der Reglerungs-
parteien bei den Landtagswahlan Im Marz sel ein Freibrief 10r die Republik der sozialen
Kalte und fir die Absage an Teilhabeanspriichen der abhdngiq Beschaftiolen an dem

produzierten Relchtum dieser Gesellschaft

Das zeight Wir brauchen eine Wende in der Poliik. Wir brauchen sine Folitik,

- die gesellschaftiche Zukunitsherasusforderungen arkennt statt verpernt

- die beschéftigungspolitische Verantwortung selbst dbemimmt, slaft sie auf die
vermeintlichen Segenswirkungen einer Markiwirtschaft ohne soziale Bindungen zu
detagieren

- dig gerade dann, wenn er notwendlg ist, den Sozialstaat stabilislert statt demontiart
und

~ die alle gesellschafilichen Krafte fir das Zief, Abhbau von Arbeilslosigkeait und Minde-
rung der sozialan Risiken integriert, statt durch sinsaitige Partainahme fr die Inter-
gssenpoiitik der Arbeitgeberverbande Gesellschaftskonfikte zu eskalieren,

Elne Bundesregierung, die gegeniber solchen Nolwendigkaiten stets das Falsche lut und
damit die Prablem- und Konfliktlagen verschértt, aing solche Ragierung bietat Kalna
Parspakilven fr "mehr Beschaftigung und mehr Wachstum”. Vielmehr wird sla salbst zur
Belastung und Bedrohung des gegenwdrtig noch gehaltenen Niveaus an Beschéftigung
und Sazlalstaatlichkait. Sie verschliachtart damil Lebens- und Arbaitsperspekiiven und
beeiniréichtigt Labensqualitit und Wettbewerbsfahigkelt des Wirtschaftsstandorigs.



3. Unsere Hauptkrilikpunkte im (berblick

Die VYorhaben und Vorschldge der Bundesregierung sind keineswegs der Bewiltigung
von Lasten welweiter Umbruchprozesse und neuer sozialer, Skenamischer und Skalogi-
scher Herausforderungen geschuldet. Vielmehr ist der Sozlalstaat durch die Falge
falscher politischer Weaichenstellungen unter zusdtzlichen Finanzierungsdruck ger .:zn,
Dadurch hat sich die Arbeitslosigkeit kontinuierlich erhé und die Armut vergi *"at.
Gesellschaftiiche Ausgrenzungsprozesse sind geduldet worden. Branchenirisen und
regicnale Ungleichgewichte haben sich verscharft. Und insgesamt haben sich die
Finanzierungsprobleme des Sozialstazts waiter zugespitzt.

Dia Diskrepanz zwischen dem, was ndtig wére, und dem, was von der Regierungsseite

geplant wird, mull auch auf dem Hintergrund der falgenden Ausgangspunkte beurleilt

warden:

- Zum einen gibt s die Vereinkarung aus der Kanzierrunde vam Januar 1996, bis zum
Jahr 2000 fir eine Halbierung der Massenarheilslosigkeit sorgen zu wollen. Das
verlangt den Erhalt der bestehenden und ein Schaffen von mindestens 2 Millionen

zusatzlichen Arbeitsplatzen in Deutschland.

- Zum anderen draht eine deulliche Verschlachlerung der konjunkturellen Entwickiung
in West- wia in Ostdeutschland. Es besteht die Gefahr eines fortgesetzten Beschsfti-
aungsabbaus in der Gesamtwirtschafi mit weiter steigender Massenarbeitslosigkeit
und der Gefahr eines Abgleitens in eine ernsuta zyklischa Krise.

Es sind vor allern die folgendan Punkte im vortiegenden Programm der Bundesragierung,
die es jetzt zwingend machen, weilerer sozialer Demontage, baschaftigungspolilischer
Untétigksit und politischar Ignoranz gegeniber den Sorgen und Néten einer Gasellschatt,
die von Massenarbeitsiosigkeit und sozialer Ausgrenzungen gekennzeichnet ist mit
entschiedener Abwshr und Reformalternativen enigegenzutretan und in den Betrieban
sowis der Gesellschaft Druck zu machen fir Arbeit und sozlala Gerechtigkeit.

- 1. Beabslchligt 1st dia Varschlechterung der Lohnforizahlung im Krankhaitsfall,



Geplant sind Verschlechterungen des Kindigungsschutzes.
Geplant sind massive Verschlechterungen des Rentenrechts, insbesondere zy Lasten

der Frauen.
ES sind ernaut Verschlechterungen des Arbeitsférderungsgesatzes geplant.

5. Die Kindergelderhéhung 1997 soll ausfallen.
6. Dio steuerpolitischen Mafinashmen des "Sparpakeles” verschirfen sozlale LIngleich-

hisit.

I, Darstellung und Kritik der geplanten sozlal-und arkeitsmarktpolitisch Regelun-
gen

1. Arbeitsrecht {vgl. li.. 5. 8 ff des Ragisrungsprogramms)

Varhaben der Bundesreglerung:
Beseiligung des Klindigungsschutzes filr Kleinbetriehe dureh Anhebung der Min-

destzahl beschéfligter Arbaitnehmer (der in § 23 KSchG geregelte Schwellanwert van
5 sall auf 10 Arbsitnehmar engehoben werdeny, (Seite 6 unten).

Woiter sollen Teilzeitbeschéftigte bei den Schweallenwerten das KOndigungssehutz-
rechts sowie des Arbeitsschutzrechis nur noch antsprechand dar Qauer ibrer Ar-
baitszeit berlcksichtigt werden, {Seile 7 oben),

Bawerung:
Kandigungen in Batrieban mit bis zu 10 Arbeitnehmern bediirften in Zukunft keinsr
sozialen Rechtfertigung mehr. Auch wenn mshr als 10 Baschéftigte im Betriah
varhanden sind, wird der Kindigungsschutz fiir aile ausgehebalt, Teilzeitbeschifigte
sollen ndmiich nicht mahr voll, sondam nur noch entsprachend der Dauer ihrar
Arbeitazeit berticksichtigt weardsn,
Durch die geplanta Anhebung des Schwellanwertes wirden also viela tausend
Arbeitnahmer der fraien Unternehmerentscheidung bei der Vamichtung lhrer Exj-
stenzgrundiage unterworfen.
s
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Vorhaben der Bundesregieruny:

Eingriffe in die Sozialauswah! zu Lasten aller abh#ngig Beschéftigten, (Seite 7 Mitte).
Es sollen nur noch die sozialen Grunddaten (Betriebszugehdrigkeit, Lebensalter und
Unterhaltspflichten) berticksichtigt werden und - bei entsprechender Vereinbarung mit
dem Betriabarat - von den Gerichien lediglich auf grobe Fehler dberprift werden
kdnnen, Mit dem Argument der Sicherung einer ausgewogenan Persanalstruktur

kdnnte dariber hinaus jedwede Sozialauswahl entfailen.

Politische Bewenung:

Damit greift die Bundesregierung in den Kemn des Kiindigungsschutzes fir alle
Arbeitnehmer bei betriebsbadingten Entlassungen ein. Die bislang von der Recht-
sprachung stets geforderte Abwagung aller Umstinde des jeweiligen Einzelfalls wird
gekappt und mit der gummiartigen Formulierung "Sicherung einer ausgewegenen
Personalstrukiur’ kann alles (ber den Haufen geworfen werden, egal was a!s Ergeb-
nis eines Vergleichs bei den klassischen 3 sozialen Grunddaten herauskommt.
Mittelbar werden die Betriebsratsrechte eingeschrénkt, weil die Widerspruchsgriinde
reduziert wiirden. Die Gerichte werden in inrer Uberwachungsfunktion weitgehend

entmindigt.

Vorhaben der Bundesregierung:
Die bislang gesetzlich geragelle Entgelifortzahiung bei Urlaub und im Krankhelts-

fall solt gekiirzt werden,

Geplant ist die Elnfahrung einer einmonatigen Wartezeit bei Krankheit, die Nicht-
berﬂﬂ:sichtigung von Uberstunden beim Urtaubsentgelt, eine 20%ige Kurzung der
Lohnforizahlung im Krankheitsfall, eine Verstdrkung von Maglichkeiten zur Mifi-
brauchsbekdmpfung bei Arbeitsunfahigkeit sowie die ausdrickliche Zulassung der
Berucksichtigung von Fehlzeiten bei Sondervergltungen (Seite 7 unten und 8 oben).
Bel Kuren scllen Udaubstage angerechnet werdan (Seite 9 untere Mitte).

Bewertung:
Die geselzliiche Neursgelung soll zwar nach den bisherigen Plianen ohne Eingriff In

die Tarifveririga erfolgen. Da aber bereits Spitzenvertreter der Arbeitgeberverbinde
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angekindigt haben, die Kirzungen auch tariflich nachvoliziehen zu wallen, gerdl das
gasamte System der bisherigen Absicherung des Krankheitsrisikos sowie der Siche-
rung des Erholungsurlaubs in Gefahr. Im Ubrigen gibt es durchaus im Qrganisations-
bereich der |G Metall eine Vielzah! von Beschdftigten, for die entweder (berhaupt kein
Tarifvertrag gilt oder die in einer Branche beschaftigt sind, welche keine eigensténdi-
gen tariflichen Regelungen zu den geplanten KirzungsmaBnahmen enthalten. Von
daher sind auch in diesem Bereich alle Metaller mittalbar oder unmittelbar betroffen,
wenn die Gesetzgebungspldne der Bundesregierung so durchgingen. Auch dort, wo
unsere Tarife eigenstandige Regelungen enthalten, auf welche nicht rechtswirksam
verzichtet werden kann, sind Konflikte varprogrammiert. Diese werden zu einer

Vielzahl gerichtiicher Verfahren {ihren.

Vorhaben der Bundesregierung:

Ausweitung der Befristungsmaglichkeiten, (Seite 8 Mitte).

Die Héchstdauer einer Befristung chne sachlichen Grund wird auf 24 Monate ver-
langert, bzw. soll villig fUr Arbeitnshmer ab Erreichung des 60, Lebensjahras entfal-
len, Kunftig sollen auch Kettenarbeitsvertrage (bis zu 3 Verlingerungen der Befristung
innerhalb von 2 Jahren) eraubt werden.

Bewenung.!

Damit wiirde die durch das BaschéftigungsfGrderungsgesetz von 1985 eingeleitete
unheilvolla Erosion des Dauerarbeitsverhéltnisses auf die Spitze getrieben. Bislang
war nur eine einmalige Befristung und diese auch nur bis zu 18 Monaten zuldssig.
Zukﬁhﬁig wdren Arbeitnehmer innerhalb der ersten 2 Jahre ihres ﬁasnhéﬁ]gungsvar—
hdltnisses faklisch ohne Kiundigungsschutz. Damit hétten die Améilgehar eine
immens ausgewsitete Probezeit und kénnten ihr *Unternehmerrisiko® fur 2 Jahre den
Arbeitnehmern aufbiirden. Schon das bisherige sogenannts Beschéaftigungsférde-
ningsgaesetz hat nicht zu Neueinstellungen gefiihrt, sondern lediglich Arbeitnehmer
schutzlos gegeniibar wiltkdriichen Befristungen gemachit,



2. erntenversicheruna (val. IV, S. 8 §f.

Vorhaben der Bundesregierung:

Anderung des Fremdrentengesetzes (FRG) mitder Matgahbe, dafl unabhingig vom
Zeitpunkt des Zuzugs kinftige Rentenanspriiche von Spataussiediemn nur noch in
Héhe von B0% der enisprechenden FRG-Tabellenwerte berechnet sowie

bet Zuzug ab einem kdnftigen Stichtag - dem Tag der Kabinettsentscheidung dher die
beabsichtigte Neuregelung - der Rentenanieil aus FRG-Zeiten nach der Héhe der Ein-
gliederungshiife flr Spataussiedler - bei Ehepaaren auf das 1, 6fache dieses Wenrtes -

bemessen wird;

Bewertung:
Die geplante Bemessung der Renters von Spataussiedlern nach dem Fremdrentaen-

gesetz bewirkt zwar eine finanzielle Entlastung der Rentenfinanzen. Die Malnahme
|65t aber nicht das Problem der sogenannten versicherungstreniden Leistungen, da
auch die geplante Absenkung der FRG-Tabellenwerte bzw. auf die H3ha der Ein-
gliederungshilfe fir Spétaussiedler (1996: 2478, —DM/monatlich bzw. 2.100,~ DM/~
monatlich-neue Bundeslander) eine fortdauernde erhebliche finanzielle Belastung der
Rentenkassen bedsutet. Die massive Absenkunc des Rentenniveaus far Spataus-
stedler belnhaltet im dbrigen das erhebliche Risiko der Inanspruchnahme der kom-
munalen Haushalte als Soziathilfetrdger, da haufig eine sozial angemessene Alters-

sicherung nicht mehr gewdhrleistet ist.

Vorhaben der Bundesregierung:
Verschirfung des Rentenrechts bel Berufs- und Erwsrbsunfiihigkeit mit dar

Zielstallung siner sachgerechten Risikoverteilung zwischen Arbeitsiosen- und Renten-

versicherung:

Beweriung:
Derunbestreitbare Handlungsbedarf bei Renten wegen vermindarter Erwerbsfahigkeit

(BU-/EU-Rents} darf nicht zu Lastan dar Betroffenen raalisiert werdsn. Eine Ver-
lagerung muf die Arbeitslosenversicherung gings unter den derzeitigen gesefzlichen
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Rahmenbedingungan mit einer Leisiungsverschlechterurg fiir die Leistungsbezieher
ainher, Varrangiges Ziel einer Reform mult &3 sein, einer Ausgliederung von Ver-
sicherten wegen Leistungsminderung vorzubeugen und leistunysgeminderie Ver.
sicherte entsprachend ihrem verbliebenen Restisistungsvarmbgen in das Arbeitsleien
wigder ainzugliedam.

Vorhaben der Bunoasregteriny:

Begrenzung derrentensteigernden Berlicksichtigung von Ausbildungszelten ab
dem Alter von 17 Jahren auf maximal 3 Jahre;

und Begrenzung der Hdherhewsrtung von Zeiten der Barufsausbildung auf 3 Jahre
sowia auf 75% des individuellen Gesamileistungswertes;

Heweariung.
Mit der geplanten Reduzierung der rantensieigemden Ausbildungszeiten auf maximal
3 Jahre wird eln Bruch der Regelungen des 1989 verabhschindaten Rentenrefarmge-
setzes 1992 vallzogen, mit dem die Anrechnung van Ausbildungszeiten -stufenweise -
auf 7 Jahre beschrankt worden ist. Das Vorhaben der Bundesregierung wird einen
massiven Vertrauensveriust gerade der jungen Generalion gagendber der Leistungs-
fahigkeit und den zuklnftlgen Bestand des Systams der solidarischen Rentenver-
sicherung harvorrufen, dessen negative Auswirkungan nicht hoch genug einzuschat-
zen sind. Die Mdglichkeit, ftir enifallende Ausbildungszaiten freiwillige Beitrdge zu
entrichten, schwacht die solidarische Komponente in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und verstirkt die Tendenz zur Privalisiarung von Lebensrisiken.
Auch die Absicht, im Rahmen der Berufsausbildung nur noch fir die arstan 36
Monate auf der Sasis van 75% des individuallen Gasambeistungsweartes Pllichi-
beitrdge hdher zu bewerten, hawirkt ginen Bruch des 1889 gafundensan Rentenkan-

' sanses und aina nicht mahr abwendbare Ahsenkung des Rentanniveaus fir breila

Kralse der Versichertan.

Yorhaben der Bundasreglering.

- Baschrinkung von KurmaSnahmen in der Rentenversicharung auf 3 Wochen

und nur noch im Abstand von mindestens 4 Jahren. Zwei Manahmstage js Wochs
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werden auf den Urlaub angerechnet; die tdgliche Zuzahlung wird von 12— DM auf
25~ DM bzw. von 9,-- DM auf 20,-- DM {neue Bundesldnder) erhdht;

Bawertung.: .

Die gapiants Verscharfung der Veoraussekzungen fitr die Durchfihrung von Kurmalfl-
nahmen unter Anrechnung von Urlaubstagen und die Erhihung der taglichen Zuzah-
lungen wird den Praventlons- und Rehabilitatiocnsauftrag der Rentenversicherung auf
einen Kiainen Krelis Hoherverdienender beschrénken, Der zu erwarlende schlechiere
Gesundheitszustand der Mehrzahl der Arbejinehmer, die sich das Luxusgut "Kur®
nicht mehr leisten kannen, wird der Renlenversicherung durch sine rapide Zunahme
gder Ranlen wegen vermindenrar Erwarbsfahigkeit {euer zu stehan kommen.

Vorhaban der Bundoesregierung:

Dia nach dem RRG 92 vargesehene stufanwaise Anhebung der Altersgranzen fir
Frauen wird auf das Jaisr 1997 vorgezagen. Die Anhebung der Aitersgrenze fir lang-
jahrig Varsicherte fur den Bezug von flexiblern Altersruhegeld ab B3. Lebansjahr wird
stufenweise auf das Jahr 2000 vorgezogen. Bei vorzeitiger Inanspruchnahme dieser
Altersrenten wird pro Jahr des vorzeitigen Rentenalntritts ein Ahschlag von 3,6% vor-

genommen;

Bewertung:
Mit der geplanten stufenwalsen Anhebung der Altersgrenze fir Frauan auf das Jahr
1997 und der beahsichtigten Anhebung der Altersgrenze fir langjahrig Versicherte ab
dem Jahre 2000 wird der Konsens des Rentenreformgeselzas 1952 in einem Kembae-
reich aufgekindigt. Das fir den Generalionenvertrag und die Akzaptanz des Systems
der gesetzlichen Rantenversicheruny in der arwerbstitigen Bevélkarung unverzicht-
 bare Vertrauen auf dis langfristige Uberschaubarkeit wird zugunsten von Sanierungs-
. meinahmsan das maroden Staatshaushaltes nachhaltig heschddigt, Da fur die Mahr-
zahl der \Varsicherian, Inshesondera der langjéhrig beschiftigten Frauen, ein Ruha-
stand untsr Inkaufnahme won Rantenabschldgen bis zu ca. 11% wirtschaftich nicht
tragbar ist, wird sich die Lage auf dem Arbellsmarkt und die Beschaftigungssiluation
ab 1997 wrheblich verscharten.
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Vorhaben der Bundesregierung:
Persenen, die wihrend ihres Studiums gegen Arbeitsenigelt beschaftigt sind, werden
bei Uberschreilen der Geringfiyigkeitsgrenze in die Rentenversicherungspflicht

ginbezogen. -

Hesertung.

Die geplanie Beilragspflichtigkeit von Beschaftigungen wihrend des Studiums bei
Entgelten <oerhalb der Geringfigigkeitsgrenze ist ein halbherziger und unzurgi-
chender Schritt zur Verbreiterung der Finanzierungsgrundlagen der Rentenversiche-
rung. Nobeendig ist statt dessen dle Beseitigung des Mibrauchs der Geringfagig-
keitsgrenze in der Sozialversicherung durch die Beilragspflichtigkeit jeder Erwerbs-

tatigkeit.
3. Unfallvarsicherun 1V, 8. 10

Vorhaben der Bundesregierund:

Geplant ist eine Neugestaltung der Rahmenbedingungen fir die Rlcklagenaufilllung
bei der Unfallversicherung. Nach jetzigem Informz“onsstand sollen zu diesem Zwack
die Ricklagen von gegenwiirtlg 5% der Rentc  usgaben auf 3% zurQckgeflihrt

wardan.

Bewertung.

Die beabsichtigte Begrenzung der bei den Unfallversicherungsirégem gabildetan
Rﬂckiagen wird inshesondere bel mitiel- und langfristigen Aufgaben die¢ Planungs-
sicherheif negativ beeintrachtigen. In dem Konzept fehlen wirksame Malinahme-
schritte zur Enilastung der Rentenversicherung von seiten der Unfallversicharung
durch die Kostenerstatiung fir alle arbeitsunfallbadingten Leistungen der Rentenver-

slcherung.
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4. Arbsitsmarkipolitik (val. IV 8. 11)

Vorhaben der Bundesregierung:

Die Bundesregierung plant sine Kiirzung der Arbeitslosengeldbezugsoauer fir
ditera Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

Falgt man den Eckpunkien (der Koalition) und dem neuen Referentenentwurf zum
AFRG, ist zumindest eing Anhebung der Altersgrenze, ab der sin Arbeilslosengeldhe-
Zug langer als ein Jahr méglich ist, nicht mehr ab Vollendung des 42.. sondern srst
ab Vallendung des 45, Lebensjahres vorgesehen. Bezug von Arbeitslosengald fir 32
Mcnate ist dann erst ab Vollendung des 57. Lebensjahres und nicht mehr ab Vali-
endung des 54. Lebensjahres mapglich,

Bewertung:

Mit dieser Regelung wirde i bereits begrindete Anwartschafien eingegriifen (un-
echte Rtckwirkung). Dies ist bereits aus verfassungsrachilichen Grinden ohna
sachlichen Grund unzulassig,

Insbesondere werden hiaryon diejenigen betruffan, die nich{ {iber elna batrieblich oder
tariflich gut gusgestaltets Alterstelizeilragelung abgesichert werden kdnnen (z.B,
Stillegung das Betriebes). Fir diesan Kreis der Beiroffenen ist das Abrutschen in
Ardeitslosenhilfs und gof. Sozalhilfe varprogrammiert, Hierdurch werden die Kom-
munen weiter helastat,

Lissa Regeiung mun in Zusammenhang mit den geplanten Kirzungen bej der
Asbeitslosanhlife, der Sozialhiie und dan gaplantan Rentenabschligen bei vorzaitiger
Altars;rante wegen Arbeitslosigkeit gesahen wardan,

Hier wird der betraffens Personenkreis gleich mehrfach hastraft,

Vorhaben der Bundesregierung:

Die Bundesregierung will Abfindungen auf das Arbeitsiosengeid anrechnen; dias
auch bet fristgeminen Kindigungen.

Diesar Punkt ist auch im Refsrantenentwurf 2um AFRG und den "Eckpunktsn der
Koalition* vorgesahan. |

D.h., wer gine Abfindung bekoramen hat, muB diese (bis zum Fraibatrag) erst ver-
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braucht haban, bevor ein voller Anspruch auf Arbeilslosengeld realisiert wird,

Bewertung:

Hier existieren die gleichen rechtiichen Bedenken, wie bei der Kirzung dar Arbeits-
losengeldbezugsdauer. Weiterhin Gbersieht dieser Plan, dar Arbeitslosengeld - im
Gegensatz zur Sozialilfe - eine Leistung ist, die auf deren Laistung ein Anspruch
bestaht, wall eine entsprechende Beilragsleisiung erbracht wurde. Eine "Bedintig-
keitspriifung" ist daher vallig unangamessen. Fermer bleibt unerftndlich, aus welchem
Grunde Abfindungen anders beweret werden, als sonsliges Vermdgan. Der Erp-
schatftsmilliondr erh4lt im Falle der Arbeilslosigksit vollps Arbeitslosengeld, derjenige,
der 20000, DM Abfindung erhalten hat, muR gdiege arst zum Grofieil verbrauchen,
bevor er einen vollen Anspruch auf Arbeilsiosengeld geltend machen kann.

Vorfiaben der Bundesregierung:
Die Bundesregierung strebt an, dafl vor der Inanspruchnahme von Kurzarbeit erst
sdmtliche Flexlhllislerungsmﬂglichkeiten ausgeschipft werden.

Bewertung:

Das drfte zukiinftig wonl heifien: Neban Uriaubs-  :prichen miissen auch samtliche
"Abfeiermbglichkeiten” von Ubsrstunden realisiert werden, bevor Kurzarbeit ar-
moglicht wird, D.h. atwaige Flexibilitat kann nicht im Arbeltnehmerinteresse qenutzt
werdan.

Vorfriaben der Bundssregierung:

Curch Forthildungs- und Umschulungsma&nahmen {F+L)) sollen klnftig keine
neven Anwartachaften auf Arbeitslosengeld begrindet warden, Statt dessenisttr
drei Monata ain Ubsergangsgeld nach der jewelligen MaRnahme vargesehen,

Bawerfung:

Bereils vorher ist das Unterhaltsgald auf die Héhe des Arbailstosengeides abgasankt
worden. Der elzt vorliegends Plan ist eln weiterer Schritt, um den Beiroffanan das
Interesse an der Wahrnehmung von F+U - Mainahmen noch unatiraktiver zu ma-

———
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¢hen,
, “her Vorschlag zielt darays ab, F+U - MaRrnahmen zu reduzieran.
LVas vorgesehene Unterhaltsgeld kompensiert den Wegfall neuer Anwartschafien
durch die Teilnahme an F+U -MaRnahmen nicht Dies ergibt sich auch aus gar
Einsparprognose, die dem Gesetzesentwurf zum "AFRG" eugrunde lieqt.

Vorhaben der Bundesregiarung:

Wéhrand bisher wihrend des Arhelt:slnsenh[ll’ehezuges Sozialversicherungs-
beitrige auf Basis von 80% der Eamessungsgmndlage fur die Arbeitslasenhilfe an

i .: die anderen Sozialversicherungen abgefihnt wurde, ist jetzt sine Absenkung vor-
gesehen.

e PRI T R - e - .
—- . 1a® i eiemem= am oaa.
- LR T - .
L]

| Sewertung:

E Diese Regelung verscharit kurzfristig die Situation der ubrigen Saztalversicherungs-
trager, weil sis geringere Einnahmen realisieran.

Langfristly batrifft dies die Suzialleistungshezieher, da sie ofimals aine gaeringere
Rente hinnehmen massen. Diese Regelung mui in £Zusammenhang mit den son-
stigen Kirzungen {z.B. Rentenabschlige bei vorzeitiger Rente) gesehen werden.

5 Letzilich erwachsen auch hierdurch ofimals auffillenda Soziathifeanspriche bei
Kentnern, Dies belastet ebenfzils auch die Kammunen,

Vorhaben der Eundesregferung:

Bisher wurdsen die Lohnersatzleistungen Jjahrlich (bzgl. Arbeilsiosengeld vgl. § 112a
AFG) entsprechend der Entwicklung der Lohn- und Gehaltsumme angepant. Diese
Anpassung soll 1997 ausfallen.

Bewertung:

Norbert Bliim argumentiarte in Hinblick auf das AlhIRG, dig Reduziarung der Arbeits-
losenhlife um jahriich 5% {nunmehr 3%) zal gerechtfartigt, weil ja achiiefilich j&hriich
elne gleichzellige Dynamislerung staltfinde. Diese "Argumeniation” war schon damais
unrediich, da schiiefllich digss Dynamisisrung bestantalls alnan Inftatlonsausgleich
darstellte; fiir Arbaitslosanhilfaﬂmpﬁngur soll der Inflationsausgleich faktisch schon
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durch das AlhiRG wegfallen. Mit der hier vorgeschlagenen Regelung soll zysatzlich
noch die Dynamisierung entf:z'an, Damit entlarvt sich die Bundesregierung einmat
mehr. Es geht schlichtweg um Leistungskﬂrzungen fir Arbeitslosengeld und -hilfa-
empfanger. .

Auch diese Regelung ist unter dem Gesichtspunkt bereits srworbener Anwartschaften
verfassungsrechtlich hschst fragwiirdig.

Vorhaben n'er_ Bundesregierung:

AuBenstinde der BA werden verscharfi zurickgeholt, Darehensfo rderungen werden
an die Deutsche Ausgleichsbank verkauft,

Bisher wurden Darlehensschulden u.4. durch die Arbeitsamter selbst beigetrieben, Dig
Rechtsgrundlage hierfar ergibt sich aus dem AFG sowie dem SGB V.

Nach sozialrechtlichen Kriterien bestand die Maglichkeit, Darlehensschulden zu
stunden oder zu erlassen,

Bewerlung:

Nunmehr sollen sozialrechtliche Forderungen an private Institutionen verkauft werden.
Dias diirfte fiir diese nur attraktiv sein, wenn auch privatrechiliche, schirfere Mittel zur
Eintreibung der Schulden gegeben sind. Eine  iche Regelung verstéBt gegen
sozialstaatliche Grundsitze. Im Ubrigen dirften hierdurch andere Sozialversicharungs-
tréger bzw. die Sozialhilfe stirker belastet warden, Es handalt sich insowait nur um
einen Verschiebebahnhof, bei dem private Qrganisationen abkassisren. Aulardem
sind die nicht beigetriebenan Forderungen in der Héhe so gering, daf sie sich kaum
auf die Beitragssétze auswirken,

Vorhaben der Bundesregiarung:
Die Bundesanstalt fir Arbajt soll keinen Bundeszuschug mehr erhalten.

.F

Bawertung:
Die Streichung des Bundeszuschusses hat langfristig keine Einsparungan fir dan

Bund zur Konsequenz. Es zeichnat sich ledigiich ab, daf dia SA weniger fir “Kann-
Leistungen® (2.8, ABM) und mehr fur Plichtieistungen (z.B. Arbaitsiosangeid) ausga-
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ben wird. Entstehende Defizite militen dann Gber die Defizithaflung des Bundes odar
tkrer hdhere Bellragssatze zur BA kompensiert werden,

Die Streichung des Bundeszuschusses fihwi daher affensichilich nicht zu der von der
Bundesragierurg lauthals propagierten Zislstellung "Senkung der Beitragssatze”
sondern ist lediglich eine Umschichtung van aktiver zu passiver Arbeitsmarktpolitik.

Vorhaben der Bundesregierung:

Die Bundesregierung plant, die aktive Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landem auf
den Stand In den alten Landern abzusenken.

Faolitische Bewenlung:

Trolz des wesentiich héheran Anteils der akliven Arbeitsmarktpolitik in den neuen
Landern ist die Arbeitslosenquote dort drastiseh héher als in den alten Bundeslsn-
dem. Offensichtlich existiert in den nauen Landem derzeit kein "sich salbsttragender
Aufschwung", Die drastische Reduzierung von aktiver Arbeitsmaridpalitik konsendert
die Spaltung in West- und Ostdeutschland fir Jahrzehnts,

Nicht mehr vorgesehen, aber im Fragramm noch enihalten sing:
Absenkung des Arbeitslosengeldes auf die Hilfte in der ersten Woche der Arbeils-
Iosigkeit und Begrenzuny der Arbeitsiosanhlife auf fanf Jahre,

3. Gesalzliche Krankenverslcherung {val. V. 5. 12 ff)

Vorhaben der Bundesregierung:

Aufdem Gabiet der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) soll dureh die geplanten
Malnahmen ein Einsparvalumen in siner Groflenardnung von rd, 7,5 Mrd. DM erzielt
und im néchsten Jahr eine Absenkung der Kassenbeitragssitze um 0,4 Prozent-
punkte bewirkt warden.

Bewertung:
Aut dem Hintergrund der for 1997 vorgesehenan Umlsgung der Krankenhausin.
standhakungskosten suf die Phegesitze und daraus rasuiiersnde Mahrkosten fiir dla
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Krankenkassen von ca. 5 Mrd. DM und der erwartaten zusitzlichen Milliardenkosten
aus der ab 1997 geltenden Versicherungspflicht von etwa 3 Mio. Sozialhilfeempfan-
gem muf die fGr 1997 geplants Absenkung der Beitragssatze um 0,4 Prozentpunkie
als realitétsferne Luftbuchung bewerlet werden.

Varhaben der Bundesregierung:

Dle Zuzahlungsbetrige bei Arzneimitteln sollen um je 1 OM erhéht,

der Kassenantell an Brillengestellen gestrichen,

das Krankengeld um 10 Prozentpunkte reduziert und

fur Versicherte, dia am 1.1.1997 das 18, Lebensjahr noch nicht vollendet haben, der
ZuschubB zum Zahnersatz gestrichen werden.

Pewertyng:

Dem unbestreitbaran Handlungsbedarf auf dem Gebiet der Arzneimitielversorgung ist
nicht mit dam erwiesanermafen wirkungsiosen Instrumentarium giner Ausweitung der
Selbsthateiligung und Frivatisierung der Kosten zu begegnen, Durch gie konsequeante
Nulzung struktureller Elemente des GasundheitsstrukturgesEizas, wie baispielhaft
Posilivliste, RichtgriiRan fir Arznelmitiel sowie Arcneimiltelbudgat und die Zuriick-
nahme kostentraibender Meuregelungen des Patz  rechis und PlEine zur Einschran-
kung von Arzneimittelreimporion durch die Bundesragiarung lassen sich guch nicht
ansalzweise ausgeschdphie Wirtschafllichkeitsreservan van srheblichem Wirkungsgrad
erschlislien, Eine Ausdehnung der Selbstbeteiliqung bei Arzneimittel wilrde darfibar
hinaus aufgrund der bestehenden Hartefallregelungan zu einer unglaichméagigen
Entiaél:ung der Krankenkassen fithren.

Der geplante Wagfall des Brillengasteil-Zuschusses wirde das Ende dsr GKY als
Valiversicherung bedeuten. Da der Festhatragseffekt wegfallen wirde, mutten dis
Versicherten mit einem erhebiichen Kostenanstieg rechnen.

Die vorgesshene Absenkung des Krankengeldes um 10 Frozentpunkte ist eine
Unsoziale und nicht alzeptable wirtschaftliche Belastung kranker Manschen.

Bie beabsichtigte Herausnahme des Zahnersatzes fir Versicherte unter 18 Jahren
besiraft junge Manschen fir die Versaumnisse Ihrer Eitern und des Gasundheits-
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systems bef der Zahngesundhsit. Mit ihr wird das systemfremde Prinzip des Ver-
schuldens in die GKV eingefiihrt. Erst nach dem Ausbau einer umfassenden Zahn-
prophylaxe ist eine Neuregelung der Zahnersatzleistung in Angriff zu nehmen.
Vorhaben der Bundesregierung:

Es sollen die Regeldauer bei stationdren Kuren auf 4 Wochen verklirzt, das Wie-
derholungsintervall auf 4 Jahre veridngert und gie Zuzahlung auf 25 DM bzw. 20 DM
in den neuen Bundesldndern erhéht sowie 2 Maknahmetage je Woche auf den
Urlaub angerechnet, die Verwaltungskosten der Krankenversicherung verringert und
die Gesundheitsfdrderung aufmedizinisch notwendige Maknahmen konzentriert

werden.

Bewerfung:

Durch dfe geplante Varkiirzung der Regelkurdauer bei stationaren Kurem und den
gravierenden Anstieg der Eigenbeteiligung der Versicherten durch erhihte Zuzahlun-
gen und Anrechnung ven Urlaubstagen werden stationsire Kuren gerade fir alte
Menschen und chronisch Kranke zu sinem vielfach unerschwinglichen Luxusgut,
nen wird die Gelagenheit genommen, Gber sine wohnortfeme stationdre Mafinahme
und eine zeitweilige Enttastung aus dem berufiichen und familidren Umfeld eina neue
Parspektive flr Beruf und gesellschaftliches Umield zu gewinnen.

Das Varhaben, die Aktivititen der Kassen auf dem Gebigt der Gesundhaeitsfarderung
auf "medizinisch notwendige Mafnahmen" zu konzentrieren, wird als kaum verhiillte
Sparaktlon das gerade zur Vermeidung kastenaufwendiger chronischer Erkrankungen
mihsam geknulpfte Neiz an Versorgeangeboten beschddigen. Statt der beabsichtigen
Sparaktion sollten die Anreize fir Ma@nahmen auf dem Gebiet der betrieblichen
Gesundheitsfdrderung und der Férderung von Selbsthilfegruppen und Kontaktstellen
nachhaitig vermehrt und auf diesem Wege der kostendidmpfende Vorrang von
Prévention und Rehabilitation gestirkt werden.
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B. Weltere gesetzliche Malknahmen [vgl, Wil, 5. 13)

Vorhaben der Bundesregierung;
Aussetzung dor Erhtihung der Sozialhilfesitze zum 1.7.1997

Sewertung:

Die Sozialhilfe ist im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt immer bdedarfsorientiert
zu gesgtaiten, Sie hat slch nach den verfassungsrechliichen Vorgaben (Schutz der
Menschenwirde, Sozialstaalsgebot) am objektiven Existenzminimum der Betroffenan
auszurichten. Weil davon auszugehan Ist, daR die gegenwartigen Soziathilfesitze
gelau dieses Existenzminimum bestimmen, ist ein Einfrieren dlesar Sdlze trotz
bestehender Geldentwertung verfassungsrechtliich nicht zu halten. Vor diesem
Hintergrund ist auch die pauschale Kdrzung der Sozizthilfe um 25% hei angablich
fehlender Bereltschaft zur Arbeitsaufnahme rechtlich nieht hattbar.

Das beabsichtlgte Einfrieren der Sozialhiffe hat im Hinblick auf das Exstanzminimum
noch einen weiteren Gesichtspunkt. Da blsher das Bundesverfassungsgericht davan
gusgegangen ist, dafl die Sozialhiifesdtze ein Manstab for das Existenzminimum sind
und der Begriff des Existenzinimums im Steuer - urd Famillenlastenausglsichsrecht
dazu den MaRstab bliden, verhindert ein Einfrieren = r Sozialhiifesitzea aban auch die
ANpassung des Existenzminimums an die verangderien Verhalinisse. In diesem
Zusammenhang muf méglicherweise nach neuen Kriterien {r dia Bestimmung des

Existenzminimums gesucht werden.

Vorfaaben der Bundesregierung:
Die beabsichtigte Erhdhung des Kindergeldes far das erste und zweite Kind von 200,-

auf 220,- DM ab 1.1.1997, die bereits mit dem Jahressteuergesalz 1996 Geselz
gewarden ist, soll um 1 Jahr verschoben werden. Ebense der stouariche Kinder-
freibetrag und der sinkommenssiguerliche Grundfreibetrag.

Hewartung:
Es handelt sich hisr um einen klaren und auch bewulilen Varstof gegen verfas-
sungsrachtiiche Maiigaben, Danach sind das ExIstensminimum dar Kinder als auch
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das der Beschaftigien durch enlsprechenda steusriche ader leistungsrechtiiche
Regelungen sicherzusisllen, Aufgrund der zum Jahressteuergesatz 1996 angestelten
Ermittlungen stand dieses auch bersits fast. Nunmehr soll unter VarstoR geqen dia
Rechtssprechung des Bundesveria ssungsgerichtes das steueriche Existenzminimum
nicht mehr van der Besteuerung freigestellt werden. Angesichis der klaren varfas-
sungsrechislage miBte dieser Verstan absolut erfolgreich mit Massenklagan ange-
gangen werden.

. Zur Auseinandersetzung mit den finanz- und steuerpolitischen Aspek-
ten

7. Ausgangsiage

Dia j0ngst vorgelegten Guiachten der Wirtschaftsforschungsinstitule und des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaitliichen Entwicklung
nehmen eine massive Korrektur dar wWachstumsprogntsen fir 1996 gegeniiber
den bisharigen Vorausschitzungen vom Herbst 18395 var { bal den Institutan auf
sin Dritts| und beim SVYR auf ein Vlertal der friikaren Frognose) und beurteilan dis
Entwicklungsperspektiven fir 1957 allenfalls verhalten pasitiv, Es wird zwar von
einer tendenzlellen Bessarung der konjunkiurellan Lage in 1997 ausgegangen,
doch hesiehen nach wie vor erhebliche Unsicherheiten, d.h. die Konjunkiurent-
wicklung ist auch In Perspektive durchaus als labil einzuschatzen. In beiden Gul-
achten wird fir Deutschland insgesamt mit einem forigeselzten 8eschafligungs-
abbau um 200.000 und enam Anstieg der Massenarbeitslosigkaeit In 1986 um
waitare 300.000 gerechnet. Dles fiihrt zu weiteren staatlichen Elnnabmeausfallen
und ainam zusatzfichen Finanzierungsbedarf an sozialan Laistuagen.

Oiese Prognosen erfolgen irotz einer glalchzeitigan Hervarhebung siner deutfi-

chen Veibasserung der Rahmenbedingungen fir Gewinna und Invastlitionen durch

« die gwischenzeitlicha weltgehends Komreldur der DM-Aufwartung vom Frithjahr
1885:
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- deulliche Zinssenkungen als Resultat der Getdealitik der Bundesbank: - im
Jahresverlauf  sich weitar verbessernden Exportaussichten ( vor dem Hinter-
grund <iner Verbesserung der Wetthawarbsfahigkeit der deutschen Wirtschatt

- und - zumindest was die Wirtschaftsfarschungsinstitule anbelengt - dem Ver-
weis auf moderate Tarifahschlisse, die steigende Gewinne erwarten lassan.

var diesem Hintergrund kommt der staallichen Finanz-, Steuer- und Sazialpelitik
€ine zentrale Rolle im Hinblick auf die Stabilisierung der Konjunkiurentwicklung
und die Verbasserung der Beschafiigungsperspektiven zu.

2, Flnanz- und steverpolifische Erfordernisse - Notwendigkeif eines Gesami-
Konzepls

Notwendig ist ein konsistentes Gesamtkonzept der Finanz- und Stauarpolitik,

- das zur Bekdmpfung der Arbeitstosigkeit beitragt und eine neue wirtschaftli-
che Dynamik sowie den Aulbau neuer Beschéfligung befdrdart; das sozial
gerecht angalagt ist und einen &kologischan Umbau unterstatzt;

- aas Finanzierungsprobleme difaptlicher Haushalte und der Sazialvarsiche-
rungs- systeme nicnt vorrangig durch Leistungseinschrankunger: zu tosan
versuctf, sondern dber aine varrangige Grientizrung auf dan Aufbau neusar
Beschaftigung ein ausgewogensas Verhaltnis von Steuer-und Beitragszah-
lemn zu Leistungs- emplangem wiaderhersiellt und dabsl bisher nicht voll-
standig genutzte Einnahmequelten ausschépft.

Gefordert ist eine staalliche Politik, dig kurzfrishig zu einar Stabilisierung der kon-
Junkiursllan Entwicklung und zur Varhinderung eines weiteren Anstlegs dar Mas-

senarbeitslosigkeit beitrdgl sowia mitfelfiistig auf eine Stabilisterung des Sozialen

dystemns und alnan Aufbau nauver zusétzlicher Beschiftigung ausgericivet ist.

Kwizlistlg erfordert dies eine Finanz- und Steuerpolitlk,
- dis einen Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnzhrmen { bet Steuesn und
Sozislabgaban ) iiber sine Auswsilung dar stantiichen Kredilaufnahme vor-
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nimmt, statt auf einen konjunkturell destabilisierenden Vorrang far die sog.
Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte (nicht zuletzt im Hinblick auf eina
ausschliefslich ideclogisch motivierte enge Interpretation der Maastricht-  Krite-
rien fir eine einheilliche suropdische Wahrung) zu setzen:

die eing Stabilisierung der Transfereinkommen {SozZialainkommen) als wichtigem
Bestandteil der Masseneinkommen und damit des privaten Verbrauchs beinhal-
tet:

die eine Stabilisierung und gezielte Ausweitung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
urnfalit; die zu einer Belebung der Bauinvestitionen ( und insbesondere des
Wohnungsbaus ) und des industriellen Sektors in Ostdeutschland beitrigt und
die nicht zuletzt Gber einen Beitrag zur Konjunktur- und Beschaftigungs-  stabili-
slerung die Voraussetzungen fir eine Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte
arst schafft.

Mittelfristi ist eine  Finanz- und Steverpolitik gefordert,

die eine Entlastung der Sozialversicherungssysteme von - vor ailem vereini-

gungsbedingten - versicherungsfremden Leisiungen vomimmt, durch  eine Um-

finanzierung ven der bisherigan Beitragsfinanziering zu einer Finanzierung aus

dem allgemeinen Steusrautkommen und dabe:

den produktiven Sektor und die Arbeitnehmereinkommen entlastet;

eine Kombination mit einer Okologisiarung des Steuersystems wvomimmit,

z.B. dber elne aufkommensneutrale Verbindung einer Energieabgabe ("Oko-

Steuer") mit einer Senkung der Beifragsdize zur Arbeitsiosenversicherung,

gine Arbeltsmarktabgabe fur Beamte, Selbsténdige und Fraeiberufler ainfiihrt;
die dber slaatliche Zukunftsinvestitionen und die gezielie Anregung privater

Investitionen neue Beschaftigungs- und Produktionsielder

vor allem In vorrangigen gesellschaftlichen Badarfsfeldar wie Umwelt, integrier-

temm Verkehrssystem, ressourcenschonender Energieversorgung, Gesundheits-

system und Wohnungsbau - zum Aufbau neuer Zusitziicher Beschiftigung und

nachhaltigem Wirtschaftswachstum beitragl;

die wine authommansnaulrale Reform der Unternehmensbestsusrung zugun-

sten produktiver Investitionen unhd zur Belastung spakulativer und Skonomisch
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unproduktiver Vernwendungsfermen umfait;

- die Steuerhinterziehung und Wirtschafiskriminalifdt entschlossen bekampft,
Vermdgenseinkommen wirksam bestauert

- und grolRe Vermdgen ( mit Ausnahme von Betriebsvermagen) Ober eine  Ver-
mogensabgabe zur Finanzlerung eines neuen Lastenausgleichs fir gesell-
schaftliche Zukunftsinvestilionen und einen wirtschafllich {ragfdhigen Umbau
der ostdeutschen Wirtschaft heranzieht und hierdurch den Solidarzuschlag
arsetzt, der die gesamtwirtschafiliche Nachfrageentwickiung alnschrankt.

Kurz: Die siaatliche Finanz- und Steusrpolitik muf

- kenjunkturstabilisiemnd angelegt sein; zum Beschéaftigungsaufbau und zum Ab-
bau der Massenarbeltslosigkeit beitragern;

- Industrie- und strukturpolitisch wirken und dabai den sozialdkologischen LUm-
bauw unterstltzen sowle gesellschattiiche und Skonomische Innovationen anrs-
gen.

Damit sind die Kriterien zur Beurteilung der geplanten finanz- und steuarpoliti-
scnen Matnahmen der Regierungskoalittion gesetzt, ist die MefRlatte gegsben, an
der sie zu messen sind.

3, LU Bewertung des "Sparpakefs” der B

Bei der Beweriung des Koaliticnsprogramms ist zu unterscheiden zwischan steu-

erpolitischen Einzelmafinahmen und der finanzpolitischen Gasamtanlage. Vorge-

sshene steverpolitische Einzelmafimahmen sind dabaei vor allem:

« Malnahmen zur Férderung von Existenzgrindungen und der Bereitstellung von
Risikokapital;

- Maknshmen zur Veranderung der Kfz-Steuer;

- MaBnahmen zum Abbau von Steververgdnstigungen;

- Malnahmen zur Erwelterung der Steusrbeginstigung fOr die Einstallung von
Csenstkriifisn in  privaten Haushalten,
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Zur finanzpciitischen Gosamtanlage gehdren:

- die geplante Absenkung deés Solidarzuschlages ab 1.1.1997;

- das Vorzishen der Umsetzung der bereits im Jahressteuergesetz 1996 geplan-
ten MaRnahmen zur Verdnderung der Untemehmenshesteuerung im Bereich
der (Sewerbesteuer auf 1997-

- die geplante Abschaffung der Vermogenssteuer auf Belrisbsvermogen und die
Zusammenlegung Vermogenssteuer auf Privatvermagen mit der Erbschatis-
steuer ab 1.1.1887;

- die Absicht, ab 1997 keine Bundeszuzschisse fiir die Bundesanstalt fir Arbaeit
mehr zu zahlen,

Die steuerpaliischen Einzelmafnahmen beinhalten zum Teil begrenzte paositive
Einzelansdtze.

wies gilt van der Stoftrichtung her zunachst fiir die MaRknahmen zur Fadering von
Existenzgrilndungen und der Bereitssteliung von Risikokapital. Es fehlen jedach in
diesem Zusammenhang vdllig Malnahmen, die apn dem gegenwsrligen Problem
der Existenzbedrohung vieler prinzipiell sanierunc-“3higer bereils bestehender
Klein- und Mitteluntermehmen - sowohi in West- - in Ostdeutschland - ansetzen
und eine varsidrkie Bereitstellung von Sanierungskapilal Ober Sanierungsbateili-
gungsgaselischattan ermdglichan,

Die Mafinahmen zur Veranderung der Kfz-Sfever sshen eine steuerliche Entla-
slung von besonders schadstoffarmen PKW (Euro-3-Marm) sowie van PKW mit
ainem Verbrauch van hdchstens drei Litern ( sog. Dreiliterauto ) bei einer gleich-
zaitigen starkeren Kfz-Steuer-Ralastung flr stark schadstoffbelastende PKW vor.,
Inwiewsait hiardurch eine wirksame pasitive Lenkung hin zu einem Ersatz schad-
staffoetastendsr durch bescnders schadstoffarmes PKW bewirict wird, Ist fraglich.
Denn die Sleusrbefreiung flr basanders schadstoifarme PKW Ist ladiglich auf
1000 DM begrenzt und der Anreiz, schadstoffbelastende Altfahrzeuge durch Nau-
wagenerwarb zu arselzen, ist bai ainer Erhdhung dar Kiz-Stlauer fir diess Alifahr-
Zeuge um jewails 20 DM pro 100 ccm begranzt, zumal sine Reiha von Hersteliemn
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bereits heute beim Erwerb von Neuwagen erheblich hohere Pramien fdr die Rick-

nahme von Altfahrzeugen gewdhren.

Die Mafinahmen zum Abbau von Steuerbegiinstigungen sehen eine Streichung
der Abschreibungsbegiinstigung fir Schiffe und Flugzeuge fiir Auftrdge nach dem
30.April 1996 vor, Insbesondere fur die Maritime Industrie, die in einer tiefen struk-
turellen Krise steckt, wirkt die vorgesehene Matnahme villig kontraproduktiv. Die
hisherige Steuerbeginstigung ber Sonderabschreibungen und erhdhte Verlustzu-
weisungen bezieht sich auf sog. Schiffsbeteiligungen, deren Erwerb hierdurch
gefordert wird, Bies ist gegenwartig eing der wichligsten Finanzierungsformen
vorallem im  Containerschiffsbau. Da diese Steuerverginstigung gilt, egal auf
welchen Werften die Schiffe jeweils gebaut werden und dabel zunehmend steuer-
beglnstigte Auftrage anWerften in Polen und Siidkorea vergeben werden, also der
Schifibau in Palen und Sdadkorea mit deutschen Steuermitteln beganstigt wird, hiat
sich dig IG Metall 1ir sine Begrenzung dieses Instruments auf solche Aufirdge
ausgasprochen, die auf EU-Werften placiert werden. Die jetzt vorgesehene gene-
relle Streichung der Steuarbeglinstigung wlrde jedoch bewirken, dalk die Schwie-
rigkelten far deutsche Werften, Anschlufaufirdge hereinzunehmen massiv vergra-
Rert werden. Die Existenzkrise des Maritimen Industriesekiors wiirde dadurch
arheblich verschart.

Zumindast unter kurzfristigen Aspekten positiv zu bewerten ist die Absicht, "die im
Jahressteusrgesetz 1996 vorgenommens Einschrankungen bei Privatnutzung von
Dienst- und Geschaftswagen zu Gherprifen und gof. aufkommensnautral zu Kar-
rigieren.” Dies gilt auch fiir die Absicht "zu den bis 1995 geltenden steuerlichen

Verpfegungs-Pauschsétzen bei Dienstraisen zurlchzukehren.”

Die Absicht, die steuedichan Rahmanbedingungen fUr Arbaltsplatza In Privathaus-
halten Gber sinen erwaiterten Anwendungsbereich fir den Sonderausgabanbezug
zu verbasszarn, lauft lediglich auf eine starkere Beginstigung des Einsatzes von
Disnisipersonal in gutbetuchten Privathaushaiten hinaus,

Aktuelie Studien Gber internationala Vergleiche der Dienstieistungsbaschiftigung
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zwischen Deutschland und den USA - z.B, vom DIW - selegen nicht nur, dafi bei
korrekter statistischer Abgrenzung keine genereile Licke der Dienstieistungsbe-
schaftigung in Deutschland besteht, sonderp sie weisen nach, dall auch im Seg-
ment der sog., konsumbezogenen Dienstleistungen von einem Rickstand keine
Rede sein kann.

Es handelt sich bei diesem Ansatz der Regisrungskealition um nichis weiter als
den Versuch, die Ausstattung von Haushalten Besserverdienender mit Dienstper-
sonal steuerlich zu beginstigen. Mit einem notwendigen Ausbau van Dienstlei-
stungen auf Feldem des gesellschaftlichen Bedarfs { Gesundheit, Kinder-, Alten-
und Krankenbetreuung ) fir alfe Einkommensschichten hat dies nichts zu tun. Hier
waren bsw. Uberlegungen zur Farderung von Dienstleistungszentren im Wohnbe-
reich anzustellen.

Die finanzpolitische Gesamtanlage des Konzepts wirkt konjunkturell destablisie-
rend, beschaftigungspalitisch kontraproduktiv und sozial differenzierend.

Dies gilt zunachst fiir den Umstand, dal es sich um ejn reines Konsolidierungs-
konzept handeit, ausschliefltiches tatséchliches Ziz! ist es, 2u einer Konsolidierung
des Bundeshaushaits 1997 unter dem Gesichts: -kt der Erfallung der Maa-
astricht-Kriterien beizutragen.

|deologisch motiviertes Leitkriterium ist ein Abbau der Staatsquote, jenseits aller

dkonomischen und sozialen Erfardernisse,

Cras drickt sich darin aus, daft far die Senkung des Solidarzuschlages ab 1997
keinerlei Gegenfinanzierung vorgesehen ist, bsw. durch einen Lastenausgleich
dbar dia Erhebung siner Vermégansabgabe - wie sle die SPD in Anlehpung an

einen frilheren Vorschlag der 10 Metall  einfordert.
Zudem [st vargasehan, einen erhablichen Teil der durch die Rickfiihrung desw

Solidarzuschlages bedingten Einnahmeausfilie auf die Ldndem { und damit auch

die Kommunen )} wieterzureichen. Dies sol Obar dis gaplante Rickibsrtragung
sinas Teils des Umsatzsteusraufkommens von den Lindem auf den Bund erfol-
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gen. Damit warden die Lander- und <ammunalhaushalte noch weiter belastet und
die Spielrdume {dr &fteptliche Zukunfstinvestitionen im Infrastrukturbereich noch
weiter aingeschrankt.

Es kommit hinzu, dal? bei einem Vorziehen der geplanten Maflnahmen zur Absen-
kung { nicht etwa: Reform!) der Unternehmensbesteuerung bei ..xr Sewerbesteuer
disjenigen Probleme saforf akut werden wirden, die der D{G?. 27« in seiner
Stellungnahme zum Jahresstevergeselz 1996 beschriaben hi..

Die Absich der Bundesragierung 2u substantisllen Anderungen der Gewerbe-
steuer "[&ufi ;- F eine weitere Demontage der Gewerbestouar hinaus, mit dem
erkennbaran Ziel, diese Stauer leiziendlich ganz abzuschaffen. {...) Aus der Sicht
des DGE besteht auch keln dringender Handlungshedéﬁ far weitere Gewerbesteu-
erentlastungen der Untemehmen. (...} Vorrangige Ziele einer Gemeindesteugme-
form sind aus unserer Sicht:

der Erhalt und die Stdrkung der kemmunalen Finanzautpnomie,

die langfrisige Sicherung einer ausreichenden, bedarfsgerechten Finanz- aus-

stattung der Kommunen
und eine grofere Konjunkiur- und Strukturunabhiangigkeit der kemmunalen

Sleuareinnahmen, die insbesondere die Finanzkraft der strukturschwachen

Sigdte und Gemeinden starkt,
die finanzielle Milverantworlung der ontsansassigen Untemehmen far die Bereit-
stellung der kommunalen Infrastruktur und damit die Beibehaltung des Aguiva-

1

lenzprinzips.

Wir sind der Auffassung, daR diese Reformziele optimal nicht durch einen Abbau
der Gewerhesteuer bei kompensatorischar Heteiligung dar Kemmunen am Lim-
satrsteusraufkommen, sondern im Gegentail durch eine Revitallsierung dar Gea-
warbasteusar arfillt werden kénnen, bei der die Bemessungsgrund!agen dieser
Steuer verbreiteri und ihre ertragsunabhidngigen Elemente gestarkt werden mos-

Pis vorgesshenan Malnahmen zum Abbau des Solidarzuschalkges und zur "Ra-
form" der Unternahmensbasteusrung laufen also keineswags auf einen sozisl
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gerechten, aufkemmensneutraien Umbau des Steuersystems, sondem auf einen
schiichten Abbau des Staatsanteils in der Gesamtwirtschafl und eine einseitige
Reduzierung von Unternehmenssteuern hinaus. Die Spielraume des Staates, zu-
kunftsarientiert und wirtschafts- wie indusriepalitisch gestaltend zu wirken, werden
dabei bewuiit reduziert, Dies ARt das Schlimmste fir die geplante umfassende
Reform der Einkommenssteuar erwarten, die durch gine Kommission unter Leitung
des Bundesfinanzministers bis Ende QOktober 1996 vorbereitet werden und Anfang

1999 in Kraft treten soll.

Gleichermalien fatal auch unter finanzpolitischen Erwdgungen ist die grundlegen-

de Stofirichtung des Mafinahmenpakets, die Senkung der sog. Lohnnebenkosten

nicht etwa dber eine Umfinanzierung versicherungsfremder Leistungen der Sozial-
versicherungen van der Beitrags- zur allgemeinen Steuerfinanzierung vorsieht,

sondern dber einen ausschlielichen Abbau van Sozialleistungen.

Unmittelbar beschaftigungspolitisch kantraproduktiv und die Beschattigungsproble-
me verscharfend wirde sich die geplante Einstellung der Bundeszuschlsse fir die
Bundesanstalt far Arbeit auswirken, Dles wire mit =iner massiven Einschrankung
der Maknahmen der aktiven Arbeitsriarktpolitik in  siden Tailen Deutschlands
verbunden. Sowoh! die Wirkung aktiver Arbeitsmarktpelitik zur Reduzierung der
Arbeitslosigkeit, als auch deren Brickenfunktion zur Wiederbeschaftigung wirden

weitgehend ausser Kraft gesetzt.

V. Fazit

Geamessen an der draifachen eigenen Zielsetzung des Koalitionsentwurfes,

- zusétzliche Arbeitsplatze zu schaffen,

- mahr Wachstumsdynamik zu erméglichen und

- das wirlschaflliche Fundament des Sozialstaats dauerhafl zu sichem,

ergibt sich aus den hier schon ganannten Punkten sine dreifache Zislvarfehlung.



29

Wie soll die Arbeitslosigkelt verringerl werden, wenn das Rentenalter heraufgesstzt
und der Kitndigungsschutz abgabaut wird? Nicht weniger Ambeitslase, aber weniger

Rechie der Arbeitnehmer scheinen gewsilt.
Wie soll mehr Gerechtigkeil hergastellt werden, wenn die Arbeitnehmer, die Ar-
beitslasen, die Rentner und Kranken belastet, die Unternehmer aber immer weiter

entlastat warden sallen?

Wie soll die Konsolidierung der éffentlichen Haushaite vorankommen - erkldries
Ziel des ganzen Sparprogramms - wenn dle Stauerschlupfidcher bestehan bleiben
und die Ausgaben far Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe steigen werden?

Dle Haushalisliicke wiirde durch Realisierung dieses Programms ebenfalls vergrd-
Rert. Unter finanzpolitischen Envdgunygen ist das Sparpaket der Regierungskealition
kontraproduktiv, weil es kelne entscheidenden Ansatzpunkte zur Uberwindung der
Massenarbettslosigkeit und damit zur Schaffung der Voraussetzungen einer wirkdi-
chen Konsolidierung der éffentiichen Haushalte beinhaltet.

Unter Zukunfts- und Innovallonsaspekien Ist es destruktiv, weil es nicht nur ketner-
lei Komponenten zur Erschlief3ung neuer Beschéftigunas- und Produlkdionsfelder
enthalt, zum sozialokologischen Umbau nicht beiragt, sondemn mit der Unterstut-
Zung rein defensiv ausgerichieter unternehmerischer Kostensankungssirategien
innovative Umstrukturierungsansalze behindert.

Durch abermalige drastische Karzungen sozialstaatlichar Leistungen wird die Mas-
senkaufkraft walter eingeschrankd.

Dies geht zu Lasten der Leistungshezieher und der Kammuinen, Es {(hrt aber auch
Zu mehr Arbeitslasigkeit und somit letztlich zu einer Mehrbalastung der Sozialver-
sicherungen.

Die Vorschldge realisisran daher offensichtlich auch nicht dis von der Bundesregie-
rung lauthals propagierte Zialsisllung "Senkung der Beitragssitze”. Visimahr steht
zu srwarlen, dafl dis Sozialversicherungen auf mdrigcrﬂﬁ‘Liimmlu von
waniger Beitragszablem getragen werdan. Das wikre dann der Startschull fil sine

viutters Zerschiagung des SczZlaiversicherungssystems.

1lie
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Wit ihrem "Programm fiir mehr Wachstum und Beschéftigung® geht es der Bundes-
regierung um eine neue Qualitét des Soziatabbaus.

Neban einzelnen Strukturbriichen (z.B. § 116 AFG, Ausslieg aus der parititischen
FInanzierung der Fflegeversicherung) ging es in der Vergangenheit im wesentli-
chen um Leistungskdrzungen,

Jetzt werden die gesamten Grundsirukturen des Sozialvarsicherungs- und Arbeits-
rachts zur Disposition gestellt,

Es geht [etztlich darum, ob der Sozialstaat im wesentichen erhalten und solidarisch
weiterentwickelt warden kann oder ob der Sozialstaat sinem Kapitalismus ohne
sozlale Schranken weichen muf.

Mit ihrem Streichkonzept im Sozialversicherungsbereich werden zentrale sozial-
staatliche Strukturmerkmale zerstért,

Verfassungsrecht wird ignoriert. Das Bedarfsdeckungsprinzip in der Sozialhilfe wird
aufgeaeben und bereits durch Sozialversicherungsbeilrdge erworbene Anwarlschaf-
ten werden entwertet. Durch die Zuzahlungsverpfiichiungen im Bereich der geselz-
lichen Krankenversicherung wird das Strukturmerkmal "paritatische Finanzigerung”
auch in diesem Bereich ad acta gelegt. Eine neue Qualitit des Sozialabbaus ergibt
sich dberdies durch die Bailung der Planungen. Es werdsn nicht “nur® sinzelne
Sozialversicherungszweige angegangen, sondern = -3 ganze Sozialversicherungs-
system wird aur Privatisierung und Individualisierung der Lebensrisiken ausgarich-
tet.

Dieser Angriff wird durch sinen Genaralangriff auf das Arbaltsrecht erganzt.

Oie weitgehende Beseiligung des gesefzlichen Kiindigungsschutzes stallt zuglaich
alle anderen arbeitsrechilichen Schutznorman in Frage. Arbaitnehmerinnan und
Arbeitnehmer, die kaum noch Qesetzlichen Schutz vor Enllassungen hﬁhen, haben
auch viel gréBare Schwiarigkeiten, sonstige Arbeitnehmerschutzrechte im Betrieb
auch tatschlich durchzusetzen.

Kurzum; Das Sparpaket ist &in Beilrag zu einem "Bindnis gegen Arbeit" und ver-
schiachtert alle Perspekiiven fiir das nach wie vor notwendige "Bondnis v Arbeil".
Wer mit den Gewerkschaften ain *Blndnis fir Arbsit und soziale Gerechtigkeit”
durchsatzen will, der mull jetzt verhindsm helfan, daii durch wine falsche polilische
Flankiarung die Prablsme des Arbsitsmarktes und des Soziaistaates verschiict
werden.
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Die Gewerkschaften werden sich bemithen, dies durch betiebspolitische Mchilisie-

rung und gessllschafispalitische Aufkldrung und Bindnisarbeit zu arreichan,
Dabei wird sich herausstellen, dai das "Biandnis fiGr Arbait und soziale Garechtig-

keil" eine héhere Dringlichkeit hat als dia fatalen gegenseitigen Gunstbeweise der
Kumpansi van Kabinett und Kapital”.
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