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‘ Argumente

Dialog iiber die Zukunft

der Weiterbildung

Die GEW stelit ihr weiterbildungspolitisches Programm vor

Die ,POSITIONEN DER GEW ZUR WEITERBILDUNG*® wurden i:f dem Geweskschaftstag vom 16. bis
21. Mai 1993 in Essen beschlossen. Sie sind die Grundlage fiir die Arbeit des neuen Vorstandsbereichs
2BERUFLICHE BILDUNG UND WEITERBILDUNG, der ctenfalls als Ergebnis cinz der entscheidend-
sten Strukturreformen in der Geschichte der GEW vom Gewerbs: hafistag beschlossen wurde: Weg von der

Lehrergewerkschaft - hin zur Bildu

kschaft, das ist der Kern der Reform. Die GEW will Gewerkschaft

sein fiir die Beschiftigten aus allen Eilcc,lungsbercich:n, aus Jugendhilfe und Sozialarbeit, Schule, Hochschule
und Forschung, Berufsbildung und Weiterbildung. Bildung ist zine Branche.

Mit den ,Positionen zur Weiterbildung® liegt von gewerkschaftlicher Seite ein Positionspapier vor, das die
Forderungen von Lehrenden und Lernenden ar die zukiinftige Entwicklung des vierten Bildungsbereichs

formuliert und zur Diskussion stellt.

Durch die Weiterbildungsentwicklung in den letzten vier

Die in jiingster Zeit vam bmbf auf die Tagesordnung pe-

Jahren sieht die GEW sich in der Kritik am bestehendy

i Lemnens™ folgt

System sowie den Reformforderungen bestitigt. Sie miis-
sen angesichts der Lage um so schirfer formuiierz und so
dringender &ffentlich dargestellt werden:

® Obwoh! Weiterbildung inzwischen von den Teilnzh-

hien und dem Fi ) her der grofite Bil-
dungsbeseich geworden ist, ist sie nach wie vor weit davon
entfernt, ein allgemein anerkannter und gleichberechtigter
Teil des Bildungswesens zu sein, Entgegen allen dffentli-
chen Verlautbarungen tiber Bedeutung nnd Stellenwert
hat die Bundesregierung gerade diesen Bildungsbereich in
den letzten Jahren sukzessive zuriickgeschnitten, zuletzt
durch die Kiirzungen der Mittel der Bundesanstalt fiir Ar-
beit um iiber zwei Milliarden. Auch in viclen Bundeslin-
dern wird die Weiterbildung als Steinbruch fiir Kiirzung;
und Deregulierungen genutzt,

® Das bestehende System ist nicht in der Lage, ¢in offe-
i d bed L

nes, jedem hes uni fsg Weiterbil-
dungsangebot zu gewghrleisten, Nach wie vor gibt es kein
Recht auf Weiterbildung. Die Finanzierung des Weiterbil-
d st nicht sich 11t und die Tendenz zur

B35y

setzte Konzeption des

genau diesen Prinzipien. Mit Theorie und Praxis dieser

Konzeption verbindet sich eine Individualisierung der

Kosten der Weiterbildung, cine Verschirfung der vorhan-
; )

denen S nach Zi ppen und eine Indivi-
dualisiening der Ver tung fir Weiterbildang,
Mocdemisierung in der Weiterbildung bedarf mehr denn

je einer genden Reform politischen Denkens und
Handelns. Um auf gewerkschaftlicher Seite dic Krifte zu
biindeln, wird auf Initiative der GEW ein weiterbildungs-
politisches Schwerpunktprog des DGB erarbei
Im ersten Schritt soll zur Starkung &ffentlicher Verantwor-
tung flir ein Bundesrshmengesetz Gffentlich mobilisiert
werden, mit dem fiir die Triger der Weiterbildung Pla-
nungs- und Rechtssicherheit und fiir die Teilnehmerinnen
und Teilnchmer die Vergleichbarkeit von Leistungen und
Zertifikaten gewdhrleistet werden kann,

1. Weiterbildung verwirklichen

Aus verschiedenen gesellschafilichen Bereichen werden
hrt Anford, an die Weiterbildung gestellt.

Individualisierung durch Teilnehmergebiit und damit
zar sozialen Selektion und Segmentierung hat sich ver-
schirft.

@ Die Defizite und Barrieren haben System. Sie sind Er-
gebnis eines Wechsels der ord: litische Perspekti

Unbestritten ist dieser Bildungsbereich - besonders soweit
s um berufsbezogene Kompetenzen geht - in den letzeen
Jehren zu einem Schwerpunkt der Diskussionen iiber
Wirtschaftspolitik, Arbeif rkepolitik, Technologiepoti
ik, Sozialpolitik und Bildungspolitik geworden. Die Ge-

nach dem Muster; ,Mehr Markt - wgnigcr Staat® schon in
ders 80er Jahren und ciner aktuellen Politik nach den Leit-
linien Individualisicrung, Deregulierung und Flexibilisie-
fung.

fahr besteht, daf die Weiterbildung verschiedensten Gko-
nomischen und politischen Partiali fe

wird. Wenn man_dagegen festhilt an einem Men-
schenbild, das auf der Moglichkeit der Sclbstverwitke

ewarkechaft Erziehung und Wissenschaft
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lichung unter verinderbaren gesellschaftlichen Verhilinis-
sen beharrt, behilt auch Bildung firr die cinzelnen enen
unhintergehbaren Eigensinn. Weiterbildung, die allgemei-
ne, poliusche, kulturelle und berufliche Bilduny als inte-
grale Bestandteile enthalt, ist dann bezogen auf einen un-
abgeschlossenen Prozefl der Entfaltung von Persénlich-
keit, wobet in der Kontinuutdt lebenslangen Lemens
Identtiischancen ir dem S verhilmis zwischen
gesellschaftlichen Anforderungen und individuellen Ent-
faltungsméglichkeiten entstehen.

Dies schlieft ein, daR sich Weiterbildung auf die jeweili-

gen ckonomischen Situationen, technologischen Konstel-

lationen und Qualifikatioastendenzen kritisch bezieht.

Weiterbildung wird notwendig, um die kiinftige gesell-

schaftliche Entwicklung mitgestalten zu kénnen.

Zielsetzungen der Weiterbildung sind:

- die Entfaltung der Persnlichkeir,

- der Erwerb sozialer und politischer Kompetenz,

- der Erwerb berufsbezogener Kompetenz.

Aus gewerkschafilicher Sicht geht es dabei darum:

- die cigenen Interessen zu erkennen, zu vertreten und
durchsetzen zu kdnnen,

- die Arbeitskraft umfassend zu qualifizieren,

mit anderen demokratische Formen zu fin-

den, un Interessenkonflikte zu lésen.

Dies erf” 1dert cine Systemstruktur der Weiterbildung, wel-
che dir mdividuellen Entfaltungsméglichkeiten sichert.
Dazu bedarf es eines offenen Zugangs, demokratisch legi-
timierter Inhalte und einer gesicherten Qualitat.

In diesem Zusammenhang ist es ausgehend von dem Sozi-
alstaatsprinzip und dem Demokraticpostulat staatliche
Aufgabe, fiir ein Weiterbildungsangebot zu sorgen, das
dem allgemeinen Personlichkeitsrccht dem Grundrecht des
Menschen auf Bildung und dem Gleichheitsgrundsatz ge-
recht wird. Gegeniiber der vorhemschenden Tendenz im
Bild liche Aufgal von Privati-

PRSI0 gt

sierung und M: g zur kommt
es fiir die GEW darauf an, ffentliche Verantwortung in
der Weiterbitdung verstarkt durck

Il Situation der Weiterbildung

1. Weitesbildung hat in den letzten J~hren an Bedeutung
3 und wird besonders suca in Zukunft an Ge-
wicht gewinnen. Die Vielzahl der Pline, Kommissionen,
Gutachten und Gi initiativen auf Landereb i
der SPD-Vorschlag fiir ein Weiterbilds G

Defizite des Weiterbildungssystems begriinden nach Auf
fassung der GEW cinen dringenden Handlungsbedart in
den niichsten Jahren.

2. Der Gesamtzustand der Weiterbildung ist u. a. gekenn-
zeichnet dadurch, daff Weiterbildungsaufgaben und -rege-
lungen unverbundenen gesellschaftlichen  Teilbereichen
zugeordnet sind, dem foderativ aufgesplitteten Bildungs-
system cbenso wie dem Wirtschaftssystem. Die Finanzie-
rungsstrtéme von beruflicher, allgemeiner und politischer
Weiterbildung sind nicht mitcinander koordiniert, son-
dem getrennt. So wird die allgemeine Weiterbildung
durch die Gesetze der Linder, dic berufliche Weiterbil-
dung, soweit sic ffentlich gefordert wird, nach dem Ar-
beitsforderungsgesciz in der Zustindigkeit des Bundes ge-
regelt. Die berufliche Weiterbildung erfolge inzwischen
mit iiber 50% in den Betrieben. Weiterbildung wird von
den unterschiedlichsten Trigern angeboten, die sich durch
staatliche Zuschiisse, durch eigene Mittel oder durch den
Verkauf ihrer Veranstaltungen an Lernende finanzieren.

Dieses ,plurale® System und der insgesamt unsystemati-
sche Charakter des Weiterbildungsbereiches bedeuten im
gegenwirtigen Zustand eher Chaos als Vielfalt,

3. Das ,plurale” System der Weiterbildung ist zwar
prundsitzlich offen und zuginglich fiir alle, In der Rea-
litir aber partizipiert nur ein bestimmter Teil der Bevolke-
rung an ihr, 3ie wirke selektiv zugunsten qualifizierter oder
privilegierter Teilnehmeslnnen und zu Lasten von Dequa-
lifizierten und Unterprivilegi Sie errercht besti
Zielgruppen nicht oder gend, z. B. Schichtarbeiter,
Pendler, auslindische ArbeitnehmerInnen, iltere Perso-
nen, landliche Bevélkerung usw. Zwar ist die Teilnahme
von Frauen in der Weiterbildung im allgemeinen in den
lerzten Jahren enorm gestiegen, es gibt aber erhebliche
Unterreprisentationen in cinigen Bereichen wie in der be-
trieblichen Weiterbildung, in technischen Berufen, bei
linger andavemnden Manahmen des Arbeitsamtes. Nach
wie vor gilt: Der Fi il sinke mit steigendem Ein-
fluf und Gestaltungsmaglichkeiren,

Wenn Weiterbildung so schulische, berufliche sowie alters-
gemile und geschleshtsspezifische Benachteiligungen ver-
stirk_r statt abbaut, so bedeuten diese Polarisierungser-
ch ctwa in der b Weit-rbildung
eine Verschirfung der Arbeitsmarktsegmentierun_ die ver-
schiedene  Erwerbspersonen  unterschiedlichen” Arbeits-
marktrisiken ausseezt,

4. Die plurale* G keur begiinstigt die micht
'_I;riger, sie fordert deren Interessen, die keineswegs immer

des, der Stell der Weiterbild
der Enquete-Kommission ,Bildung 20060° und die vom
BMBW ins Leben gemfene Konzertierte Akrion Weiter-
bildung* belegen die Renai der Weiterbild: di

isch sind mit den Interessen potentieller Te-lichme-
tinnen. Einrichtungen in &fentlicher Tragerschat riicken
zunchmend an den Rand, wihrend kommerzielle Triger
und dze Betriebe - in denen die Weiterbildungsangebote

kussion. Besonders in den neuen Bundeslindem werden
ihr im Zi 3 mit der Arbei cktpolitik wach-
sende Aufgaben zugcs:hri:ben. v

Wcimbﬂdu_ng ist aber nach wic vor weit davon entfernt,
ein all & und gleichberechtigter Teil des

3
Bildungswesens zu sein.

gehend ohne 6ffentliche Kontrolle erfolgen - immer
mehr an Bed g gewil Die dffentlichen Einrich-
tungen verlieren auch tndenziell weiter an Teilnehmerln-
nien, wenn sie - wie in cinigen Bundeslindem zu beob-
achtei ~ die Gebiihren wegen ichender B hus-
sung weiter eshihen miissen. Die zunchmende Kommer-
| g und Privatisierung in der Weiterbildung fiihrt
zu F’\lgﬁx}, die sus anderen entsprechenden Bereichen - z.

Das bestehende System Yeine bedarfs .

Versorgung der Bevblkerung mit Weiterbildung, Es bein-

haltet un_Gegcnteil Liicken in den Angeboten, unzurei-

chend artik "” und beriicksichti Bedarf und un.
ichende ffentliche U fizung. Die erheblic

B. der P g von Rundfunk und Fernschen - her
bekannt sind: Wihrend sich die Privaten am Markt und
;d_en-lpl’linzip_ dgr Profitabilitit orientieren, miissen die 6f-

hen Einrict die‘f‘ d und damit

auch wenig cinerigliche A
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In den neuen Bundeslindern hat dic neu entstandene,
véllig unzurcichende Triigerlandschaft die Lucken, dic
durch den Zusammenbruch der traditionellen Trigerland-
schaft dec DDR entstanden sind, nicht schliefen kénnen.

5. Die Forderung der oeruflichen Wenterbildung durch
das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) ist immer wieder fi-
nanzpolitischen Zwingen unterworfen, die einer zielge-
richteten Kontinuitdr der Politik der Bundesanstalt fiir Ar-
beit entgegenstehen. Die ,Stop-and-go®-Politik bedeutet
fir Arbeitsverwaltung, Lei gerlnnen  sowic

Warterbildung konnen aicht verbessert werden, solange
die Triger mut kimmerhichen und haushaltsabhingigen
Zuschiissen leben und Jaber immer mehr anf Tednehmet-
gebithten zuriickgreifen mussen.

Die allgemeine und politische Weirerbitdung gerir in eini-
gen Bundestindern zusitzhch dadurch ins Hintertreffen,
daf diese sich immer noch weigern, die geserzlich garan-
tierte Bildungsfreistellung einzufihren.

8. Der Zweite Bildungsweg, also die Maghzhkeit und Or-

P
MaBnahm-7iger instabile Pl dl und ver-

ringert die Effektivitit der Arbeitsmarkepolitik.
Mit der jiingst beschlossenen 10. AFG-Novelle zieht sich

des Erwerbs von Schulabschliissen im Enwach-

ist in den Landesg inhaitdich gere-

gelt: Teilweise gehért er zu den definierten Aufgabenbesesr-

chen der Weiterbildung, teilweise ist er schulgesetzlich ge-
deslind.

der Bund aus sciner sozialen und arbei slitischen
1

regelt. In me} B werden Lehrginge des

Verantwortung zuriick. Eingriffe, die allein der fi iel-

Zweiten Bild sowohl an Einrichtungen der Wei-

len Konsolidierung dienen, sind langfristig kontraproduk-
tiv, weil sie die Kosten lediglich verlagem und die Lei-
ihigkeit der Abei krpolitk zu Lasten der Ar-

beitslosen vermindern.

&, Da Weiterbild Rnah von cinzel priva-

ten, kommunalen und kirchlichen Trigera unabhingig

voneinander angeboten werden, sind sie in ihrer Gesamt-

heit aufgrund der unterschiedlichen Ressourcen, Interes-
der aboest

terbildung als auch an dem Schulbereich zugeordneten In-
stitutionen wie Abendrealschulen und Abendgymnasien
angeboten. Die Crux dieser an sich begriienswerten Plu-
ralitdt liegt in der ungleichen staadlichen Forderung und
den ungleichen rechtlichen Rahmenbedingungen dieser
Lehrginge. Die auch sonst in der Weiterbildung festzustel-
lenden Defizite wie unzureichende und nicht kontinuierli-
che B b und befri bzw. flexibilisi Be-
hiltnisse kennzeichnen daher auch diesen

sen und Zielgruppen nicht i : Feh-
ionale Weiterbild X erschweren

ende rep) P nen ers

ene : e . und Weiterbil

wicklungsplanung fiir die Region im Interesse der Teilneh-

merlnnen. Sie ist gerade in den neven Bundeslindern un-

erliflich, wenn die Verwendbarkeit von Wcltgx'bllx‘i‘u_nnge-
P

wichtigen Bereich der allgemeinen Weitesbildung. Dazu
kommt, daf der Zweite Bildungsweg in manchen Bundes-
lindern tendenziell eingeschrinke wird: Durch die Redu-
zierung der Angebote, ihre Angleichung an die Anforde-
rungen des Ersten Bildungsweges, Vcrs‘chirfung von Zvlas-

sungs-, Lei und Pri und finan-

sichert und sie nicht zu einem bloflen sc
Instrument verkommen soll.

zielle Kﬁnungc’n, Die an sich schon geringe Beteitschaft
vieler Arbeitnehmerinnen, das Risiko einer schulischen
Weiterbildi i hen, wird dadurch noch weiter re-

Es fehlt an Transparenz und an einem Bi
das den Nachfragenden erméglichen wiirde, cinen
Uberblick iiber die Weiterbildung bote i m
erhalten. Besonders in den neven Bundeslindern ist. das
Angebot total uniibersichtlich und ~ - die Weiterbild
teilnehmerlnnen eher abschreckend.

duziert.

9. Dic P ionalisierung in der Wei g ist insge-
samt gering. Fast der gesamte Unterrichtsbetneb, insbe-
sondere an Volkshochschulen, wird von nebenamtlich
oder beffister beschifti Weitesbildnerk getragen.
Im Unterschied zu den anderen Bereichen des Bildungssy-
stemz gibt es in der Weiterbildung bisher - sicht man von
einigen Einrichtungen ab - fast keine auf Bau:rlmgtlz‘sF:Lll-

hild

ten, hauptberuflich titigen Lehrked p

Werrerbildne, sind iegend in disp N
und planenden Bercichen titig, die wenig festangestellten
Weiterbildungslehrerlnnen werden fast durchweg schlech-
ter bezahlt als das disponierende Personal. Lehrkrifte, die
wihrend ciniger Stunden in der Woche Weiterbildungs-
kurse nebenberuflich und hiufig ohne dic notwendige
Qualifizierung durchfithren, kdnnen jedoch die norwendi-
< fachliche, pidagogisch-didaktische und konzeptionelle
Untemichsqualitit sowie Quantitit (2. B, Tages- nterricht)
auf Dauer nicht garanticren, Fiir dirjenigen, die mit hoher
S hl und hohem Qualititsstandard fuktisch

AT

Die diffuse Organis.atio'n's.st{ukturdhat zur _Folg& daJE &

hauptberuflich We ich eneilenARthn Sie
" H

PR

up
gesinge P z

keine Beschreit und gt

Sie miissen von cinem duBerst niedrigen Ho-

folge auch keine

wie etwa Rahmenlehrplane und d
einheitlichen Zertifikate gibt.

7. Ganzheitliche Bildung im Sinne der Integration allge-
meiner, beruflicher und politischer Bildung i_st bis heute
nicht realisiert, Seit der Qualifizierungsoffensive des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW)
hat sich das Ubergewicht der beruflichen iiber die paliti-
sche und aligemeine Weiterbildung weiter drkt. Insbe-

norar leben und sind von wesentlichen Bestimmungen
des Arbeits- nnd Sozialrechts ansgeschlossen (Kiindigungs-
schutz, 1 als Arbeitneh Lohnforn-
zahlung bei Krankheit und Urlaub, Arbeitslosenversiche-
ung etc.).

10. Geringe Professionalisi IV J."“ iel
le A und die hmende Kommerzialisierung
in dur bildung fih ierenden Probl

sondere die Vereinigung hat diese Emwi:kluzg vc‘r.sf:hirft.

ren zo gr
fiur die Volkshachschulen. Statt ihrer Tradition gemaR Or-
te kritischer Aufklirung sein zu kénnen, werden ihre Ar,

Qualitit und Quantitit der all inen und p
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anhaltende  Uberlastsituation  zu-
riickzufihren ist. Die Hochschulen

Hebenbenufiche Heben-ffreibensfiche h ! ‘

Leiung urslaitor-innen richten ihre Weiterbildungsangebo-

davon Lehrervinnen te_iberwicgend an bereits akade-

davon Lehebert Ausibenge Misch vorgebildetes und  wissen-

» Anteil von fotgvon Aatelvon schafiliches Personal; Angebote fiir
Undeelosgeamt absolt AT lnsgesamt absolut x‘ﬁﬁ::u absotut Lﬁ":%/ Ku-ﬁ‘:iuxf” In}rleresscmcn ohne formale Hoch.
Avwlinder 17628 281 02% 17307 32560 wam sops g oulzupangsberechiigung - stellen
Heua Linds 13263 2 0% 13261 5813 3547 610%  267% bundesweit cher dic Ausnahme dar.
BRD 180608 38373 000 522 1% Es fehlt eine hochschuldidaktische

L JEE8t, 73 028

Reflexion dicses Bereiches der Leh-

Inder N :
nd Aufgabenschwergunkl re und seine Verkniipfung mit de:
. plung mit dem
i R X - Mitrishota Sl i Erststudium.
. pidagagisches Personal . i s i ; .
Bt e (s Fremdmitein frangort Hil. Gewerkschaftliche
vordegend planend fisg 19%68" 3658 2038 Forderung:
vorvisgend (cheend Bl 6512 7252 T éffenth‘cﬁe Vera
wRmmen . 25881 108938 36620 ntwor-

urls: Kars Peb: Das Perzonal dor Volkshachsohulen, 1956,

beit und ihr Anschen - je unterschiedlich in den einzel-
nen Bundeslandem - durch die folgenden Defizite beein-
trichtigt: Unzureichende Versorgungsdichte insbesondere
im Jandlichen Raum; Erschwernis einer kontinuierlichen

botsplanung wegen der ichenden und teilwei-
se vom jeweiligen Umfang der gehaltenen Untermichisein-
heiten abhing;, fi iellen Bezusch b

tung durchsetzen

. . Weiterbildung ist zu einem Schliis-
selbereich wirtschafts-, beschiftigungs-, arbeitsmarke- und
soziaipalitischer Herausforderungen geworden. Wenn Wei-
tetbildung aber von vielen Beteiligten und Betroffenen als
Allheilmittel fiir fast alle gescllschafilichen Fragen angese-
hen wird, dann besteht die Gefahr, daR mit einer solchen
B_csch‘wém?gf_fo'rfnel die Bewiltigung ihrer Probleme den

Méglichkcit:n,pauf neue Zielgruppen und gesellschafispo-
litisch \?Iichtigc Thcmenbcr:ifhe ):{anugchcr%; teilweise \Fcr-
streut liegende, nicht erwachsenenbildungsgerechte Rium-
lichkeiten; EinbuBen in Qualititsstandards, bedingt u. a.
durch mangelnde Fortbildung und den nebeaberuflichen
Status der D i} In den neuen Bundeslindern ge-
fihrdet die gelhaft zielle A der Kom-
]muncn die Existenz und den Ausbau der Volkshochschu-
en.

11. Die von den Betricben durchgefiihrte berufliche Wei-
terbildung, die immerhin dic Halfte ai’ « Angebote in die-
sem [?exuch ausmacht, weist eine Reihe von Defiziten auf:
Sie dient - verengt auf Anpassungsweiterbildung an die
technische Entwicklung - ~ft nur kurzfristig dem betriebli-
chen Interesse und vermuttelt wenige davon bhangi

elr en an laster wird. Eine solche Indivi-
dualisierungsstrategie wiirde die éffentliche Verantworung
ausblenden und die Weiterbildung hoffaungslos iibetla-
sten.

Obwohl die Weiterbildung an Bedeutung zugenommen
hat v " auch in Zukunft an Gewicht gewinnen wird, ist
sie noch weit davon entfernt, 4. gleichberechtigte Siule
des Bildungswesens zu sein, Im Gegenteil drohe sie sich
immer ~ehr zu einem zerissenen Bildungsbereich zu ent-
wickelr, der die Gefahr der Stagnation beinhaltet, wenn in
den 90er Jahren nicht ein neuver ,Schub erfolgt, der nach
Auffassung der GEW nur durch eine Ausweitung und
Starkung der 6ffentlichen Verantwortung fiir den Gesamt-
bereich der betrieblichen und trigerbezogenen Weiterbil-
dung zu gewahrleisten ist,

verwertbare Qualifikationen. Sie ist naturgemafl nur -

nem bestmmten Personenkreis zugan; lich. Dadurch, dag

in der Regel nur Grolbetricbe qualita  hochwertige Wei-

terbildung anbieten kénnen, setzt sicn der insgesam se-

lektive Trend unseres Weiterbildungssystems auch hier

fort. l?m mnsrrbcuieblidre Weiterbildung entzieht sich
ia icher Kontrolle Betrioh at

Damit ist ei nicht die A 1 des Weiterbil:
dungssystems nach dem Muster des sffentlichen Schulwe-
sens gemeint. Eine solche Varstellung wiirde verkennen,
daf Vielfalt und Pluralitit der Triger durchaus wichtig'
sein kénnen fiir die Sicherung von Aktualitit und Flexibi-
litdt der Weitcrvildung. Andererseits muf sich die GEW
aber iush.dexttllch gegen das vor allem vom BMBW und
en G

gen und Tarifverige existieren nur vereinzelt, die Mitbe-
sr{n:munrgsr:chtc des Berricbsrates nach § 96-98 des Be-
bezi sich nur auf Teilnat
Inhalte und Methoden bei der Durchfihrung von Qualifi-
zieungsmafinahmen, fiir die Initiierang von Bildungs-
mafnahmen gibt es lediglich ein Informations- und Bera-
tungstecht. Dic berufliche Weiter'siAung im Organisati-
ons- ulnd i}ﬂtsche_xdpngsb‘e_uidx‘qetlx eriebe Rihet 2u einer
© vecehlect

e itge tinzip einer markt-
wirtschafilichen Organisation der Weiterbildung abgren-
zen, Damit ist namlich der Verzicht der &ffentlichen Hand
auf jeden bildungspolitischen Gestal h ver-
bunden, Angeb ltung und Fi g sollen da-
nach in der Verantwortung Aer nicht-6fentlichen, frelen
oder privaten Triger liegen, Staatliche Verantwortung wird
in diesem konservativ.n Weiterbildungsmodell auf zwei

igen, er ifi-

schen und brang:hcpweisen Polarisierung der Weiterbil-

:gu:gs- und Qualifizierungschancen der abhingig Beschif-
en.

12. Obwohl es in der bild litischen Diskussion ei-

Funkti beschrinkt: Nimlich die Transparenz zu ver-
bessern und ¥ isch fiir diejenigen Weiterbil
dung anzubicten, die in einem marktwirtschafilich organi-
sierten Modell nicht bestehen kénnen. ¢

Pew_gsgenﬁbc_r fordert die GEW eine Ausweitung der 6f
Ve ies bed

nen brcx_tm‘Konsens daritber gibt, da die Hochschulen
cinen wichtigen Beitrag zur wissenschafilichen Weiterbil.
dung zu lSlsl‘En Jhabcn, und ihr Weiterbildungsauftrag in
allen etzlich kert ist, bleiben ent-

e B -
sprechende Aktivititen marginal, was sicher auch auf dic

e n twortung. Dies da von &ffent-
licher Seite geklirt werden muB, welches die erforderli-
chen und wiinschenswerten Bedingungen fur die zukiinfti-
ge E:-wicklung der Weiterbildung sind. Der Staat muf so-
wohl riir den Ausbau der Volkshochschulen und die Siche-
rung ein.s 8ffendichen Grundangebotes als auch fir die

&

!

Organtsation von Rahmenbedingungen fir das gesamie
Angebot und die verschiedenen Triger zustindig sein: Ot-
fentliche Verantwortung also fiir Transparenz des Angebo-
tes und Beratung, fir Qualititssicherung und Koopetation
der Triger, durch die die Sffentlichen Instanzen Gestal-
tungskompetenz gewinnen und der wild wiichsigen Plusali-
sierung entgegenstevern kénnen. Zur éffenthichen Verant-
wortung gehért auch die Sicherstellung von Westerbii-
dungsangeboten fir bisher in der Weiterbildung benack-
teiligte Zielgruppen (Petsonen ohne Bildungsabschlug, be
ruflich gering Qualifizierte, Fraucn, Auslinder). Insgesany
miissep die Aufgaben der ffentlichen Verantwortung,
namiich juristische Rahmensetzung, finanzielle Forde-
rung, institutionelles Engagement und Mehr-Leistung fir
die Infrastruksur, deutlich gemacht werden.

1. Rechtliche Regelungen und finanzielle Forde-
rungen

1.1. Zur Vereinheitlichung der gegenwirtigen unein-
heitlichen juristischen Rahmensetzungen ist ein
Rahmengesetz des Bundes zu fordern, das die be-

henden Tt der Zustindigkeiten zwi-
schen sozialrechtlichen und kubturhoheitlichen Be-
reichen aufhebt. In dem Bundesrahmengesetz und
in Lindergesetzen sind eine dauerhafte Finanzie-
rung, dic offentlich getragene Grundvessorgung
und der Bildungsurlaub zu garantieren; dabei sol-
len Verfahren zur Sicherung der Qualitit und mehr
Moglichkeiten demokratischer Kontrolle eingeb.
werden, Fir die betriebliche Weiterbildung sind
die Mitbestimmungstechte nach dem Betriebsver-
fassungsgesetz zu erweitern.

1.2, Die GEW fordert im Kontext einer neuen Rah-
mengesetzgebungskompetenz des Bundes Rir die
Weiterbildung eine umfassende Novellierung des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG), die sowohl die

Jdie sich ausschhicBhch aut Benrage der Versi-
cherten stutzn

1.3 Die finanzielle Forderung der Werterbildung muts
such aufierhalb des Geltungsbereichs des AFG ent-
scherdend verbessuet werden, wenn man die ver-
schiedenen Aussagen uber dic wachsende Bedeu-
teng der Weiterbildung ¢ astummt.

Dazu 1st es notwendig, cine haushalisunabhingige

Kontinuidt der Finanzierung zu sichem und emne

entsprechende Absnmmung zwischen den Ressorts

zu erzielen. Es ist deuthch, daf} unter kommerziel-

len Aspekten nur die Weiterbildungsangebate pro-

duzert werden, die markegingig sind. Darubet hin-

aus gibt es vieltiltige Weiterbildungsbedirtnisse

und Angebote fir bestimmte, bisher von der Wer-
terbildung stark vernachlissigte Zielgruppen, die
nur m tfenthicher Trigerschaft betniedigt werden
und besonders gefordert werden mijssen. Um dies
sicherzustellen, missen Bund, Linder und Kom-
munen eigene Weiterbildungseinrichtungen tragen.
Den Volkshochschulen komme daber nach wic vor
die zentrale Position zu. Der zwente Bildungsweg
ist zu erhalten und auszubauen. In offenclicher
Trigerschaft, ob in schulischen Einnchtungen mic
Landesbeamtlnnen  (Abendrealschulen,  Abend-
gy Kollegs, Kooperationsformen) oder in
Einrichtungen der Weiterbildung ist ein flichen-
deckendes Angebot zu garanueren und zu finan-
zieren, das verbindliche Standards aufweist wie teil-
nehmerl te Lehrgangsprofile, Unentgelt-
tichkeit und Kontinuiit der Kurse, gleiche staatl:-
che Férderung von Trigern und Teinehmerlnnen
und erwachsenenpidagogisch quabfiziertes haupt-
amdliches, nach gleichen Kriterien bezahles Perso-
nal.

ung der

Zustindigkeiten als auch die Férd d
neu regelt. Die Beschrinkung des AFG auf die be-
rufliche Bildung erschwert die Durchfiihrung sinn-
voller Weiterbildungsprogramme. Uber das AFG
miissen deshalb auch allgemeinbildende Weiterbil-
dungsinhalte forderbar scin. Weitere Forderungen
fiir die Novellierung des AFG im Hinblick auf die
Weiterbildung sind:

® die Lockerung der immer restriktiveren indivi-

duellen Zugangsvoraussetzungen fir dic  Ge-

wihrung von Unterhaltsgeld durch Offnungsklau-
Al

2. Sy
Dicnstleistungen

Angesichts der bestchenden Intransparenz der System-
strukmr von  Weiterbild ie gek ichnet ist
durch die Vielzahl von Institutionen und Vielfalt der
P ist es dig, den Systematisi -
grad wesentlich zu ethéhen. Dazu bedarf es im Vorfeld
von Weiterbildungsveranstaltungen einer vielfiltigen
e Weiterhifdunesh o

Struktur. e-
sonders in offendlicher Trigerschaft und trigeribergrei-
fend ist b die Weiterbildungsforschung mul
inZ beit zwischen Hochschulen, Landesein-

seln, um die faktische Ausgrenzung
P itslose nach schuli-

T (Frauen, Arb
scher oder liberbetrieblicher Ausbildung, langfristig
Arbeitslose usw.) zu verhindem;

@ die Erhshung des Unterhaltsgelds deutlich @iber
das Arbeitslosengeld hinaus, damit ei.n Anreiz ge-

richtungen und Trigem starker gefordert werden. Die
Qualifizierung des Personals mug intensiviert werden.
Dic Erstell iib ionaler Zertifik mufl den
Wildwuchs eigener Zertifikate der Weiterbildungstrager
eindi Zentrale Dienstled sind vor allen
Dingen Giber Landesinstitute und kommunale Weiter-
it + L

schaffen wird, sich den hohen fi len, physi-
schen und psychischen Belastungen einer Bil-
dungsmafinahme zu stellen;

@ dic Forderung auch der priventiven Weiterbil-
dung, d.h. dic Qualifizierung von Jnoch Beschaf:
tigten* bei regionalen und Branchenksisen und
nicht erst bei eingetretener Arbeitslosigkeit sowie
eine grundsitzliche Verzah von Arbeitsmarke-
und Strukturpolitik;

® die Umstellung der Finanzierung der Arbeits-
markepolitik auf eine breitere Basis als die bisheri-

]

3, Betricbliche Weiterbildung

d.

Um weiteren innerbetricblichen Segm i

zen mit bild und arbei ktpclitisch diskrimi-

cerenden Witk fir besti Acheirnehmer

nen und Arbeitnehmer entgegenzuwizxen, muf die be-

rufliche Weiterbildung der Betriebe verstitke ins Blick-
e hafliche L th

in-

feld fir g ik und Gestal-
tungsarbeit gewonnen werden. Die z. Z, bestehenden
lifizi ifvertrage™ das Ziel, die

trige g
Beschiftigten rechtzeitig auf akeuelle und knftige An-




n i

hin zu q die sich ans techni-

schen und arbeitsorganisatorischen Verinderungen er-

geben Trowz beachtlicher Einzelerfolge 138t cine ak!ucl-
dsaufn aber erk: daf

transparenz und tatsichlicher Entscheidungskompetenz
sind. Fiir die Weiterbildung in der Reglon fordert die

und detaillierte Qualifizierungsregelungen in Tarifver-
trigen, die fiir ganze Wirischaftszweige giiltig sind, bis-
lang eher die Ausnahme sind. Es wird fiir die Zukunft
darauf ankommen, neben den Bemihungen um die

g der Mitbesti: hte der Betriebsrite
nach dem | Betriebsverfassungsgesetz das tarifvertragli-
che Reelungsinstrumen stirker zu nutzen und auszu-
bauen. Notwendig ist die Verankerung des indiv i
len Rechts auf Weiterbildung fiir jede/n Bcsr_h:xfug,

GEW 1hrc in sozio-kuli k und
besct litische Handlungsk der Regi-
on. Zwar sind insti L Betract

und Handlungen die Regel und als Ergebnis des Kamp-
fes um Existenzsicherung verstindlich, sie versperren
aber den Blick fiir die Offnung zum kommunal-regio-
nalen Raum, Notwendig ist gerade diese Offnung. Inte-
prative Problemidsungen auf regional dezentraler Ebe-
ne, in der die wirtschaftlichen und sczialen Mafinah-
men einer Region mit Weltexblldung verknupft werden
und bewieblich- ionen von

ten/n ohne V:rrcchnung mit dem Weiterbil
spruch durch Weiterbil Qualifizi
zeit ist Arbeitszeit und muf durch den Arbeitgeber be-
zahlt werden. In den Betrieben sollen paritatisch be-

setzte Kommissionen jahrlich einen bn-‘ n Qua-

Weiterbild i !..(..m-n und -p in Abstim-
nung mit den regionalen Weiterbildungsriten sind An-
satzpunkte einer offensiven Bildungspolitik, die deut-
llCh |hrc Ziele formuliert und trotz finanzicller Be-
und Grenzen kommunaler Zustindigkeit

I 4 oroch

lif gsplan erstellen, der anspruch Zie-
le, Inhalte und Methoden enthalt, Es sollen betriebli-
che Qualifizierungsberatungsstellen eingerichtet wer-
den. In den QualifizierungsmaBnahmen sind arbeits-
platz- und bereichsibergreifende Inhalte zu vermitteln,
die ein breites mncrbcmcbhch:s Emsatzfeld und ver-
bessene Arbef erdffnen. QX
und Arbeitsgestaltung sind eng mitei zu verzah-
nen, Frauen sowie Beschiftigte in den unteren Gehalts-
gruppen sollen mindestens entsprechend ihrem Anteit
an der Belegschaft am zeitlichen Weiterbildungsvolu-
men teilhaben. Ziel ist es, diese tarifvertraglichen Rege-
lungcn zukunfug :In ein mtcgnenes System bcruﬂlchcr
£ it der i
strukturellen und personalen Verbmdung beider Berei-
che rinzubetten.

die vnrhandenen Splelmumc nutzt und neve Akzente
setzt. B hat nach A der
GEW dabei ein ffentlich kontrollierter Lernortver-
bund an beruflichen Schulen, Volkshochschulen und
Hochschulen.

Die beruflichen Schulen soliten zu regionalen, inte-
grierten &ffentlichen Bildungs-, Weiterbildungs- und In-
novationszentren ausgebaut werden.

5. Mehr Professionalitiit in der Weiterbild

Der Bedarf an Weiterbildung wird weiter wachsen. Die
GEW it ein fiir die Professionalisierung der Weiter-
bildung

@ weil die Interessen und Bediirfnisse der Biirgerinnen
und Biirger nur in qualitativ kontrollierten Weitesbil-
gesichert und nur mehr festangestell-

Aurch wenn Tarifpolitik derzeit ein Handlungsfeld ist,
aut dem die berufliche Weiterbildung mit Aussicht auf
Ertolg vorangemricben werden kann, so ist sie kein Er-
satz fiir einen den gesetzlichen Ord

men fur die Weiterbildung insgesamt.

Welterblldung

Bestandteil cktiver Sozial-, Kultur- und
Beschisftigungspolitik in der Region

4. Weiterhildung in der Region

Damit flexibel auf iedliche Problemsituationen
reagiert werden kann, ist eine Regionalisierung der
Weiterbildung notwendig. Ein wichtiges Instrument
dafiir sind regtonale Weltcrblldungsralc, wenn in |hncn
die Gebietsks fen. U

men, Wcltcxblldungstrager, E.xpcrtcn und Expcmnncn
der g sowie und Nutzer ver-
treten sind und wenn sie keinen Alibicharakter haben,
sondem ein Forum zur Herstellung von Entscheidungs-

tes Personal Ql_mlltat, Kontinuitdt und Fortentwicklung
garantieren kann,

@ weil die GEW die gesellsdlaﬁhche Akzeptanz unge-
schiitzter Besch nisse im B
ebenso bekimpit wie die ungleiche Bezahl
terbildungsbereich,

im Wei-

® weil nur durch konsequente chberuﬂxchung und
damit einhergehende spezifische erwach Bi-
sche Bild inge und -abschliisse die Eipenstindig-
keit von Erwadiscncnpadagoglk erreicht werden kann.

Als Bildungsgewerkschaft wird sich die GEW verstirke
fiir eine Verbesserung der Arbeits- und Einkommensbe-
dingungen fiir Pidagoglnnen in &ffentlichen, frcien
und privaten Einrichtungen einsetzen.

Einrich der Sffentlichen Weiterbildung sollen
sowchl fiir Programmplanung wie Umemr_ht eme.n

teil von hauptberuflichem g
Personal einsetzen. Die GEW fordert v. a. die Abkehr

vnx;“ um:rwcmgcn Bcsdiaﬁlgungsvcrhalmlssm durch

me We hrerlnnen in den Be-
reichen, in denen wiederkehrende Angebote gemacht
werden,

Das sind im Durchschuitt aller Einrichtungen etwa 50
Prozent der Angebote. Ein Socke! zur Finanzierung
steht mit den jetzt gezahlten Honorarmitteln zur Verfii-
sung.

Far Kursleiter]: die auf H. t h
Einrichtungen freiberuflich titig sind und hiervon
ihren Lebensunterhalt bestreiten, ist eine soziale Absi-
cherung zu schaffen.

Die GEW verkennt dabei nicht, dafl wegen der erfor-
derlichen Nihe zur beruﬂxchen und gestllschaﬁllclwn
Praxis und der r -
rlnnen weiterhin gebraucht wexden, erwartet jedoch,
daG der ncbcmmtllche Unteiche sowohl mit Qua-

der h Jagogik als auch
mit dem Ziel der Abschafﬁmg des grauen Abei k-

5, dig ist eine N b der AFG-Weiterbil

dung hmsxc}nlxch d;r Deﬁnmon von Anpassung;fonbx]-

dung und U for

gennnen, da diese Friven o?t nur ubcr Anltmbcmfc. be-
interne und betrieb ve

gen, die bei Ritexkehr m&n mehr :usgeub: werden I\on-

fnen und von Fordcmnbs voraussetzungen ausschliefen.

tes in der Weiterbildung in Einklang gebracht wird.
V. Frauenférderung durch Weiterbildung

Bei allen zukiinftigen Akuvnah:n zur rechtlichen, ﬁmnzr
ellen und inhaltlichen A der Wei

mitssen die b d Belange, die I und Le-
benssituation der Frauen in den alten und neuen Bundes-
lindern durchgehend beriicksichtige werden.

ch GEW sieht die Fi forderung als unver
ciner offensi Wt litik der

: heh

Berufsorientier miissen  Elemente  der
personenbezogenen Bildung und Berufsfindung umfassen
und auf 3 Monate verlingert werden. Im Anschluf} sind
vemkal und horizontal durchlissige, berufliche Aufbau-

ohne Alte gen fir Frauen zu kon-
znplercn, die den Zugang zu qualifizierten Berufspositio-
nen ermdglichen. Nur durch eine Quotenregelung kann
der Anteil der Frauen auf Dauer erhéht v ~den.

.'1 Weiterbil-
.~des Einkom-

qucn mussen wihrend der Teiln.
aber Cln

men verfogen. Da die gesetzlichen b, .nmungen des

AFG dafir mcht ausreichend sind, fordert die GEW die

90er Jahrc Sie spezifiziert daher ihre all inen Forde-

d 1r_hcrung Rir Frauen nach dem

rungen zur Weiterbildung gesondert fir die Frauen, ob-
wohl einige der folgenden Grundsitze ebenso oder ten-
denziell auch fiir Minner gelten:

. Fraven brauchen Freird fir Eigeninitiative. Sie
miissen Gelegenheit haben, der ein Netzwerk
zu entwickeln, um ihre Erfahrungen in den unterschiedli-
chen Institutionen zu nuezen.

2. In allen Gremien der Weiterbildung miissen Fraven
angemessen vertreten sein,

3, Weiterbildung im Interesse der Frauen hat sich am

Indivi i Der Ki hul  na
dem AFG muG deutlich erhdht und das niedrige Unter-
haltsgeld aufgestockt werden.

6. Das Beratungsangebot fir Frauen ist zu verbessem, Es
da'fsxch mchl nur auf dlC Vcrmm[uno von Informationen
iiber W ken, sondem sollte
Elemente einer umfassenden Bildungs-, Sozial- und Le-
bensberatung enthalten. Zu fordem sind gezielie Bera-
tungsangebote, die die Eatwicklung der Frauen in den Ar-
beismarkebereichen fordem, Rir die gute Beschifti-

ungschancen prognostiziert werden und in denen sie bis-
f’:mg swenig reprisentiert sind.

7. Bei betriebsb Weiterbildung sollten Frauen

Prinzip der Gleichheit und der Differenz zu
weil sich die Lebenssituation von Fraven immer noch
strukturell von der der Manner unterscheidet. Sowohl be-
rufliche als auch politische Weiterbildurg miissen deshalb
dazu beitragen, Frauen eine Standortbestimmung zu er-
leichtern, Sensibilisierung fiir ihre spezifische Lage zu er-
langen und neue Chancen im gescllschafthch:n Leben zu

bezogen auf ihren Beschiftigtenanteil angemessen beriick-
sichtige werden.

8. Es miissen die Rahmenbedingungen gesichert werden,
die u. a. auch Frauen mit Kindem eine Tetlnahme an Wei-
terblldung ermoghchen Hlexzu gehdren nicht nur eine

Ab. wihrend langerfrisd-

erschlieBen. Notwendig ist eine
bcrufsb:zogener und pohm zher Bildung,

4. F . urch Weiterbild
Verzahnung von B'Tdungs- und Besd’mfn§ungssystem vor-
aus. Frauen’ miissen die erworbenen Qualifikationen auch
nutzen kénnen. Dies etfordert u. 3, die Ausstellung
arb:llsm;\rklrelcvan[cr Zcmﬁlmc sowic :m puhu;;h{c;s

af-

94, 43,

ger Weiterbildungsmafinahmen, sondern auch eine ausrei-

chcnde lle Beriicksict Kinder-

baw, die B llung von Kinderbe-

setzt eine enge t wihrend der ¥ bildung sowie eine

zeitliche und organisatorische Gestaltung der Weiterbil-
dung, die auf familidre Verpflichtungen von Frauen Riick-
sicht nimmt.

nahmen) dafiir, da§ Frauen auch weiter

Der Vo:
Berufliche Bildung & Weiterbild:

Arbeitsplitze im AnschluB an die Qualifizierangsmal
nahmen erhalten.

Dr. Ursila Hm!l Mechihild Bayer
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Q1 Ich michte Doppelmitglied werden*
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* Fir Micglieder anderer Gewerkschaften gibt e fur einen reduziercen Beiwagssam (13- DM) ab 1997 die Maglichkeit der Doppelmicgliedschaft,
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