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Theorie
und
Grundwerie
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{iber dem Staat slchem, sle sollen als

Grundwerte
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gung seit jeher  4i0.hen Gegner der Soziakdsmokratie
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R Die Verwendung
fe in der Grundwertedi

Die in den letzten Jahren in Gang
gekommene Diskussion iiber die Grund-
werte ist aus vielen Gritnden zu begriien.
Sie erdffnete eine neue Moglichkeit des Ge-
sprichs der demokratischen Parteien niit-
einander und mit den gesellschaftlichen
Gruppen und Kriften iiber das, was sie
verbindet und das, was sie unterscheidet.
Insofern stellt sie auch eine Selbstbesin-
nung auf die Grundlagen unserer politi-
schen Ordnung dar. Sie muB weitergefithrt
werden.

Der bisherige Verlauf der Diskus-
sion hat jedoch deutlich werden lassen, daB
sich schwerwiegende MiBverstindnisse im-
mer wieder daraus ergeben, daB die ver-
schiedenen Teilnehmer an der Diskussion
mit den gleichen Ausdriicken unterschied-
liche Begriffsinhalte verbinden. Dieser
Mangel an sprachlicher Klarheit mindert
nicht nur das mogliche MaB an Verstandi-
gung. Er kann sogar zu einer ernsthafien
Behinderung der demokratischen Willens-
bildung werden. Dies ist dann der Fall,
wenn der Ausdruck ,,Grundwerte unter-
schiedslos sowohl fiir die von allen getrage-
nen Wertentscheidungen gebraucht wird,
die in unsere Verfassung eingegangen sind,
als auch fiir die Ziele und MaBstiibe, denen
konkurrierende politische und gesellschaft-
liche Gruppen bei der Erarbeitung ihrer
politischen Konzeption folgen. Dieser
Mangel an sprachlicher Klarheit fuhrt zur
Einengung des legitimen Gestaltungsspiel-

. raums der politischen Kriifte auf den :
bloBen Vollzu@ vorgeblicher Verfassungs-
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Daher liegt die Gefahr nahe, daB dis
eigenen politischen Ziele und MaBstiabe als
Inhalt der Verfassung ausgegeben werden.
Dann erscheint die abweichende inhaltliche
Bestimmung der Grundwerte durch andere
Gruppen nicht linger als tegitime politische
Herausforderung, sondern als eine Abwei-
chung von der Verfassung selber. Der unge-
kliirte Sprachgebrauch schriinkt auf diese
Weise — beabsichtigt oder nicht ~ den not-
wendigen Handlungsspielraum fiir demo-
kratische Willensbildung ein.

Daher bedarf es zuniichst einer Ver-
sténdigung Gber die in der Diskussion ver-
wendeten Begriffe. Es gilt vor allem zu
unterscheiden zwischen ‘

- verbindlichen.Grundxjechten unseres
Grundgesetzes,

- wertbezogenen Ordnungsprinzipien
der Verfassung (etwa Sozialstaatlichkeit,
Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung etc.)

- wertbezogenen Institutionen (z. B.
Familie, Staat)

- -Rechtsgiitern (z. B. Leben, Gesund-
heit, Freiziigigkeit)

- Tugenden des politischen Biirgers
(z. B. Rechtlichkeit, Zivilcourage, Offen-
heit, Toleranz)

- Grundwerten der konkurrierenden
politischen Parteien (Freiheit, Gerechtig-
keit, Solidaritit).

Rechilich verbindliche Geltung be-
anspruchen in unserem Gemeinwesen zu-
niichst die Grundrechte und Verfassungs-
prinzipicn, die in den Art. 1 bis 20 des
Grundgesetzes nicdergelegt sind. Die in ih-
nen zum Ausdruck kommenden Wertent-
scheidungen iiber die Organisation von
Staat und Gesellschaft sind in Art. 79 Abs.
3 des Grundgesetzes der Verinderung oder
gar Aufhebung prinzipiell entzogen. Sie
sind unwiderruflich und prigen so die un-
verfiigbare Identitit unserer Verfassungs-
ordnung.

. Att, | erklirt den Schutz der Wiirde
des Menschen fur die grundlegende Aufga-
be aller Politik und stellt so den nachfol-
genden Grundrechten und Verfassungs-
prinzipien den obersten Verfassungswert
voran.

Grundrechtsschutz genicBen be-
stimmte grundlegende individuelle Rechis-
giiter (wie Leben, Gesundheit, Freiziigig-
keit).

Institutionen — zum Beispiel der de-
mokratische Staat selber, seine Gemeinden,
Ehe und Familie — sind wertbezogene Ord-
nungen des gesellschafilichen Lebens, die
teilweise — wie etwa Ehe und Familie (Art.
6) oder dic kommunale Selbstverwaltung
(Art. 28 Abs. 2) - verfassungsrechtlich be-
sonders garantiert sind.

Verfassungsprinzipien, etwa Demo-
kratie, Rechts- und Sozialstaadichkeit oder
der Foderalismus sind herausgehobene ob-
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jektive, auf immer weitere Entfaltung ange-
legte Strukturen und Ziclbestimmungen des
politischen Gemeinwesens.

Die Grundrechre, die verfassungs-
rechtlich anerkannten und geschiitzten In-
stitutionen und die Verfassungsprinzipien
stellen die verfassungsrechilichen Wertvor-
gaben fir die politische Gestaltung von
Staat und Gesellschaft dar.

Es erscheint zur Vermeidung von
MiBverstindnissen geboten, die Grundwer-
te der politischen Parteicn davon deutlich
zu unterscheiden. Von ihnen lassen sich dic
Parteien bei der politischen Ausfiillung des
vom Grundgesetz abgesteckten Rahmens
fur die Gestaltung von Staat und Gesell-
schaft leiten. Das Godesberger Grundsatz-
programm der Soz'aldemokratie beginnt in
Entsprechung zum Grundgesetz mit der
Feststellung:

w~Die Sozialisten erstreben eine Ge-
sellschaft, in der jeder Mensch seine
Personlichkeit in Freiheit entfalten
und als dicnendes Glied der Ge-
meinschaft verantwortlich am politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Leben mitwirken kann.“

Dieser Gedanke ist in den drei
‘Grundwerten des Demokratischen Sozialis-
mus.— Freiheit, Gerechtigkeit und Solidari-

‘it — konkreter gefaBt. Die Grundwerte der
" Parteien sind MaBstibe fir individuelles

Handeln, fir die Bewertung der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit und fur das politi-



sche Wollen, das diese Wirklichkeit verin-
dernd gestaltet.

Sie unterscheiden sich dadurch von
den Tugenden, die in unklarem Sprachge-
brauch ebenfalls von einigen als Grundwer-
te bezeichnet worden sind. Eine Vielzahl -
wor allem Gffentlicher Tugenden (Gesin-
nungen, Haltungen, Uberzeugungen) ist fiir
die Lebens- und Funktionsfahigkeit der
Verfassung und der demokratischen Partei-
en von hoher Bedeutung. Solche Tugenden,
etwa Toleranz, Zivilcourage, Offenheit,
Rechtlichkeit, Wahrhaftigkeit werden we-
der von der Verfassung normiert, noch in
der Regel von den Grundsatzprogrammen -
der demokratischen Parteien postuliert,
soadern vorausgesetzt.

Eine demokratische Partei kann ihre
Mitglieder auf Grundwerte verpflichten.
Nicht fiir verbindlich erkliren kann eine
demokratische Volkspartei aber die Ablei-
tung und Begriindung dieser Grundwerte.
Das Godesberger Programm nennt christ-
liche Ethik, den Humanismus und die klas-.

- sische Philosophie dic Wurzeln des demo-

kratischen Sozialismus in Europa. Ob der
einzelne Sozialdemokrat sich aus christ-
lichem Glauben heraus zu den Grundwer-
ten des Demokratischen Sozialismus be-
kennt, ob er die Wertbegriindung in einem
als objektiv verstandenen Naturrecht oder
in einer anderen Ethik verankert sieht,
bleibt jenseits dessen, was die Partei pro-
grammverbindlich aussagen kann. Keine
Begriindung darf in der Partei fiir sich All-
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gemeinverbindlichkeit in Anspruch neh-
men — nicht etwa, weil der Versuch, eine
cinheittiche Uberzeugung durchzuseizen,
gescheitert wire oder notwendig scheitern
miiBte, sondern weil die bewuBte und ge-
wollte Selbsteinschrinkung der Partei auf
das Abstimmbare und auf die Gestaltung
»des Vorletzten® Ausdruck der Achtung vor
der Wiirde des Menschen ist, dessen funda-
mentale Wertiiberzengungen der Mehr-
heitsregel nicht unterworfen werden kén-
nen und diirfen. : :

Die demokratische Verfassung der
Bundesrepublik ist moglich geworden, weil
die Grundwerte der wichtigen politischen
Krifte in entscheidenden Bereichen iber-
einstimmten. Ds2 Demokratie bleibt leben-
dig, solange die Parteien auf diesem Boden
unterschiedliche Vorstellungen zur demo-

kratischen Entscheidung stellen kénnen.

Fiir die deutsche Sozialdemokratic
sind ihre Grundwerte seit ihrer Entstehung
die entscheidende Orientierung gewesen,
nicht unter dem Namen Grundwerte, der
sich erst in den funfziger Jahren dieses
Jahrhunderts einzubiirgern begann, wohl
aber ihrem Inhalt und ihrer Funktion nach.
Die Geschichte der Grundwerte des Demo-
kratischen Sozialismus ist nicht nur die Do-
kumentation eines iiber einhundertjihrigen
Kampfes um ihre Verwirklichung, sondern
auch eine Quelle fiir ihr Verstindnis. Denn
ibren lebendigen und konkreten Sinn in der

- Gegenwart gewinnen sie aus der Geschich-

te und den Erfahrungen, denen sie'entstam-
men. .

. Das sozialdemokratische
Grundwerteverstandnis und
seine Geschichte

Das Godesberger Programm von
1959 ist das erste Grundsatzprogramm der
SPD, in dem ,,Grundwerte des sozialisti-
schen Wollens bewuft zum Bezugspunkt
der gesamten Programmaussagen und -for-
derungen gemacht worden sind. Dennoch
hat die Entwicklung der Forderungen des
Demokratischen Sozialismus aus ethischen
Prinzipien eine lange Tradition. Sie reicht

" zuriick jn die Entstehungszeit der deutschen

Sozialdemokratie. Den Programmdenkern
der sozialdemokratischen Arbeiterbewe-

. gung war von Anfang an bewuBt, dal die

Gesellschafisverinderungen, die der De-
mokratische Sozialismus anstrebte, nicht
etwa in der Abkehr von den freiheitlichen
Prinzipien der Franzosischen Revolution zu
gewinnen waren, sondern vielmehr da-
durch; dal man diese Prinzipien ernster
nakim als das Bitrgertum. Es ist kein Zufall,
daB in die Traditionsfahne des Allgemeinen
Deutschen Arbeiterverejns von 1863, auf
den die heutige Sozialdemokratie ihre Ge-
schichte zuriickfiihrt, dic Worte ,,Freiheit —
Gleichheit — Briiderlichkeit® eingestickt
sind. :

Der Ursprungsimpuls der Sozialde-
mokratie bestand also darin, die Liberalen
und ihre Forderung nach Freiheit, Gleich-
heit und Briiderlichkeit fur alle beim Wort
zu nehmen und diese auf die ganze Gesell-
schaft zu erstrecken. Die Arbeiterklasse
sollte sich dadurch emanzipieren, da8 sie'
fiir sich die gleichen Rechte in Anspruch
nahm wiedie Gibrigen Teile der Gesell-
schaft. :

Im , Kommunistischen Manifest®
von 1848 — einem auch fiir die Geschichte
der SPD bedeutsamen Dokument — heiBt
es:

»An die Stelle der alten bitrgerlichen
Gesellschaft mit ihren Klassen und
Klassengegensitzen tritt eine Asso-
ziation, worin die freie Entwicklung
eines jeden die Bedingung fur die
freie Entwicklung aller ist.*!

Und in einem der ersten Programm-
dokumente der deutschen Arbeiterbewe-
gung, der Schrift ,,Die Menschheit wie sie
ist und wie sie sein sollte, bestimmite Wil-
helm Weitling die Aufgabe der sozialisti-
schen Umgestaltung der Gesellschaft als
,die richtige Bestimmung der Ausdehnung
der personlichen Freiheit innerhalb der

" Grenzen der gesellschaftlichen Gleichheit.

Ferdinand Lassalle, der eigentliche
Begriinder der organisierten Sozialdemo-

" kratischen Arbeiterbewegung, faBte densel-

ben Gedanken in voller Klarheit. Nach ei-

ner Kritik an dem liberalistischen Freiheits-

verstitndnis, das zur Aufhebung der Frei-
heit fur die wachsendeé Zahl der sozial
Schwachen geftihrt hatte, fiihrie er aus: -

~Die sittliche 1dee des Arbeiterstan-
des sei diher die, da8 die ungehin-
derte freie Betiitigung der individu-
ellen Krifte durch das Individuum
fur sich allein noch nicht ausreiche,
sondern daB zu ihr in einem sittlich
geordneten Gemeinwesen noch hin-



ziireten miisse: die Solidaritit der
Interessen, die Gemeinsamkeit in
der Entwicklung.*?

Nicht unter dem Namen Grundwer-
te, aber als deutlich bewuBte Prinzipien la-
gen diese Forderungen den ersten Program-
men der deutschen Sozialdemokratie zu
Grunde. Auch August Bebel als Fithrer der
wenig spiter gegriindeten Sozialdemokrati-
schen Arbeiterpariei war sich dieser Grund-
prinzipien der Arbeiterbewegung uneinge-
schrankt bewufit:

»Die biirgerliche Demokratie geht
von der Ansicht aus, daB die politi-
sche Freiheit eigentlich alles sei, was
der Mensch verlangen kanne, hich-
stens habe der Staat fiir eine ausrei-
chende Bildung aller Staatsbiirger zu
sorgen und die Stevern so einzurich-
ten, daB keiner ungerecht betroffen
werde. Das sind drei Dinge, die wir
akzeptieren, die aber nicht aus-
reichen, Der Staat soll allerdings —
so meinen auch die Sozialdemokra-
ten — die Freiheit garantieren, aber
auch darauf sehen, daB die Freiheit
des einen der Freiheit des anderen
keinen Schaden bringt. ... als
Zweck betrachtet die Sozialdemo-
kratie die Herstellung der skonomi-
schen Gleichheit, also die Errichtung
eines auf voller Freiheit und Gleich-
heit basierenden Staats- und Gesell-
schafiswesens. Die Freiheit hort da
auf, wo sie hiniibergreift in die
Sphire des anderen, d. h. wo sie
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durch ihre Ubergriffe die Gleichheit
verletzt. 3

. Im wichtigsten Dokument der
Deutschen Sozialdemokratie vor dem Er-
sten Welikrieg, dem Erfurter Programm
von 1891, treten zwar die dem damals vor-
herrschenden naturwissenschaftlichen Den-
ken entsprungenen und iiber den Marxis-
mus in die Partei eingeflossenen Vorstel-
lungen des Sozialismus als einer naturnot-
wendigen Entwicklung der Geschichte in
den Vordergrund, die endgiiltig erst im Go-
desbesger Programm als unhaltbar iiber-
wunden wurden. Daneben enthilt aber
auch dieses Programm die nun schon tradi-
tionellen Prinzipien des sozialistischen Wol-
lens. Es nennt die ,,héchste Wohlfahrt und
allseitige harmonische Vervollkommnung
aller Menschen* und ,,gleiche Rechte und
gleiche Pflichten aller” als Kriterien der an-
gestrebten neuen Gesellschaftsordnung.
Und weiter heiBt es dort: :

»Von diesen Anschauungen ausge-
hend bekampft sie in der heutigen
Gesellschaft nicht bloS die Ausbeu-
tung und Unterdriickung der Lohn-
arbeiter, sondern jede Art der Aus-
beutung und Unterdritickung, richte
sie sich gegen eine Klasse, cine Par-
tei, gin Gescblecht oder eine Ras-
se.” ’

Diese Prinzipien dienten nicht ledig-
lich als MaBstab der erstrebten neuen
Staats- und Gesellschaftsordnung der Zu-
kunft. Sie waren vielmehr die Grundlage

der politischen Tagesarbeit der Sozialde-
mokratie im Kaiserreich, die sich auf die
Erkdmpfung und Ausweitung der demokra-
tischen Rechte und die Verbesserung der
sozialen Lage der benachteiligten Schichten
des Volkes konzentrierte.

Im Zuge der weiteren Entwicklung
prizisierte die von Eduard Bernstein ange-
stoBene revisionistische Bewegung inner-
halb der Sozialdemokratie diese Prinzipien
und befreite sie von den geschichtsdetermi-
nistischen Uberlagerungen des Erfurter
Programms.

Fiir Bernstein stand schon 1899 fest:

»Wo irgendeine wirtschaftliche For-
derung dus sozialistischen Pro-
pramms in einer Weise oder unter
Umstéinden ausgefithrt werden soll-
te, daB die freiheitliche Entwicklung
dadurch ernsthaft gefihrdet er-
schien, hat die Sozialdemokratie sich
nie gescheut, dagegen Stellung zu .
nehmen, Die Sicherung der staats-
biirgerlichen Freiheit hat ihr stets
hoher gestanden als die Erfitllung
irgendeines wirtschaftlichen -Postu-
lats. Die Ausbildung und Sicherung
der freien Personlichkeit ist der
Zweck aller sozialistischen MaBre-

" geln, auch derjenigen, die duBerlich
sich als ZwangsmaBregeln darstel-
len. Stets wird ihre genauere Unter-
suchung zeigen, daf es sich dabei
um einen Zwang handelt, der die
Summe von Freiheit in der Gesell-

schaft erhohen, der mehr und einem
weiteren Kreise Freiheit geben soli,
als er nimmt.*3

Bekanntlich hat Bernsteins Auffor-
derung an seine Partei, durch Reformen al-
lein dieses Ziel zu erreichen, in jenen Jah-
ren zu groBen Auseinandersetzungen ge-
fiihrt, schien die Reformierbarkeit des halb-
absolutistischen Kaiserreichs vielen Sozial-
demokraten doch fraglich.

Erst unter demokratischen poliii-
schen Bedingungen hat sich Bernsteins An-
satz durchsetzen konnen, Uber die von ihm
tibereinstimmend mit der Parteimehrheit
beschriebenen Grundwerte des Sozialismus
hat es indessen keine Auseinandersetzun-
gen gegeben.

Konsequenterweise war es daher das
Hauptziel der deutschen Sozialdemokratie
in der Revolution von 1918, die Demokra-
tie in Deutschland voll wirksam werden zu
lassen. Es war der sozialdemokratische Prii-
sident dieser ersten deutschen Republik,
Friedrich Ebert, der auf die Aufnahme von
Grundrechten in die Weimarer Reichsver-
fassung driingte. Solange diese Demokratie
bestand, war die Sozialdemokratie — auch
in der Opposition — ihre wichtigste politi-
sche Stiitze. Ebenso wie in ihrer praktischen
Politik bekriftigte sie in ihren beiden wiih-
rend dieser Zeit verabschiedeten Grund-
satzprogrammen ihre traditionetlen Prinzi-
pien.




Eine erneute praktische Probe auf
ihre Prinzipien bestand die Sozialdemokra-
tie, als ihre Reichstagsfraktion als einzige
unter allen aniesenden Fraktionen des
Reichstages der Weimarer Republik Hitlers

Ermichtigungsgesetz die Zustimmung ver-

weigerte. In einer Stunde der Gefahr fir
Leib und Leben der sozialdemokratischen
Politiker erklérte der Partejvorsitzende Otto
Wels im Reichstag:

»Wir deutschen Sozialdemokraten
bekennen uns in dieser geschicht-
lichen Stunde feierlich zn den
Grundsiitzen der Menschlichkeit
und der Gerechtigkeit, der Freiheit
und des Sozialismus. Kein Ermich-
tigungsgesetz gibt Thnen die Macht,
Ideen, die ewig und unzerstorbar -
sind, zu vernichten.*

Durch den Zusammenbruch der er-
sten deutschen Demokratie, die sie mit auf-
gebaut und getragen hatte, sowie durch die
Erfahrung des Faschismus und Stalinismus

vertiefte sich das BewuBisein der Sozialde-

mokratie, daf diese Prinzipien das Ent-
scheidende aller ihrer Programmforde-
rungen ausdriicken. Richtig ist, daB sich die
Sozialdemokratie bis zum Ende der Wei-
marer Republik als Partei der Klasse der
Lohnarbeiter verstand. Dies stellte jedoch
keinen zwingenden Gegensatz zu ihrer
Orientierung an allgemein giiltigen wert-
haften Prinzipien dar. Vielmehr bedeutete
es die konsequente Zuwendung zu denje- -
nigen, die durch ihre gesellschafiliche Stel-
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lung von der Geltung dieser Prinzipien am
weitesien entfernt waren. Kurt Schumacher
hat diesen. Zusammenhang unmittelbar bei
der Neubegriindung der Sozialdemokratie
nach 1945 hervorgehoben:

wDer deutsche Sozialismus ist ent-
standen aus der deutschen klassi-
schen Philosophie und aus dem
Ideengehalt der groBen westeuropii-
schen Revolutionen, vor allem aus
den Ideen von 1789, wie sie damals
in die Offentlichkeit kamen und die
Welt eroberten. Diese Idee der Men-
schenrechte ist nicht das Ideal der
Biirger, es gibt dariiber hinaus keine
Idee besonderer Arbeiterrechte. In
den menschlichen Rechten der Frei-
heit, der Gleichheit, der Braderlich-
keit, der Menschlichkeit sind auch
alle Klassenforderungen der Arbei-
ter enthalten . . .6

Im Godesberger Programm sind
unter dem Namen Grundwerte die Prinzi-
pien des sozialistischen Wollens ins Zen-
trum geriickt, die die Deutsche Arbeiterbe-
wegung seit jeher geleitet hatten. Zugleich
werden die vulgirmarxistischen und ge-
schichisdeterministischen Vorstellungen,
welche die Parteitheorie lange beherrscht
und in einem unaufgeldsten Gegensatz zu

- der wertorientierten Praxis der Partei ge-

standen hatten, entschieden abgelehnt. Go-
desberg bedeutet damit fiir die Parteige-
schichte den vollen Durchbruch der Moti-
vationskraft sozialdemokratischer Wertvor-
stellungen auch in der Theorie,

p—

Die Grundwerte des demokratischen
Sozialismus ,,Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritat“ sind im Godesberger Pro-
gramm selbst durch die ,,Grundforde-
rungen fir eine menschenwiirdige Gesell-
schaft® interpretiert und im Orientierungs-
rahmen ’85 der SPD auf dieser Grundlage
prézisiert.

Freiheit verwirklicht die Wiirde des
Menschen, die in seinem Anspruch auf
Selbstverantwortung liegt.

Gerechtigkeit ist die Forderung nach
gleicher Freiheit fiir jedermann,

Solidaritit heiBt entgegen dem sorg-
sam gepflegten Vorurteil der politischen
Gegner der Sozialdemokratie schon im Go-
desberger Programm nicht der blo8e Zu-
sammenhalt einer Kampfgemeinschaft,
sondern die aus der gemeinsamen Verbun-
denheit folgende gegenseitige Verpflich-
tung aller Menschen untereinander.

Diese drei Grundwerte bedingen
nach dem Verstiindnis der Sozialdemokra-
tie einander und sind gleichwertig. Darin
unterscheidet sich unser Grundwertever-
stindnis von dem der CDU, die das Rang-
verhiltnis der Grundwerte fiir verschiedene
politische Situationen jeweiis offen lassen
will und von dm der Liberalen, die der
Freiheit den Vorrang auch vor der Gerech-
tigkeit und der Solidaritit einriiumen.

Nach sozialdemokratischem Ver-
stindnis setzt die Verwirklichung der Frei-
heit die Fihigkeit des Menschen zu ver-
niinftiger Selbstbestimmung und Eigerver-
antwortung voraus. Auf dieser ethischen
Grundlage entfaltet sich Freiheit in drei
Dimensionen:

- der personlichen Dimension, das -
heiBt, der Entwicklung der individuellen
Fahigkeiten zur Selbstbestimmung, vor al- -
lem durch die Mgglichkeit zu Bildung und
Weiterbildung. Ohne sie ist der Anspruch
des Menschen auf verniinfiige Selbsioe-
stimmung nicht zu verwirklichen.

— + der demokratisch-rechtsstaatlichen
Dimension, die in der klassischen Forde-
rung der Freiheit von willkiirlichen und un-
gerechten Beeintrichtigungen der Hand-
lungssphiire des Individuums durch den
Staat oder durch Dritte zusammengefaBt
ist.

- und der Dimension der sozialen In-
stitutionen, weil ohne die ,tatsiichliche
Maglichkeit* zur Selbstentfaltung Freiheit
eine bloBe Hiusion bleiben miiBte.

Anders als im Denken der Konser-
vativen ist die Freiheit fiir Sozialdemokra-
ten nicht nur eine Wesensbestimmung des
Menschen — gleichgiiltig unter welchen
Umstiinden er leben muB; Freiheit ist fur
uns zugleich eine gesellschaftliche Aufgabe
und Leistung. Dieses Freiheitsverstindnis
bedeutet von vornherein, daB der einzelne
seine Freiheitschance solidarisch im Hin-




blick auf die Gemeinschaft und den ande-
Ten wahmimmt. Es schlieBt den Respekt
vor dem gleichen Freiheitsrecht aller ande-
ren ein.

Gerechtigkeit soll den gleichen An-
spruch eines jeden auf freje Selbstentfal-
tung verwirklichen. Sie bezieht sich damit
auf die Freiheit im oben daxgelegten, un-
verkitrzten Sinne. Dieser Sachverhalt ist im
Orientierungsrahmen "85 mit dem Aus-
druck ,,gleichweitige Lebenschancen um-
schrieben. Er fordert mehr als nur gleiche
Startchancen oder gar nur eine unbestimm-
te Chancengerechtigkeit. Es geht darum,
die eklatanten Ungerechtigkeiten abzubau-
en und allen die Befriedigung ihrer Grund-
bediirfnisse zu erméglichen, ohne damit
cine Gleichheit der Ergebnisse zu erzwin-
gen. Das bedeutet zugleich eine Absage an
alle, die eine Gleichférmigkeit des indivi-
duellen Lebens ohne Freiheit und Vielfalt
bezwecken.

Solidaritit behalt im Verstindnis
der Sozialdemokratie zunichst die traditio-
nelle Bedeutung des firreinander Einste-
hens der um die Verwirklichung von Frei-
heit und Gerechtigkeit kimpfenden be-
nachteiligten Gruppen. Dariiber hinaus ist
sie aber eine allgemein menschliche Ein-
stellung; die aus der gegenseitigen Abhin-
gigkeit und Verbundenheir der Menschen
das BewuBisein entstehen 146t, ,,daB wir als
Freie und Gleiche nur dann menschlich
miteinander leben kdénnen, wenn wir uns
fiireinander verantworich fithlenund
einander helfen. (OR ’85, 1,2)
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Damit bringt die Solidarititsforde-
rung der Sozialdemokratie die Erkenntnis
zum Ausdruck, daf sich Freiheit und Ge-
rechtigkeit ,,durch Institutionen allein nicht
sichern® Jassen, sondern eine neue solidari-
sche Haltung der Menschen erfordern. Die
Bereitschaft zur Solidaritit kann um so stir-

ker wachsen, je mehr Freiheit und Gerech-

tigkeit in Staat und Gesellschaft verwirk-
licht sind. Hier unterscheidet sich das Soli-
darititsverstindnis der Sozialdemokratie
deutlich von dem der anderen politischen
Strdmungen. Die Liberalen erwhnen die
Forderung nur am Rande, die Konserva-
tiven verleihen ihr einen zwiespiltig defen-
siven Charakter. Solidaritat Liuft in ih-e:n
Verstindnis vielfach auf die Forderang an
die unteren Ringe der Gesellschaft hinaus,
die fortbestehenden gesellschaftlichen Un-
gleichheiten zu tragen und zu duldén und
sich auf das Wohlwollen der oberen Ringe
der Gesellschaft zu verlassen.”

Die ,,Grundforderungen® als erste
Konkretisierungen der Grundwerte im Go-
desberger Programm leiten aus unserem
Grundwerteverstindnis unmittelbar die
Verpflichtung zur Demokratie als allgemei-
ner Staats- und Lebensordnung und die
Absage an jede Art der Diktatur ab.

Aus jhnen ergibt sich die Bejahung
der Grundrechte und Prinzipien des
Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland, das Sozialdemokraten aus
eben diesem Grundwerteverstindnis heraus
wesentlich mitgeschaffen und mitgeprigt
haben. :

3
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ll.  Grundrechte und
Grundwerte

Die Grundrechte sind urspritnglich
und in geschichtlicher Perspektive Abwehr-
rechte des einzelnen gegeniiber der Staats-
gewalt. Im liberalen Bezugssystem der frii-
hen Menschenrechtsdokumente — etwa der
»Virginia Bill of Rights“ von 1776 oder der
franzosischen Erklirung der Menschen-
und Biirgerrechte von 1789 - sind Grund-
rechte gleichbedeutend mit Grundfrei-
heiten, mit der punktuellen, noch keines-
falls systematisierten Ausgrenzung beson-
ders sensibler Lebensbereiche aus der
Reichweite der staatlichen Machtausitbung,
Noch in der konstitutionellen Monarchie
stand diese ausgrenzende, abwehrende
Funktion der rechtsstaatlichen Garantieri
ganz im Vordergrund der Diskussion.

Aufdem Boden der Weimarer
Reichsverfassung wurde eine weitere Be-
deutung der Grundrechte entdeckt: Man
erkannte in den Grundrechten Elemente
der Ordnung des Gemeinwesens, Heute hat
sich die auch in die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (,,Einrichtungs-
garantien®) eingegangene Anerkennung
der Funktion bestimmter Grundrechte als
Institutsgarantien voll durchgesetzt. Der
grundrechtliche Schutz von Ehe und Fami-
lie enthalt beispielsweise auer der grund-
gesetzlichen Anerkennung der Eheschlie-
Bungsfreiheit (eines subjektiven Grund--
rechts) auch die Garantie von Ehe und Fa-
milie als Institution. Ahnlich unterscheidet
man im Rahmen der Eigentumsgarantie
das subjektive Recht des einzelnen Eigentii-
mers auf den GenuB und Schutz (etwa
gegen rechiswidrige hoheitliche Beeintriich-
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tigung) seines Eigentums von der Gewiihr-
leistung des Eigentumsrechts als eines zen-
tralen Instituts unserer Rechtsordnung. Die
Beispicle lielen sich vermehren.

In einem weiteren Schritt hat das
Bundesverfassungsgericht die objektiv-
rechtliche Bedeutung der Grundrechte
noch vertieft, indem es bestimmten Verfas-
sungsartikeln den Charakeer wertenischei-
dender Grundsatznormen zuerkannte. Die
etwa in Art. 6 GG enthaltene Wertentschei-
dung verpflichtete den Staat, bei der Ge-
staltung der gesamten Rechtsordnung auf
Ebe und Familie Riicksicht zn nehmen; die
Verfassungsnorm strahlt somit etwa in das
Zivilrecht, das Recht des Strafvollzugs, das
Steuerrecht usw. aus. Von den drei Funk-
tionen der Grundrechte — der Verleihung
subjektiver Rechte an den einzelnen, der :
Gewithrleistung bestimmiter Institutionen
(Einrichtungen) und der Normierung be-
stimmter Wertprinzipien — beansprichen
die beiden zuletzt genannten objektiv-
vechtlichen Funktionen fiir unser Thema
das groBte Interesse.

Das Godesberger Prograinm hat
sich die Anerkennung der Grund:echte als
objektiver Wertentscheidungen und konsti-
tutiver Bestimmungen des rechtsstaatlichen
Gemeinwesens zu eigen gemacht:

»Die Grundrechie sollen nicht nur
die Freiheit des cinzelnen gegeniiber
dem Staat sichern, sic sollen als ge-
meinschaftsbildende Rechte den
Staat mitbegriinden.*



. Damit bringt also auch unser Fro-
gramm zum Ausdruck, was das Grundge-
setz vor einem nur liberalen Verfassungs-
versténdnis auszeichnet: Die Verfassung
des Grundgesetzes ist hicht nur eine forma-

" le Ordnung, nicht nur ein System von Ver-
fahrensregeln, sondern eine materielle, auf
Werte gegriindete und auf Wertentfz'tung
angelegte Ordnung,. Dies bedeutet aller-
dings nicht, daB die Verfassung ¢in ge-
schlossenes hierarchisches System der
Grundrechte enshalt oder voraussetzt.

Im Grundgesetz, das aus der Vernei~
nung derigerade zerbrochenen Unrechts-
ordnung erwuchs, beanspruchen die Men-
schenwiirde, das Recht auf Leben und kér-
perliche Unversehrtheit und das Recht auf
freie Entfaltung der Personlichkeit beson-
deren Rang. Besonders bedeutsam sind
auBer dem Gleichheitssatz auchdie funda-

mertalen Strukturprinzipien und Staatsziel:

bestimmungen der Rechtsstaatlichkeit, De-
mokratic und Sozialstaailichkeit. Gemein-
samkeiten im Grundwerteverstindnis der
politischen Parteien, die die Verfassung
schufen, haben zu den fur alle verbind- )
lichen Grundrechten und Prinzipien des
Grundgesetzes geftihrt. N

Wie die Grundrechte der Verfassung

.~ sind auch dic Grundwerte der SPD in der

%

christlichen Ethik, im Humanismus und in
 der dassischen Philosophic verwurzelt. Wie

4 die Grundrechte bediirfen dic Grundwerte
- des demokratiect i

sellschaft und der immer neuen Bestitigung
vor neuen Erfahrungen und in der Anwen-
dung auf konkrete Situationen. Im Be-
kenntnis des Grundgesetzes zu unantastba-
ven Grundrechten, die in ihrem Kernbe-
reich der Abstimmung entzogen sind, und
in der Festlegung des Godesberger Pro-

~ gramms auf die Grundwerte der Freiheit,

Gerechtigkeit und Solidaritat kommt ferner
eine gemeinsame Erfahrung zum Aus-
druck: namlich die des Staatsunrechts und
des Unrechtsstaats in der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft und auf andere
Weise in der kommunistischen Diktatur.
Fiir den Verfassungsgeber folgte daraus,
daB die Grundrechte unmittelbar geltendes
Recht —und nicht wie in der Weimarer Re-
publik bloB Programmsitze - und in ihrer

Substanz der Anderung entzogen sein miiB-
-ten. Dem entspricht es, daB die Sozialde-  ~

mokratie in Godesberg Grundwerte be- -
wuflt zum Ausgangspunkt ihres Programms
gemacht hat.

Bei aller ihrer Verwandischaft in Ur-
sprung und Ziel darf eines nicht Uberschen
werden: Die Grundwerte der SPD sind -
nicht mit den Verfassungsgrundsitzen des
Grundgesetzes identisch und gehen auch
nicht in jhnen auf. Die Verfassung will und
kann keinc perfekte und vollstindige Rege-

" lung des staatlichen und gesellschafilichen

Lebens scin. Unsere Politik ist daher auch

nicht einfach V: lizug. Vielmehr

steckt die Verfassung lodiglich den Rahmen
ab, innerhalb dessea sich jede Politik halten
mub, der jedoch auf umicrachiedliche Weise

den Verfassungsrahmen ausfiillenden und
die Grundrechte aktualisierenden Politik
fithren die Grundwerte daher tiber die
Grundrechte hinaus. Sie stehen nicht etwa
im Gegensatz zu den Grundrechten, die als
unverzichtbare MaBstibe respektiert wer-
den, an denen sich die unterschiedlichen,
wenn auch in gleicher Weise legalen politi--
schen Konkretisierungen der Verfassung
orientieren.

Gerade einige jiingere Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgericits geben
AnlaB, dies besonders hervorzuheben. Die
Offenheit der Verfassung darf nicht da-
durch zuriickgenominen werden, da8 in .
dén Verfassungstext detaillierte Wertent-
scheidungen hineingelesen und zur Grund-
lage von Rechtsentscheidungen gemacht
werden. Dies konnte die politische Gestal-
tungsfreiheit- des Gesetzgebers und des sou-
verdnen Volkes einengen und die politi-
schen Kréfte lihmeén, Der Verfassungsposi-
tivismus, der von politisch ganz entgegen-
gesetzten Seiten Vorgetragen wird, enthilt
cinen zutreffenden Kern: die Verfassung
enthdlt keinen vollstindigen, alle geseli-
schaftlichen Fragen verbindlich regelnden
Wertkanon. Sozialdemokratische Verfas-
sungspolitik wird deswegen nicht nur die " *
Werthaltigkeit, sondern auch die Offenbeit
der Verfassung fr politischen und gesell-
schaftlichen Wandel und die Dialektik von
Konsens und Konflikt im Verfassungsieben
betonen miissen.

In der Art, wie si¢ den verbindlichen
Verfassuagsrzhmen fiillen wollen, unter-
scheiden sich die politischen Parteien von-

=,
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einander. DaB sie die Grundwerte Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat verschieden
interpretieren, macht politische Auseinan-
dersetzungen nétig. DaB sie sich auf diesel-
ben Grundwerte berufen, ist aber ein Hin-
weis darauf, da8 sie denselben Verfassungs-
rahmen fiillen wollen. Die Grundrechte
und Verfassungsprinzipien konnten bei dér
Grilndung der Bundesrepublik nur deshalb
verbindlich gemacht werden, weil die ver-
fassungstragenden Parteien wuBten, daB sie

_ bei aller Unterschiedlichkeit der Interpreta-

tion in Grundwerten itbereinstimmten. Die
Entscheidung iiber die Bereiche, in denen
es keine Ubereinstimmung gab, sollte dem
demokratischen ProzeB iiberlassen bleiben.
Gibe es keine Ubereinstimmung im
Grundwertebereich, so wire die freiheit-
liche Verfassung nicht lebensfahig. Gabe es
eine volistandige Ubereinstimmung, so
konate sich keine Demokratie entfalten.
Die Offenheit des Grundgesetzes fiir unter-
schiedliche Konkretisierungen seiner
Grundrechte und Verfassungsprinzipien
entspricht dem Willen der Viter der Ver-
fassung und den Voraussetzungen der plu-
ralistischen Demokratie. !

Sie 148t sich beispielhaft am Streit
um die parititische Mitbestimmung ver-
deutlichen. Die Grundrechte, die in den
hier vor allem relevanten Grundgesctzarti- )
kein 9 und 14 verankert sind, lassen ganz -
verschiedene gesetzliche Regelungen der
Mitbestimmung im Unternchmen zu. We-
der die vordem geltende unterparititische,
noch die von der SPD geforderte parititi-
sche Losung kénnen als grundrechtswidrig



oder grundrechtsgeboten angesehen wer-
den. MaBgebend fir .'ie politische Ent-
scheidung iiber das Ausma8 der Mitbestim-
mung sind somit nicht die Grundrechte,
sondern die Grundwerte. Im Rahmen der
verfassungsgeméBen Moglichkeiten tritt die
SPD fur eine parititische Mitbestimmung
ein, weil diese nach ihrer Auffassung allein
den drei Grundwerten der Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritit in ihrer Gleich-
gewichtigkeit angemessen ist. Eine unterpa-
ritétische Losung dagegen bleibt hinter
dem aus sozialdemokratischer Sicht gebote-
nen Ma8 an Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritiit fur die Betriebsangehorigen
zurlick. Den damit nicht geniigend beachte-

ten Grundwerten der Gerechtigkeit und der.

Solidaritit miBt die Sozialdemokratie fir
thre Politik jedoch eine erheblich groBere
Bedeutung zu als ihre politischen Gegner.
Daher will sie den von der Verfassung offen
gelassenen Raum durch parititische Mitbe-
stimmung fiillen. ’

Das Grundgesetz fordert in seinem
Art. 21 von den politischen Parteien, auf
seinem Boden alternative Gemeinwohldefi-
nitionen zu erarbeiten, zur Abstimmung zu
stellen und gegebenenfalls durchzusetzen,
die immer ein ,,Entwurf auf das Ganze hin®
sein sollten (Adolf Arndt)®, Dabei ist die
Vertejdigung der Verfassung und insbeson-
dere der Grundrechte gegen offene Angrif-
fe, aber auch gegen die versteckte Aushéh-
lung, ein unverzichtbares Mindestziel so-
zialdemokratischer Politik?; erst dann kon-
nen immer mehr Freiheit, Gerechtigkeit,
Solidaritat verwirklicht werden.
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IV. Staat und Grundwerte

Im Mittelpunkt der Grundwerte-
debatte der letzten Jahre steht das Problem
der Verantwortlichkeit fiir die Wahrung
und Pflege der Grundwerte: Ist der Staat
oder die Gesellschaft zustindig? Kristallisa-
tionspunkt der Diskussion war namentlich
die Rede Helmut Schmidts vor der Katholi-
schen Akademie in Hamburg am 23, Mai
1976. .

Staat und Gesellschaft sind in der
heutigen Wirklichkeit und unter dem
Grundgesetz nicht mehr reinlich zu schei-
dende Gegensitze. Gerade aus der Uber-
windung der friihliberalen und fiir die kon-
stitutionelle Monarchie charakteristischen
Trennung von Staat und Gesellschaft leiten
Sozialdemokraten die Unausweichlichkeit
der Gesellschafispolitik und die Notwen-

digkeit ihrer bewuBten Gestaltung her..Der

moderne Staat kann nicht umbhin, auf den
gesellschaftlichen Wertfundus einzuwirken;
man denke allein an die staatliche Verwal-
tung des Bildungswesens, Zu fordern ist,
daB die Einwirkung bewuBt und in Kennt-
nis und Verantwortung ihrer Folgen vorge-
nommen wird.

Zwischen der staatlichen Rechtsord-
nung und dem gesellschaftlichen Wertmi-
lien besteht ein Wechselverhiltnis. Einer-
seits bediirfen Rechtsnormen um ihrer Ef:
fektivitit willen eines — je nach der Rege-
lungsmaterie — MindestmaBes an Resonanz
im WertbewuBtsein der Biirger. Soll im
freihcillichen Gemeinwesen das Recht re-
spektiert werden, so ist ein hohes MaB an
Zustimmung der Birger nétig. Andererseits

kann auch der Gesetzgeber (und nicht etwa
nur die staatliche Kultusverwaltung) auf
das Wertmilieu in gewissem Umfang ein-
wirken. Das gilt nicht nur dort, wo — eine
nicht seltene Tatsache des sozialen Lebens
~die weithin praktizierte private Moral und
die itberwiegend anerkannte 6ffentliche
Moral auseinanderklaffen. Namentlich auf
Wertumschichtungen und -verinderungen
kann die Gesetzgebung beschleunigend
oder verzogemnd wirken. (Beispiel fiir eine
antizipatorische Rechtsreform: Teile des
neuen Eherechts, etwa das gesetzgeberische
Leitbild der Partnerschaft) Der Grundge-
danke der Strafrechtsreform, nur ,,sozial-
schidliches Verhalten® sei zu bekampfen,
ist oft miBverstanden worden. Sozialschid-

* lichkeit ist kein wertfreier sozialer Befund,

sondern ein Werturteil; auch Strafgesetzge-
bung ist mithin nicht nur eine nutzenorien-
tierte Sozialtechnik, sondern wie alle Politik
Wertverwirklichung. Der These von der
Hsittenbildenden Kraft* des (Straf-)Rechts
ist entgegenzuhalten, daB die gesetzgeberi-
sche Einwirkung auf gesellschaftliche Wert-
haltungen nur in einem engen Rahmen
moglich und wirksam ist,

Ob der Staat und insbesondere der
Gesetzgeber zur Einwirkung auf das gesell-
schaftliche Wertmilieu berechtigt oder so-
gar verpflichtet ist, beurteilt sich nach der
Verfassung, namentlich anhand der Grund-
rechte und der Staatszielbestimmungen der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Sozial-
staatlichkeit, deren Sinn und Geltung im-
mer weiter zu entfalten ihm aufgetragen ist,
Da die freiheitliche, rechtsstaatliche soziale
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Demokratie fiir ihre Verwirklichung von
gemeinsamen Werthaltungen, Gesin-
nungen und Tugenden abhiingig ist, die sie
selber nicht normiert, sondern voraussetzt
(beispielsweise Toleranz, Diskussionsbereit-
schaft, Redlichkeit, Friedfertigkeit, Wahr-
heitsliebe, Gemeinsinn), wird man geradezn
von einem Verfassungsaufirag an die
Staatsorgane auszugehen haben, diese Hal-
tungen zu fordern. Der weltanschaulich
neutrale Staat ist also — wie auch Helmut
Schmidt auf dem Hamburger Parteitag der
SPD 1977 ausgefithrt hat - nicht wertneu-
tral.

Im dbrigen tritt die staatliche Wert-
verwirklichung nicht in Konkurrenz zum
gesellschafilichen Proze der Wertverwirk-
lichung, des Wertwandels und der Wert-
pllege. Eines der bedeutsamsten — wert-
haften! - Strukturprinzipien der Verfassung
ist es gerade, den Bitrgern und den pluralen
gesellschaftlichen Krifien Raum fiir die
Entwicklung, Wahrung und Verwirkli-
chung ihres eigenen Ethos zu geben. Das
Grurdgesetz will die offene Gesellschaft.
Gerade die verfassungsrechtlich gewiihrlei-
stete Offenheit und Freiheit der Prozesse, in
denen sich gesellschaftlicher Wandel voll-

.zieht, bietet den Menschen Orientierung

an, Alle konkreten Ordnungen, in die der
Birger hineingestellt ist, verkorpern mehr
oder weniger effektive Wert- und Normen-
systeme. Die SPD, die sich in ihrem Godes-
berger Programm zum Pluralismus be-
kennt, bejaht das Vorhandensein und die
Geltung solcher konkurrierender Normen.



Sie nimmt aus diesen pluralistischen Pro-
zessen Impulse auf und wirkt durch das
Angebot ihres Grundwerteverstindnisses
prigend darauf zuriick.
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