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L Die Ziele der Wirtschaitspolitik

1. Vollbeschiitigung und stetlges Wirtschaitswachstum

Das Recht auf Arbeit ist eines der Grundrechte des Menschen. Die Voll-
beschéaftigung ist das verwirklichle Redtt auf Arbeit. Fiir die kiinflige soziale
und politische Entwidklung der freien Welt ist die Sicherung der Vollbe-
schéfligung und eines sletigen Wirtschaltswachstums von entscheidender
Bedeutung.

Die Wirtschaftspolitik muB auf die volle Entfaltung und Nutzung aller
produktiven Krifte aerichtet sein. Alle wirtschaltspolitischen Erkenntnisse
und N’oghchkmtcn sind planmaBig zur \’crmendung von Konjunktur- und
Beschd wankungen

Eine stdndig wachsende Wirtschalt bedingt fortlauiende Anderungen in
der Wirlschaftsstruktur, von denen auch bei allgemeiner Vollbeschifti-
gung die Beschaftigung in einzelnen Wirtschafts- und Industriebereichen
beeintrichtigt’ werden kann. Der techrische Forlschritt, die Umschichlung
der Nachfrage, die Integration der europdischen Wirtschaft und die Inlen-
sivierung des internationalen Warenaustausches werden diese Tendenzen
in Zukunft noch verstarken.

Es ist notwendig, die Richtung der wxrlsdlaﬂlxchen Entwicklung {riih-

zeitig zu ecrkennen und rechtzeiti h gegen nachteilige volks-
wirtschaftliche und soziale Folgen zu treffen. Diese MaBnahmen miissen
die Schaifung neuer oder die 1 vorhand Arbeitsplatze er-

maglichen sowie den betroffenen Arbeitnehmern volle soziale Sicherheit
gewdhrleisten,

2% des duk

Form und Umfang der Beteiligung der Arbeitnehmer am Ergebnis der
wirtschaftlichen Tatigkeit sind enischeidende MaBstibe fiir die soziale Ge-
rechtigkeit, Die Verteilung des Sozialproduktes wird sowohl durch Maf-
nahmen der staatlichen Politik als auch durck die Loim- und Gehaltspolitik
der Tarifvertragsparteien beeinfluBt,

Die Forderung nadx emer gered'neren Verteilung des Sozialproduktes
mufl bei wir beachtet werden. Genauso muff
beriicksichtigt werden, daB ichts des technischen und wirtschafllich
Fortschritts die Kaufkraft der Bevélkerung immer stirkere Bedeulung fir
eine stetige Aufwiirtsentwicklung der Wirtschaft gewinnt.

Die ungerechte Vermogensverteilung muf iberwunden werden. Eine gré-
Bere Beteiligung breiterer Volksschichten an der volkswirtschaltlichen Ver-
migensbildung ist dringend erforderlich. Der Anspruch der Arbeitnehmer
auf das bereits gebildete Vermogen bleibt aufrecterhallen, Erste Voraus-
setzung breiterer "Vermbgensstreuung ist ein héherer Anteil der Arbeit-
nehmer am Sozialpredukt, der Abbau der Steuerprivilegien fir hohe Ein-
kommen und die Férderung der Ersparnishildung bei den unteren und mitt-
leren E Tari und Streikrecht sind unabding-
bare Elemente der Demokraue und des sozmlen und wirtschaftlichen Fort-
schritts,

3. Stabilitit des Geldwertes

Dije Stabilitdt der Wahrung mub eine >ntscheidende Aufgabe jeder Wist-

- schaftspolitik sein, Geldwertminderungen bedeuten nicht nur wirtschaftliche
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Unsicherheil, sondern sind aus sczialen Gesichtspunkten verwerllich. Sie
begiinstigen die Sachwertbesilzer und benachleiligen die Sparer und die
Bezieher fester Einkommen. Eine am Gesamtwohl orienticrte Wirtschalts-
politik mufl daher neben Vollbeschiltigung und sletigem Wirtschaflswachs-
tum auch die Stabilitat des allgemeinen Preisniveaus anstreben. Denn von
Preissteigerungen werden in erster Linie die Arbeitnehmer, Rentner und
Pensiondre betroffen.

I1, Die Grundlagen nund Miltél der Wirlschaitspolitik

1. Der volkswirl

Die Sicherung von Vollbeschifligung und stetigem Wirtschattswachstum
sowie die Stabilisierung des Geldwertes setzen eine Koordinierung aller
wirtschaflspolitischen MaBnahmen voraus, Der WirtschaftsprozeD ist durch
eine differenzierte volkswirtschaflliche Gesamtrechnung iiberschaubar zu
machen, so daB die Geld- und Giiterstrome zwischen den verschiedenen
Gruppen der Wirlschait und dem In- und Ausland sichtbar werden und die
voraussichilichen Auswirkungen bestimmter Einkommen- und Ausgaben-
édnderungen beurteilt werden kénnen.

Aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist der Rahmenplan in
der Form ecines Nationalbudget zu entwickeln. Es enthilt die Zielsetzung
fir die Entwidklung der Volkswirtschalt in cinem bestimmten Zeitraum.
An seiner Vorbereitung ist der Deutsche Gewerkschaftsbund zu beteiliren.
Die Richtlinien des Nationalbudgels sind far die Organe der staatlichen
Wirtschaftspolitik verbindlich. Sie geben den Einzelwirtschalten und den
‘Wirtschaftsbereichen die not di Orientier daten fiir ihre
Ireien Entscheidungen.

2. Der ifentliche Haushalt als Mittel der Wirtschaflspolitik

Der Anteil der Ausgaben von Bund, Léandern und Gemeinden am Sozial-
produkt ist so hoch, daB auch die éffentlichen Haushalte Mittel der Wirt-
schaftspolitik sind.

Der jéhrliche rechnerische A ich von Einnah: und A am
S haushalt soll zwar werden, darf aber nicht alleinige Richt-
schaur der staatlichen Finanzpolitik sein.

Aus den dffentlichen Haushalten sind Investiti auszuglie-
dern. Sie missen koordiniert werden und sollen einen Zeitraum von meh-
reren Jahren umfassen.

3. Die Investitionslenkung

Umfang und Art der privaten Investitionstatigkeit bestimmen mafigeb-
lich die Konjunkturlage und die zukiinftige Entwicklung ciner Volkswirt-
schaft. Fehlleitungen von Kapllal und Arbeitskraft sind ebenso wie Arbexls-

losigkeit und Ni £ der wir ichen Wach
keitcn eine Belastung des Lebensstandards. Deshalb missen auch im privat-
‘wirtschaftlichen Bereich die Investiti auf die konj und struk-

turellen Erfordernisse der Gesamtwirtschaft abgestiinmt sein.

Die in konjunktureller und struktureller Hinsicht notwendige Steuerung
der Investiti dtigkeit erfordert dtzlich zu der global wirkenden Kre-
ditpolitik einzelwirtschaftliche, auf bestimmie Wirlschaftsbereiche oder auf
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regionale Einzelfalle abstimmbare M k Diese dif ierte Investi-
tionssteuerung kann z, B durch steuerliche MaBnahmen oder durch Ande-
rung der Abschreib herbeigefiihrt werden.

Als Grundlage fiir die Investitionslenkung sind laufend Bedarfs- und
Nadhfragev chi fiir die einzel Wirlschafts- und Industrie-
zweige v und zu verd lichen. Auf diese Weise ist auch cine
Becinflussung der privatwirtschaftlichen Investitionstédtigkeil in der volks-
wirtschaftlichen Rahmenplanung zu erreichen, ohne die letzte Entscheidung
iiber Art und Umfang der Investitionen aus dem Bereich des einzelnen Un-
ternehmens herauszunehmen,

4. Der Wetibewerb

Monopole und Kartelle fiihren zur Einschrankung und Ausschaltung des
Wetthewerbs, der ein unabdingbarer Bestandteil einer auf Produktivitat
und bestmdgliche Bedarfsdeckung gerichteten Wirtschaft ist. Es ist ein Wett-
bewerbsrecht zu entwickeln, das vom Wettbewerb als einem konstruktiven
Element der Wirtschaftsordnung ausgeht. Die Kartellgesetzgebung mufl auf
dem Verbotsprinzip aufbauen, die Preisbindung zweiter Hand ist zu ver-
bieten.

Monopolistisch beherrschte oder durchsetzte Mérkte sind durch direkte
oifentliche Intervention im Inleresse der Gesamlheit zu regulieren. Der Teil-
nahme der g inwirtschaftlichen Unter am Wettbewerb kommt
dabei eine wesentliche Bedeutung zu.

Der Verbraucher muB in die Lage versetzt werden, Qualitat und Preis-

der E isse nach objektiven Kriterien zu beur-
teilen. Die Kennzeichnungspfiicht ist zu erweitern und eine von der Wirt-
schaft bhéngige Verl beratung Verfdlschungen des

‘Wettbewerbs sind durch geeignete Mafinahmen, wie z. B. Verpflichtung zur
Offeniegung der Kosten- und Preislisten, zu unterbinden.

5. Die dffentliche Kontrolle wirtschajtlicher Macht

Eines der maraktexxsﬁschen Merkmale der modemen Industriegesell-
schaft ist der for 0 in der Wirtschaft, der in
den Gr und Unter uppen zu einer Mach

11 ohnli A fiihrt, Die Gefahr des MiBbrauchs
wirtschaltlicher Madﬂ — zu wirtschaftlichen, aber auch zu politischen Zwek-
ken — jst bedrohlich gestiegen, Der demokratische Staat hat deshalb die
Pilicht, jeden MiBbrauch wirtschaftlicher Macht durch dffentlicie Kontrolle
zu verhindern.

Im einzelnen fordern die Gewerkschaften:
fortlaufende Erhebungen iiber den Umfang der Konzentrationsbewe-
gung durch die Bundesregierung;

die X trdernder Rechtsvorsdiriften (z. B. auch
der entsprechenden Steuervorschriften);

die N i der Arbeitneh und ihrer Gewerkschalten;

die der Unter

die Erweiterung der Publizitat;

die wirk A der M 1- und Kartellkontrolle;

die Mobilisierung des Wettbewerbs u. a. durch éifentliche und gemein-
wirtschaltliche Unternehmen;

den Ausbau des Systems 6ffentlich gebundener Unternehmen:
und die Uberfilhrung von Schliisselindustrien sowie von andervn markt-

und wirtschaftsbeherrschenden Unternchmungen in Gemeineigentum.

Das Gemeineigentum in seinen verschiedenen Formen hal in der moder-
nen Industriegesellschaft auch unter dem Gesichtspunkt ciner Wirtschafts-
lenkung entscheidende Bedeutung. Deshalb fordern die Gewerkschalten die
Erhaltung des offentlichen Industriebesitzes und seine zielbewuBle Ver-
wendung als Lenkungs- und Steucrungsmittel der Wirtschaft.

Entscheidend fiir die Anwendung der einen oder anderen Form der 6ffent-
licken Kontrolle ist in ersler Linie, dag der MiBbrauch wirtschaltlicher Macht
verhindert und die soziale Ausgeslaitung der Wirtschaftsordnung gesichert
wird,

Die wachsende Bedeutung der Atomindustrie erfordert staatliches Eigen-
tum an allen Kernbrennstoffen und eine strenge Kontrolle des Reaktor-
baues im Hinblick auf eine Kcordinierung der gesamten Energiepolitik so-
wie aus Griinden des Arbeits- und Bevéikerungsschutzes.

6. Die i der A

Das Mitbestimmungsrecht der Arbeitaehmer ist Bestandteil des demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaates.

Die parititische betriebliche Mitbestimmung in allen Wirtschaftsbereichen
mub bei allen wirtschaftlichen und sozialen Entscheidungen gesichert sein.
Sie muB uneingeschrdnkt sein und gilt sowoh! im privaten als auch im ge-
meinwirtschaftlichen Bereich,

Die iiberbetriebliche wirtschaftliche Mitbestimmung muB in Form von je
zur Halfte mit Arbeitnehmervertretern und Unternehmensvertretern be-
setzten Gremien verwirklicht werden, die ihre Spitze in einem entsprechen-
den Organ auf Bundesebene findet.

7. Technischer Fortschritt

Der technische Fortschritt als Mittel der qualitativ besseren und preis-
giinstigeren Versorgung der Bevdlkerung und zur Erleichlerung der mensch-
lichen Arbeit wird von den Gewerkschaften begriiBt.

Die Gefahren, die sich aus Technisicrung, Rationalisierung und Automa-
tion ergeben kénnen, miissen stindig Gegenstand wirtschafts- und sozial-
politischer Uberlegungen sein. Die Férderung dieses Prozesses dar{ nicht
zur Beeintrachtigung der Vollbeschiltigung fihren.

Den sich aus den méglichen Strukturverinderungen ergebenden sozialen
Konsequenzen muB durch entsprechende rechtzeilige MaBnahme des Staates
in Zusammenarbeit mit der Wirlschaft stindig Rechnung getragen werden,
um vermeidbare Hirten zu verhindern,

Durch 8ffentlich geférderte Forsdh ungen und durch A
von Ki i und F i muf die i der
Krifte vermieden und die Méglichkeit zur Entwidklung von nationalen und
internationalen Schwerpunktprogrammen geschatfen werden.




8. Die inter wlrtschaftliche Z beit

Die wirtschaltlichen und politischen Aufgaben der Gegenwart erlordern
iibernationale Lésungen, Ein widchliger Faklor fiir Produktivildtssteigerung,
stindiges Wirlschaftswachstum tnd ‘Wihrungsstabilitit ist internationale
wirtschaftliche beit. Die b hend Institutionen fir die
wirtschaflliche Zusammenarbeit der Linder miissen gestirkt werden.

Die curopéische wirtschaltiiche Integration muB von der politischen Be-
reitschafl getragen sein, mit Hilfe instilutioneller Mittel eine koordinierte
Wirtschafls- und Sozialpolitik zu verwirklichen und eine enge Zusammen-
arbeit aller freien Lénder zu erreichen.

Die Hilfe fir die Enlwicklungslinder muB planmédig geleistel werden
und von der Notwendigkeit ausgehen, eine in sich ausgeglichene Wirt-
schafts- und Sozialstruktur in diesen Lindern aufzubauen. Deshalb ist jedes
Projekt der Entwidklungshilfe mit einem Sczialplan zu koppeln.

il Einzelbereiche

1. Finanz- und Steuerpolitik

Indem dic &ffentiiche Finanz- und Steuerpolitik die Aufgabe der Mittel-
beschaffung und -verwendung erfillt, ist sie zugleich ein wichtiges Instru-
ment der Wirlschafts- und Sozialpolitik, insbesondere auch zur Erreichung
eines gerechten Vermogens- und Eink leich

Im Gesamtsteueraufkommen ist eine Verlagerung der Anteile von den
indirekien zu den direkien Steuern anzustreben. Steuerliche Bestimmungen,
die zu einer volkswirtschaftlich und gesellschaftlich schddlichen Konzen-
tration fiihren, sind aufzuheben. Die Grundsétze der Steuerpolitik — Gleich-
miBigkeit, Gerechligkeil, Einfachheit — miissen wirksamer prakliziert wer-
den, Bei der Einkommensteuer sind diese Grundsdtze u. a. durch aus-

ichende progressiv 1 des Tarifs, Abbau nicht notwendiger Steuer-
vergiinstigungen, stirkere Beriidksichtigung sozialer Tatbestdnde und vor
allem durch Einfithrung eines A i ibetrages fiir den L
pllichtiyen zu erreichen, der die unterschiedliche Belastung zwischen Lohn-
und Einkommensteuerpflichtigen ausgleichen soll.

Daneben kommt der Vermdgens- und Erbschaftsteuer auch als Instru-

ment der Verma: teilung eine a und Kontrollfunktion
gegendiiber der Einkommensteuer zu. Dafitr ist zumindest cin progressiver

teuersatz bei der Vermd und der Abbau der Erbschaftsteuer in
eine NachlaB- und Erbanfallsteuer nolwendig.

Eine Grundv zur GleichméBigkeit der B ung und zur
gerechten Steuerfestselzung ist ein reales Bewertungsgesetz.

Die Verbr n auf den i leb di Bedarf
sind die sozial bedenklichsten Steuern und daher zu beseitigen.

Die Umsatzsteuersdtze miissen nach i Ziel:
sein.

Der Finanzausgleich zwiscken Bund, Lindern und Gemeinden darf die
Gemeinden und Gemell bénde nicht iligen. Die leb ich-

e tigen kommunalen Investitionen [Gr Verk ege, Versor riebe,

wirischaftliche, soziale und kulturelle Einrich miissen 1k

werden, Ein den berechtigten Anspriichen der Gemeinden angepaliter
Finanzausgleich ist deshalb unumginglich notwendig.

]

Durch Schaffung einer Bundesfinanzverwaltung ist die Einheitlichkeit von
Steuergesetzen zu sichern.

2. Energlepolitik

Zur Uberwindung wirlschaftlicher und sozialer Entwicklungsrickstinde
mub eine stetige und ausreichende Versorgung mit Energie sichergestelit
werden.

Die Versorguny aller Verbraucher mit ausreichender Energie zu ginstigen
Bedingungen erfordert eine klare energiepolitische Konzeption. Eine natio-
nale und internationale koordinierte Sffentliche Versorgungswirtschaft ist
deshalb unumganglich notwendig.

Die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser soll durch bedarfswirtschalt-
lich orientierte 6ffentliche Unternehmungen erfolgen.

3. Verkehrspolitik

Der Verkehr erfilllt gesamiwirtschaitliche Aufgaben, Er kann deshalb
nicht ausschlieflich unter dem Gesichispunkt der betricblichen Rentabilitat
gesehen werden. Staatliche Hilfe ist deshalb dort notwendig, wo die Be-
sonderheiten des Verkehrs und Aufiagen und Souderbelastungen eines
Verkehrstrdgers dies eriordern.

Zu den gesamtwirtschaftlichen Aufgaben des Verkchrs gehdrt u. a. die
verkehrsmaBige ErschiieBung von Wirtschaftsgebieten und die EinfluB-
nahme auf den Berufsverkehr

Eine Koordinierung der Verkehrspoliuk im Rahmen der Europaischen
Integration ist eine Voraussetzung fiir di¢ Erfiilllung der gesamtwirtschaft-
lichen Aufgaben des Verkehrs.

4. Wohnungspolitik und Mieferschutz

Jeder Mensch hat ein Recht auf Wohnung. Der Staat hat die Pflicht, dieses
Recht fir jeden zu sichern. Die Wohnungspolitik von Bund, Lindern und
Gemeinden muB dem Grundsatz sozialer Gerechligkeit entsprechen. Die
hierfiir erforderlichen gesetzgeberischen, wirtschaftlichen und finanziellen
Voraussetzungen sind zu schaffen.

Die staatlichen MaBnahmen zur Férderung des Wohnungsbaues miissen
verstarkt werden, solange noch ein Wohnungsmangel besteht. Auch nach
seiner Uberwindunyg hat der Staat die Wohnraumversorqung zu tragbaren
Mieten sicherzustellen und durch Forderung von Sanierungsmalnahmen
dafiir zu sorgen, dafi der allgemeine Wohnstandard stindig verbessert wird.
Eine Wohnungswirtschafl nach rein marktwirtschaitlichen Gesichtspunkten
wird diesen Forderungen nicht gerecht.

Die Deckung des Wohnungsbedarfs fiir die Bevélkerungskreise mit ge-
ringem Einkommen muB bei der Durchiiithrung von Wohnungsbhauprogram-
men Vorrang erhalten. Dabei ist davon auszugehen, dafl die Ausgabe fiir
‘Wohnungsnutzung den Standard in anderen Lebensbereichen nicht unzu-
mutbar senken darf.

5. Verbraucherpolitik

(Dieser Abschnitt muB mit II 4., abgestimmt werden)
Der DGB als die Ol isation der Arbeitneh vertritt zugleich die Inter-




essen der Verbraucher. Deshalb setzt sich der DGB fiir eine Wirtschaftspoli-
tik ein, die der Ubervorteilung der Verbraucher durch Frzeuger und Handel
cin Ende setat.

In erster Linic erscheint es notwendig, daB die Verbraucher durch Auf-
kldrung und Beratung in die Lage versetzt werden, jederzeit einen Uberblick
Gber Preiswiirdigkeit, Qualitat und Gebrauchsnutzen aller auf dem Markt
angebotenen Waren zu erhallen. Hierzu dienen u. a. objektiv vergleichende
‘Warenpriilungen, Giitezeichen sowie die Beobachtung der Entwicklung von
Handelsspannen und Preisen. Auswiichse der GroBwerbung miissen unter-
bunden werden,

Das fir den Wohnungsbau erforderliche Bauland mus zu gerechten Prei-
sen zur Verfiigung stehen. Die Bodenspekulation ist durch gesetzliche MaB-
nahmen zu unterbinden. Eine soziale Neuordnung des Bau- und Bedenrechts
verlangt als unabdingbare Voraussetzung die Abschépfung des unverdienten
‘Wertzuwachses fiir Baugrundstiicke,

Der Mieterschutz ist zu erhalten und mit der Beseitigung des Wohnungs-
mangels in ein soziales Mietrecht als dauernden Bestandteil einer sozialen
Rechtsordnung iberzuleiten.

6. Agrarpolittk

Eine gesunde Landwirtschaft kann sich nur in einer florierenden Gesamt-
wirtschaft bei hohem Lebensstandard und ausreichender Massenkaufkraft
entwidkeln. Es ist Aufgabe der Landwirtschaltspolitik, die Versorgung der
Verbraucher zu angemessenen Preisen zu sichern. HilfsmaBnahmen fiir die
Landwirtschaft missen zeitlich begrenzt sein und sollen der strukturellen
tud betriebswirtschaftlichen Gesundung sowie der Hebung des Lebensstan-
dards aller in der Landwirlschaft Tatigen dienen.

Durch eine entsprechende Politik sind die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, daB den in der Landwirtschaft Besdmfuglen eme Exlslenz gesxchext
wird, die den in vergleichbaren Wirtschaf g
entspricht.




