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”...von dem Willen beseelt, seine nationale und staatliche
Einheit zu wahren und als gleichberechtigtes Glied in einem
verginten Europa dem Frieden zu dienen ,.."

" ... In treler Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit
Deutschiands zu vuf{ﬂndﬂn.-" L

Grundgesatlz tir die Bundesrepublik
Deutachiand vom 23, Mai 1543, Prikambel



VORWORT

Es hat Sinn, das Buch des politischen Soll und Haben sorgliflig und reglich
zu filkren. Dla Sozialdemokraten haben das in dar hundartjéhrigen Gaeschichie
thrar Partei und Ihrer Arbeit in besonderem MaBa erlahran. Keine andere
Partel ader polilische Gruppe in Deutschiand fegl in glaicher Waise Rechen-
schaft ab ibar den Anfang, den Weg und das Ergebnis ernsior, aplervolfer
und auch anfelgralchar Arbeit,

Aul jedem ihrer Partoeitage zieht dia Sozialdamakratische Parte] Deutschlands
Bilanz. Jadar Birger des Landes kann, wenn er will, Jesen aoder hdron, was
digsa Parte] gewolll und was sie arrelcht hat. €r kann auch faststellon, was
ste mit Energia arstreben will adar erstreben muB, wail Widerstinds den Weg
nach vorn noch versparron.

Dia Arbeit vinar Paritel, die fmmer nur eln Telt das Volkes seln kann, muB tir
das Ganze getan werdon. Die Arbelt der SPD (51 eine Politik fir Deutschtand.
fxas Ziel ist unvarandert geblieban: Fraiheit tir dia Manschen in Deutschiand.
Der Weg dorthin muB sich an don Anderungan in der Welt orientieran. Er
muB die tiglich nay geschaffenen Tatsachen baricksichtigen, wenn unser
Land nicht In dib Isolfarung garatan solf, Es st garade die Kunst in der Politik,
das Zlal anzustausrn und schileBlich zu errelchan, troiz aller Widerstinds und
frotz vines schnelian Wandeals der wellpoiitischen Faekloren,

Es ist dér Sinn dleser Schiift, Stellungnehmen der SP0 und einfger lhrer
Sprachier xu den Erelgnissen und Entwicklungen zusammenzufasser, dia sejt
dem Paritoiteg In Kbln im Jahre 1962 alngetreten sind. Der Staaisbirger ha-
den Anspiuch auf urmfassenda Intormierung. Dlese Schrift st ain Teil daven.

Ich hotls, daB sle dazy bﬁftriyf. dem Leser aine elgene Melnungsbildung zu
erfaichtern. Unser arkidirtar Wunsch st s, die Politik 13r Dsutschiand mi
noch mehr Vorantwortung gestaltan zu kiinnen.

{Willy Brandt)
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«Ble Sozialdemokratische Partal Deutschlands lebt und wirkt im ganzen
deulschen Volhe. S5le Bleht zum Grundgeselr der Bundesrepubllk
Deulschland. In selnem Sinne erstrebt sia die Einhelt Deulschiands In

gesicherter Freiheit.®

Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partet Deuischlands
vom 15, November 19358,

Die Grundsatze der poliischen Arbeit der deutschen Sozialdemokraten sind
im Godesberger Programm 19589 fastgelegt worden; Leitgedanken und Zisla
aind dort aufgazeligt. Was jedoch In jeder besonderen Situatian zu tun mag-
lich und geboten Ist, wie dle pollflsche Arbeil unter den zur Zeit gegebenen
Umstanden gelelstat werden kann, damit sie das Ziel ndherbringt, das ist
immer von neuem zu prifen und zu entacheiden. Die alle zwei Jahre stait-
findenden Parteitage der SPD blelen Méglichkeit und Anfafl zur Analyse und
zur Kennzeichnung neuer Wegemarkan.

Auf dem Parieltag in Kéln 1862 wurdan EnlschlieBungen zur AuBen- und
Sicherheitspolltik, zur Lage Berlins, zur Eurapapolitik, xur Entwicklungspolitik
und zur Lage in der Sow)etzone gefaBt In diesen EntschlieBungen wurden
ter Yorstand der Partel und dle Fraktion der Sozlaldemaokraten im Deut
schen Bundestag eufgefordart, ,um elne Erweiterung des sufanpolitischen
Verhandlungssplelraums in dar Deuischiand- und Berlinfrage" bamiht zu
saln, ,jedea Verhandlungsangebot arnsthaftt zu priifen” und ,miglichst zu
konkreten Verhandlungen* zu nitzen. Es s¢llten ,realisierbare” Vorachlége
prarbeltet werden, mit deran Hille das Las der Menschan in der Zone er-
lsichtert und der wirlschaftliche und galstige Austausch zwischen beiden
Tailen Deutschlands gefordert warden kann.

An diese Beschlisse knilpHen Reden und Entscheldungen an, dle In der
Zeit nach dem Kolner Parteitage Aussagan zu aktuellen Ereignissan machten.
Die Kuba-Krisa Im Herbst 1962 bhrachte die Welt an den Rand einer atormaren
Auseinandersatzung zwischen dar Sowatunion und den Vereinigten Staatan
van Amerika. Durch seina feste und niichterne Haltung hat der amerikanische
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Prasident Kennedy den Erpressungsversuch der Sowjelunicn (Stationierung
van Aaketen auf Kuba) abgewehrt. Die Sowjetunion muBte erkennen, dafl
sia ihre weltrevalutionaren Ziele mit mititarischer Erpressung nicht erreichen
wann. Sie muBte sich zuriickziehen. Die Folgen dieses Ereignisses wirkte.n
sich aul die wallpolitische Lage in den weiteren Jahren aus. Im Bewui}_tsem
der Machl und der Verantwertung der Vereinigten Slaalen ihren 'uferbung?-
ten gegeniiber filhre der amerikanische Prdsident konsequent seinal Palitik
der Strategie des Friedens weiter. Im Aahmen dieser Grundkonzeption be-

mdhkte sich gdig SPD, ihren Beilrag zu leisten.

Das Material beriicksichtigt nur Aussagen und Beschlusse aus d:en Jahren
1862 bis 1964, schlieft an den Parteitag von Kdin an und [eitet bis zu dem

Parleitag von Karlsruhe [1964) hin.

A. AUSSENPOLITIK UND SICHERHEIT

1. Deutschiand in der Weltpolitik

a) Partner in der freien Welt

e aubdenpolitische Stellung der Bundesrepublik Deutschland aul der Seite
des Westens fst unverriickbar. Das erfordert die korrekte Ertiillung der ein-
gegangenen vertraglichen VerpHichtungen im atlantischen Verteidlgungsbiind-
nig. Freiheit und Frieden for vnser VYolk sind nur durch vertracensvolle
Zusammenarbeil mit den Vereinigten Staaten von Amerika und allen anderen
Bindnispartnern zu bewahren.

Die Lage unseres Volkes erfordert drin- Verbundenheit
gend eine solche WVersachilchung der mit der frelen Welt
Politik, Wir haben sie schon vor einem

Jahr tir notwendlg gehalten. Heute sind wir leider durch die Entwicklung
bestdtigt. Ob wir uns als freier Teil des deutschen Volkes in der Bundes-
republik Behaupten, ob wir die Freiheit und die Lebansfahigkeit Berlins
bewahren unc sichern, ob unser Verlangen nach Selbstbeatimmung fiir das
ganze deutsche Volk als Grundlage fiir die Wiederherstallung unserer staat-
lichen Einheit tm Bewufitsein der Welt lebendig bleibt, his die Vorausset-
zungen fiir ihre Varwirklichung gegeben sind, das alles hangt ab van unserer
Verbunden mit der freien Welt. Ly *

Aber ich meine, die Anerkennung dieser Festigunn
Laistung der Vereinigten Staaten auch fir der westlichen Poallion
die Festigung der westlichen Position

allein genigt doch nicht, Die Anerkennung verpllichiet uns, unseren Beilrag
dafiir zu lelsten, daB diese Zusammenarbelt des freisn Westens nach starker
und eifektiver wird und daB sle {etzt nlcht durch innere Auseinandersetzun-
den in Europa unter Vorstellungen nationalpalitischer Art aus dem 19, Jahr-
hundert zurdckgeworfen und zerstort wird. Die Gefzhr dar Aussinander-
satzung zwischen den beiden greBen Kraften der Welt ist noch nicht gebapnt.
Viellelcht richtig: wir sind etwas beruhigter, Vielleicht |5t die Gefahr sines
schrecklichen ZusammensicBes geringer. Abar das darf uns nicht dazu
fuhren, daB wir, wle 2z B. Im Falle des Scheltarna der Verhandlungen in
Brussel, Herrn Chruschtschow einen Erfalg gratis ins Haus fiefern. 2)

'y Dig Zahl hintar dem Zitar werwelst au! die Quolle, siaho Anhaong



Europiilsch-atlaniische In seiner Rede vom 4. Juli 1962 hfit der
Parinerschafl amerlkanische Prasident die europaisch-
allantlsche Partnerschaft angeboten, sine
Partnerschait, die welt iber notwendige Verteidigungsma@inahmen hinaus-
geht. Diese bedeutende Rede ist leider chne vernehmliches aurgpdisches
Echo gehlieben. Die Bundesregierung steht jelzt vor der Frage, ab aie 13hig
ist, die Idean des amerikanlschen Prisidenien aufzugreifen und sie weiter
211 entwickaln. Die Bundesregierung sieht aber Immer in der Gefahr eines
Pendelschlages zwischen krankhaftem MiBtrauen oder gefélligem Nach-
plappern, wihrend es in Wirklichkeit darauf ankommt, an der Zielsetzung
mitzuarbeiten, die in der Aede des Prasidenten Kennedy enthalten war. %)

Auch die AuBenpolitik Ist dem Wandel
durch die Veranderung weltpolitischer
Kraftverhaltnisse unterwarfen, Unser Volk
Ist seit dem Zusammenbruch der nationalsoziallstischen Gewaltherrschaft
zerrizsen, Im westlichen Teil des Vaterlandes konnten wir elne {relheiilich
dernokratische Grundordnung errichten. Jensslts der Demarkationslinie
wurden den Deuischen kommunlstische Herrschaftsformen aufgezwungen.
Dle Hoflnung, dal die militdrische Starkung des Westens nlcht nur unsere
Slicherhelt gawihrisisten, sondern a u ¢ h den Weyg zur Einheit ebnen wirde,
hat sich nicht erfidlit, Die sowjetische Atom- und Rakstenriistung Oste eing
Euphoria der Macht aus, welche sich im Berlin-Ullimatum des Jahres 1858
und in dam Druck auf Zementlerunyg der deutschen Spaltung niederschlug.
Dia in der Kuha-Krise sichtbar gewordens Entschlossenheit der Vereinigtey
Steaten, von ihrer gewaltigen rilitarischen Macht notfalis vallen Gebrauch
zu machen, {ihrie 2o einer realistischeran Elnschiizung der Lage durch die
Sowletunion. Bazu haben dle Schwierlgkeiten Im elgenen Lager ebenso
belgatragen wie dle ersten sichtbaren Erfolge des europdischen Rinigungs-
werkes. Die Sozlaldemokratische Partei ist sich bewuBt, wle eng haute der
Bewegungsraum der deutschen AuBenpolitii Ist. Sie hat sich picht der Re-
glerungsmehrhait angeschlossen, sondarn dia Konseguanzen aus dem hicht
von {hr zu vertretanden Hinscheiden friherer Mdglichkeiten gezogen. 4) -

BEewegungsraum
Apr deuischen AuBenpolitik

Flhrungaanspruch Man empfindet es als krdnkend und be-
der USA leidlgand fitr una Europier, daB dis Ames

rikaner eine Art leadership in Anspruch
nehman . . . Ein FOhrungsanspruch erglbt slch ganz von selbst aus der bloBeén
Tatsachs der Unentbehrlichkeit der Vereiniaten Staaten und der Héhe des
Rislkos, das sle balm etwaigen Gegenschlag elngehen. Wer mit seinem Enga-
gemant das letzte Rislke auf sich nimmit, [ndem er slnem Bundesgengssen zu
Hilfe aill, der wird immer das leizte Wort zu sprechen haben, ob elnem das
geiglit oder nicht, 9)
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Die atlantische Parinerschaft muf Wirk- Allantische
lichkeit werden, nicht nur als Verteidi- Parinerschait
gungsbiondnis. Als  eine  Parinerschaft

zweler Weliméchte und als Kristallisationspunkt freier Menschen (berhaupt.
Als eine Basis, von der aus manp nicht nur den Qst-West-Konilikt wiirde
besser bestehen konnen, sondern von der aus man auch in der Lage sein
wilrde, den Emiwicklungsldndern wirksamer beizusiehen, ohne jeng Umwil-
zungen zu bewditigen, die das Lebhen der Menschen in dieser Generatlon so
wesentlich verandern. G)

Wir brauchen nicht von Monat zu Monat
gder von Jahr zu Jahr nach irgendwel-
chen aktusllen Ankpiipfungspunkten dailr zu suchen, wie wir die deulsche
Frage In dan interpationalen Diskussionen ins Spigl bringen kénnen . . .

Frieden und Freiheit

Bei uns stimmi das, was wir im Innarn erstreben dberein mit dem, worurn
wir ung in den auswéirtigen Beziehungen bemiithen. Wir sagen offen, da
die groBte und die dringendste Aufgabe die ist, den Frieden 2u hewahren
und die Frelheit zy sichern. Wir sind siolz darauf, wie auch immar Im
Wandel der Zeiten und der Generationen In den Widrigkeiten der Strémun-
gen sich die Notwendigkeiten verandert haban, daB der Jemokratische
Sozlalismus und d. h. unsere Vorganger, CGeneration fir Generation, immer

von dem Gedanken der Internatiopalen Zusammenarheit ¢end Solidaritit er-
foflt gewesen sind und erfilit blaiben werden, 7)

b) Im Spannungsfeld zwischen Ost und Wes!?

Die Bemlhungan um Entspannung zwischen den Versinigten Staaten und
der Sowjstunion wurden nach der Kuba-Krise fortgesel:t. Diese Bemilhun-
gon stleBan Im kommunistischen Block besonders durch die Meinungsver-
schisdenhelien zwischen Moskau und Peking, aber auch bel den westlichen
Verblindeten, auf Schwlerigkeiten, Aufgabe deulscher Pollllk war s3 nach
sorfaldemokralischer Aufiassung, s Bemilhungen um eina Entspannung
2u 10rdern, weil 3w auch im Interssse Deulschlands liegt, andereraelis aber
darautf zu achien, dad bel dissen Verhandlungen die politischen Problame
und hisr besonders dia deutsche Frage zur Diskussion gealslit werden.
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Es gibt kelne andere Perspektive fiir den Frieden als den Frieden zusammen
mit der Sowjetunion, und es gibt keine Selbstbestimmung fitr den von uns
getrennten Volksteil und keine Losung der deutschen Frage ohne Einlgung
mit der éstlichen Weltmacht. &)

Iusionsios Man muB sich allerdings stark fuhlen,
und siark blelben wenn man die Spannungen erfolgreich

abbauen will. Minderung der Spannungen
aus Schwache ware Verzweiflung, &ffnete der Erpressung Tor und Tur und
wire der Anfang vom Ende. Wir in Berlin haben Ja gesagt zua den Sondie-
rungsgesprachen zwischen Washington und Moskau. Wir heben unsere Vor-
schidge unterbreitet fir elne tragbare Zwischenvereinbarung Gber Berlin.
Wir haben graduelle Verinderungen veorgeschlagen, um die Spannungs-
ursachen auf leulachem Boden auszuraumen und der Selbstbestimmung
auch in unserem Teil der Welt den Weg zu ebnen. ¥)

Normalisierung der Bezishungen Der Bundestag hat nach sorgfaltiger Vor-
zu Osteurcpa (Jaksch-Bericht}  arbeit am 14, Juni 1961 hierzu einstimmig

einen grundiegenden BeschluB gefaBt.
Darin wird die Bundesregierung aufgefordert, gemeinsam mit ihren Ver-
hiindeten eine Ostpolitik zu filhren, deren Zlel die Wiederherstellung elnes
freien Gesamtdeutschland ist, das auch mit der Sow]etunion und alien ost-
guropdischen Staaten friedliche und gedeibliche Beziehungen unterhdit. Zu
diesem Ziel soli die Bundesregierung jede sich bietende Maglichkeit ergrei-
fen, um ohne Preisgabe lebenswichtiger deutscher Interessen zu einer Nor-
malisierung der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und den ost-
europaischen Staaten zu gelangen und einige weitere MaBnahmen treffen.
Diese EntschlieBung war getragen von dem Geist guter Nachbarschaft und
dem Willen zur Ausschnung auch mit jenen Volkern, die ebenso wie unsere
wastlichen Nachbarn Opfer der nationalsozialistischen Aggressionspolitik
gewesen sind. Die Bundasregierung wird unsere vollae Unterstitzung haben,
wenn sie sich um die DurchfGhrung dieses Beschlusses in unserer auswar-
tigen Politik bemiht. 19)

In freler Auch und gerada fQr ain gutes Verhiltnis
Sslbaibsstimmung Zu unaaren osteuropdischen Nachbarn iat

Aufrichtigkeit arforderlich. Es darf ksin
Zweite]l bastehan Gber unser Bekenntnis zum Recht auf die Halmat und zum
ungestelltan Salbstbestimmungsrecht flir alle VSlker. Deutschland besteht
vislkarrechtlich in den Granzen vom 31. Dezembar 1937 fort. Ea iat dis Aul-
gabe jeder deutschen Regierung, bel Friedenavertragavarhandlungen — um

mit Kurt Schumecher zu sprechen — zkh um Jeden Guadratmeter deutschen
Bodens zu ringen. 11}
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Nicht um die
deutsche Frage herum

wir wollen keln Zlal zurtckstecken; wir
wolleq nur, daB man uns in der Welt so
sieht: Wenn ihr der Melnung seid, das
oder das tun zu sollen, um eine Entspannung zwischen Qst und Waest
herbelzufiihren, unterstutzen wir das auch, Wir mochten uns aber die Frai-
heit bewahren, allen anderen immer zu saqgen: Glaubt nicht, ihr wiirdet eine
wirkliche Entspannung im Qst-West-, im West-Ost-Konflikt -~ wie immer ihr
es sehen wollt — bekommen, wani ihr versucht, sie um dig deutsche Frage
herum zu errgichen, wenn ihr versucht, sie durch Einmauerung der deut-
schen Frage zu erlangen. Pas wirde suer eigenes Unglick sain. Ihr wirdet
esuch tAuschen, es zu spat sehen und Schaden daran nehmen. 12)

Das deutsche Volk iat an einem Gellngsn Dis Rolle
einer Politik der Entspannung Interas- das Stirenfrieds
siert, aber es nimmt nicht das bloBe Wort

fur den Inhalt. Entspannung muB dann auch sichibar werden an der Mauer
in Berlin und dem Los unserer Landsleute in der Zone. Um das zu erzielsan,
muB man sich in die Bemuhungen der Weltmachte durch Beratung unseres
wichtigsten Verb(ndsten einschalten. Wer hingegen die Entspannung etwa
glaubte verhindern zu Konnen, der wurde damit eing Koalition aller gegen
das deutsche Volk schaffen; er wirde uns in die Rolle des Storenfrieds
versetzen. Das darf nicht geschehen. Daher mussen wir den Gang der
Dinge beeinflussen, positiv auf ihn einwirken. Das geht nicht in einer
Atmosphére gegenseitigen MiBtrauens unter den Verbindeten. Das geht
auch nicht durch einen Alleingang der deulschen Politik, sondearn nur in
engster Solidaritat mit unseren Verbindaten. 13)

Ein Volksgruppenrecht, das im Einkiang
mit dem wvon den Vereinten Nationen
varkindeten Menschenrecht staht, Ist fiir uns unentbehrlich, so wissan wir,
daB das zusammen mit der Grenzfrage, die mit einem Friedensvertrag geldst
wardsn muB und zusammen mit der aiganan Ordnung und den freundschaft-
tich nachbarschaftlichen Bezishungen zu andaren Vidlkern das innere Gefiige
der alim&hl'ch sich entwickelnden Vdlkergemmeinachaft darstellen wird. 14)

Volkegruppeanracht

Der Fortschritt wird nicht pidtzlich und
nicht durch eine elnzige MaBnahme ar-

Zlelt werden kdnnen. Das Ringen um schritiwaisa Verdndarungen zum Bes-
ssren bleibt die Politik der westlichen Filhrungsmacht . ..

Mit der Formel ,Alles oder Nichts® kann man Gemiitsbewegungen befriedi-
gen, aber keinas vaminftige AuBanpolitik machen. Es ist allerdings viel zu
frah, von elner wirklichen Entspannung zwischen Ost und West zu sprechen.
Aber es ware tdricht, In einer méglichen Entspannung zwischen Moskau
und Washington nicht auch eine deutsche und suropiische Chance zu
sahen, Dis Hochspannung der vargangenen Jahre hat uns der LOsung unse-
rer dsutschen Fragen jedenfalia nicht nAher gabracht. 13)

Elne deutsche Chenco
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Wir brauchen heute eine Politix gegen-
iiber Polan, eine nricht genau gleiche
gegeniiber Aumdnien und eine ditferen-

zierte gegenlber der Tschechoslgwakel und eine besondere gegeniber
Ungarn. Ich kann nur hoflfen, daB die Bundesrepublik nicht nachhinkt und
Chancen verséumt, auch wenn wir sie nicht diberschatzen dorfen . . . Unse-
rer Qstpolitlk sind Gronzen geseftzt, Der Spielraum, der bleibt mu genutzt
warden, um auch In Warschau und in Budapest, in Sofia und in Prag unsera
|~teressen wahrzunghmen., Das wird haufig nur durch Kleine Schritte mog-
lith =ein. Aber in unserer Lage sind dig kleinen Schritte ebenso wichtig wie
dle grofen Ziele . . .

Auch auf
Osteuropa blicken

Es kann sehr wichtig sein, dad wir unseren Nachbarn im Osten eine Perspek-
twe deutlich machen, hel der Europa iber dia Jetzt trennenden Linien hin-
weqg zusammenarbeiten und zusammenwachsen wird, bei der der os!-
europaische dern westeurapaischen Lebensstandard angeglichen wird, eine
Perspektive, die von vielfaltiger Kommunikation handslt und von Koopera-
tion an gemeinsamen VYorhaben im gemeinsamen Interesse der vdlker. So
weit sind wir leider noch nicht. Inzwischen sallte unsere Handelspolitik
gageniiber den Nachbam Im Osten und Sitdosten nicht starr sein, sondern
den jeweiligen Gegebenheitan angepalt werden, 6]

Oig Vilker Im Osten sind durch dle gleichen Schrecken gegangen wia die
Volker des frelen Eurcpas. Sle haben die gleichen und noch schlimmers
Erfahrungen gemacht. Es ware unnatiirlich, wenn in ihnen nicht gleiche
Wiinsche lebendig waren: Kein Krieg mehr, keine Vernichtung mehr, sondern
mit Sicherheit, mehr Mglichkeit zur Bewegung und zur Entfaliung. Und es
gibt Zeichen dafdr, dad die Jugend jener Vélker dhnliche Winsche hat wig
die Jugend bel uns. 17)

Ja mehr heute — cb gelehrt ader eifernd
— {iber dia Rechisgiiltigheit tdes Miinche-
ner Abkommen gestritten wird, um 30 mehr werden wir uns alle van dem
entfernen, was unser ganzes Volk und dis Helmatvertriekanen in ungerem
Volk brauchen . .. |

Es ist nicht zu bestreiten, daf alle Welt das Minchener Abkommean hauts
als den letzten Erpressungsversuch Hitlers vor dem zwaiten Welikrieg
ansieht, Unsere sudetendeutschen Landslauts sind damals — um den Aus-
druck Churchills zu gebrauchen, chne ihm damit einen Dolus zu geben, der
Menschen kréinken kénnte — wirklich Marionetten das Schicksals gqewssen
odar alx solche hewegt worden, Es Ist richtlg, man hatte ihnen 1B1B das
Selbsthastimraungsrecht verweigert. Das vargessen heuta lelder ashr viele,
dle in Zeltachriften achralben oder im Fernsehen oder Im Rondfunk Kom-
mantara machsn, und sie bedenken dabei gar nicht, wls vlelan Manschan sia
ZU nahe iraten und wehtun, weil sle an ¢twas rihren und stwas miBachten,
wae man: nicht miBachten darf, wenn man ein Yalk nicht zur Selbataufgabe
drangen wilk. 18)
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Minchener Abkommen
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¢) Freundschaft und Hiife flir die jungen Nationen

Die Miglichielien des friedlichen Zusammenlebens mit den Vilkern der
Erde ru schafien, diese polllische Aufgabe lenkt den Blick auch auf die
jungen Nationen, dle In Asien und Afrika enistanden sind, seildem der
Grundsal> der Selbsihesiimmung praktische Anwendung In der politischen
Maglichkell aefunden hat. Es muB der Yersuch unternommen werden, fhnen
den Weg zu voller Entwickiung 1hrer materiellen und gelstigen Kridfla 2u
ebnen.

Gldck und Zufrfedenhelt
iir Milllone=n

Es ist dia Frage unseres Jahrbunderis,
ob dieser Versuch gellngt und ob wir da-
mit unter den Aspekten und den Vorstel-
lungen unserer freibeitlichen Auffassung der Welt in weiten Teilen &in neuves
Gesicht geben mit mehr Glick und Zuiriedenhait fitr Millionen von Menschen,
als das heute der Fall ist. 12)

Hitfalalstung
als Partner

Abgesehen von den wirtschafts- und han-
delspolltlschen Aspekien dieses Pro-
blems, die ernsthaft zu behandeln sind
und die wir bei der nachsten Gelegenheit behandeln werden, Ist das Ver-
hiiltnis zu den EntwicklungstEndern van enischeidender politischer Bedeu-
tung fitr das zukinflige Krafleverhaltnis zwischen dem freien Westen und
der kommunistischen Welt, Es geht nicht darum, eiwa das eine oder anders
Land zu kaufen oder in dem einen oder anderen Fall die Konkurrenz
anderer Lander zu schlagen. Es geht darum, daB wir endlich in der frelen
Welt zu einer gemeinsamen Polltlk der frelen Vdlker gegeniber den Ent-
wicklungslandern kommen, daB wir diese Volker von der Redlichkeit unserer
Abslchten iiberzeugan, daB wir ihnen zur Seita stahen wollen und sle als
Partner in alner Gemelnschaft von Fralen und Gleichen sehen mbchtan, %)

Ansrkennung
des verschiedensn Weges,

Jadar Versuch, Entwicklungslandern sin
Abziehblld euvropdischer oder amarkanl-
scher Verhaltnissa aufzuzwingen, wird
nicht nur gegenisllige und unserer Arbelt abtraaliche Aeaklionen harvor-
rufen, sondern auch In siner ganzen Reihe von Fallen nicht den Badlrinls-
son und Asplrationen der Menschen In diesen Ldndern entsorechen. Wir
sind nicht ®ind gegeniber dean Entwicklunaen, selen slg polilischer, wiri-
schaflicher oder sozialar Art, die sich Im gegeawartigan Zeitraum in Asien,
Afrika und Latelnamerika volizlehen. Aber gerade darum bekennen wir ung
zum Prinzlp der Anerkennung des verschiedenariigan Wenges zur soziaten
Demokratia. Jaede andere Form unserea Handelns ware eln Hindernls auf dam
Wage zu einer demokratischen Entwicklung In diesen Lédndern. #1)
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Bellrag zum Frieden Wir missen wissen, daid das keine reine

Mildtatigkeit ist, sondern Tell elner wahl-
verstandenen weltumspennenden Slcherheltspolitik, Wenn es gen entwickel-
ten Industrienzalionan nicht gelingt, den sidlich von ihnen liegenden unier-
erndhrten und darbenden Véilkern auf dem Weg zur Selbsthiie zu helfen,
damit sie sich salbst ein menschenwirdiges Dasein erarbeiten kdnnen, wer-
den wir eine weltpolitische Katastrophe erleben, Jene Liander wolien aber
vom Hilfsempiadnger zum Handelspariner werden. Dazu gehort die Bereit-
schait, ihre Waren sufzunehmen . . . Hiiten sollten wir uns vor einer Bevor-
munduny in den inneren Angelegenheitan. Die Sozialordnung der Entwlck-
lungslénder wird nicht chne weiteres dem Modell forigeschrittensr Indu-
strienationen entsprechen kénnen. ldecloglscher Eifer kann hier nur scha-
den und uns jene Volker entiremden. 2

2. Biindnis fiir den Frieden
a} Allaniische Alllanz

Solange ex elne ,menschenwlrdige Gesellachafi, frel von Not und Furchi,
Ira] von Krieg und Unlerdriochimg® noch nicht glbt, die das Ziel sozialdemo-
kratischer Politik Ist, solange ,eine allgemeine und kontvolllerte Abrlistung
und eine mil Machim(iHeln ausgestattele internalionale Rechiserdnung, dle
naticnale Landesverieldlgung ablSsen wird" nicht besteht {Grundsatzpro-
gramm der SPD), mul auch In der Bundesrapublik dle Landesverleldigung
aufgebaut, wirkungsvoll organisiart und in der Allianz mit den befreundelen
MEchien verbunden werden.

Das st ans Prinzip und der stkifirts Willa der SPD ~ und nicht erst selt
dem Godsabsarger Programm, das visimehr n selnem Kaplte! Landes-
varteidigung” alte, In Jahrzehnten bewdhrie Grundsiitze sozlaldemokralischer
Polltikk mit den haule gegebenen und unler der pelitischen Wirkllchkelt filv

ein getsiltes Dsulschiand bestehenden Tatsachen In Uberelnstimmung
gebracht hat.

Ja o Wir bejahen dia eingegangensn Ver-

Landesverisldigung pflichtungen der Bundesrepubllk. Wir
bejahen sie gegeniber der NATQO wie

gegenubar den europdischen Ciemeinschaften. Auch hier giit das, was Ich
auf dem Gehlat der Innenpolitik gesagt habe: Ober die Grundelnsteliung
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brauchen wir nicht zu streiten. Aber Ober den besten Weg zur Fastigung und
zum Aushau dieser Gemeinschaften kann man verschiedener Meinung

sein, 24

Die SPD geht davan aus, dal das ourg- Ja zur
paische und atlantische Vertragssystam, atiantiachen Alllanz
dem div Bundesrepublik angehdrt, Grund-

lage und Rahmen fir alle Bemiihungen der Deutschen Aufen- und Wiedar-
vereinigungspolitik ist. Und ich setze nach den heutigen Erkenntnissen hinzu,
die Sozialdemokratischa Partei Deutschlands muB sich jetzt darum bemiihen,
digjenigen an den Sinn und an den Wortlaut jener Vertrgge und Biindrisse
zu erinnern, die uns frilher suggestiv gefragt haben, wie wir 2z den Var-
tragen und den Bundnissen standen. Wir wollen nicht, daB die Vertrige und
Biindnisse demontiert werden. So habean sich die Verhaltnisse gedndert.

Die SPD hat weder beabsichtigt noch geferdert, das Ausscheiden der Bun-
desrepublik aus den Vertrags- und Bdndnisverpfilzhtungen zu betrelben.
Sie ist der Auffassung, daB ein eurapaisches Sicherheitssystem die geeignete
Form ist, den Beitrag eines wiedervereinigten Deutschland zur Sicherheit
In Eurapa und in der Welt lgisten zu kénnen. %)

Dazu gehdrt, dzB der Westen aus der Skala
schracklichen Alternative heraus mul, von Abwahrmbglichkeltlen
fir den Fall elnes jeden Wonflikts nur

wahlen zu kdnnen zwischen siner atomaren Auseinandersetzung, die mit
dem eigenen Selbstmord Identlsch ist, und der Kapliulation. Das [st eine
VerfUhrung des Geaners, auf die Kapltulation zu spekulieren. Deshalh muB
man tiher eing breitare Skala von Abwehrmioglichkeiten vertiigen, In die im-
mer nach eingebaut Ist —~ |awohl —als durchaus der Abschreckung dienanda
Mdglichkeit, da In der heutigen Welt [aeder Konlllkt dle Gefahr der Ent-
artung bis in dle letzte atomars Auseinandersetzung hinein in sich tragt
Dla UngewlBhelt das Rialkos gehdirt zur Abschrackung, aber das Risike ist
nur dann ungewiB, wenn man zwischen mehreran Moglichkeilan wahlea
kann. %)

Wer elnen Einflul avf die Strategie der Das Wort Europas
Gasamtallianz haben will, dar mug wis- ist saine Verpfiichlung
san, dal Strategle und Polllik untrennbar

varbunden sind, der mufl wlssen, daB dann Europa auch uber salne euro-
palschan Prableme hinaus sehan muB, der mul wilssen — und das hat Ja
auch Im NATO-Rat kiwzlich angefangen —, daB dann, wenn dla Eurapéer
dan Einsatz auBereurcpiischer Potantlale flir thre Sicherheit winschen, sle
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auch berait sain missen, bel den Fragen gehort zu warden, ihren Rat mit
zu geben, mit — wenn man so will — Verantwertung zu tregen, die auch auf
der Schuller daesjenigen Staates llegt, der sein Potential unter Umstanden
auch fir andere als suropéizche Scrgen braucht. 29)

Den européischen Partnern ist hesser ge-
dient, wenn sie durch Teilnahme an der
Planung EinfluB auf das gesamte strate-
gische Potential der Vereinigten Staaten von Amerika gewinnen, als wenn
sie den veraschwenderischenh Weg gehen, durch den Scheln physischen Be-
sitzes liber elnen unbedeutenden Teil stratagischer Kernwaflen verfiigen zu
konnen, Der Weg nach verne solite liber gemelnsame Planung zur starkeren
Intagration der Streilkrafie filhren und damit nationale Sonderentwlcklungen
mit allen darin liegenden Gefahron vermeiden,

Der Verirag uber die Beendigung der Versuchsexplosionen Ist bereits sin
wirksames Hindernis gegen die weitere Ausbreitung (Prolifarationy von
Kernwafien an diejenigen Staaten, die bisher nlcht am atomaren Weltriisten
teilnehmen. %)

Keine nationalen
Sonderentwickiungen

An der Sejie des Westens Slcherbeit fur unseren Staat finden wir
nur an der Seite des Westens und als
sein loyaler Pariner. Die Allianz im ganzen bedarf eines breiten Spektrums
der Verteidigungsmittel, um auf jeds Formn einer Drohung angemessen
reagieran zu kénnen. Unsere Interessen werden am besten gewahrt, wenn
wir uns um eine Einwirkung auf die Gesamtsirategie der Allianz bemiihen

und die Qrganlsation der NATO entsprechend zu gestalten helfen. 28)

Unsare Allianz ist defensiv. Sie schitzi
das Geblet der Teilnehmerstaaten gegen
Angriffe von auBen. Der Zusammenschlub muB aber auch politisch genutzt
werden, Das ist nur bel einer gemeinsamen Politik mdglich. #9)

Polilisch nutzen

Dle SPD begriiBt den von Ihr salt langam
gefordertean Aufbau der tarritorialan Ver-
toldigung. Sie ist davon iiberzeugt, dafll eine wirkungsvolle tarritoriale Ver-
teidigung die Kampikraft des BUndnisses stirkt, Liicken In dar Verteidigung
schiieBt und den Verteidigungawillen glaubhafer macht. 20) .

Territoriale Verleidigung

Partnarachalt ohne eine gemsainsame
Sicherheltspollllk  Ist undenkbar, Dies
gilt auch fir dia Fragen der Verieldigung mif nuklearan Watfen. . . . Dia
suropliischen Vilker kdnnen aul das Mitspracheracht fiir strategische Ent-
scheidungen nicht varzichten, und sle dirfen sich ihrer Mitverantwortuny
nicht sniziehen. Es gibt nach Lage der Dinge nur sine sinheltliche atlan-
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Zentrals Enlacheidung

tische Strategie, dle wirkliche Sicherheit bringen %ann. Das steht nicht im
Gegansatz dazu, dafl Europa wissaenschaftlich und auch pelitisch eine Welt-
macht werden kann. Uns Eurcpaern kann aber nicht daran gelegan sein,
die Zahl der Atommaichte wachsen zu lassan. Auch bel gemelnsamen mili-
térischen Vorhaben innerhalb des atlantischen Biindnisses muB die ein-
keilliche, zentrale Entscheidungsbhefugnis Uber die nukiearen Verteidigungs-
mitlel erhalten bleiben. #L}

Wir wallen gegaendber allen Reformplanen Mehr [eisten
einmal dia Talsache ganz Rlar haraus-

stallen: mehr Mitbastimmung, also gréferes und umfassenderes Mitsprache-
rscht in der Planungs- und Einsatzentscheidung der Gesamt-NATQ, seiz!
unwaeigerlich gréfere Leistungen voraus. . . Wir Sozialdemokraten und
gerede wir befilrworten eine atlantische Partnerschaft, die auf den beidan
Sdulen USA und Europa fullt und ruht. Aber unsere Vorstellungan sind real
und realpolitisch und setzen dahar voraus, daB der Anspruch aul das volle

Mitspracherecht durch ausreichends Leistungen getragen wird. 12)

b) Kein Weilriisten

Eine allgemeine und konlrolllerle Abrilstung st eines der Zlela der Politik.
Sicherhell und das Slreben nach Abriistung aind kelne Gegenaiétze, weni
die militirische Rislung von allen Nationen vermindert wird. Im Rahmen
der Gespricha zwischen den VYerginiglten Stzalen und der Sow|elunion kam
es zu Yerelnbarungen liber dle Errichtung einer Telefonverbindung zwlischen
Moskau und Washington, um Im Konflikiafall ein direktes Gespriich filhran
zu kijnnen, und zu elnem Alomiestsioppabkommen.

Di¢ Sozieldomokratische Partel hat der
Bundesragierung immer den Rat gege-
ben, dieses Abkommen zu unterzelchnen, wail sie der Auffassung ist, dak es

Fir den Teststopp

1. wenlgstens auf einem Tellgeblet In der Laga Ist, dan atomaren Riistungs-
© wattlauf zu bramsen und

2. dia Menémhait vor weiteren Schadigungen durch dig freiwardends Radio-
aktivital bel Testversuchen bewahrt. :

19



Dariiber hinaus glaubt dig Sozialdemokratische Parten, dag

a) die deutsche Frage nur im Zustand der Enispannung sinnvoll debattiert
werden kann und

b} dle Bundesregierung bei einer Nichtunterzeichnung in die unhaltbare
Position geraten ware, als ,sachlicher Verbiindeter* von China, Albanien,
Nordkorea und Nordviethnam zu erscheinen.

Die Sozialdemokratlsche Partei betrachiet es als legitim, daB die Bundes-
regierung darauf achtet, daB der Pankower Staat nicht aufgewertet wird. Das
Abkommen selbst und die in den letziten Tagen gelubte Praxis der westlichen
Allilerten gegeniiber sclchen Versuchen genen zu Bedenken keinen AnlaB.
Es wire basser gewesen, wenn dio deutsche Unterschrift nicht durch die
strittige und vorwiegend innenpolitisch bestimmte Diskussion innerhalb der
CDU/CSV belastet gewesen ware. )

Poiitische Konsequenren fiir
Ristungsbegrenzung

Angesichis des verwirrenden Geschehens
nach dem Abschlul des Atomabkommens
halten es die Sozialdemokraten flr
richtig, den Eigenwert dieses Abkommens noch einmal nachdriicklich zu
enterstreichen. Es ist ein unbestreitharer Eigenwert, wenn der radioaktiven
Vergiftung der Atmosphare Einhalt gebeoten wird und wenn ein Ausgangs-
punkt fur weitere Vereinbarungen auf dem Gebiet der Rustungsbéegrenzung
gefunden sein sollte.

Dia deutsche Politik und unser Ringen um Wlederversinigung dirfen in
keinen Gegensatz geratan zu lllusionsiosen Bemihungen um eine Entschar-
fung des Dst-West-Konflikts. Dle SPD hat im September 1961, unmittelbar
vor den letzten Bundestagswahlen, klipp und klar gesagt, elne von lhr
gefuhirte Regierung werde jeder Abrdstungsvereinbarung zustimmen, dig dia
GroBmichte beschliefen und sich bemihen, die daraus entstehende Verbes-
serung des internationalen Klimas fGr Fortschiritte in der deutschen Frage zu
nutzen. Sie hat damals auch vorgeschlagen, daB sich eine besondere
Stelle der Bupdesregierung sachverstandig mit den Problemen der Ristungs-
begrenzung befassen sollte, da es sich hier um dia andera Saite der alnen
Sicherhelt handelt. Die Erfahrung hat gezeigt, daB das Wissen um diese

Frobleme in den Krslsen der gegenwértigen Bundesregierung nicht ge-
nigend entwlckelt ist.3¢)

Politische Konsequenzen Wenn wir auch miteinandar dia Planung

der auropdlschen Sicharhelt, der Sicher-
heit der freien Walt aufstellsn missen — die Hand am Dricker, dla Hand am

Abzugshebs! kann nur einer haben, Das kann in Anbetracht der Mittal, dls zur
Verfigung stehen, und des Risikos, das dsr, der dieas Mittal einzuseiran
haben kinnte, eingeht, nur der Prisident der Vereinigten Staatsn ssin, der In

diessm Falie ala dar Mann des Varirauens der andaran Parinar der NATO
handsin muB.¥)
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Wir missen sinsehen, daB Bemihungen Im deutschen Inierasas
zur Entspannung unter den Weltmachten

auch den Interessen des deutschen Volkes dienen kénnen. Natdrlich miissen
slch Resultate wirklicher Entspannung auch und vor allam dort zeigen, wo
die Spannungen ihre sichtbarste Ursache haben, namiich in Deutschland.
Blindes Wettrosten fithrt uns der Lésung unserer nationalen Prableme nichi
naher. Fortschritte in der Begrenzung und Kontrelle der Riistungen, also
zur Abrustung hin, kdnnen auch Fortschritte in der deutschen Frage ermdg-
lichen. Unsere Aufgabe ist es, in die Abrlistungsdiskussionen in geeigneter
Weise Schritt fir Schritt die politischen Probleme einzufiihren, weil Entspan-
nung chne Lésung der politischen Fragen einfach nicht Wirklichkeit werden
kann, %)

Blinde Fortsetzung des WetirGstens filhrt Gefahren und Chancen
eines Tages entweder zu einer gewailt-

samen Entladung oder zementlart gunstigstenfalls den Status quo, der Ja
gerade uns in Deutschland nicht geféillt. Wir wissen aber, daB auch die
Abrlistung dle deutsche Frage nichi automatisch lost. Deshalb enthalt die
Abriistungspolitik gleichermafen Gefahren und Chancen . . . Bei welt-
politischer Versteifung ist die dautsche Frage nilcht Ins Gespréch zu bringen,
nur bei einer Auflockerung des Vorfeldes. Da setzt nun unsers Verpilichtung,
die Verpflichtung der Polittk der Bundesrepublik Deutschland ein. Wir
miissen jeden Schritt so beeinflussen, daB zundchst die Lésung der deut-
schien Frage auf der Grundlage des Sefbsibestimmungsrechts auch durch
Abrostungsvereinbarungen nicht erschwert wird, daB die militdrische Sicher-
heit nicht gefahrdet wird, daB die Position Berlins dabegi nicht angetastet wird
und daB, sowelt nur irgand mdaglich, auf diesen drei Gebieten sogar Ver-
hesserungen herausgeholt werden3T)

Wichtig ist, wie es nun nach diesem Ver-
trage waeltergehen soll. Erwinscht ist
selbstverstandlich, daB alle Versuche in allen Landern verboten werden, auch
die unterirdischen, und daB man zu diesem Zweck angemessans Kontrollen
schafft. Erwiinscht ist, daB man zu wirklichen AbriistungsmaBnahmen vor-
stolt, d. h, glelchzeitig MaBnahmen, die einer Verringerung der Ristungs-
lasten dienen kdnnen, aber unter Wahrung des militdrischen Glelchgawichts
zwischen West und Ost und unter Einbau jener notwendigsn Kontrollen,
die erforderlich sind, damit nicht darjenige, der den Verirag heimlich um-
geht, Vortaile gawinnt gegeniiber demjenigen, der den Varirag loyal erfillt.?®)

AbrGstung inrtnl:nn

Dia Bundesrepublik hat auf die Herstel-
lung von Atomwaffen verzichtet, und da-
bei soll s bleiban. An den geameinsaman Varieidigungsanatrengungen haben
wir uns zu beteiligen. Wegen unserer besonderen politlschen Situation fallt
uns Dautschen gleichzeaitig dis Aufgabhe zu, den Fragen der Ristungsbegren-
zung und Riistungskontrolle basondera Badeutung beizumessen )

Gemeinsam vertsldigen
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¢) Vernuntt statt Gewalt

Gewall dard keln Mittel der Politlk bleibhen. Also griindel sich eine auf den
Frieden gerichieto Polllik nicht zuerst oder gar allein auf Ristung; sie sollle
vielmehr daraul zielen, dle Rilstung jeder Nallan unndtig zu machen. Das
st denn errelcht, wenn Vernunfi stall Gewalt dle Hendlungen der Regie-
rungen bestimmt.

Sichorheit Sicherheait basteht nicht nur in unseran
durch sozlale Gerechtigkeit Verteidigungsbemilhungen, s0 unerldf-

lich sie angesichta der Weltlage slnd. Sie
bestelit auch in der inneren Stabilitdt dieces Staatswesens, sie besteht In
uinserem sozialen Gefitge, vnd sie besteht in einar Politik, die sich um die
Minderung von Konfliktsgefahren bemiht. . .

Wir wissen, daf das Wetlrisien nicht nur ein unerhértes MaB an finanziellen
Anstrengungen den einzelnen Vélkam sbfordert. Wir wissen auch, dal es
hier einen Zusammenhang mit der deutschen Frage gibt. Solange das Wett-
rusten in der Well allgemein weitergeht und sich auch auf deutschem Boden
niederschlagt, gibt e5 kaum Aussichten, ein ernsthaftes Gesprich zur L.ésung
unseres Hauptproblems, namlich zur Gewinneng des Selbsthestimmungs-
rechis fur alle Deuischen, auch die Deutschen jenseits der Zonengrenze, in
Angriff zu nehman. Baher ist die deutsche Politik darauf angewigsen, immer
wleder mit zu versuchen, eine Politlk der Entspannung In Bewegung zu brin-
gen, so schwer das 5eln mag. Nur wenn zwischen den Wealiméachlen durch
Fortschritte auf dem Gabiet der Kontrolle und Hegrenzung der RHistungen
aln besaeres Kllma zustande kemmt, wird es mbglich sein, auch an die
deutsche Frage in einem bessaren Gespriéchsklima heranzugehen. Deshalb
mufli die deutsche Polltik auch auf digsem Geblet mitdenken, darf sie
nicht, wie in der Vergangenhalt geschehan, nur die Elnwhinde gagen die
Gedanken anderer produzieran, deshalb muf sie varsuchan, frel von Phrasen
und mit dem Rechanstift in der Hand such dlesen Problemean nachzuspiiren.
Es geht hier um die Aufrachterhaltung daes Gleichgawlchis. Keine Begranzung
und Kontrolla der Rostungen ware fir uns interessant, welche das walt-

politlscha Gleichgewicht zum Nachteil des Westens und zum Vorleil der
Sow]etunion veranderte,io)

Kasina Man darf KontrollmaBnahmen nilcht auf
Disidiminkrung Dsutschlands das Gehlet Deutschlands beschranken -

Bs wara militarisch véllig sinnles . . .,
aufardem schilfe man damit elne uneririgliche Diskriminlarung Deulsch-

[ands . . . lch Xann verstehen, da® man unas Dautschen zumutet, einiges zu

artragen, das anderen Volkern nicht zugemutst wird. Das ist psychologisch
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und emctional zu verstehen. Es ist aber politis¢h ganz und gar vnklug und
ynweise 50 zu handeln. . . Wir mussen jede Beschr@nkung der RHUstung
tordern, die ohne Zerstorung des Gleichgewichtes der Krilte durchgefihrt
wearden kann. Vergessen wir aber nicht, daf unsere Sicherheit heute auf der
Anwesenheit amerikanischer Truppen auf dem europaischen Kontinent
beruht.t)

Es qilt, eine Friedensordnung 2zu schaf- Macht des Rachis
fen, welche das Rechi der Macht durch

die Macht des Rechies abl&st. Dieses Ringen hat in der Sozialistischen Inter-
nationale eine alte Tradition. . . Das geht nur auf dem Wege einer Siar-
kung des friedensichernden Instrumentariums der Veieinten Mationen. Der
Hiter des Friedens mul stirker sein als ain maglicher Rechisbrecher. Des-
halb wird eine umfassende Abrdsiung einhergehen massen mit dem alimah-

lichen Aulhau gines Machtinstrumentes der Vereinten Nationen, 4%)

Wir emeuern die Forderung, daB die
Bundesregierung ein  Abriistungsamt
schafft. Wir méssen diesem Problem dieselben gelstigen und polltischen
Ansirengungen zuwenden, die wir fiir die militdrische Sicherung unseres Lan-
des im Verein mit den Verblindeten auihringen. Manche Angrifisflachen
drauBen In der Walt gegen die Politik der Bundesrepublik Deutschland wir-
den durch dleses Zelchen gutan Willens zum Verschwinden gebracht.$3)

Amt filr Abriistung

Fiir uns ist dle Schaffung eines Ab-
ristungsamies im Bereiche der Bundes-
ragierung noch wichtiger als fiir viele andere Staaten, dig nicht eine Frage
politischer Qrdaung wie die deutsche Frage zu lasen haben. Das kann helfen,
deuische Beitrdge vorzubereiten und beizusteuvern und auch mbgliche gefahr-
liche Fehlentwicklungen beizeilen abzuwehren.dd)

Palitische Aulgabe

1. Die von den Vereinigten Staaten, der Ein nsuar Schritt voran
Sowjetunion und GroBbritannien an-

gekiindigte verringerte Hersteltung von spaltbarem Materlal fir Kern-
waffen lst noch kalne elgentliche Abriistungsmafnahme. Dennoch kenn

sle dazu beltragen, die internationalen Spannungen zu vermindarn,

2. Dlpse MaBnehme Ist nach dem ,heiBen” Draht und cem Teststopp-Ab-
kommen jetzt der dritte Tatbestand, durch den gezeigt wird, dafl es mog-
fich ist, in langwierigen Verhandlungen zu Entspannungsschritten zu
kommen. Die gestriga Verginbarung Kann dle isufenden Ganfer Ab-
ristungsvarhandliungen, die noch keina Forlschritte erbracht haben, gun-
stig beeinfiussen,

4. Der naue Schritt kann nicht dardbar hinweglauschen, dal das vorhandene
spaltbare Material tilr militdrische Zwacke auf beiden Seiten ausreicht, um
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den ganzen Erdball zu vernichtan. Die ovarkill-Kapazitat bleibt erhalten.
Die jetzt vorgenommene MaBnahme beinhaltet zwar Gleichzeitigkeit und
Gleichwertighelt, aber noch nicht das driite Element einer tatsachlichen
AbriistungsmaBnahme: dle Kontrolle.

. Ebenso wie beim ,heiBen” Draht und wie beim Teststopp-Abkommen
lipgt hier noch kein Fall vor, in dem es méglich gewesen ware, deuische
Winsche mit Aussicht auf Eriolg einzubauen. Offensichtlich sollen weitere
Vereinbarungen erzielt werden.

Die sozialdemokratische Forderung nach einem Abristungsarat ist noch
gerechtfertigier geworden, denn es miissen von deutscher Seite Vor-
schlage erfalgen, die sinnvall Abrustungsmalbnahmen mit Erleichterungen
in der deuts¢hen Frage keppeln.

Die SPD wlederholt ikren Standpunkt, deB wirksame Entspannung nicht
dadurch erreicht warden kenn, daB man das deutsche Problem umpeht
oder von EntspannungsmaBnehmen ausschliest.

. Dle gestrige Vereinbarung der Atom-Méchte wird erst dann vall wirksam
werden, wenn es auch gelingt, das uns befreundete Frankrelch zu be-
wegen, sich solchen MafAnahmen anzuschllsen, und wenn auch das kom-
munistischa China dazu gebracht werden kann, von atomaren Sonderent-
wicklungen abzusehen,d)

I TR
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B. EINIGUNG EUROPAS

1. Europa als Auifgabe

Gelreu fhrer traditionellen Hallung und der heule von allen demokralischen
Kridften anerkannten politischen und wirtschafllichen Notwendigkeil aleht
die SPD die Schalfung eines Vereinlen Europas Als eine antscheldends
Aufgabe deutscher Politlk an. jm Deutschen Bundeslag, In den Europdiachen
Parlamenten *), **] und Im Aktlonskomitesa [Gr die Vereiniglen Staaten von
Europa ***} haben die Sozialdemokraten zur Erreichung dieses Ziels mit-
gearheltet. Die Sozlaldemokraten haben auch die von dem verstorbenen
amerikanischen Prisidenten Kennedy angebotene Atlantische Parinerschaft
aulgegritien.

Unserer Meinung nach 15t die Vereinl- Deutschiand und dgle
gung Europas und die Partnerschaft des ntlantische Partnerschaft
in der Vereinigung befindlichen Europas

mit den Vereinigton Staaten von Amerika Politik nach vorn. Ja lch mdachie
sagen: das ist die Politik nach vorn, das ist die Ubherwindung von Kriegs-
folgen, die noch nicht Gberwunden sind, und auch von Uesachen {ir Krlege,
die entstehen kdnnten. Und das wird auch sein dla Oberwindung von Mauern
nicht nur zwischen den Volkern und Staaten, sondern das wird vielleicht auch
entschaldend beitragen zur Oberwindung der Mauer, die uns hier in Deutsch-
land trennt, die Berlin so0 besonders schmerziich driickt. 4%

Jede Reglerung hat die Pflicht, in einer Nationale Inlereasan
Obernetionslen Gemelnschaft die inter-

eszpn des elgenen Volkes zu wahren. Dazu bedarf es keiner besonderen
Betonuny. Im Falle der Europdischen Gemelnschalten und der westlichen
Gemeinschaften dberhaupt ist das {iberragenda deutsche Interasse die For-
derung des Wachsens und Gedelhens der Europélschen Gemelnschaftan auf
50 brelter Grundlage wie nur mégtich.47)

Wir missen dle Freiheit schitzen, den Friedan wahren und mit friedlichen
Mittaln das Hacht dar Selbstbestimmung flir das ganze deutsche Velk errin-
gan. Wir wollen uns {iber den natlonalen Rahmean hinaus In groBera Gemein-

*) Aktlonsprogramm dar Sorinllalischen Pariwlen Evropas vam 578 Novamber 1942

=) Enlechllefung b, Demottalisteryng cmr Europdischen Geamalnschattan In Rom
vormn 17,018, Seplambar 1944

14y Arllonatomites Varalnlgte Siocten von Eurcpa. Cemalinsamea Erkl8rung 1954 vom 1, Juni 1904
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schaften einfiigen und gin wirtschaftspolltisch geeintes und zu gemeinsamem
politischen Handeln fhiges freies Europa schaffen. Dieses Europa muf} die
engste Bindung zu den Vereinigten Staaten von Amerika halten und festigen
und zu wirklicher Partnerschaft hin entwickeln. Wir bemihen uns um ein
besseres nachbarliches Verh&linis zu den osteuropéischen Staaten.tt)

Mit dem in der Vereinigung befindlichen
Eurcpa kénnen wir dies und noch mehr
tun. Mamlich, wir konnen den Entwicklungslgéndern helfen, das Joch der
Armut abzuschiitteln. Wir kgnnen unseren weltweiten Handel und unseren
Zahlungsverkehr auf einem Stande ausglelchen, der ein groBimogliches
Wachstum verheiBt fur jeden. Wir kinnen ein Abschreckungsmittel schaffen,
das so gewallig ist, daB es jede Aggression unterbindet, und schilieilich
konnen wir dazu beitragen, eine Welt des Rechtes und der Entscheidungs-
freiheit zu schaffen und damit die Welt des Krieges und des Zwanges zu
hannen. Das sind doch, in vier Notwendigkeiten zusammengefalt, die Ant-
worten auf die Realitaten der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts.13)

Fir Kennedys Perspektive

Fiir die Gemeinschaft des freien Europas
brauchen wir die Schaffenskraft und die
demokratischen Traditionen GroBbritan-
niens und der skandinavischen L&nder. Der biindnisireie Status von Oster-
reich, Schwaden und der Schweiz schafft fir dlese Staaten eine besondere
Lage. Aber es konnen und missen Formen der Zusammenarbeit gefunden
werdan, die diesem Status Rechnung tragen.

Grofbritannlen und die
bilndnisirelen Linder

Wir missen auch an der Hoffnung festhalten, daB die VOlker der iberlschen
Hatbinsel den Weyg, zur demokratischen Zusammenarbelt finden werden.

Die Ansitze einer Kommunikation mit den Staatsn des Ostblocks sollten
erweitert werden. Auch dort lebt Europa als Hoffnung der Menschen. Und
wir miissen eine Parspektive deutlich machsn, die das osteuropaische
Lebensniveau dem westeuropdischen anglelcht. Es ist nicht zu frih, digesen
weitoren Horizont ins Auge zu fassen.59%)

Ein Europa dar Fralen
und Gleichan

Europa blelbt die Notwendigkeit flr uns
alle. Wenn Europa weiterkommt, wenn
egs mit einer Stimme zu spreachen lernt,
dann wird es seine Rolle in der atlantischen und weltwelten Partnerschaft
spielen konnen, Dann wird es seine Aufgabe erfilllen kinnan in dieser Welt
der Umwalzungen und der Herausforde;ungen. Von der europaischen Ver-
ganganheait soll bleiben, was gut an ihr war. Das Eurcpa yon morgen, an
dem wir heute bauen, verlangt nichi, daB wir unser Volk aufgeben. Wir
kédnnan und wir werden Europa haben und frotzdem gute Belgier, gute
Hollander und guta Deutsche bleiben. Wir werden gute Europaer sain in
sinor Wealtmacht der Freien und Gleichen. 51} |
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Hier ist also im Westen einiges ausein-
ander- und durcheinandergeraten. |Ich
fdrchte, daB es ein schwerer und — es wird sich ja herausstellen — eln histo-
risch schwerer {rrtum ist, auf die Entwicklungen in dem kommunlstisch be-
herrschten oder dirigierten Teil der Welt mit groBerer Lisslgkeit und mit den
Versuchen kleinerer, ehemals groSer und mittlerer Méachte, nun jedsr fiir slch
dort eine besondere Rolle zu spielen, reagieren zu dirfen. Wir haben das
nicht in der Hand. Wir kénnen auch niemandem Vorschriften machen., Nur wir
selbst soliten dieser Versuchung nicht erliegen. Wir sind bei der Lage, in der
sich unser gespalienes Land und unser aufgeteiltes Volk befinden, ge-
zwungen, diese Entwickiungen in jenemn Teil der Welt mit dem sténdigen
Mahnzn und, wenn Sie so wollen, instandigen Versuchen zu verfolgen, der
Westen mige nicht freventlich und nicht freiwillig und nicht ohne Not schon
erreichte Stadien des Zusammenwirkens, der Zusammengsehdrigkeil, des
Integriertseins preisgeben, bio8 weil dort driben auch nicht mehr von einem
Block gesprochen werden kann. 2)

Gefahr der Desintegration

2, Europa heute

Das goeinte Europa blelbt Aufgabe und Ziel. Heute gilt es, das bisher
Errgichte im Rabmen der Europsiischen Gemeinschaften forizeselzen und
die Hindemnisse zu Gberwinden. Dl Krise in der Europ3ischen Wirtschatis-
gemelnschaft wurde durch die Politik des franzSsischen Prisidenten de
Gaulle hervorgerufen, der Im Januar 1963 die Gemelnschaft zwang, dis
Aufnahmeverhandiungen mit GroBbritannien abrzubrechen und die sechs
EWG-5iaaten aufforderte, dis europiiiache Zusammenarbeit nur aof der
Basis souveriner Nationalstaaten zu organisieren. Er lehnt ea ab, daB die
Stasaten In einer Integration schrittwelse verschmolzen werden.

Der amarikanische Prasident Kenneady hat
am 4..Jull dieses Jahres die 1dee der atlan-
tischen Gemelnachaft entwickelt und prak-
tische Moglichkeiten und Wage zu ibrer Verwirklichung aufgezeigt. . . Das
Ist Ialna geradezu revolutiondire Entwicklung in der amerikanischen Politik.
Hier erbffnen sich groBe Moglichkeiten fur die Europaische Wirtschafis-
gemeinschaft und fir lhre Mitglieder fir eine weltweite wirlschaftliche und
handeispolitische Zusammenarbeit, Hisr ist ain waittragander positiver Schritt
zur affektiven Zusammenarbeit dar freien Vilker eingeieitet worden 53)

Zur Rede Kennedys
vom 4. 7, 1952
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Das Verhilinls
2y GroBhrilannien

Mir geht es um das Verhéltnis des wer-
denden Eurapa zu den Prinzipien der
freiheitlich-rechisstaatlichen parlamenta-
rischen Dembkratia.

Gerade deshalb sollten wir uns Mohe geben, dle Briten mit ihrer In Jahr-
hundertien gewachsenan Tradition, so fremd sie auch manchem Kontinental-
europder sein mag, mit bei der Partle zu haben. Wir meinen, daB e solches
voltes Mitwirken der Briten eine der besten Garantien dafir ist, daB im
kinftigen Eurgpa freiheitlich-demokratische rechisstaatliche Grundlagen fir
unser Fusammensein vorhanden sind.54)

Uber dile EWG hinaus Der Vorsitzende Erich Ollenhauer be-
zeichnete drai Punkie als wesenlilich fir

die kunftige Arbeit der SPD in der Europa-Polilik:

1. Die SPD werde alla Bemiihungen aktiv unterstitzen, die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft In Bewegung zu halten. Jeder Stillstand bein-
haite die Gefahr des Verfalls der Europaischen Einigungsbemizhungen.

2. Die SPD werde akliv alle Bemithungen urn eing Ausdehnung der EWG

unterstiitzen, Eurapa dorfe nicht auf die sechs EWG-Staaten beschrankt
bleiben.

3, Die SPD werde die ldee der Europdisch-Atlantischen Gemesinscheft, dle
Prasident Kennedy am 4. Juli 1962 vorgeschlagen habs, fordern und sich
darum bemdhen, dafl praktische Schritte In dleser Richtung eingelaitat
warden. Auf dieses Angebot der umfassenden européisch-amerlkanlschan
Verbundenheil miisse endlich ¢in positives surapaisches Echo erfolgen.t%)

Grundiagen flir die

Deshalk fordern wir, ungeachist der bis-
polidsche Unlon

herigan Fehlschiage und auch ohne die

Augen vor dan derzeitigen auch n GroB-
britannlen sulbst erkennbaran Schwlerlgkslten zu verschllaBen, weitere zdhe

Bamilhungen, England mit dem Gemeinsamen Markt zu vereinigan und

ga;:iurm dla Grundlage fiur die europuische politische Union zustande zu
ringen.

Wir halten uns an die Feststellung, daB das Vertragawerk . . . nach der (her-
einstimmenden Ansicht beider Vertragspartner die politische Union nicht er-
setzen kdnne und solle und daf ein Ansatzpunkt zur Erweiterung in der
Bestimmung des SchiuBkepltels liegs, wo es helBt, daf die helden Regie-
rungen die Regierungen der lbrigen Mitgliedstaaten der europiiiachan Ge-
melnachaftan iiber dle Eniwickiung der deutsch-franzbsischen Zusammen-
arbslt Imufend upterrichtét halten warden. Ich méchte hinzufligen, wir wiln-
schen und erwarten, daB der Herr Bundeaminister des Auswdirtigen Im Zu-
sammenwirken mit dan Partnern der suropliischen Gemeinschaftsn dle in
Brassel durch asine Inltlatlve dankenswerisrwalse bagonnsnen Bemithungen
um elre Praxia der Konsultation mit den zum Baltritt entschlossenan Lindem

und mit den Landern, die ein Assoziallonsverhiiitnia zur Gemeinschaft finden
wollen, forisaltzt.58)

In der Europapolitik missen wir die suro- S5tirkung der
paischen Gemeinschaften stirken. Das Europillschen Gemeinschalten
gilt vor allem fdr die Starkung der Ge-

meinschafiseinrichtungen, also von Kommissionen und Pariament und darmit
fur dle Verbesserung slner demokratischen Kontrolle, Unvereinbar damit ist
es, wenn eln Ministerrat die Funktionsf@higkeit des kontrollierenden Parla-
ments durch Haushaltskurzungen begintrachtigt.

Der Stdrkung dient weller der geographische Ausbau dleser Gemeinschaften,
var allem durch dis Einbeziehung Grofbritanniens vnd anderar baitritiswil-
liner Lander. Die europiéfache Solldaritat kann nur gefestigt werden, wenn
nach der Aussdbhnung mit Frankreich nun auch der groGe Wurf gines Bruk-
kanschlages fber den Kanal gewaat wird, Kihle oder gar schlechie doutsch-
britische Beziehungen sind beiden Volkern niemals bekemmen,s?)

Wir waren alle froh, wenn das ins Stok-
kan gekommene Einigungsweark einen
neuen Impuls erhielte. Dieser neue Impuls kann bestimmt nicht dadurch
geschafien werden, dafi man sich an den Eimrichtungen reibt, die nach dem
Willen der Regierungen in den Vertragen von thnen selbst geschaffen wor-
den aind. Dlese Einrichtungen konnen namlich nichts dafdr, dad das euro-
palsche Einigungswerk ins Stocken geraten ist. Ganz Im Gegentell, die
europiiischen Gemeinschafiseinrichtungen, insbesondere dle Kommission,
goben sich redliche Mihe, das Einigungswerk forzusstzen.™)

Neua Impulse

Wir sind In Brissel davon ausgegangen,
daB wadar dia EWG noch die anderen
europélschen Gemeinschaften Selbstzwack, sondern unverzichibare Teil-
sticke zur Verelnigung der Vdlker Europas sind. Ich lege den Ton bewuft
aul dle Worte ,Vilker Europas®, und das heiBt zugleich, dafl die euro-
piischen Institutlonan aus dem Zwislicht apparatmaBiger Selbstganiigaam-
kelt und natlonaistaatiichen Interessenklinpgals heraus miissan. Vordring-
licha Aufgaben sind hier die Demokralisierung dleser [nstitullonan und dle
Poputarlsierung ihres Wirkens,

Wir kdnnen uns eine .Polliilsche Unlon” weder (ber noch neban nach als
Keil zwischen den bestehenden suropdischen Gemeinschafien voratellen,
Unter dleser Primisse hat das Verbindungsblra In salner Brisseler Ent-
schileBung klargestallt, da® es nur dann moglich sein werde, zu elner
Erginzung der ouropdischen Gemelnschalten durch die Elnbeziehung der
Fragen auch der Waltpolitik, der Verteidigung und der Kultur zu kommen,
wenn dis Gegensétze (Obsrwunden sein wirden, dle seit einigen Jahren
rwischen Frankrelch und den Gbrigen EWGE-Staaten bezuglich des Charak-
ters der Gemeinschafl, dor 2wackmiBigkelt ainer Beteiligung anderer suro-

EWG keln Selbstzweck



piischer Staaten und der Einfiigung In den griBeren Rahmen der atlan-
tischan Zusammenarbeit bestehen,54)

Antrag Die Fraktion der SPD im Deutschen Bun-
der Fraktion der SPD destag hat am 10. Juni 1964 den Entwurf

elnes Geselzes (ber die Wahl der deut-
schen Mitglleder in das Europiische Parlament vorgelegt. Danach ernennt
der Deutsche Bundestag digjenigen seiner Mitglieder zu Abgeordneten des
Europélschen Parlaments, die in ginern besonderen Wahlgang auf Bundes-
listen am Tage der Wahl zum Deutschen Bundestag nach den Grundséaizen
des Verhaltniswahtrechts ermlttelt wurden.9%)

Neuer Vertrag Ilir eine 1. Flir die Auflen- und Verteidigungs-

politische Unfon politik der sechs Linder des Gemein-

samen Markias — das heidt politische

Union — ist ein neuer Vartrag nach dem glefchen Verfahren wle seinerzeit

beim EWG-Vertrag auszuhandeln und von den Parlamenten zu ratlil-
zieren. .

2 Die Exekutiven der EWG, der Montanunion und varn Euratom sind zu
verschmelzen.

3. Dle Befugnisse des Europdischen Parlaments in Haushalisfragen und bei

der Wahl des Prasidenten der Eurepiiachen Kormmission sind zu er-
weiterm, '

4. Zum Europaischen Parlament sollten direkte Wahten stattfinden, gagebs-
nenfalls - entsprechend einem Vorschlag Italiens — zunachst nur iir dle
Hiifle der Abgeordneten.

5. Die Europiische Gemelnschaft muB, auch wenn es dazu noch langwieriger
Verhandiungen bedarf, um dle La&nder erweltert werden, die ihren Beitriit
zur EWG bereils beantregt haben, vor allem GroBbritannien.

6. Mit andaren demakratischen Landsrn miBten dle Formen der Zusammen-

arbeit ausgehandelt warden, dla deren. besonderer Lege Rachnun
tragen. . -

7. Eine auf der Grundlage der Glelchberechtigung beruhende Partnerschaft
zwischen dem Vereinton Europe und den Vereinigtes Staaten mufl als
nathrlich und notwendig anerkannt werden.bl)

Vorschilige Hir tie Der Vorstand der Sozialdemokratischen
welters Europapollitic Partei Deutschlands fordert dis Bundes-
| regierung erneut auf, thre Vorschldge ent
sprechend den wlederholten Willenabakundungen des Deutschen Bundes-
tages auf folgende Grundsiitze zu stiltzen: '

1. Die vorhandensn Europdischen Gemsinschaftan und ibre Institutionen
didrfan nicht geschwicht werden. o
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Jeder Faortschritt in der Zusammenlegung und Im Ausbau der bereis
bestehenden Gemeainschaklen erhtht die Ausslchten fiir einen palitischen
Zusammenschlul.

Alle L&sungen muassen die TOr {0r Gref@britannlen und andere beitritts-
willige Lénder des freien Eurapa offenhalten, dla bersit 5ind, die vertrag-
lichen Reckia und Pflichten von Mitglledern der Gemeinschalt aul sich
zu nehmen. Far die demekralischen Lénder Europas, deren besondere
Lage ihnen den Beitritt zur Gemeinschalt aus politischen Grunden nicht
erlaubt, muB ein besonderer Stalus der Asscziierung mit beiderseitigen
Verpllichtungen gefunden werden.

Fiur die Einbeziehungen der politischen und der Verteidigungsfragen In
das Werk der europiischen Einigung sind die Erfahrungen der worhan-
denen Gemelnschaften von groBtem Wert. Es ist ein Vertragsentwurf
notig, der dle stufenweise Einfihrung von GemeinschaftsiGsungen aul
diesen Gebisten vorsicht, Unentbehrlich ist ein Organ, das vom Gemein-
schaftsinteresse her die politischen Verteidigungsproblems eroriert und
Vorschldge macht und dabei frei ist von Weisungen der nationalen
Regierungen. Man kannte auch die kunftig verschimelzene eurgpaische
Exekulive entsprechend ausgestalien und mit dieser zusélzlichen, be-
grenzten Zustandigkeit ausstatten. Voraussetzung fiir die Einbeziehung
dieser Aufgaben in die Europdischen Gemeinschatten 1st elne Uberein-
stimmung der Partner Giber die volle Aufrechternaltung der atlantischen
Salidaritit. Dazu gehdrt auch, dafl die im WEU-Verirag gegebenen Mog-
lichkeiten besser genutzt und ausgebaut warden. Unter der Flagge eingr
politischen tinion darf nicht ein Keil 2wischen die bestehenden Gemein-
schaften getrieben warden,

Europa muB demokratisch arganisiert saln. Deshalb missen die Befug-
nisse des Europélschen Parlaments verstérkt und seine Abgeordneten
direkt gewdhlt warden. Mit der Bildung eines GemeinschaﬂsnrgaD? fir
Fragen der AuBen- und Verteidigungspolitik mufl auch daa EurﬂpalsEhE
Parlament die korrespondierenden Diskusslons- und Emplehlungsmog-
fichkalten erhalten.

Der Wideratand eines Mitgliedsstaatas gagen Gemeinschafts-Losungen
dar! keln Grund zur Aufgabe des ala richtig erkannten Zielas seln. Die
Bundesreglerung muf alien Beteillgten kiar sagen, was sie will.

Nur eln sich auch politisch zusammenschlieAendes Europa ist imstande,
eln glelchwertiger Partner der Vereinigten Staaten van Amerika zu wer-
den und dadurch die attantische Solidarltidt weiterhin zu festigen.

Bis zum Abschiul der entsprechenden Verirdge sollle die regalmaBige
Konsultation der Reglerungen Im Rahmen der Gemeinschalt der Sechs
wleder avfgenommean werden. Die Konsultatlonen hahan dis Auigabs, die
Politik der Mitgliedstaaten aufelnander abzustimmen und die Ausarbei-
lung des nauen Vertrages voranzutreiben. Sia diirfen aber nicht die
Befugnisse dar hastehenden Gomeinschafien In Mitleidenschaft zlehen.%%)
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3. Freundschaft mit Frankrelch

Cer am 22. Januar 1553 unterzeichnete deutsch-franzisische Konsultations-
vertrag gerlet In Gefahr, zu elner Belastung fiir das Verhilinls der Europier
zusinunder zu werden. Es ist ein Verdienst sozialdemokratischor Politik,
daf durch das Voranselzen einer Priambel die Bundesrepublik verpflichiet
ist, diesen Konsultatlonsvertrag so anzuwenden, da8 damit dle groBen
Zlele fiir Europa gefdrdert werden, die die Bundesrepublik Deutschland in
Gemeinschafi mit den anderen thr verbiindeten Staaten seit Jahren anstrebt.

Deutschiand und Frankraich Wir, die wir wissen, was deutsch-fran-

ZzOsische Zerwirfnisse an Biut gekostet
haben, was sig uberhaupt Europa in seiner Stellung in der Welt gekostet
haben, wir wissen auch, was Entfremdung zwischen Deutschland und Britan-
nlen uns und Enropa gekastet hat. Deswegen sind wir uns bel voller
Bejahung der deuisch-franz<sischen Zusammenarbeit, des engen Zusammen-
ruckens, des Lebens in siner Familie doch wohl einig dariiber, daB das kein
AusschlieBlichkeltsbund Ist, sondern daB wir bei engster Bewahrung der
deutsch-franzdsischen Freundschaft diese beiden Vélker als gleiche und nicht

gls Sonderbilndler in die grofere Gemeinschaift der freien Valker Europas
hineinbringen sollten.®)

Historisches Verdienst der SPD Es kann keinen Zweifel geben Gber die
- Stellung der Sozialdemokratls zu dem
Ziel und zu der Aufgabe, ein aufrichtiges, enges dauerndes Freundschafts-

v:r:;iltnis Zwischan dem franzosischen und dem deuischen Volke herzu-
stelien.

Hier, m&chta ich sagen, bedarf es von unserar Seite kainer langen Begriin-
dung und Motivierung. Die Geschichte der deutachen Sozizldemokratie auf
dem Gaebiet lhrer internationalen Beziehungen hat efn Kapital von beson-
derem Gewicht und besonderer Elndringlichkeit: das sind dle Bamihungan
der deutschen Sozialdemokratle um eine deutsch-frenzéslsche Verstandigung
bis welt In dle Zelt vor dem arstan Weltkriag.#4)

Lassen Sle una diesen ganzen Komplex

Der deutsch-franzdeleche
Konauliationaverirag EWG, Erwsiterung durch GroBbritannien
und Varhiltnis des deutach-franzésischen

Vertrages zu unsersn anderen eurcplischen und sonstigen vertraglichen
Verpflichtungsn mit aller Griindlichkelt und allem Ernst untersuchen, Es dart
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nicht so sein, dal wir spater etwa den Kommentar erhalten: da haben die
Deutschen in dieser Zeit eineén 50 gut gemeinten und richtigen Vertrag liber
deutsch-franzdsische Verstandigung unterzeichnet, und sie haben gar nicht
gewudt, dal im Grunda in diesem Vertrag eine entscheidends Wends ihrer
und der westlichen Politik uberhaupt begriindet lag. In diese Lage dirfen
wir und mochten wir nicht kommen.58)

Der Parteivorstand bekraftigte seine Auf- Haltung zum Ratifikationsgesetz
fassung, dag in den jetzt folgenden Aus-

schuBberatungen alles getan werden miiase, das Ratifikationsgesetz so zu
gestalten, dag es den deutsch-franzésischen Verirag rechtlich bindend in die
Vertrage iiber dle Evropélsche Wirtschaftsgemeinschaft sowie die anderen
europiischen Gemeinschaften, die Nordatlantische Verteldigungsorganisa-
tion, die Waesteuropélsche Union und den Vertrag lber die Bezishungen
zwischen den fritheren westlichen Besatzungsmachten mit der Bundesrepu-
blik Deutschland einordne.®)

Es mull vor der Gefahr gewarnt werden, Keine Wahl
dle dort entstaht, wo man unserem Volke zwischen Frankrelch
eine Wahl zwischen Frankreich und den und den anderan Frsunden
angelsachsischen Machien suggerieran

will. Wir lehnen eine solche Wahl ab, halten sie fiir varh&ngnisvoll und ver-
meidbar. Die SPD wird jedenfalls bemiiht sein, thre PHlicht als deutsche und
europdische Partei zu tun. Sle bekennt sich srneut zum Gedanksan elner kon-
struktiven atlantischen Partnerschaft, die uber die Fragestellungen des Kalten
Krieges hinausralcht und den Erfordernissen dieser sich so rasch wandeln-
den Welt gerecht wird.*?)

Einordnung In dis
dbergesrdnelan Ziele

Europe Im allgemeinen und unsere bei-
don Lénder im besonderen mussen so
eng zusammenhalten und s0 nahe zu-
ginander kommen, wie das nur immer maglich ist. Dabei hat Europa seine

-gigene Rolle zu spielen und seine besondera Verantwortung zu tragen. Nicht

gegen irgend jemanden, sondern als gleichberachtigter Partner der Gemsln-
schaft, die wir zu beiden 3eiten des Atlantik errichten wollen.

Wir sind froh dber die Aussdhnung mit unseren franzosischen Nachbarn,
Ahar wir haben es klargemacht, daf diess Freundschaft nicht auf Kosten
anderer gehen soll. Sondern daB sie sich elnordnen mu in die ubergeord-
neten Zlele der europélschen und atlantischen Zusammaenarbeit.¥}

Die Aussohnung zwischen dem franzosi- Frankreich und Amarika

schen und dem deutschen Volke ist ein
bleihandes Grundelement deutscher Politik. Ohne Frankreich gibt es kein
Europa; ohne die Vereinigtan Staaten keine europiische Slcherheit.%)
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Anwendung des Es geht darum, ob der Charakter des
deutach-franzdsischen Vertrages deutsch-franztisischen Freundschaftsver-

trages verandert werden soll. Der Bun-
destag hat beschlossen, daB dieser Vertrag eingeordnet sein soll in unsere
europdischen und allantischen Verpflichtungen. Wir Sozialdemokraten sind
von altersher {Ur die dautsch-franzdsische Freundschaft. Abar wir sind dage-
genaﬁ?aﬁ die Voraussetzungen zerstért werden, die der Bundestag festgeteqt
hat.

Der Vorstand der SPD ist der Auffassung:

1. Der dautsch-franzéisische Vertrag vom 22. Januar 19583 darf nur in der
Form und in dem Geist angewandt werden, wie ihn der Peutsche Bundes-
tag am 16. Mal 1963 gebilligt hat. Dig in das Ratifikatlansgesetz einge-
schlossens Praambel legt ausdriicklich fest, daB die Einigung Europas
auf dem dyrch die Scheffung der Europaischen Gemslnschaften begon-
nenen Wege fortgefithrt und deren weitere Stirkung errelicht werden soll.

2. Der Varstand der SPD fordert die Bundesreglerung auf, auf dieser Basis
elnen Vertragsentwurf (iber die AuBen- und Vertefdigungapalitik zu ent-
werfan, diesen zwischen den Staaten dar EWG auszuhandeln und den
Parlementen zur Rafifizierung vorzulegan. Dieser Vertragsentwurt muB so

Eghaltan geln, dzB ihm anders demokratische Linder Europas beitreten
nnen.

3. Der ‘u"prstand der SPD lehnt eine Zweierunion ab, da Sonderbiinde die
Gemeinschaft nicht starken, sondern sprengen.

4, Er tritt fiir einen Ausschull eln, dar als Bindeglied zwischen dem in der

EWG berelts organisierten Europa und den Vereinigien Staaten von
Amerika wirken soll.?)

e T——— . .
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C. DEUTSCHLAND

1. Einheit und Freiheit

In der gegebenen weltpolilischen Lage komm! 35 daraut an, der Well zu
heweisen, dab das deulsche Volk auf das Selbstbestimmungsrecht {dr alle
Deulachen nicht verzichten wird. Die Sicherhelt und Stablfitit der Bundes-
republik sind unerlédflliche Voraussetzungen tlir die Ubarwindung der Spal-
lung, und nur so sind [ Zusammenwitken mil unseren Freunden und
Verblindeten neue Ansdtze lir ein fruchtbares Deulschlandgespriich unter
den Weltmachten zu schaffen.

Wir haben die sowjetischen Pldne {0r die
Beseltigurg des freien Berlins und fir
gina Verewigung der Spalung Deutsch-
lands durch die Anerkennung des Pankower Regimes. Wir haben dia
vavnierbrochene Vergewaltigung dar Menschenrechte an der Mauer und
an der Zonangrenze. WIr haban den Druck auf Berlin mit immer neuen, gin-
seltilgen Mafinahmen der Sowjels oder der Zonenrnachthaber. Wir kdnnen
dlese Ziele dor sow)etischen Polltlk nicht hingehen lassen und erst recht
nicht In irgendeiner Weise akzeptieren, Niemand will das hier in diasam
Hause. Abar, maina Darmen und Herren, haben wir gar nichts zu tun, als die
Unversinbarkslt der VYorsisllungen {estzustellen und dann abzuwarten, was
alles durch das davernde einsaitige Vorstulen der anderen Saita ge-
schieht? 72) '

Iur sowjetischen
Deulachlandpolitik

. . . die Bundesreglorung sollle sich be-  Varlalzung der Menachenrachte
mithen, alnas oder einiga befreundete

Mitglieder dar Vereinten Natlanan dazu zu gewinnen, die Frage der Varlet-
zung der Menschenrachta — und'nur diess Frage — vor die Vareinten Natio-
nen zuw bringen mit dern Zlsl, daB dla Veralnten Nalicnan sich in einem
besonderen AusschuB mit diasem menschliichen Preblem beschiitigen. Wir
haben das Belspiel der Kommission fir dle Freilassung von Kriegsgefange-
nen Anfang der fiinfziger Jahre.™)

Das Salbstbestimmungsrecht der Daul-
schen, dieser Punkt darf nicht von der
Tagesordnung der interaationalan Politik varschwinden. Es darf keine Er-
ledigung durch Varschweigen geben. Und verschwlagen ist etwas sehr leicht;
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denn die Menschen, vor allen Dingen jene, die nicht unmitielbar betroffon
sind, licben Erledigurgen, die so gerduschlos vor sich gehen, sehr . . .

Man miBversiehe mich nicht. Es gilt nicht, “Juerelen herunterzulelern. Die
Gebetsmilhle ist kein taugliches Instrument fiir gute AuBenpolitik. Weiner-
lichkeit zahit sich nicht aus, so0 wenlg wie Arroganz. Aber wo irgend es am
Platze ist, mussen die deutschen Forderunger xiar erhoben werden. Und wir
sollten uns nicht seneu machen lassen durch die Behauptung, wir langweilten
damit die Welt. Vielleicht miissen wir sie langwailen|™)

Zur Denkschrlft
der Bundesreglerung
vom 21, 2. 1962

Wir haben denn Anspruch des deutschen
Volkes, in einem wiedervereinigten, de-
mokratischen Deutschiand leben zu diir-
fen, zu einer Wiedervereinigungspolitlk zu
formen, die im Einklang mit der Denkschrift dar Bundesregierung an die
Sowjetregierung voin 21, Februar 1962 zur Deutschland- und Berlin-Frage,
gewissermaben in Fortschreibung dleser Denkschrift und im Vollzug der In
ihr enthaltenen Gedankan, entwickelt wird. Die Bundesregierung wird aufge-
fordert, mit den Fraktionen des Deutschen Bundestages einen wiederver-
einigungspolitischen Arbeitsplan zu beraten und zu vereinbaren.?s)

Beseltigung der Spannunyg Jetzt geht es darum, an der Strategie des
In Deutschland _ Friedens mitzuarbeiten, zu der sich auch
oo ~RpEeeEe e dis Bundesregierung wihrend des Be-
suchs von Prasident Kennedy bekannt hat. Die Ursachen der weltpolitischan
Spannung liegen gerade auch auf deutschem Boden. Schrittwelse friedliche
VerAnderungen miissen sich gerade auch auf das deutsche Problem be-
zighen, Erleichterungen fiir die Menschen im geteilten Berlin und im gespal-
tenen Deutschland kdnnten ein erster Schritt seln. Abar der Weg muB zur
Selbsthestimmung fir die von uns getrennten Landsleute fdbren und zur

Wiederherstellung unserer staatlichan Elnkeit in Frieden und Fraiheit,

Eine Entapannung im Ost-West-Konflikt, die wir winschen, die aber noch
keineswegs sleher ist, kann uns das Zonenregime nicht annehmbarer
machen. Den Ulbricht-Staat konnen wir nicht anerkennen, wir kénnen Ihn
nur mit triedlichen Mittaln Gberwinden wollen. Die Klarstellung der racht-
lichen Position ersetzt jedoch keine gesamtdautsche Politik. Es gehért zu
den gemeinsamen Ubsrzeugungen der demokratischen Parteien, daB tach-
nische und praktische Regelungen Im gespaltenen Deutschland — wie ale
zum Belsplel beim Interzonenhandel, im Eisenbahn- und Postverkshr und
&hnllchen Fragen bestehen — mit einer Anarkennung nichts zu tun haben.

Sie konnen auch niemals die harte politische Auselnandersaetzung mit den
Kommunisten ersetzen,?$) :

Menachen- und Blirgarrechie

Europa vereinigen und dle Partnerschatt
fir alis Dautechan

mit den Verelnigten Staaten von Amerlka

und anderen frelen Nationen zu verwirks
lichen, das ist Politik, mit der Voraussstzungen dafiir geschatien werden, die

Meanschen- und die Birgerrechte auch den noch in der Untardrickung feban-
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den Deutschen zu gewahrlslsten. Und um das geht es im Grunde genommen
bel dem Problem, das man die deutsche Frage nennt. Bas ist kein national-
staatliches Problem allein ader mehr, das ist kein Problem der Diplomatie
allein, das ist @in Problem der QOrientierung darauf, ob man zu dieser groBen
Gemeinschaft der Nationen beitragen will nach bestem Wissen und Gewissen
und nach allen Kraften, die man hat, mit der es erreicht werden kann, dag die
Menschen- und die Bargerrechie aberall in der Welt und damit auch den
Deutschen, die heute noch in der Unterdriickung leben, gewihrleistet werden

missen.??)

Der Wille, dle Spaltung
zu {iberwinden

Niemand von uns leugnet, dal das Land
zerrissen und geteilt ist — gegen unseren
Willen. Das ist eine Realitidt, an der wir
uns jeden Tag wundstoBen. Aber der Wille, uns mit diesem Zustand nicht
abzufinden, sondern ihn zu {berwinden, st aur die Dauer die starkere
Realitdt, von der man Kenntnis nehmen muB. )

Durchsetzung des
Selbstbestimmungsrechls
nur mit politischen Mitleln

Wir erstreben — das weil die ganze Welt,
und das sollte auch die Sowjetunion zur
Kenntnis nehmen — die Durchsetzung
des Selbsthestimmungsrechts fiir das
deutsche Volk mit ausschlielich politischen Mitteln. Es gibt niemanden in
diesem Hause, der die Durchsetrung dieses Rechtes etwa mit den Mitteln
der Gewall anstreben wiirde, weil wir alle wissen, daB das keine Wieder-
verelnigung In gesicherier Freiheit, sondern eine Wiedervereinigung im Mas-
gengrab ware. Das sollten auch alle anderen drauBen wissen, dal es hiar um
eln politlsches Ringen geht. Dieses Ringen geht darum, daB wir Dautschen
unsere inneren Angelegenhelten In ganz Deutschland selber und ohne
fremde Bevormundung, ohne sowjetische Bevormundung, entscheiden
wollen,™s)

Varstindnls bal allen
Vijlkern gewinnen

Wir sind als eih Vaolk in einem gespal-
tenen und immer noch geteilt gehaltenen
Land darauf angewiesen, daB man uns in
der Welt richtig versteht. Wir miussen das so dbereinstimmend wie miglich
zu vertreten suchen, daB man In der Welt nicht denen glaubt, die uns als
Revanchisten, als Kriegstraiber, als Leute daratelien, die glles auf eine Karte
setzen, um aben am SchiuB8 doch das, was wir nicht haben, mit Gewalt zu
nehmen. Dlese Leuts milssen wir zu widerlegen suchen durch unsere Art,
uns polltlsch und in sonstiger Welse zu geben, miteinander uns zu zeigen.5?)

Das Wort Konfoderation selber ist wader Zur Konféderatlon

an sich gut noch an sich schlecht, und wir
sollten es ung auch nicht far alle Zeiten und in jedem Zusammenbang neh-
men lassen. Das wiirde voraussetzen die Gewdhrielstung der gleichen Men-
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schen- und Birgerrechte in jenen Teilep, die zeitweise konfoderieren, ein-
schlieBlich, wiirde ich sagen, des Rechisgefiiges, diese gleichen Menschen-
und Birgerrechie zu sichern und zu schitzen. Dann miBte allss andere
ein solcher Prozel des Sich-Durchsetzens der Rechte sein, Sonst ist _Kon-
faderation undiskutabel.’!)

Recht auf Selbstbestimmung
und das Helmatrecht

Filr die Sozialdemokratische Panel ist
das Rechi auf Selbstbestimmung ein un-
verrickbarer Grundsatz; dieses Recht ist
fur uns unteilbar. Es muB fir alle Volker und glle Nationen gelten und damit
selbstverstandlich auch fir uns, Dies ist keine naue Weisheil. Selbstbestim-
mung im Innern und nach auBen, dieses Ordnungsprinzip gehdrt zum qei-
stigen Rustzeug unserer Partei wahrend ikrer hundertahrigen Geschichte.
Fur diese grundsétzllche Uberzeugung wurde viel gestritten und gelitten.

Selbsthestimmungsrecht und Heimatrecht und ein Volksgruppenrecht auf
der Grundiage dor filr alle verbindlichen Menschenrechte — dies vertreten

wir Sozialdemokraten heute und morgen, in anderen Tellen der Welt und
bei uns in Europa,

Aber gerade wenn und weil wir das Recht auf Selbstbestimmung und das
Heimatrecht verireten, miissen wir wissen, wie die Walt das Minchener
Abkommen sieht. Sie sieht es als einen Héhepunkt der Erpressungspolitik
der nationalsozialistischen Gewalthaber. Fir sie ist dieses Abkommen heute
noch die vorletzte Statlon vor dem Kriege, der aber Millionen van Opfern an
Biut und Gut gekostet hat, der unser eigenes Volk bis an den Rand des
Abgrundes fukrte und der fir dle Sudentendeutschen und fir Milllonen
anderer ausmiindete in die Vertreilbung aus der Heimat. Hiiten wir une da-
vor, falsche Bezugspunkie zu wahlen, Das Recht auf Selbstbestimmung und
das Recnt auf Heimat sind Werte und Zisle, die dle Zukunft fir sich haben.
Diese Werte und Ziele werden starker sein als dle GroBmachtvereinbarungen
der Vergangenheit oder die Machtanspriiche der Gegenwart, 82)

Verhlilinls zu larael
ist bewelskriittig

Fir Vertrauen in der Welt ist das Varhéit-
s der Bundesrepublik Deutschland zu
. Israel wichtig, nach allem, was geschehen
Ist, ain besonders delikates Problem. Dle Regierung jenes Landss befindet
sich in einer schwierigen Laga; Angriffsdrohungen der Umwelt mehren sich.
In dem Appell des Minlsterprasidenton Eschkol findet sich — in dieser Lage
finde ich das besonders bemerkenswert — viel Anarkennung fir unser Volk
mit dem Hinweis darauf, daB sich in diesem Millionenvolk Krafte der Er-
neuerung und der Abschiittalung der jiingsten Vergangenheit regen; ,her-
vorbrechen” sagt er. Jetzt Ist es an uns, zu zeigen, daB diesa Krafte in
Parlament und Regierung sichtbaren Ausdruck findan.

Deshalb mﬁ_ssen wir dafiir snrgen, daB das vor den Ferlen eingebrachte
Zwaile Ausfuh_rungageselz zut Art, 26 des Grundgesetzes endlich behandslt
wird. Die Regierung muB klarmachen, daf die T#tigkeit Deutscher bsi der

Waffenproduktion gegen Israel unvereinbar mit den Lebensinteressen unse-
res Volkes ist und dai das nicht mit anderen Problemen zu vermischen ist.
Ein Ansatz isl heute gemacht worden, Wir sollten es aber nicht bei der
Aufforderung zur Rickkehr bewenden lassen, sondern ein Gesetz so gestal-
ten, dafi |eder weild. die Nichibefelgung ist strafbar. Dies stdrt die guten
Bezichungen zu den arabischen Staaten nicht, was auch van dort [mmer
gesagt werden mag. Wir wunschen den arabischen Staaten Erfolg beim Auf-
bau eines menschenwiirdigen Lebens nach errungener Unabhéngigkeit und
helfen doch weil Golt nach Kraften dabei mit. Aber jene Volker missen ver-
slehen, da nach zallem Geschehenen Deutsche nicht Handlanger eines
neuen Anschlages gegen die Uberlebenden des jidischen Volkes worden
dirfen. &)

Wie soll es nun weitargehen? Unsere
Verbiindeten sagen, sie sind fir die Wis-
dervereinigung, aber sie kinnen sich gegen dle Sowjetunion nicht durch-
setzen., Wir sagen, dis deutsche Einheit Ist unser oberstes Ziel, abar wir
wollen es nur mit friedlichen Mitteln erlangen. Das mag hoffnungslos er-
scheinen, aber die Lage ist nicht obne Hoffnung; denn die Welt wird auch
in Zukunft nicht stehenbleiben.

Willenserklarungen der sowjetischen GroBmacht nehmen wir nicht suf die
leichte Schulter. Aber wir halten es for reaktionér zu glauben, man konne
ginen widernaturlichen Zustand fur Jahrzehnie festschreiben. Wir meinen
vieimehr, daB Eurapa wieder Gestalt annimmt und daB ein freies und einiges
Europa, in Partnerschaft mit Amerika, das Verhaltnis zur Sowjetunion auf
eine verniinftige Grundiage stallsn kann. Zu dieser verndnftigen Grund-
lage gehdrt die Ldsung der deutschen Frage. 21)

Wiedearvereinigung

2. Hauptstadt Berlin

In Berlin geht es um die Zukunit Deutschiands. Dle Sicherhelt des frelen
Berlin ist gleichbedeutend mit der Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
jand. Der unmittelbare Druck der Sowjetunion, hervorgerufen durch das
Ulimatum von 15958, hat sich gelockert. Doch hahen die Kommunisten das
Zie] Threr Politik nicht aufgegeben, Beslin aus dey Bundesrepublik heraus-
Zubrechen.

Berlin, ain Tall
Dautachiands

Barlin ist doch flr uns nicht nur ein
Etatposten. Wir miissen immer wieder
gemeinsam mit dem Berliner Senat
untersuchen, was getan werden muB, um die Position Berlins zu starken
und das Vertrauen der Berllner Bevilkerung in seine Zukunft — vor allem
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bet den Jungen Berlinern — zu erhalten. Wir miissen uns gegenibar Berlin
auf alien Gebieten unseres dffentlichen Lebens so verhalten, als ob Berlin
|atzt schon tats&chlich unsere Hauptstadt wara und, wle der Herr Bundes-
prasident gesagt hat, als ob es dahel auf uns allein ankame, €5)

Yorschlag zur Blldung
eines Arbeitsausschusses

Unsar Vorschlag ist, die Bundesregierung
Zzu bliten, daB sie einen kleinen Arbseits-
ausschub bildet, bastahend aus Verire-
tern der Bundesregierung und des Berllner Senats und aus Veriratern der
drei Fraktionen des Bundestages, mit dem Auftrag, den gesamien Fragen-
komplex um Berlin 2u untersuchen und forigesetzt den Versuch zu machen,
z2u gemeimnsamen Vorstellungen zu kemmaen, Ich sage: gemeinsame, slnstim-
mig gebilligle Vorschiage; denn Berlin 1st unser aller gemeinsama Aufgabe,
nd die Vorschlage mussen von allen gelragen werden, die in Exekutive
und Parlament Verantwortung tragen. ®)

Dia Aufgabe Betling Bie Aufgabe lautet, den fralen Tell der

Stadt zur geisligen Hauptstadt des Vol-
kes zu entwickeln, zu einem der modernsten und vorbildlichen Industrie-

Zzentren Europas auszubtauen, mehr als zwei Millionen Menschen Freiheit

und Raum zu sichern, In dem sie sich entfallen kdnnen, und mitzuhelen an
dem, was Berlin fur unser Volk, fiir Europa und dle Welt bedeutet.

Dar Anspruch auf das Sefbstbestimmungsrecht unseres Volkes wird In dlesar
Stadt gehitet. Hier schldgt das Herz Dautschlands. Berin {ebt fir das Ziel,

wleder Haupistadt eines freien und geeinten Volkes zu werden. An dipser
Aufgabe hat sich nichts gedndert.

. » « Ole sowjelische Fihrung hat vier Jahre nach der Erdffnung ihrer pollil-

tischen Generaloffansive gegen das frale Berlin 2wei Dinge zur Kenntnis
nehmen mulssan:

a) Berlin st eine Stadt des Westens. Die westlichen Truppen bleiben In
Berlin, bis die Maver féllt und his die Ldsung der deutschen Frage In
Frleden und Freiheit errelcht sain wird, Sie stahen hler kraft Vertrag und
Oberzeugung und weil die Berliner das winschen.

b} Berlin Ist ain deutsches Bundesland, Der Selbstbehauptungawille seiner
Menschen und die Lebonsfihigkelt des freien Berlin lassan slch weder
im fronialen polilischen Angrift oder durch propagandistiaches Trammel-
Tauer brachen noch mit taktischen Umgehungs- und Stormandvarn, sub-
varsiver Tatigksilt, Lockungen und Drohungen unterhhlen. B7)

Des Varhilitnie
zur Bundesrspublik

Die Grundalitze der Berlin-Poiitik, wle sim
im Zusammenwirken zwischen den im-

: : genden Kriften des frelen Desutschiand
entwickell wurden, gelten unvardndert, Dies giit inshesonders fir das Ver-

hilinis zur Bundesrepublik, fir die gasamtdeutacha Verpllichtung und {0r
0 .
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dla Bemihungen um eine tragbare Zwlschenidsung, wis sle vom Herliner
Senal in Abstimmung mit der Burdearagierung vargeschlagen Ist. ES)

Dia Bundesrepublik Deutschland [st ver-
pilichiet, das Land Berlin auBenpolitisch
Zu vertreten. Das muB auch fir dis Ab-
machungen gelten, welcha sie rnit ostauropalschen Staaten trifft.

Wir konnen uns keine Herauslosung Berlins aus diesem AntaG leisten, weil
das den sowjetischen Bemuhungen — die Stellung Berling zu untergraben —
zu eingm groBen Tell entgegenkommen wikrde. 89

Die Bundesrepublik
verlritt Berlin aulBenpolitisch

Kelne Schwichung
der Bindung zwischen Serlin
und der Bundesrepublik

1. Der Vorstand der SPD war und blefbt
der Auffassung, dad die Bindurgen
zwischen dem freien Berlin und der
Bundesrepublik nicht geschwacht wer-
den dirfen. Auch In der Paaslerachein-Frage diirfen deshalb Berlin und
der Bund nur in Obsralnsiitnmung handsaln.

2. Dia Rechte und Pflichten der allilarten Schutzmichte in Berlin ddrfen
nicht beeintrachtigt warden.

3. Unter Beachtung dleser Grundsitze soll in vertretbaren Formen weiter-
hin nichts unversucht gelassen werden, um €inenr freten Personenverkehr
in Berlin zu ermoglichen, ¥)

3. Dle Mauer {iberwinden

Dis durch die Zensnmachthaber herBalgefibrie unmanschiiche Trennung
unsarss Landss durch Mauer und Slacheldrahi muBl baselligt werden, BHis
dahin miissen alle mSgiichen Anafrangungen gemacht werden, wn wenkg-
stens dis unmenschilkchen Auswiriungen zu Obaywindan,

ich pladlare datiir, daB dle Bundearegie- Elnen Frisdensvarirag ararbailen
rung bei den drel Weatméachten anragt,

sine Arbeitsgruppe unter Elnbezishung der Bundesrspubllk zu schaffen,
die dia Aufgabe hat, die westlichen Vorstellungen fiir sinen Friedensvertrag
fir Deutschiand zu erarbeiten und zu formulleren. Heute tun wir so, als
ob dlese Frage hbsrhaupt nicht existierte, statt daR wir uns ainmal Gedanken
darlibar machan, weliche Vorstellungan wir gemeinsam mit unseren Ver-
bindetsn sntwicksin wollan, mit welchan Voratellungen als gemelnsamer
Basis wir In sine solche Friedenskenferanz gahen wollan, wean sle einmal
kommt, %1}
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Zur Note der Bundesregierung Der Herr Bundeskanzler hat auf die Note
an dle Sowjetunion der Bundesregierung an die Sowjetregie-

rung vem Februar 1962 hingewiesen, und
er hat noch einmal seine Erklarung vom Olklober 1962 in die Erinnerung
gerufen. In beiden Féilen ist der Versuch gemacht worden, mit der Sowjet-
union in ein Gespriach zu kemmen und vor allen Dingen auch Mittel und
Wege 2u finden, dle es mdglich machen kdnnten, das menschliche Schicksal
der Menschen hinter der Mauer und hinter dem Stacheldraht zu erlgichiern.
Es ist richtig, daB dis andere Seite darauf nicht reagiert hat. Aber das sollte
uns nicht davon abhalten, auf diesem Weg nachdriicklich weiterzubohren,
immer von neuem guf diese Dinge aufmerksam und deuttich zu machen,
dal} es in der Frage der Verurteilung dieser Unmenschlichkeiten und in
unserem Bemihen, hier menschliche Erleichterungen zu schaffen, keine
Ermiidung, kein MNachlassen und keine Gewdhnung durch die Zeit gebsan
kann und geben wird. ¥)

Linderung der Not Da gibt es tatséchlich eine gemeinsame
unserer Landsleute In der Zone Aufgabe, die immer bestanden hat und

die wir hier nur noch einmal unterstrei-
chen kénnen, ndmlich dafir zu sorgen, daB das BewuBtsain der unldsbaren
Zusammengehdrigkeit zwischen uns und den Menschen in der Zone und in
Ost-Berlin hier In dlesem Teil Deutschlands gestérkt wird und daB wir aus
diesem BewuBtsein auch die notwendigen Konsequenzen ziehen, Indem
wir alles tun, was jeder elnzelne tun kann, um wenigstens etwas von der
Not zu wildern, die In der Zone von unseren Landsleuten ertragen werden
muB, 83}

Bedeutung der Strategie Jetzt geht os darum, an der Strategie des
des Friedsns filr Deuischiand Friedens mitzuarbeiten, zu der sich auch

die Bundesregisrung wihrend des Be-
suches von Prasident Kennedy bekannt hat, Die Ursachen der waltpoliti-
schen Spannung liegen gerade auch auf deutachem Boden. Schrittweise
friedliche Veréinderungen missen sich gerade auch auf deutsche Problame
bezighen. Erleichterungen fir dle Menschen im getsiiten Berlin und im
gespaltenen Deutschland kénnten eln erster Schritt sein. Aber der Weg
muB zur Selbsthestimmung fiir die von uns getrennten Landsloute fikren
un;:l ::.ur Wiederherstelluny unserer staatlichen Einheait in Frieden und Frei-
helt. %)

Auigabe deutscher Politik Aufgabe der deutschen Politik ist es,
unser Problem sinzuschleusen in den
erragenden Wandel, der sich In der Walt volizisht, Die Valker blalben nilcht
stehen und die Verieidiger des gesellschaftiichen Status quo geraten in
die Defenslve. Gesellschaftliche, machtpolitische und ideologischa Entwick-
lungen von weitreichender Bedeutung volizishen sich auch, wie wir alle
wissen, in der kommunistischen Welt, und es eracheint nicht villlig hoff-

nungsios, sie ein wenig zu beelinflussan, ™)
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Das alles schileBt nicht aus, mit Hilfe
einer praktischen Politik und dazu auch
einer passenden Diplomatie schon heute und morgen den sich standig ver-
andernden Gegebenheiten gerecht zu werden, um Schritt fir Schritt, not-
falls auch millimeterwesise, die Lage der Menschen, die am schwersten unter
der Spaltung Deutschlands |efden, zu verbessern, 06)

Aufgabe deutscher Polltik

Die SPD bestérkt den Senat von Berlin Uberwindung der unmensch-
in seinem BemUlhen, weiterhin im Einver- Hchen Auswirkungen der Mauer
nehmen mit der Bundesregierung unier

Wahrung der Stellung des Landes Berlin in der Bundesrepublik und im
Zusammenwirken mit den alliierten Schutzméchten, ohne irgendeinen nach-
teiligen Vorgriff auf die spétere Lésung der deutschen Frage auf der Grund-
lage des Selbstbestimmungsrechtes, die unmenschlichen Auswirkungen der
Mauer zu mildern, mit dem Ziel, die Freiziigigkeit in Berlin in beiden Rich-
tungen wiederherzustellen, 87)

Wir milesen auch In unserem unmittel-
baren Bereich alles tun, was den Zusam-
menhalt der voneinander getrennten Volksteile sichert und was damit der
Wiedervereinigung hilft. Ein praktischer Schritt ist hier wichtiger als ein
Dutzend Programme. Dls Passierscheinregelung vom 17. Dezember 1963
war, auf die Menschen bezogen, ein kleines Stick einer Defacto-Wisder-
vereinigung. Mit den Mitteln einer technischen Ubereinkunft wurde hisr eine
Gasse gebahnt durch Mauer und Stacheldraht. Das seelische Leid vieler
Menachen wurde gemildert, das Gefiihl der Zusammengehérigkeit wurde
gefestigt. Deshalb unternehmen wir alle Anstrengunger, um in vertretbaren
Formen neus Regelungen durchzusetzen, die den Menschen helfen. Das gilt
richt nur fir YVerwandtenbesuche und nicht nur fur Berlin,

Mit der Zone missen wir uns nilcht beschiftinen, als ab es sich um den
Teil einer anderen Welt handalt, sendern da8 es sich um den anderan Tei!
unseres Vaterlandes handelt, . . .

Was kénnen wir seilbst un? Was kann jeder von uns tun? Wir laden unsere
westdeutschen Landsleute ein, weiterhin in die Hauptsiadt Deutschlands zu
kommen und dabei auch den Ostsektor zu besuchen. Jeder vierte Bundas-
republikaner hat Verwandte in der Zone, viele andere haben dort guts
Bekannte, Ich meine, mehr Manschen soliten dia gegebenen Maglichkeitan
nutzen und sich um einen persdnlichen Besuch in der Zona bemihen.
Briele schrelben Ist gut; vielleicht sollten wir uns aber mehr Gedanken
machen, was wir in unsaren Brieten von Mensch zu Mensch zu sagen haben.
Auch bei den Packchen bltte kelne Pfllchtibung, kelne Routine, sondern
immer daran denken, was hinein darf und was driiben wirklich gebraucht
wird und was ein bilchen Freude bereiten kann. Insofern gilt fiir den 17. Juni
wle fiir den Muttertag: Wer nur an dem einen Tag eine Pllicht spiirt, der
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versdumt seine PFlicht. Der Wille, 2usammenzugehdren und zusammen leben
2u wollen, muB im Afttag und muB das ganze Jahr iibar deutlich werden.

Unsere Antwart an die Spaltungstanatiker muB lauten: Wir werden dan Weg
nach Deutschland auf jeden Fall offerhalien, Die deutsche Frage muB mit
dar Strategie des Friedens und mit der OHensive der Freiheit verbunden
blaiben. Wir brauchen {iberzeugends deutscha Beitrage zur Sicherung des
Friedens und zur Erweiterung des Raumes der Freiheit, 99)

Technlsches Kontakie Die SPD Ist zu jeder sachgemaBen und
sachlichen Erdrterung bereit, die fiir die
Koordinterung und Intensivisrung aller Bemithungen um die Milderung der
Formen und Begleiterscheinungen der Spaltung Beutschlands und seines
Hauptstadt Berlin flr die von der Spaliung betroffenen Menschen auf beiden
Seiten von Mauer und Minenfaldern von Nutzen sind, Zur Zolt Ist e am
wichligsten, Klarheit dariibar zu schaffen, wle wir Deutschen unter den
sich andernden Umstanden unserer Verpflichtung gerecht werden wollen,
den von uns getrennten Landsieuten Erleichtarungen zu verschaffen, Zu-
nachst miissen Bundesragierung und Berliner Senat im hachstmiglichen
Einvernehmen mit den politischen Partelen des Deulschen Bundestages die
verschiedeneny Fragen der technischen Kontakie zu siner Gesamtschau
zusemmenfigen. Die Verantwortung fiir die Koordinierung der verschie-
denen BHundesressarte kann der Bundesregierung allerdings nicht abge-
nommen werdon, )

Wenn es errelchbar ist, dla im AnschiuB an das erfolgreiche Verwaltungs-
ebkommsn von Weihnachten und Neujahr 1963/1964 betrisbenen Verhand-
lungen liber eine vorldufige Regelung von Besuchen Weatberliner Eirnwoh-
ner in Ost-Berlin zundchst durch eln erneulss Abkommen zum Ziele zu
fohren, darf nach Ansicht dar SPD kelne Méhe gescheut wearden, ein solches
Verwaltungsabkommen zustende zu bringen. Die SPD erblickt in einem
golchean Abkommen keinen Ersatz Ior dig Herslellung voller Frelziiglakeit,
die alien Elnwohnern der willkilrlich getrennten Tslle Herllns und Deutsch-
lends dberhaupt zugule kommen muB. Aber die SPD sieht In don Bemil-
hungen um |ede Erleichtarung der verwandtschaftlichen und menschlichen
Begegnungen elnen Schritt zu diesem Zial, Die SPD geht weiterhin davon
aus, daB solche Schritte im Einvernehmen zwlscher, Bundesraglerung und
Barliner Senat, unter Wahrung der Stellung des Landes Barlin In der Bundas-
republik und Im Zusammenwirken mit den milllartan Schutzmachtan Uryter-
nommen warden, ohne Irgendeinen nachtalligen Vorgriff aul die ap#tere

Lasung der deutschen Frage auf dor- Grundlage des Selbstbestimmungs-
rachlag, 1M) |

Mil einem Jetzt méglichen Verwaltungsabkommen wird war noch nicht dlie
Gefangenschatt der hinter Mausr und Minenglirts! festgehaltenan Deutschen
beandat, aber dis durch ain Verwaltungsabkommen méglichan ,Gafanganan-
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besuche" werden in Deutschland selbst und in der Walt die Unhaltharkait
der Mauer vor aller Augan stellen.

Nicht dle verbissene Hérte, mit denen die kommunistische Gegensaite ver-
sucht, separatistische Positionen zu behauplen, dirfen das Verhallen des
freien Teiles Deutschlands bei den Bemiihungen um Erleichlarungen be-
stimmen, sondern der Wille, Humanitat schileBlich dbar Mauer, Schiefbateh
und Minengirtel triumphieren zu lassen, 100

Wir dirfen die Zonenrandgebists nicht
veroden lassen. Schlieflich hieB es fri-
her von Thiringen, jetzt auf der anderan
Salte, es sei das grina Herz Deulschiands. WIir haben es also mit Rand-
gebleten an einer Demarkationslinie, aber nicht mit einem fernen Grenzland
zu tin. Wir miissen Konsaquenzen ziehen filr StraBen, Bahnen, Wirtschaft,
kuiturelles Leben aller Art bis hin zum Ausbau des Schulwesens, damit die
Menschen Ausbhildungs- und Aulstiegschancen .haben, ohna ihre Heimat
varlassen zy missen. 102)

Zonenrandgeblete
Kelns Verldung der
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VERZEICHNIS DER QUELLEN

1}y Erich Ollenhaver am 11, Oktober 1982 im Deutschen Bundestag

Z) Erich Qllenhaver am 7. Februar 1963 im Deutachen Bundestag

3) Willy Brandt am 28. Juli 1963 im Parteirat

1} Fritz Erler am 24. Oktober 1963 im Deutschen Bundestag

§) Carlo Schmid am 23. September 1963 vor der Beratenden Versamm-
lung des Europarats

%) Willy Brandt am 14. Dezember 1963 auf dem BundeskangreB der SPD

7} Herbert Wehner am 9. Marz 1964 auf dem Kongre ,Gegen Trennung
und Gewalt”

B) Willy Brandt am 28. Juni 1963 vor dem Vorstand, dem Partsirat und der -
Kontreltkommission der SPD

% Willy Brandt am 18. Oktober 1963 aus AnlaB der Verleihung des Paul-
Henri-Spaak-Preises

10y Fritz Erler am 24. QOktober 1963 im Deutschen Bundestag

11} Fritz Erler am 24. Oktober 1963 im Deutschen Bundestag

13y Herbert Wehner am 21. Januar 1884 im Deutschen Bundestag

13} Fritz Erler am 22. Januar 1864 im Deutschen Bundestag

14y Herbert Wehner am 9. Marz 19864 auf dem KongreB ,Gegen Trennung
und Gewalt”

15) Willy Brandt am 22. Mai 1964, Erkldrung bei Abachlup einer Reise durch
die USA

1%} Willy Brandt am 5 Juni 1964 vor der Bundestagung der Salrgar—
Gemeinde

17} Willy Brandt am 29. August 1984 auf der Gedenkkundgebung der SPD
aus Anlall des Kriegsbeginns 1914 und 1939

18) Herbert Wehner am 16. Oktober 1964 im Deutschen Bundestag

1% Erich Ollenhauer am 11. Qktober 1562 im Deutschen Bundeastag

i} Erich Qllenhauer am T11. Oktober 1962 im Deutschen Bundestag

21) Erich Ollenhauer am 15. Marz 1963 vor der Friedrich- Ebert—E‘.tiﬂung

=2) Fritz Erler am 24. Oktober 1963 im Deutachen Bundestag

2% Erich Ollenhauer am 11. Oktober 1962 im Deutschen Bundestag

*) Herbert Wehner am 9. Marz 1964 auf dem Kongrefl ,Gegen Trennung
und Gewalt”

2L} Fritz Erlar am 7. Februar 1983 vor dem Deulschen Bundestag

26} Fritz Erler am v, Mai 1963 im Deutschen Bundestag

27} Fritz Erler am 8. September 1963 vor der Konferenz der sozialdemo-
kratischen Parteien der NATO-Staaten

%8) Fritz Erler am 24. Oktober 1863 vor dem Deutschen Bundestag

2% Fritz Erler am 24. Oktober 1963 vor dem Deutschen Bundestag

0y Parteivorstand und Vorstand der Bundestagsfraktion am 13. Dez. 1563

) Willy Brandt am 11, Mérz 1964 vor dem Intarnatianalen Bund Freler
Gewarkschaften

3%} Karl Wienand am 22. Mai 1984, Interview im Parlamentarisch-Politischen
Prossedlanst

“¥) Erich Olienhauar, Erkldrung vom 19. Auguat 1963
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¥} Kommuniqué des Partalvorstandes vom 28. August 1963

3y Carlo Schmld am 23, September 1963 var der Beratenden Versamm-
lung des Europarates

%8) Fritz Erfer am 24. Oktober 983 im Deutschen Bundestag

57) Fritz Erler am 22. Januar 1964 im Deutschen Bundestag

%) Fritz Erler arm 22. Januar 1964 Im Deulschen Bundestag

W) Willy Brandt am 11. Mérz 1964 vor dem Internetionalen Bund Freier
Gewerkschaften

%) Fritz Erler am 9. Mai 1963 im Deutschen Bundestay

Y} Carlo Schmid am 23. September 1963 vor der Beratenden Versamm-
lung des Europarats

12) Fritz Erler am B, September 1863 auf der Konferenz der sozlaldemo-
kratischen Parteien der NATO-Staaten

43) Fritz Erler am 24. Oktober 1963 vor dem Dautschen Bundestag

4} Fritz Erler am 22. Januar 1964 vor dem Deutschen Bundestag

*3) Willy Brandt am 21. April 1964 fir die SPD (Erkiirung)

)} Herbert Wehner am 12. Oktoher 1962 Im Deutschen Bundestag

47} Erich Ollenhauer am 11. Oktober 1962 i Deutschen Bundestag

‘%) Fritz Erler am 24. Oktober 1963 im Deutschen Bundestag

%) Herbert Wehner am 9, Marz 1964 auf dem Kongres «Gegen Trennung
und Gewalt"

) Willy Brandt am 11. Marz 1984 auf dem KongreB des Internationalen
Bundes Fraler Gewerkschaften

) Wiily Brandt auf der Gedenkkundgebung der SPD am 29, August 1964

%) Herbert Wehner am 16. O%tober 1964 Im Deutschen Bundestag

i3} Erich Ollenhauar am 11, Qktober 1862 Im Daoutschen Bundesiag

54} Fritz Erler am 7. Februar 1963 im Deutacian Bundestag

¥) Kommuniqué Ober die Sitzung des Vorstandes der SPD am 2. Marz
1563 In Berlin

H) Herbert Wehner am 18, Mai 1963 Im Dautachen Bundestag

57) Fritz Erfer am 24. Oktober 1963 im Dautschen Bundestag

) Fritz Etler am 9. Januar 1964 [m Deutschen Bundestag

) Herbart Wehner am 31, Januar 1964, Intervisw im Parlamentarisch-
Politischan Prossadienst

5%} Antrag der Fraktion der SPD vom 10. Juni 1964

"} Willy Brandt am 9, Juli 1964 vor dar Jahrestagung der Konzentra-
lion GmbH

¢} EnlschlieBung des Partelrate der SPD am 2./3. Oktober 1954 in Bonn

*¥) Fritz Erler am 12. Oktober 1962 im Deutschen Bundeastag

:] Er!d'n Ollanhatar am 7. Februar 1963 im Dsutschen Bundsatag

) Erich Qllsnhaver am 7. ngruar 1963 im Deutachan Bundestag

*) Kommuniqué {iber die Sitzung des Vorstandes dey SPD am 26. Apnil
1963 in Bonn

97) BaschiuB dea Vorstandas der SPD am 28. August 1563 |

“) Willy Erandt am 29. September 1963 vor dan Delsalsrt i=
tages der Labour Party eolerien ces Parter

%) Fritz Erler am 24, Oktober 1963 Im Deutschan Bundestag
i3

70) Willy Brandr am 7. Juli 1964 vor der Jahrestagung der Kanzantra-
tion GmbH

1) Komm:uniqué iber die Parteivorstandssitzung am 15, Juli 19684 in Bonn

73} Erich Ollanbaver am 11. Oklober 1962 im Deutschan Bundestag

7Y Erich Qtlenhauer am 11. Oktober 1962 im Deutschen Bundestag

M) Carlo Schmid am 8. Mai 1963 im Deutschen Bundestag

5} Harbert Wehner am 15. Juni 1963 in .Das Forum", Beilage in Dl Walt"

%) Kommunigue tber die Sitzung das Parteivorstands der SPD vom
28. August 1963 in Hamburg

'} Herbert Wehner am 14. Dezember 1563 auf dem Bundeskongrel der SPD

8} Fritz Erler am 2. Januer 1964 Im Deutschen Bundestag

B} Fritz Erler am 9. Januar 1964 Im Deutachen Bundestag

80} Herbert Wehner am 22, Januar 1864 im Deutschen Bundestag

81} Herbert Wehner am 22, Januar 1964 Im Deutschen Bundestag

8 Willy Brandt am 5. Juli 1964 vor der Bundestagung der Seligar-
gemeinda

) Fritz Erler am 15. QOktober 1964 im Deutschen Bundesiag

Bd) Willy Brandt am 17. Juni 1984 in Berlin

BEy Erich Ollenhauer am 11. Oktober 1962 im Deutschan Bundastag

B9y Erich Ollenhauver am 11. Oktober 1962 im Deutschen Bundestag

57y Willy Brandt am 18. Marz 1963 vor dem Abgeordnetenhaus von Bartin

By Kommunigqué dber die Sitzung des Parieivorstands der SPD am
28. August 1963

89} Fritz Erler am 24, Oktober 1983 im Deutschen Bundestag

) Kommuniquéd dber die Sitzuny des FParelvorstands der SPD am
14. Febriuar 1964 in Bonn

Ly Erich Ollenhauer am 11, Oktober 1962 im Deutschen Bundestag

B2) Erich Ollenhauer am 7. Februar 1963 im Doutschen Bundestag

@) Erich Ollenhauer am 7. Fabruar 1963 im Deutschen Bundestag

i} Kommuniqué Ober dip Sltrung des Parleivarstands der SPD em
28. August 1983

B5) Willy Brandt am 14. Dazember 1563 auf dem BundeskongraB der SPD

")y Herbert Wehner am 44, Dezember 1963 auf dem BundeskongreB der SPD

%7y Vorstand der SPD, 13, Januar 1964

P4y wWilly Brandt am 7. Junl 1964 in Barlin

) Prasidium der SPD, 2B. august 1964

100y Prasidium der SPD, 28. August 1964

181y Vorstand der SPD. 11. Saptember 19684

102y Fritz Erler am 15, Oktober 1964 Im Deutschen Bundastag
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