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Lieber Leser!

Vertrauen ist die starkste Grundlage fir eine zielbewuBte
Beamtenpolitik. Um beides geht es in dieser Broschire, mit der
ich Ihnen das vom 6. Ordentlichen BundeskongreB des Deutschen
Gewerkschaftsbundes in Hannover einstimmig verabschiedete
Zweite Beamtenpolitische Programm vorlege.

Zunachst werden Sie wohl kritisch sein; aber wer ist das nicht,
wenn er ein ,Programm®” in die Hand bekommt. Ich weil aber,
daB Sie sachlichen Argumenten gegeniiber aufgeschlossen sind.
Und darauf vertraue ich zu Beginn unseres kieinen Gesprachs
Uber Beamtenpolitik. Es wird iibrigens erleichtert durch eine
Konzeption, die ich mit ihzien gemeinsam habe: Auch Sie wollen
Bewéhrtes erhalten, Erreichtes sichern und ausbauen und der
Institution des Beamtentums eine fortschrittliche Form geben.
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Beim Lesen des Programms werden Sie fesistellen, daB wir
bereits ein Stiick gemeinsamen Weges gehen. Denn es geht
uns beiden darum, die Problerme des Beamtentums, seine recht-
tichen und materiellen Grundlagen, in den Gesamtzusammen-
hang der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung in der Bundesrepublik zu stellen. Genau das ist die
Zielsetzung dieses beamtenpolitischen Programms, das die
Winsche und Forderungen der Beamten zusammenfaBt.

Mit freundlichen Griien

Waldemar Reuter ¢

BEinleitvung

Der Neuaufbau unserer freiheithichen demokratischen Ordnung
ist durch hervorragende Leistungen des Beamtentums entschei-
dend mitgeformt worden Er wurde begunstigt durch die histo-
rische Tat des Deutschen Gewerkschaftsbundes, der Bundes-
republik die Institution des Beamtentums erhalten zu haben.
Oie Beamtenschaft hat diesen erfolgreichen Einsatz der Ge-
werkschaften um ihre institutionelle Garantie gelohnt, indem sie
sich starker als je zuvor als frewer, verantwortungsbewuBter
und dem Gemeinwoh! verpflichteter Trager der Exckutive eines
demokratischen und sozialen Rechtsstaates empiindet. Das
Beamtentum ist integrierender Bestandty | unserer Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung.

Der vom Beamten geforderten Hingabe seiner vollen Arbeits-
kraft muB die Erfillung der staatlichen Fursorgepflicht fiir den
Beamten und seine Familie gegeniiberstehen. Die verfassungs-
malig gebotene Sczial- und Rechisstaatlichkert verlangt, die
Tatigkeit des Bearnten als Dienst am ganzen Volk gerecht zu
bewerten und seine Leistung entsprechend zu entgelten. Treus-
pilicht und Firsorgepflicht missen einander erganzen. Das
Alimentationsprinzip darf die leistungsgerechte Bewertung der
Arbeit des Beamten nicht ausschlieBen.

Der erfolgreichen Beamtenpolitik des DGB ist es zu danken,
daf die Rechisstellung des Beamten standig verbessert worden

.
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ist. Wesentliche Forderungen des beamtenpolitischen Pra-
gramms des DGB von 1956 sind erfullt, ebenso wichtige bleiben
nach bestehen.

Das Beamtentum wird durch das Grundgesetz garantiert. Auf
dieser Grundlage mufi das Beamtenrecht der sozialen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung Rechnung tragen.

Nach dem Grundgesetz hat jeder Deutsche nach seiner Eignung,
Befahigung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem
6ifentlichen Amt. Deshalb sind die Vorschriften Gber Einstel-
lung und Aufstieg der Beamten entsprechend zu gestalten und
in der Praxis zu beachten. Vorrechte zur Wahrnehmung be-
stimmter dffentlicher Aufgaben sind auszuschlieBen.

Die dienstliche Fortbildung der Beamten ist stirker zu fordern.
Auch fiir die Teilnahme des Beamten an staatsbirgerlichen,
gewerkschaftlichen, wissenschaftlichen, kirchlichen und fach-
lichen Veranstaltungen ist in ausreichendem MabBe Dienst-
befreiung ohne Anrechnung auf den Erholungsurlaub und unter
Fortzahlung der Dienstbeziige zu gewédhren. Diese Regelung
muB auch fir die entsprechenden Veranstaltungen der Spitzen-
organisation gelten.

Die 40-Stunden-Woche, die ein vorrangiges Ziel gewerkschaft-
licher Arbeit bleibt, ist sobald als méglich einzufiihren. Es ist
sicherzustellen, daB die Beschaftigten in alien Dienstbereichen
— auch bei der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost — nur an fiinf Tagen in der Woche Dienstleistungen
zu erbringen haben. Der Nachtdienst, dem bei der Dienstplan-
gestaltung wegen der besonderen Beanspruchung der Arbeits-
kraft Rechnung getragen werden muB, ist auf die Arbeitszeit
erhéht anzurechnen. Dienstleistungen an Sonn- und Feiertagen
sind auf das notwendige MaB zu beschrinken und gleichfalls
erhdht auf die Arbeitszeit anzurechnen. Die bei der Deutschen
Bundesbahn seit 1922 geltenden Dienstdauervorschriften sind
der unter Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte neuzuge-
staltenden Verordnung Uber die Arbeitszeit der Bundesbeamten
anzupassen.

Die Einschrankung der Freizigigkeit des Beamten, die Bela-
stung seines Familienlebens durch den in verschiedenen Dienst-
bereichen geforderten Nacht- und Wechseldienst sowie die
belastenden Umstdnde der Heim- und Stérbereitschaft sind
abzugelten.

Die Anrede der Beamten mit der Amtsbezeichnung widerspricht
modernen zwischenmenschlichen Gepflogenheiten; sie hat des-
halb zu unterbleiben.



Das Urlaubsrecht ist zu verbessern. Die Zahl der Urlaubs-
klassen ist um mindestens zwei zu verringern mit dem Ziel,
die Urlaubsdauer nach dem Lebensalter zu bemessen. Der Min-
desturlaub ist auf 24 Arbeitstage zu erhéhen. Beamten, die aus
dienstlichen Griinden ihren Urlaub unterbrechen miissen, ist
ein angemessener Zuschlag zum Urlaub zu gewahren. Heil-
kuren sind nicht mehr auf den Erholungsurtaub anzurechnen.

Fir gesundheitsschadliche oder gesundheitsgefahrdende Arbei-
ten ist ein Zusatzurlaub von sechs Tagen zu gewéhren.

Zur Sicherung einer einheitlichen und objektiven Personal-
politik sind unabhéngige, paritatisch besetzte Stellen zu biiden.

Die Beteiligung der gewerkschaftlichen Spitzenorganisation bei
der Regelung allgemeiner beamtenrechtlicher Fragen ist auszu-
bauen.

Eine Hinaufsetzung der Altersgrenze iiber das 65. Lebensjahr
hinaus ist abzulehnen. Fiir dienstlich besonders beanspruchte
Beamtengruppen ist das 60. Lebensjahr als Altersgrenze fest-
zusetzen,

Das Versorgungsrecht der Beamten ist nach sozialen Grund-
satzen fortzuentwickeln. Hierbei sind besonders zu verbessern

die Mindestversorgung,

ﬁ

die Versorgungsbezage fir vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand versetzte Beamte,

die Bestimmungen uber das Witwen- und Waisengeld,

die Bestimmungen uber Hochstgrenzen der beamtenrechtiichen
Versorgung.

Der Ortszuschlag ist den Versargungsempiangern nach den fur
die aktiven Beamten geltenden Vorschriften ungekurzt zu
zahlen.

Durch Anderung der Steuergeselze ist eine steuerliche Behand-
lung der Versorgungshezige herbeizufuhren. die der Behand-
lung der Renten aus der Sozialversicherung entspricht

Die Steuerfreihest des auf privatrechtlicher Grundlage gewdhr-
len Sterbegeldes ist auf das beamtenrechtliche Sterbegeld aus-
zudehnen.

Das Recht iber die Gewahrung einer erhohten Unfalifursorge
ist auf alle Beamte, deren Dienstpilicht den Lebenseinsatz
erfordert, anzuwenden. Der Unfallausgleich ist nicht auf das
Unfallruhegehalt anzurechnen; auBerdem st die gesetzliche
Grundiage zur Kapitalisierung des Unfallausgleichs zu schaffen.
Die Beihilfevorschriften sind unter sozialen Gesichtspunkten
neu zu gestalten und den neuzeitiichen Erkenntnissen uber eine
vorbeugende Gesundheitsfiirsorge anzupassen.

Die Unterstiitzungsgrundsétze sind zu verbessern,
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!m Besoldungsrecht ist eine weitgehende Einheitlichkeit in Bund
und Landern herzustelien. Dje augenblicklichen Verfassungs-
grundséatze reichen hierzy aus; eine Anderung des Grund-
gesetzes, welche in entscheidenden Fragen der Ordnung des
Besoldungswesens dje Gesetzgebungskompetenz von den Léan-
dern auf den Bund Ubertragt, widerspricht dem foderativen Auf-
bau der Bundesrepublik und ist deshalb als verfassungswidrig
abzulehnen.

Die Dienst- und Versorgungsbezﬁge missen den allgemeinen
wirtschatlichen Verhaitnissen entsprechen.

Das Besoldungsrecht ist fortzuentwickeln und weiter zu ver-
einfachen. Unter anderem ist die Zahl der Dienstaltersstufen
herabzusetzen und das einmal festgesetzte Besoldungsdienst-
alter ungekirzt hei allen Befdrderungen beizubehalten.

Eine strukturelle Verdnderung der Besoldungsordnung A hat
neven der Wiirdigung von Verantwortung und Leistung des
Beamten soziale Gesichtspunkte zu beriicksichtigen,

Fir Lehrer aller Schutarten ist eine Besoldungsordnung L ein-
zurichten,

Den technischen Beamten sind in allen Besoldungsgruppen des
mittleren und gehobenen Dienstes angemessene ruhegehalt-
fahige Zulagen zu den Dienstbeziigen zu gewdéhren.
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Bei allgemeinen und struktureilen Anderungan des Besoldungs-
rechts s.nd die Versorgungsberige vom selben Zeitpurat ab
nach neuem Recht festzusetzen,

Im Ortszuschlag ist die Zahi der Tarifklassen zu verringern. Das
Crisklassenverzeichnis ist durch ~in Gebretskiassenverzerchnis
mit zwei Gebietsklassen, die zusammenn wngende Wirtschafts-
gebiete umfassen, zu ersetzen. Die Rechisglerchb it verbiztot
es, Angehdrigen des éffentlichen Dienstes mit gleicham dienst-
lichem Wohnsitz einen unterschiedlichen Orts-{Gebiets-)Zu-
schlag zu gewahren. Die Richtlinien fur die Linstufung in das
Orts-(Gebiets-)Klassenveczeichnis sind zeitnah zu gestalten
und den jeweils veranderten wirtschaftiichen Verhaltnissen an-
zupassen. Fir Millionenstadte sowie Wirtschaftsraume, dli} in
ihrer Struktur diesen gleichzusetzen sind, ist neben dem héch-
sten Gebietszuschlag ein einheitlicher Sonderzuschlag zu ge-
wahren.

Als Zulagen sind gesetzlich vorzusehen:

1. Ein 13. Monatsgehalt.
2. Eine Weihnachtszuwendung.

3. Ein Gehaltsausgleich fir diejenigen Beamten, die die Ob-
liegenheiten héherbewerteter Dienstposten wahrnehmen.
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Reise- und
Umzugs
kostenrechst

Disziplinar
recht

Erhdhte Verantwortung und erweiterter Aufgabenbereich sind
durch entsprechende Eingruppierung in die Besoldungsordnun-
gen unverziiglich zu beriicksichtigen.

Die fiir die Verabschiedung der Haushalte verantwortlichen
Kérperschaften sind aufgefordert, das MiBverhaltnis zwischen
Dienstposten und Planstellen vor allem bei Bundesbahn und
Bundespost durch Ausbringung weiterer Planstelien zu beseiti-
gen. Die oftmals jahrelange hdherwertige Verwendung des
Beamten ohne entsprechende Besoldung widerspricht dem auch
fiir Beamte geltenden Leistungsprinzip und ist unzumuthar.

Das Reisekostenrecht ur.d das Umzugskostenrecht sind den ver-
anderten Verhiitnissen anzupassen und zu vereinfachen. Die
Zahl der Reise- und Umzugskostenstufen ist zu verringern. Die
Vergiitungssétze und Entschidigungen haben mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung Schritt zu halten.

Das Disziplinarrecht ist neu zu ordnen. Dabei ist zu fordern:

die Festlegung einer Verfolgungsverjahrung fiir alle Dienstver-
gehen;

Wiecdergut
l machumg)

die Ldschung der Diziplinarstrafe nach Ablayf einer angemesse-
nen Zeit;

die Tinschrankung der Nebentolgen bei Beforderungen aus An-
lad der Verhangung einzeiner Disziplinarstrafen;

die Starkung der rechtlichen Stellung des beschuldigten Beam-
ten im gesamten Disziplinarverfahren und die Erweiterung de-~
Rechte des Verteidigers:;

die Beseitigung des Untersuchungsverfahrens und die Herstel-
lung der Unmittelbarkeit in der Hauptverhandiung;

die Herstellung der Offentlichkeit des Verfanrens in der Haupi-
verhandlung;

die Beseitigung der institution des Bundesdiszighnaranwalts,

die Erweiterung der Zustandigkeit der Disziphinargerichte mit
der MaBgabe, daB sie eine Disziplinarveriugung nicht nur be-
statigen oder aufheben, sondern zugunsten des beschuldigten
Beamten auch dndern kénnen.

Die Benachteiligung der politisch und rassisch verfolgten Beam-
ten bei der Berechnung ihrer Entschadigungen nach dem Bun-
desentschadigungsgesetz im Vergleicn zu den anderen Gruppen
der Geschadigten und Verfolgten ist zu beseitigen.



Vermagens Mabnahmen zur Vermdgensumverteilung und Vermogensbil-
bildung dung in Arbeitnehmerhand miissen auch den gesamten &ifent-
lichen Dienst erfassen.

Die Stellung des Beamten im demokratischen Staat bestimmt
auch seine Stellung in der Gewerkschaftshewegung: Nicht in der
Isolierung, sondern in der Gemeinschaft mit Arbeitern und An-
gestellten werden die Voraussetzungen fiir die Verwirklichung
der beamienpolitischen Forderungen geschatfen.

Herausgeber: Deutscher Gewerkschaftsbund, Der Bundesvorstand, Abteilung Beamte, Diisseldor!, StromstraBe 8
3. Auflage Mai 1964 — Offsetdruck Berg-Verlag GmbH, Bochum

|
|
|
|
|
|
|




