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Meine sehr verehrten Anwesenden,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen!

Als vor zwei Jahren der DGB-KongreB in Frankfurt a. M. sich mit den An-
triigen auf Schaffung eines Aktionsprogrammes beschiiftigte, gab es zuniichst
viele Skeptiker. Es wurde unter anderem darauf hingewiesen, daf die Be-
schliisse des DGB-Kongresses von Miinchen 1949 noch nicht verwirklicht
seien, und schon komme man wieder mit einem neuen Programm. In dem
wirtschaftspolitischen Referat war sogar die Meinung vertreten worden,
cin Aktionsprogramm miifite auch die Probleme der Vergesellschaftung, der
Steuerpolitik, Fragen der Landwirtschaftspolitik und die gewerkschaftliche
Anschauung iiber europiische Integration enthalten. Von anderer Seite
wurde sogar verlangt, es miisse cine Art ,Regierungsprogramm® sein.

Ich mochte mich mit diesen wenigen Worten begniigen, um in Erinnerung
zu rufen, welche Unklarheiten, MiBverstiindnisse und Zweifel itber Sinn
und Bedeutung, itber die ZweckmiBigkeit oder gar Notwendigkeit eines
Aklionsprogramms in unseren eigenen Reihen bestanden. Das war zum Teil
auch gar nicht anders moglich, denn auch die eifrigsten Befiirworter cines
Aktionsprogramms haben sich damals selbst erst Schritt fiir Schritt an den
Kern des Problems herantasten miissen, und jene Stimmen, von denen ich
eingangs sprach, haben mit ihren skeptischen Bemecrkungen — auf ihre
Weise — ebenfalls zur Klirung der Probleme beigetragen.

Wenn cine neue Konzeption erarbeitet wird — und darum handelt es sich
bei dem Aktionsprogramm —, ist das in einer demokratischen Orpanisation
par nicht anders moglich als durch frele Diskussion.

Was war nun das Kernproblem?

Worum ging es eigentlich?
Nach 1945 haben wir alle die Hoffnung, ju die Uberzeugung gehabt, daB
es miglich sein werde, eine villige Neuordnung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschait herbeizufithren. Die Erfahrungen der Weimarer Republik und
ihr Zusammenbruch in der grofien Wirtschaitskrise, die Errichtung der
Hitler-Dilctatur mit ihren Schrecken, der Krieg mit seinen ungeheuerlichen
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Folgen — all das diirfe nicht vergessen und eine Wiederholung miisse ver-
hindert werden. Diese Uberzeugung war damals weit iiber den Rahmen
der Gewerkschaften hinaus verbreitet. Uns schwebte vor,

eine Vergesellschaftung der Schliisselindusirien,
der Banken und der Versicherungen,

eine demokratisch kontrollierte Planwirtschaft und eine betriebliche und
iiberbetriebliche Mitbestimmung in allen Zweigen der Wirtschafl und der
Verwaliung.

Auf dem Miinchner DGB-Kongrei3 im Jahre 1949 wurden diese Vorsiellun-
gen in dem Grundsalz-Referat Hans Bécklers und in den Beschliissen
des Kongresses niedergelegl. Selbst damals, 1949, hatten wir noch die Er-
wartung, daB es sich keineswegs nur um Fernziele handele. Noch war die
Bundesrepublik — ein Jahr nach der Wahrungsreform -— im Werden, noch
befand sich alles scheinbar im Flufi, noch hatte sich die Restauration in
Staat und Wirtschaft nicht endgiillig durchgesetzt. Diese Hofinungen hatten
wir noch in Miinchen, obwohl bereits die Wahlen zum ersten Bundestag
eine Bundestagsmehrheit und eine Regierung hervorbrachten, die man beim
besten Willen nicht als Anhénger von Sozialisierung und Planwirtschaft
bezeichnen konnte. Es gelang uns aber doch noch, jener Bundesregierung und
jenem Bundestag dic Mitbestimmung bei Kohle und Stahl abzuringen. Aller-
dings erst unter dem Druck einer Streikabstimmung. Hans Backler gab in
jenen Wochen seine lelzte Kraft fiir das grofle Ziel. Jener Erfolg war aber
auch der letzie groBe Erfolg der Gewerkschaften in der Nachkriegszeit!
Und was kam danach? Es zeigte sich immer mehr. daf} sich die restaurativen
Kriifte in unserer Bundesrepublik durchsefzten.

Diese Entwicklung fand inren Ausdruck —

in unserem Miflerfolg im Kampf um ecin fortschritiliches
Belriebsverfassungs- und Personalvertretungsgesetz,

in der Aushdhlung erkdmpfier Mitbestimmungsrechte,
in den Bundesiagswahlen 1953,

in dem Versuch, die Einheit der Gewerkschaffen z1z unfer-
graben,

in der Diffamierung der Gewerkschaften und ihrer Funk-
{ioniire, denen man ,Machtliisternheit® unterschob,
und nizht zuletzt

in der Wiedererrichtung der alten Konzerne

und
in einem immer maBloseren und frecheren Auftreten ehemaliger
Nazis und Kriegsverbrecher.

Das war elwa die Situaiion Ende 1953 bis Anfang 1954, als so manche von uns
— teils aus Gefiibl, teils aus Erkenninis — sich die Fragen vorlegten:

Was kann man jetzt tun? .
Wie kéinnen wir diese Lage iiberwinden?

Aus den unzihligen Diskussionen in Mitglieder- und Funktioniirskreisen um
diese Fragen kristallisierten sich allmihlich klare Erkenntnisse heraus:
Die eine war, das Krifteverhaltnis zwischen Kapital und Arbeit habe sich so
veriindert, dafl es eine Utopie sei, zu glauben, man kénne in niichster Zukunft
unsere Miinchner Grundsatz-Forderungen auf Neuordnung der Wirtschaft
durchsetzen,

Die andere Erkenntnis war, daB8 das Kriifteverhilinis im Parlament so gelagert
sei, daB man von der gegenwiirtigen Bundestagsmehrheit keine Unterstiitzung
wesentlicher gewerkschaftlicher Anliegen erwarten kénne.

Diesc Erkenninisse von den Schwierigkeiten, unsere Grundsatzforderungen
durchzusetzen, machten uns klar, daB es notw 2ndig war, neue Mittel und Wege
zu suchen und uns nur auf solche Nahziele zu beschrénken und zu konzentrie-
ren, Gie durch eigene und gemeinsame Kraft der Gewerkschaften erreichbar
waren.

Das war der Sinn des Aktionsprogramms!

Unsere Miinchner Grundsatzforderungen waren weder iiberlebt — noch soliten
sie vergessen oder auf Eis gelegt werden. Worauf es ankam, war eben, nicht
auf jene Grundsatzforderungen zu starren, die zu verwirklichen 195¢ keine
Kraft der deutschen Gewerkschaftsbuiwegung ausgereicht hiitte — sondern

aus der Defensive, aus der Erstarrung herauszukommen,

die restaurativen Bestrebungen zu stoppen und

den Arbeitnehmern und der Gewerkschafisbewegung ein neues
Kraftgefiihl zu geben.

Es kam darauf an — gerade durch konkrete Nahziele, die den Wiinschen und
Hoffnungen aller Gewerkschaftsmitglieder, gleichgiiltig, ob christlich oder
sozialistisch, entsprachen, unsere Einheitsgewerkschaften so zu festigen und
zu stirken, daB alle Spaltungsversuche zum Scheitern verurteilt wurden. Es
kam darauf an, die 6ffentliche Meinung — deren Bedeutung wir nicht unter-
schitzen diirfen — so weit als méglich — fiir unsere wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Anliegen zu gewinnen.

Und nicht zuleizt kam es darauf an, Forderungen herauszustellen,

um Arbeiter, Angestellte und Beamie —

Miinner und Frauen —

alt und jung —

in Stadt und Land —
in gleicher Weise anzusprechen und die geeignet waren, trotz aller natiir-
lichen Sonderinteressen das

einigende Band

zu kriftigen und das Solidaritéitsgefihl zu stirken.

Das Kernstiick dieses Programms sollten solche Forderungen sein, die das
brennende Interesse aller Arbeitnehmer wie auch ihrer Familien und damit
das Interesse der grofen Mehrheit unseres Volkes ausdriicken. Dicse Forde-
rungen mufiten so sein,daB cie unabhiingig von den gegenwiirtigen politisch-
parlamentarischen Verhiiltnissen auch mit gewerkschaftlic hen
Mitteln realisierbar sind. Sie sollten so populir formuliert werden, da8
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jeder wissen und jeder erlennen konnte, dal es bei den Forderungen dieses
Aktionsprogramms um das Wohl und Wehe, um die Zukunit, um Kulfur,
um menschliche Wiirde, um Gliick und Freiheit von Millionen Schaifenden
und Notleidenden geht.

Das waren die Ideen, die dem Aktionsprogramm zugrunde lagen.

Kolleginnen und Kollegen!

Wer von uns hat noch vor zwei Jahren in Frankiurt zu hoffen gewagt, daB
es uns in so kurzer Zeit gelingen konnte, auch nur eine Forderung des
Alktionsprogramms in die Tat umzusetzen. Wer von uns hitte geglaubt, dafl
es uns gelingen wiirde, die breite Offentlichkeit so fiir uns zu gewinnen, wie
das seit der Verkiindung des Aktionsprogramms am 1. Mai 1955 der Fall
war.

Denken wir nur in diesem Zusammenhang an die Forderungen des Aktions-
programms nach der 5-Tage-Wache, der 40-Stunden-Woche mit vollem
Lohn- und Gehaltsausgleich. Sie ist heute doch gar nicht mehr wegzu-
denken aus unserem BewuBtsein und aus dem BewuBtsein der groflen
Mehrheit unseres Volkes. -

Mogen die Verhilinisse der verschiedensten Arbeitnehmer-Schichten und
die Probleme der einzelnen Gewerkschaften noch so unterschiedlich sein:
Die Forderungen des Aktionsprogramms sind ein Aus-
druck der gemeinsamen Ziele, sie werden mehr und mehr
Grundlage und Richtschnur des tiglichen Ringens jeder
Gewerkschaft, bei aller Beriicksichtigung ihrer verschie-
denen Wirkungsbereiche und ihrer unterschiedlichen

Struktur.

Skepsis und Schwankungen sind heute iiberwunden.

Jeder, auch der kleinste Erfolg in der Durchsetzung dieser oder jener Forde-
rung des Aktionsprogramms befliigelt und ermuntert alle Gewerkschafts-
mitglieder und alle Arheitnehmer.

Dabei sind wir uns durchaus bewufit, daf jene Gewerkschaften, die den
Staat und die &ffentliche Hand als Tarifpariner haben, die also nach wie vor
weitgehend bei der Durchsetzung der Forderungen des Aktionsprogramms
vom politischen Krifteverhilinis abhingig sind, den schwersten Stand
haben. Um so mehr miissen sie sich auf die tatkriftige Solidaritit der ge-
samten Gewerkschafisbewegung, wenn es einmal darauf ankommt, ver-
lassen konnen. Je mehr es uns gelingf, im Ringen um die Forderungen
unseres Programms Erfolge zu erzielen, je stiirker die gewerkschaftliche
Kraft wird, um so mehr werden die gesetzgebenden Instanzen gezwungen
und geneigt sein, auch den Forderungen der Arbeitnehmer im dffentlichen
Dienst, bei der Bundesbahn und Post, nachzugeben. )

Kolleginnen und Kollegen!

Es stelit sich uns die Frage:
Waren unsere Uberlegungen richtig?

Wie richtig es war, die Arbeitszeitverkiirzungen an die Spitze des Aktions-
programms zu stellen, geht schon daraus hervor, daB heute die iber-
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wicgende Mehrheit der Bevolkerung unsere Anstrengungen, cinen kiirzeren
Arbeitstag und eine kiirzere Arbeitswoche durchzusetzen, kennt, die Not-
wendigkeit und Durchflihrbarkeit der Arbeitszeitverkiirzung eindeutig be-
jaht und sich allgemein hinter unsere Forderungen stellt. Ein belkanntes
deutsches Meinungsforschungsinstitut hat kiirzlich — im Juli/August dieses
Jahres — ermittelt, daf von 100 bhefraglen Erwachsenen — Unternehmer,
Bauern, freie Berufe, Hausfrauen, Arbeiter, Angestellie und Beamte — in
der Bundesrepublik 55 die Kiirzung der Arbeitszeit als notwendig emp-
finden. Von 100 Arbeitnehmern waren es sogar 73 und von 100 Arbeitern
sogar 78. Es ergab sich weiter, daf von 100 Befragten 64 arundsiitzlich diese
Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohn- und Gehaltsausgleich firr durch-
fithrbar halten.

Nicht unwichtig ist in diesem Zzusammenhang die Tatsache, dafl sich die
Zweifler an der Notwendigkeit wic an der praktischen Durchfithrbarkeit
der Arbeitszeitverkiirzung aus der Schicht mit den hichsten Einkommen

- rekrutieren. Der Kern des Widerstandes gegen die Arbeitszeitverkiirzung

kommt also aus den besitzenden und privilegierten Schichten. Es ist also gar
nicht in erster Linie dic sachliche Einschiitzung als vielmehr das Skonomische
und gesellschaftliche Interesse gewisser Kreise, das diese Ablchnung diktiert.
Um so erfreulicher ist der Umstand, daB nicht nur die Arbeitnehmer im
Betrieb, sondern die gesumte arbeitende Bevolkerung hinter der Arbeitszeit-
verkiirzung steht.

Die Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung ist also mit voller Absicht an die
Spitze des Aktionsprogramms gestellt worden. Die Zahlen aus der Kranken-,
Unfall- und Rentenstatistik bringen alarmierende Tatsachen zum Ausdruck.
Von 1951 bis 1955 stieg der Anieil der arbeitsunfithigen Kranken-Mitglieder
der sozialen Krankenversicherungen um 14,79/ Bei den pgewerblichen
Berufsgenossenschaften erhohte sich die Zahl der gemeldeten Unfille je
1000 Versicherte in der gleichen Zeit um 15,4%,. Noch erschreckender sind
die Ergebnisse der Rentensiatistik. Bei der Invalidenversicherung entfielen
1953 73,89, neu bewilligte Renten auf Frithinvaliditiitsfalle. In der An-
gestelltenversicherung waren 63,1%0 der neuen Rentenempfiinger nicht an
die Altersgrenze herangekommen. Das Durchschnittsalter der wegen Berufs-
unfiihigkeit Invalidisierien betrug in der Invaliden- und Angesteillen-
versicherung zusammen 54,3 Jahre. Diese Zahlen kann tman nicht baga-
tellisieren. Sie machen deutlich, da8 die gewerkschaftliche Forderung nach
Arbeltszeitverkiirzung nicht als Wunsch nach einem bequemen Leben be-
seichnet werden kann, wie es bise Zungen immer noch versuchen. Es geht
uns vielmehr um die Verringerung der schweren Belastung des arbeitenden
Menschen in der modernen Industriegesellschaft und die Beendigung des
Raubbaus an der Arbeitskraft.

Wir kénnen mit Genugtuung feststellen, daB seit der Verkiindung des
Aktionsprogramms zur Verwirklichung der 40-Stunden-Woche wesentliche
Erfolge crzielt werden konnten. Es gibt heute kaum noch eine Stimme in
der Bundesrepublik, die unsere gewerkschaitliche Forderung nach Arbeits-
zeitverkiirzung grundsitzlich und offen ablehnt. Auch die dfientliche Meinung
steht der Arbeitszeitverkiirzung positiv gegeniiber. Und ~— was wohl das
wichtigste ist — in eirer Reihe von Industrie- und Wirtschaftszweigen ist
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es uns bereits gelungen, zu lariflichen Abmachungen {iber kiirzere Arbeits-
zeit zu kommen.

Im Bergbau ist jetzt eine Arbeitszeitverkiirzung tarifvertraglich vereinbart
worden. Aber abgesehen davon wird im Steinkohlenberghau schon seif.
1053 wochentlich nur 45 Stunden gearbeitet.

Weiler sind — um nur einige zu nennen — Tarifveririge abgeschlossen fiir
das graphische Gewerbe mit der neuen Normalarbeitszeil von 45 Stunden,

das private Versicherungswesen mit 45 Stunden.
die Privatbank mit 46 Stund

die Zigarettenindustrie mit 42,5 Stunden,

die Margarineindustrie mit 46 Stunden

die Miiht trie mit 44 Stunden,

die chemische Industrie und

die metallverarbeitend~ Indusirie mit 45 Stunden.

Insgesamt betrug die Zahl der Arbeitnehmer mit tariflich gesicherten
Arbeitszeiten unter 48 Stunden bis zur Stunde in der Bundesrepublik mehr
als 4 Millionen. Wir konnen alse mit Recht feststellen, dal es unseren ge-
meinsamen Anstrengungen gelungen ist, entscheidende Schritte auf dem
Wege zur 40-Stunden-Woche mit vollem Lohn- und Gehaltsausgleich getan
zu haben.

Die Arbeitszeitverkiirzung wird nicht nur — was unser erstes Anliegen
ist — die ungeheure kérperliche und moralische Belastung des arbeitenden
Menschen verringern, sondern ungleich stérker noch als der Achtstundentag
wird die fiinftigige 40-Stunden-Woche die Lebensbedingungen der Arbeit-
nehmer verdndern. Die Erkenntnis von der Notwendigkeit des solidarischen
Zusammenstehens aller Arbeitnehmer wird neue Wurzeln schlagen. Der
freie Samstag wird aber auch grifere Maoglichkeiten zur geistigen und
kérperlichen Entspannung bringen. Er wird Zeit schaffen fiir kulturelle,
sportliche und politische Betiitigung und nicht zaletzt zur Festigung des
Familienlebens beitragen. Unsere Losung zum diesjdhrigen 1. Mai ,Samstag
gehiirt Vati mir!* hatte darum ihre tiefere Bedeutung. Zwar zerbrechen sich
viele den Kopf dariiber, was woh! die Arbeitnehmer mit ihrer Freizeit an-
fangen. Am liebsten mochten gerade diejenigen, die sonst gegen jede Pla-
nung sind, dem Arbeitnehmer vorschreiben, was er in seiner Freizeit zu
iun und zu lassen hat, Und es wird heute oft — und meist von interessier-
ter Seite — bezweifelt, daB die arbeitenden Menschen ihre Freizeit verniinf-
1ig anwenden. Abgesehen davon, dal man bei der Diskussion der Freizeii-
gestaltung oft von einer Minderheit auf die Gesamtheif schlieit und falsche
Veraligemeinerungen macht, hat die von mir erwiknte Umfrage auch zu
diesem: Problem ermittelt, daB zwei Drittel der Bevdlkerung diese Zweifel
nicht teilen. Nur diejenigen, die ohnehin gegen mehr Freizeit sind und
deren Interesse im Widerspruch zur Arbeitszeitverkiirzung steht, duBiern
Zweifel. Im Gbrigen ist dieser Zweifel sehr alt.

Ein bekannter franzdsischer Soziologe schrieb dazu bereits 1931: ,Denken
wir daran, was geschehen ist, seitdem die Beschriniung des Arbeitsiages
auf acht Stunden eingefiihrt wurde... Man hat sich gefragi, was wird der
Arxbeiter mit seiner Freizeit anfangen? Man fragte sich, ob das Leben des
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Arbeiters nicht mit kiinstlichen und willkiirlichen Beschiiftigungen ausge-
fiillt wird oder ob er nicht Wiinsche entwickle, deren Befriedigung eine
unniitze Verschwendung an Zeit und Aktivitit bedeute. Es sollte zur Vor-
sicht mahnen, dafi solche Bedenken jedes Mal auftauchen, wenn die Arbei-
ter daran waren, ihre Situation zu verbessern.”

Auch in der Bismarckzeit kam man uns schon mit dem Argument, bei Ver-
kiirzung der Arbeitszeit wiirden die Arbeiter in Kaschemmen und Spelun-
ken verkommen. Die Arbeiterbewegung ist allein durch ihren Kampf um
Verkiirzung der Arbeitszeit zur groBten kulturférdernden Kraft geworden.
Sie wuBte und weil um die kulturelle Bedeutung der Freizeit. Die er-
kiampite Freizeit hat der Arbeitnehmerschaft ein erhihtes Bildungsniveau
gebracht. Erst sie hat erméglicht, daf die Arbeitnehmer aus eigener Kraft
sich die in unserer Gesellschaft und Wirischaft notwendigen Kenntnisse
erwerben, Volkshochschulen, Gewerkschaftsschulen, Arbeiterakademien
haben sie befihigt, die gesellschaftlichen Probleme zu erkennen und schlief-
lich sogar selbst mit zu gestalten.

Soll die Arbeitnehmerschaft die ihrer Grie und Bedeutung entsprechende
Rolle und den ihr zustehenden EinfluB ausiiben, so bediirfen die Arbeit-
nehmer noch mehr Kenntnisse und mehr Freizeit, um sie zu erwerben, Die
Ausgestaltung der Freizeit soll man darum getrost uns selbst fiberlassen.
Arbeiter, Angestellte und Beamtie brauchen keine »Freizeitgestaltung® un-
seligen Angedenkens!

In fritheren Epachen der Geschichte war Freizeit und Mufle das soziale
Privileg einer schmalen Schicht, Der heutige Widerstand gegen die Arbeits-~
zeitverkiirzung ist unter anderem: auch ein Ausdruck der Verteidigung dieses
Privilegs. In einer demokratischen Gesellschaft, wie wir sie uns vorstelien,
kinnen Privilegien auf die Dauer jedoch nicht aufrechterhalten werden.
Indem die Gewerkschaften das Privileg von Freizeit und MuBe schritt-
welse beseitigen, kiimpfen sie zugleich fiir die materiellen Voraussetzungen
der Demokratie. der politischen und kulturellen Selbstbestimmung der
arbeitenden Bevolkerung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Nun zu 21l jenen Argumenten, die in der Arbeitszeitverkiirzung eine
schwere Belastung fiir dic Wirtschaft sehen. Wir wissen selbst, dad der
‘Ubergang von der 48- zur 40-Stunden-Woche nicht allgemein von heute auf
morgen leicht miglich ist. Die bisherigen Abschliisse und die gestellten For-
derungen zeigen mit aller Deutlichkelt, daB wir auch bereit sind, cine
stufenweise und den besonderen Bedingungen jedes Wirtschafts- und Indu-
striezweiges angepafite Arbeitszeitverkiirzung zu akzeptieren. Dabei stellen
wir fest, daB die bisherige Arbeitszeitverkiirzung auf wirtschaftlichem Ge-
biet keine negativen, sondern positive Auswirkungen hatte. Sic hat dazu
beigetragen, mit der Arbeitskraft sparsamer umzugehen, neue technische
Verfahren einzufithren und insgesamt die Produktivitit und Leistungsfihig-
keit der Wirtschaft wesentlich zu erhohen.

Die gleichen Argumente, die heute der 40-Stunden-Woche entgegengesetzt
werden, wurden um die Jahrhundertwende bereits gegen den 8-Stunden-Tag
ausgesprochen, Sie haben sich durch die Entwicklung selbst als falsch er-
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wiesen. Genauso wie beim 8-Slunden-Tag wird eine riickschauende Betrach-
tung einsi ergeben, daB mit der 40-Stunden-Woche cine neue Etappe der
wirtschaftlichen Entwicklung eingeleitet wurde, die vermehrten Wohlstand
unter menschenwiirdigeren Bedingungen mit sich brachte.

Die Erfolge, die wir erringen konnten, sind uns nicht in den Schof8 gefallen,
Es ist kein Geheimnis, daB die Bundesvereinigung Deutscher Arbeit-
geberverbiénde — und in deutlicher Ubereinstimmung mit ihr auch das Bun-
deswirtschaftsministerium — zwar oOffentlich die Berechtigung der gewerk-
schaftlichen Forderungen anerkannte, aber in der Praxis der Arbeitszeit-
verkiirzung entschiedenen Widerstand entgegensetzte.

Noch in aller Erinnerung ist das sogenannte 10-Punkte-Programm der Bun-
desvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbiinde, in dem Lohn- und Gehalts-
erhthungen und Arbeitszeitverkiirzungen nur von einer weiteren Steige-
rung der Produktivitit abhiingig gemacht wurden. Man hielt uns scheinbar
fiir einfiltig genupg, anf diese Weise anzuerkennen, daB die gegenwirtige
Verteilung des Sozialprodukts gerecht sei.
Die Annahme dieses Programms hitte

die gegenwvrartige ungerechte Einkommensverteilung in

der Bundesrepublik verewigt,

das AusmalB der Arbeitszeitverkiirzung nach den ungin-

stigsten Wirtschaftszweigen ausgerichtet

und die Hebung des Lebensstandards der arbeitenden

Menschen zu einer schematischen Angelegenheit zweifel-

hafter Statistiken und des Rechenschiebers gemacht.
Wir miissen leider immer wieder feststellen, daf die Bundesregierung im
Prinzip der gleichen Auffassung huldigt. Die volkswirtschaftliche Konzep-
tion der Bundesregierung ist demnach mit der Bundesvereinigung Deut-
scher Arbeitgeberverbéinde identisch, Wir haben viele Beweise fiir die Iden-
titit der Auffassungen. Jedenfalls hat sich das in Gesprichen mit Vertretern
der Bundesregierung und.den Arbeitgeberverbinden immer wieder klar
und eindentlg ergeben. Bundesregierung und Arbeitgeberverbinde gehen
also Hand in Hand vor. Man wirft sich gegenscitig die passenden Bille zu!
— Unter der Devise der volkswirtschaftlichen Verantwortung will man uns
die gewerkschaftliche Bewegungsireiheit nehmen. Die Tariffreiheit soll ein-
geschridnkt werden. Man sagt: durch die Forderungen der Gewerkschaften
sel die gesamte Wirischaft in Gefahr, und die Stabilitit der Wihrung sei
bedroht. Staat und Gesellschaft gerieten in Unordnung, und es wire an
der Zeit, daB die Regierung MaBnahmen gegen den ,Mifbrauch der Tarii-
freiheit” treffe. Die staatliche Zwangsschlichtung soll also her.
Wir wenden uns mit aller Schiirfe gegen Bestrebungen, den Staat als
Zwangsschlichter einzusetzen. Freie und unabhingige Gewerkschaften und
freie Verhardlungen iber Léhne und Arbeitszeitbedingungen zwischen den
Tarifvertragsparteien in eigener Verantwortung sind wesentliche Bestand-
teile der politischen Demokratie. Sie zu schiitzen und aufrechtzuerhalten,
wird immer und zu jeder Zeit unsere erste Aufgabe sein, und wir sind
bereit, dafiir unsere ganze gewerkschaftliche Kraft einzusetzen.
Mit der Arbeliszeitverkiirzung steht im engsten Zusamnienhang die Forde-
rung unseres Aktionsprogramms nach Hebung des Lebensstandards durch
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Erhéhung der Lohne urd Gehiilter fiir Arbeiter, Angestellte und Beamte.
Seit langem verfolgen wir mit groBer Sorge die Einkommensentwicklung in
der Buodesrepublik. Bereits die Geldreform brachte die Unternehmer als
Sachwertbesitzer in eine wesentlich giinstigere Ausgangsposition als die
Arbeitnehmer. Die dann folgenden wirtschaitspolitischen Mafinahmen der
Bundesregierung waren nur geeignet, diese Situation noch zu verschirfen.
Uber hohe Preise, {iber eine ganze Reihe von Vergiinstigungen der Ein-
kommens- und Gewinnbesteuerung flossen den Unternehmern riesige Ge-
winne zu. Aber die Lohne und Gehélter blieben zurtick. Von 1949 bis 1955
ging der Anteil der Na2ttolshne una -gehilter am Sozialprodukt von 42,4 %
auf 40,6 9%/, zuriick, obwohl die Zahl der Arbeitnehmer sich um mehr als
30 % erhohte. Wihrend es in diesen Jahren gelang, das durchschnittliche
Geldeinkommen je Arbeitnehmer um 54,5 0/ zu steigern, erhthte sich das
Nettoeinkommen je Unternehmer um 93,1°%. Es stieg also fast um das
Doppelte. Die Unternehmer-Gewinne waren so hoch., daBl3 aus ihnen der
groBte Teil der Investitionen flnanziert werden konnte. Die sogenannten
nichtentnommenen Gewinne betrugen n den Jahren 1949 bis 1955 insgesamt
70,1 Milliarden DM. Noch im Jahre 1955 wurden 80 % aller industriellen
Investitionen liber die Preise finanziert. In der gleichen Zeit ging der Anteil
des privaten Verbrauchs am Sozialprodukt der Bundesrepublik von 69 auf
56 %o zurlick.

Uber die hohen Gewinne und verschiedenen steuerlichen Bestimmungen
waren die Unternehmer in der Lage, sogenannte freiwillige Sozialleistungen
in den Retrieben zu gewihren. Uns kommt es darauf an, daBl diese betfrieb-
lichen sozialen Leistungen tarifveriraglich gesichert werden und damit ein
Rechtsanspruch fiir die Arbeitnehmer gegeben ist. Auch das ist eine Forde-
rung des Aktionsprogramms. Es ist ein Irrtum zu glauben, daB diese sozia-
len Leistungen ein Geschenk der Arbeitgeber darstellen. Ohne das Vor-
handensein der Gewerkschaften und ohne die gewerkschaftlichen Ver-
trauenslevte und Betriebsriite wiirden die meisten Unternehmer sich wohl
kaum jemals mit cer sogenannten ,sozialen Betriebsgestaltung® beschiiftigt
haben.

Wir wollen keineswegs den Arbeitnehmern in den Befrieben, in denen
bessere soziale Leistungen bestehen, diese nehmen. Im Gegenteil! Wir wol-
len jedoch, daB sie als das angesehen und behandelt werden, was sie sind:
ein Teil des schwer verdienten, dem Arbeitnehmer zustehenden Lohnes
oder Gehaltes.

Die aktive Lohn- und Gehalispolitik, die im Aktionsprogramm gefordert
wird, kann mit dazu beitragen, das Schicksal jener groBen Zahl von Arbeit-
nehmerfamilien zu verbessern, die noch heute am Rande des Existenzmini~
mums zu leben gezwungen sind. Sie kann den verhiltnismiiBigen Ruckgang
des privaten Verbrauchs in der Bundesrepublik abstoppen und dadurch
mit eine Voraussetzung fiir die Stabilisierung und geradlinige Aufwiirts-
entwicklung der Wirtschaft schaffen. Sie kann die sozialen Spannungen und
politischen Gefahren mildern, die aus der ungerechten Vermégensverteilung
entstehan.

Wir kénnen nicht anerkennen, dafl der gegenwiirtige Anteil der Arbeit-
nehmer an Léhnen und Gehiltern von den Ertriigen der Produktion richtig
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und groB genug ist. Die Frage nach dem gerechten Lohn wurde schon oft
und von vielen aus verschiedenen Betrachtungspunkten gestelit. Aber
nahezu immer wurden die entscheidenden Gesichispunkte aufier acht ge-
Jassen.

Hitten sich die Gewerkschaften zu irgendeinem Zeitpunkt auf die Zusagen
des Bundeswirtschaftsministers verlassen, wo wiren wir da heute hinge-
kommen? Die Lebenshaltung wire gesunken! Keine seiner Zusagen ist bis
heute eingetroffen. Mit einer erstaunlichen Z#higkeit zie}}t er landauf und
landab und macht jeden, nur nicht sich selbst, fiir die’ Preisentwicklung
verantwortlich. Die Gewerkschaften haben sich durch diesen Feldzug des
Bundeswirtschaftsministers nicht beeinflussen lassen und immer wieder
Lohn- und Gehaltserhthungen gefordert.

In unserer Zeit wird zwar sehr viel von dem Zusammenwirken des Kapi-
tals, der unternehmerischen Initiative und der Arbeit des Arbeitnehmers
zur Hersteliung von Produkten gesprochen. Es nutzt uns wenig, daB die
Leistungen der Arbeitnehmer ideell anerkannt werden. Auch die materielle
Anerkennung der abhiingigen Arbeit ist notwendig! Mit der aktiven Lohn-
politik wollen wir auch Jie Ausgangspunkte fiir die Verteilung des Sozial-
produktes verindern. Das muB stetig und unabldssig geschehen. Es ist
selbstverstindlich, dag die Veréinderung der Ausgangspunkte eine Verdnde-
rung im Denken derjenigen notwendig macht, mit denen wir es auf der
Arbeitgeberseite zu tun haben. Allerdings haben wir wenig Hofinung, da
die deutschen Unternehmer ganz von selbst bereit sein werden, ihren , Herr
im-Hause-Standpunkt® aufzugeben.

. Aber:

So positiv wir auch die Moglichkeiten einer aktiven gewerkschaftlichen
Lohn~ und Gehaltspolitik einschitzen, so deutlich miissen wir aber auch
aussprechen, daf sie allein nicht in der Lage ist, die Grundziige des herr-
schenden Wirtschaftssystems zu &ndern. Die kapitalistische Marktwirtschaft
beruht auf dem Prinzip des Privateigentums an den Produktionsmittelr.
Dieses Prinzip schliellt zwipgend ein, daB der Uniernehmer allein

fiber Umfang und Zielrichtung der Produktion und der
Investitionen, iiber den Preis seiner Produkte, iiber die
Anwendung oder Nichtanwendung technischer Neuerun-
gen, liber seine Absatzpolitik usw,

entscheidet.

In einem Wirtschaftssystem, das so weitgehend von den alleinigen Entschei-
dungen der Unternehmer abhingt wie das der Bundesrepublik, leben wir
immer siindig am Rande der Krise, Die Jahre des Aufschwunges nach der
Geldreform, die gegenwirtige Vollbeschiftigung' diirfen und konnen uns
plcht in Sicherheit wiegen. Wie oft haben die Menschen in Zeiten der Kon-
junktur geglaubi, nun seien die Wirtschaftskrisen endlich iiberwunden. Aber
immer wieder standen sie vor Tatsachen, wie Absatzriickgang und Massen-
arbeitslosigkeit. Kein verantwortungsbewuBter Wirtschaftswissenschaftler
kgnn heute mit Sicherheit sagen, wie unsere wirtschaftliche Situation im
néichsten Jahr sein wird, Wenige Tage noch vor dem schwarzen Freitag an
der New-Yorker Birse, der die Wirtschaftskrise der dreifiiger Jahre einlei~
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tete, hat der beriihmte amerikanische Nationalékonom Fisher alle Befiirch-
tungen zuriickgewiesen und von einer ,langen Periode weiteren Aufstiegs”
gesprochen.

Unsicherheit ist ein charakteristicches Kennzeichen der kapitalistischen
Marktwirtschaft. Unter dem Einflu$ des neoliberalen Dogmas hat die Bun~
desregierung es in der Vergangenheit versdumt, sich die von éer modernen
Wirtschafiswissenschaft entwickelten Einrichtungen zur Steuerung der Wirt-
schafts- und Konjunkturpolitik zu schaffen. Selbst die Ratschliige des
wissenschaftlichen Beirates beim Bundeswirtschaftsministerium wurden
nicht beachtet, und nicht einmal innerhalb des Kabinetts bestehen In wirt-
schaftspolitischen Fragen klare Vorstellungen. Die schwachen Ansiitze zur
Koordinierung der Konjunkturpolitik sind inzwischen versandet. Bekannt
ist die jlingste Auseinandersetzung zwischen den Ministern Erhard und
Liibke, die mit einem Sieg der preissteigernden Agrarschutzpolitik geendet
hat. Diese Aufziihlung kionnte beliebig fortgesetzt werden. Jeder spiirt, daB
die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung sich in Ratlosigkeit und Ohn-
macht erschopft. Das Geschwiitz von der ,Seelenmassage” — vom ~MaB-
halten® und das Gerede von ,Ub immer Treu und Redlichkeit® helfen uns
nicht weiter.

Wenn wir als Gewerkschafter eine planmZBige und zielbewulie, an den
Interessen der breiten Bevdlkerungsschichten orientierte Wirtschaftspolitik
fordern, so vor allem, um die Vollbesch@iftigung zu sichern. Die Sicherung
des Arbeitsplatzes, wie wir sie in unserem Aktionsprogramm verlangen,
kann nur auf diese Weise verwirklicht werden. Eine Wirtschaftspolitik in
diesem Sinne muB umfassen:

die Koordinierung und Lenkung der Investitionen,

eine konjunkturférdernde Gestaliung der Offentlichen
Haushalts-, Finanz- und Zollpolitik,

den Abbau der Selbstfinanzierung und die Begiinstigung
des privaten Sparens, .

den Aufbau elner energischen Preiskontrolle, die Preis-
steigerungen verhindert,

eine Verringerung der Handelsspannen und

eine sinnvolle Typisierung und Normierung der Pro-
duktion,

die volle Ausnutzung der internationalen Arbeitsteilung
nicht nur durch Exporte, sondern auch Importe.

Die entscheidende Anderung, wie wir sie anstreben, liegt aber nicht so sehr
in den wirtschaftlichen Einzelheiten, sie liegt vielmehr in einer grundsiitz-
lichen Einstellung zur Wirtschaft tiberhaupt. Wir fassen das wirtschaftliche
Geschehen nicht als unabwendbares Schicksal! mit naturgesetzlichen Not-
wendigkeiteén auf, sondern wollen es gestalten! Wir wollen freie Menschen
sein in einer frelen Welt und unsere wirtschaftliche Zukunft aus freier
Entscheidung mitbestimmen.

Aus dieser Haltung, aus diesem Streben nach voller Gleichberechtigung der
Arbeitnehmerschaft, ist die Forderung unseres Aktionsprogramms nach
umfassender Mitbestimmung der Arbeitnehmer enistanden. Denn wirt-
rchaftliche Macht bedeutet auch politische Macht.
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Obwohl auf dem Gebiet der betrieblichen Mitbestimmung und auf Teilgebieten
der Wirtschaft \nsitze fiir eine Neuordnung vorhanden sind, obwohl durch
die gewerkschafiliche Aktivitdt immer aufs neue Teilerfolge erreicht wur-
den, diirfen wir uns nicht der Illusion hingeben, daB die Klassenscheidung
durch die Entwicklung der Neuzeit als {iberholt angesehen werden kann.
In der Gesellschaft, in der wir leben, sind Kapitalismus und Klassen ge-
blieben! Die Entwicklung seit der Geldreform hat durch die einseitige Ver-
mogensbildung alte Machipositionen erneuert und neue geschaffen.

Die politische Entwicklung im Nachkriegsdeutschland mit immer stirkerer

. restaurativer ™endenz, von der ich bereits sprach, gibt zu erusten Befiirch-

tungen AnlaB. Die gewerkschaftliche Forderung nach Vergesellschaftung
der Grundstoffindustrie wurde nicht verwirklicht, obwohl die beiden gréB-
ten Parteien der Bundesrepublik sie in ihr Programma aufnahmen. Zwar
konnte nach harten Auseinandersetzungen die Mitbestimmung bei Kohle
und Stahl eingefiihrt werden, aber das vor einigen Monaten verabschiedete
Gesetz iiber die Mitbestimmung in den Holding-Gesellschaften dieser Crund-
industrien bedeutet bereits eine Verschlechterung. Der Forderung unseres
Aktionsprogramms nach gesicherter Mitbestimmung in allen Betrieben und
Verwaltungen kann auch nicht durch die Errichtung eines

Bundeswirtschaftsrates

entsprochen werden, wie ihn sich der Herr Bundeskanzler vorstellt. Wir
haben nicht die Absicht, unsere Verstellungen von einer umfasseriden Be-
teiligung der Arbeitnehmer an den wirtschaftlichen Entscheidungen gegen
das Linsengericht einiger Bundeswirfschaftsratssitze zu verkaufen. Eine
Mitbestizamung auf iiberbetrieblicher Ebene, die den Arbeitnehmern und
ihren Gewerkschaften einen entscheidenden EinfluB auf wirtschaftliche
Geschiehnisse verschafft, ist nicht vorhanden.

Fs fehlt in der Bundesrepublik an einer funktionierenden Apparatur der
wirtschaftlichen Demokratie, die lebensvoll und wirkungskréftig eine volks-
wirtschaftliche Planung durchfiihren kann. Hierzu gehort eine mehrstufige
Mitbestimmung des iiberbetrieblichen Wirtschaftsgeschehens in Lindern
und im Bund, wie wir sie in unseren Forderungen immer wieder geschildert
haben. Wir sind uns aber auch dariiber klar, daf es sich hier um eine An-
gelegenheit handelt, die nur auf politischer Basis verwirklicht werden kann
und somit von den politischen Verhiltnissen abhingt.

Die Vorstellung, ein Bundeswirtschaftsrat als Aufenthaltsort fiir nicht mehr
wiedergewihlte Bundestagsabgeordnete kinne gewerkschaftlichen Forde-
rungen entgegenkommen, ist absurd. Ein derartiger Bundeswirtschaftsrat
kann keine malBgebliche Funktion im wirtschaftlichen Geschehen ausiiben.
Er wiirde genauso ein Schattendasein fiihren wie der vorlduflige Reichs-
wirtschaitsrat in der Weimarer Republik. .

Kolleginnen und Xollegen!

Profesior Preller hat zwar schon ausfithrlich iiber die sozialpolitischen Pro-
bleme gesprochen. Ich michte aber trotzdem ein paar Bemerkungen zu der
Forderung unseres Aktionsprogramms nach einem Alter ochne Not machen.
Die Alters- und Invalidenrentner haben nach einem von Arbeit erfiiliten
Leben oder nach der Invalidisierung einen berechtigten Anspruch auf eine
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angemessene Versorgung. Wenn wir den Kulturstand eines Volkes an dem
messen, was es fir seine Alten und Kranken tut, dann ist die Bundesrepu-
blik ein riickstindiges Land. Nach der neuesten Ubersicht vom August 1955
betréigt die durchschnittliche Invalidenrente in der Bundesrepublik
89,70 DM und liegt da¢ durchschnittliche Ruhegeld der Angestelltenversiche-
rung bei 137,20 DM. Die Renten crrcichen also noch nicht cinmal die Héhe
des Fiirsorgesatzes. Wir sind der Meinung' Die Héhe der Alters- und auch
der Invalidenversicherungsrente muB so geregelt sein, da8 der in der Zeit
der Arbeitsfihigkeit erarbeitete Lebensstandard weitgehend aufrechterhal-
ten werden kann. Wir begriiien daher alle Pliine, die einen engen Zusam-
menhang zwischen Arbeitseinkommen und Renten herstellen wollen, und
fordern mit Nachdruck ihre baldige Verwirklichung. Leider stehen auch
dieser Forderung wieder einmal wichtige Interessentengruppen entgegen.
Wie so oft, wenn es sich um Forderungen der Arbeitnehmerschaft handelt,
wird das Gespenst der Inflation an die Wand gemalt. Ich kann mich an
keinen Fall in der Weltgeschichte erinnern, in dem Rentenerhhungen zur
Inflation gefiihrt hiitten. Inflationen sind bisher immer dadurch entstanden,
daB zusitzliches Geld fiir Riistungszwecke oder dhnliche unproduktive Auf-
gaben in die Volkswirtschaft gepumpt wurde. Inflationen waren bei uns in
Deutschland Folgen verlorener Kriege. Auch die Behauptung, daB die Koppe-
iung der Rentenhdhe mit der Lohnentwicklung inflationiir wirken muB, ist
Zweckpropaganda! Man iibersieht absichtlich, daB Rentenzahlungen immer
nur Einkommensiibertragungen sind, die die Gesamtnachfrage in der Volks-
wirtschaft iiberhaupt nicht erhShen. Sie gehen auch an der Tatsache vorbei,
daB die Lohnerhhungen in den einzelnen Industrie- und Wirtschaftszwej-
gen in unterschiedlicher Hohe und zu unterschiedlichen Terminen erfolgen
und daf die anschlieBende Anpassung der Renten ein Nachholen dieser
Bewegungen ist, das zeitlich nicht unbedingt mit Lohnerhéhungen zusam-
menfallen fuB.

Alle Arbeitnehmer werden eines Tages selbst Rentner sein. Deshalb sind
wir in ganz besonderem MafSe interessiert an diesem Problem und werden
das Unsrige tun, am eine groBziigige Rentenregelung auch durch unsere
praktische Politik =u unterstiitzen. . -

Kolleginnen und Kollegen!

Ich michte nun einige Austithrungen tiber die wirtschaftliche Nutzung und
friedliche Verwendung der
Atomenergie
machen und zur
Automatisterung
Stellung nehmen.

Es kann nicht meine Aufgabe sein, die technischen Probleme ausfihrlich
zu behandeln. Fiir uns sind in erster Linie die gewerkschaftspolitischen
Zusammenhiinge von Bedeutung.

Als wir das gewerkschaftliche Aktionsprogramm ausarbeiteten, waren die
technischer und wirtschaftlichen Mbglichkeiten der Automation und der |
friedlichen Verwendung der Atomenergie zwar bereits bekannt. Aber man -
wuBte damals noch nicht .dher abzuschitzen, wie schnell und in welchem
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Umfange die Entwicklung vor sich gehen und welche Konsequenzen fiir
unsere gewerkschaftliche Arbeit sich: ergeben werden. Wir wissen heute,
daB wir wahrscheinlich am Beginn ciner Entwicklung steben, die auch auf
urs in der Bundesrepublilt mit immer rascheren Schritten zulommt.
Z1n#chst einige Beispiele tiber die friedliche Verwendung von Kernenergie,
di¢ schon heute allgemein bekannt sind.

Sie dient nicht nur zur Erzeugung von Elektrizitit, sondern dient bereits
auch Schiffen und Flugzeugen als Aniriebskraft. Radioaktive Isotope wer-
den in fast allen Industriezweigen verwendet.

Seit Jahren verdringen Kunststoffe in immer gréBerem AusmafB natlirliche
‘Werkstoffe, wie Seide, Wolle, Bleche, Gummi, Glas und Holz. Bei der Ver-
wendung von Radioisotopen erdffnen sich ganz neue Perspektiven. Die
neuen Mbglichkeiten sind nahezu unendlich groB. Niemand kann heute
genau sagen, wie und wie schnell sich die friedliche Verwendung von
Kernenergie auswirken wird. Fest steht jedoch, daB die USA, Sowjetrufi-
land und England bereits Atomkraftwerke in Betrieb genommen haben.
Durch die im vorigen Jahr in Genf abgehaltene Internationale Konferenz
der Atomwissenschaftler wurde uns klar, welcher Fortschritt in der fried-
lichen Verwendung und Weiterentwicklung dieser urspriinglichen Natur-
kraft liegen kann, Bei der Geschwindigkeit unseres technischen und wirt-
schaftlichen Fortschrittes wird in den niichsten Jahrzehnten die Energie-
erzeugung mindestens verdrei-, vielleicht sogar vervierfacht werden miissen.
Die althergebrachten Energietriger Kohle und O! werden dabei mehr und
mehr durch die Kernbrennstoffe Uran und Thorium verdréingt und ergénzt.
Ein Kilogramm Uran liefert zweimillionenmal soviel Energie wie ein Kilo-
gramm Kohle. Welche Entwicklungsmiglichkeiten sich hier auftun, wird
jedem an diesem Vergleich klar. Und wir stehen erst am Anfang dieser
Entwicklung!

Auch in der Bundesrepublik haben die Versuche zur Erzeugung und Aus-
nutzung der Afomkraft eingesetzt, Versuchsreaktoren werden erstellt, groe
Finanzgesellschaften haben sich gebildef, und die Bundesreglerung hat ein
Atomgesetz vorbereitet. Dieses Gesetz soll sobald wie mdglich von dem
Bundestag verabschiedet werden. Wir haben den Eindruck, da8 sich in der
pganzen Anlage des Gesetzentwurfes eine Auffassung liber das Atomproblem
dokumentiert, die den zur Entscheidung stehenden Fragen in keiner Weise
gerecht wird.

‘Wihrend die einsichtigen Menschen in allen Lindern erkannt haben, daf
die Ausnutzung der Kernenergie nicht in das Belieben der.Privatinitiative
gestellt werden darf, versucht man in der Bundesrepublik, gerade diesen
Weg einzuschlagen. In einer Zeit, in der die Grundstoffindustrien zur Ver-
gesellschaftung reif sind, soll eine neue Grundstofiindustrie von so unge-
heurer Bedeutung fiir dfe Menschheit dem privaten Macht- und Gewinn-
streben von vornherein preisgegeben werden. Es ist jeizt schon véllig klar,
daB die Errichtung von atomaren Kraftwerken sehr grofler Mittel bedarf,
die nur durch die Sffentliche Hand oder aber von Weltkonzerner; oder Kon~
zerngruppen aufgebracht werden konnen. Dabei wiirden sich um diese
Konzerne und Kartelle zwangsldufig Monopole in wesentlich schiirferer Aus-
prigung bilden, als dies bel den alten Grundstoffindustrien der Fall war.
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Auf der anderen Seite miissen die Gefahren beriicssichtigt werden, die
durch die Entfesselung unbekannter und noch nicht vollig erforschter Na-
turkrafte hervorgerufen werden. Wenn wir heute von den schweren gesund-
heitlichen Schidigungen durch Atombomben-Versuche horen und vor we-
nigen Tagen von der radioaktiven Verseuchung von Weiden und Nahrungs-
mitteln in der Bundesrepublik erfahren haben, danm ist zu befiirchten, dal
selbst die Verwendung atomarer Energie fiir friedliche Zwecke #@hnliche
unkontrollierbare Wirkungen erzeugen kann.

Die bisherige Entwicklung auf dem Gebiet der Kernenergie in der Bundes-
republik hat eindeutig gezeigt, was man von einer Atomwirtschaft unter den
Bedingungen des freien Wettbewerbs zu erwarten hat. Die gréften deut-
schen Konzerne haben sich zu Finanzierungs- und Studiengesellschaften
zusammengeschlossen, Schon heute wird, unter Duldung der Regierung,
durch gemeinsame Projekte und monopolpolitische Absprachen die Atom-
wirtschaft einer demokratischen Kontrolle entzogen. Investitionsaufwendun-
gen und Risiko werden bereits heute auf den Steuerzahler, liber die Preise
auf den Verbraucher und damit auf die Arbeitnehmer abgewdlzt. Das Atom-
gesetz muB Schutzbestimmungen gegen private Monopole bzw. monopol-
politische Absprachen enthalten. Es kann nicht nur die Haftungsfrage
regeln, sondern muB dazu beitragen, die Menschen vor gefihrlichen Auswir-
kungen zu schiitzen und den zu erwartenden wirtschaftlichen Struktur-
wandlungen zu begegnen.

Es wiire unverantwortlich, wenn man die Atomwirtschaft einem ,freien
Wettbewerb® iiberlassen wiirde.

Notwendig ist die groftmégliche Sicherheit fiir die gesamte Bevilkerung!
Notwendig ist eine Hickenlose demokratische Konfrolle!

Notwendig ist, da die Ausgangs- und Kernbrennstoffe Gemeineigentum
werden; notwendig ist die demokratische Kontrolle von Produltion und
Verwertung der Ausgangs- und Kernbrennstoffe.

Notwendig sind nicht zulefzt ausreichende MaBnahmen zum Schutze der
Bevilkerung gegen alle auftretende Gefahren!

Diese Aufgaben erfordern eine enge Zusammenarbeit in Europa und in der
ganzen Welt!

Kolleginnen und Kollegen!
Verehrte Giste!

Auch die Automatisierung mit ihren weitreichenden und tiefgreifenden Aus-
wirkungen ist eines der groBen Probleme, vor die wir als Gewerkschaften
gestellt sind. Thre Lésunyg in Angriff zu nehmen, ist eine kulturelle Aufgabe.
Wir haben keine Zeit zu verlieren, und nichts wiire schidlicher, als in der
Automatisierung lediglich ein Zukuniftsproblem zu sehen. .

Wir wissen, da3 insbesondere in den Vereinigten Staaten und in der So-
wiectunion — den beiden Angelpunkten des politischen Geschehens unse=
‘rer Gegenwart — auf diesern Gebiet schon vieles geleistet wurde. Die
Berichte und Meldungen, die wir hieriiber so oft in der Tages- und Far_ht
presse finden, diirfen uns aber nicht dariiber hinwegtiiuschen, daf auch bei
uns in der Bundesrepublik die Automatisierung bereits im Gange ist. Auch
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bei uns ist — wenn man den weitergefaliten, schon zum Schlagwort gewor-
denen Begrifi verwenden will — das Zeitalter der zweiten industriellen
Revolution schon angebrochen. Man sagt heute vielfach, daBl die Automati-
sierung nichts mit einer Revolution des Wirtschaftsablaufes zu tun habe,
weil sie nicht von heute auf morgen eintreten werde. Vergessen wir doch
nicht, daB auch die erste industrielle Revolution, die durch die Erfindung
der Dampfmaschine eingeleitet wurde, sich in einem jahrzehntelangen Prao-
zeB vollzog. Niemand wird bestreiten kénnen, daB ihre Auswirkungen revo-
lutionierend waren.

Es ist das Kennzeichen der Revolutionen, daB sie die materiellen und
geistigen Existenzbedingungen der von ihr betroffenen Menschen grund-
legend verdndern.

Es ist eine Lebensfrage fiir alle in abhéngiger Arbeit stehenden Menschen,
sich nicht von der zweiten industriellen Revolution iiberraschen zu lassen.
Wir sind keine Maschinenstiirmer! Wir fiirchten nicht die Automatisierung
und wissen sehr wohl, daB sie — verniinftig und sozial angewandt — die
physischen Anstrengungen der arbeitenden Menschen verringern und zu
einem hoheren Lebensstandard filhren kann.

Die Ubertragung von Funktionen auf Maschinen, die bisher von Menschen wahr-
genommen wurden, witd zwangsliufig dort, wo die Produktion oder die Ver-
waltungsarbeit automatisiert wird, zu einer Freisetzung von Arbeitskraften
fithren, Wir glauben jedoch, da8 die

Gefahr der technologischen Arbeitslosigkeit

gebannt werden kann. Unser Aktionsprogramm, jnsbesondere die Arbeits-
zeitverkiirzung, gewinnt dabei eine neue und groSie Bedeutung.
Herr Bundespostminister Balke erklirte vor wenigen Tagen, daB eine ,vor-
{ibergehende technologische Arbeitslosigkeit® sich im Gefolge der Automatisie-
rung ,kaum vermeiden lasse". Gerade gegen solche Auffassung wenden wir
ung 12it aller Entschiedenheit!
Die Vorgiinge in England haben gezeigt, wie wichiig es ist, betriebliche Auto-
matisierungsmafBnahmen nicht allein vom technischen und kostenmiBigen
Standpunkt aus zu planen, Auch die Auswirkungen auf die betroffenen Arbeit-
nehmer miissen vorher untersucht werden.
Wir befiirchten, daB die Automatisierung von Notf, Unruhen und Arbeitslosig-
Kelt begleitet sein wird, wenn sie ausschlieSlich unter dem Gesichtspunks des
privaten Interesses und des zu erzielenden Gewinns erfolgt.
Wir werden aber nicht nur vor den Gefahren einer Massenarbeitslosigkeit
stehen, sondern auch vor den Verdnderungen der Berufsqualifikationen, die
berufliche Umstellungen und Umschichtungen mit sich bringen, Es mull vorher
iiberlegt werden, welche Krifte ‘hulen sind, welche man 1 kann
und was man fiir die freiwerdenden Arbeitskriifte tun kann und muB. Daher
i wir verl daf kein Aut tisierungsvorhaben ohne vorherige
Beratung mit den Gewerkschaften durchgefiihrt wird. Es muf sichergestelli
werden; daf die betroffenen Arbeitnehmer nicht pl6tzlich und ohne Tbergang
vor einer Situation stehen, die fiir ihr persénliches Schicksal einschneidende
Bedeutung haben kann.
Es wird sich bel einer fortschreitenden Automatisierung zeigen, daf§ die bishe-
rigen Methoden der Allgemein- und Berufsausbildung nicht ausreichen, um
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den Anforderungen gerecht zu werden, welche die Bedienung der nunmehr
zubBerst komplizierten Anlagen an den arbeitenden Menschen stellen. Es wer-
den ungleich mehr Techniker und hochqualifizierte Facharbeiter als bisher
bendtigt werden. Eine Reform unseres heute noch auf langst iiberholten Grund-
sitzen aufbauenden Schul- und Bildungswesens ist damit unerliBlich. Jeder
Begabte muB finanziell in die Lage versetzt werden, alle Ausbildungsmdéglich-
keiten wahrzunehmen. Bildung darf nicht linger das Privileg der Besitzenden
sein!

Auch die Wissenschaftler und ihre Assistenten miissen so gestellt werden, daB
ihnen grofziigige und unabhéngige Forschung méglich wird.

Unmittelbar auswirken wird sich vor allem die Automatisierung auch auf die
Lohngestaltung.

Der Tarifvertrag

in der herkémmlichen Form wird vielfach nicht mehr ausreichen.

Es gibt schon eine ganze Reihe von Beispielen, die uns zeigen, dafl Arbeitneh-
mer in automatisierten Fertigungsprozessen nach betrieblichen Faustregeln
ohne jede Riicksicht auf Tarifvertrige entlohnt werden. Akkordarbeit und
die Entlohnung nach dem Akkordsystem verlieren in automatisierten Betrieben
an Bedeutung, da keine durch den Arbeiter beeinfluBbare Zeiten mehr vor-
handen sind. Auch die Probleme der Arbeitsbewertung, der Zeit- und Bewe-
gungsstudien werden neu iiberlegt werden miissen. Es wire auch zu priifen,
ob der von unseren amerikanischen Bruderorganisationen beschrittene Weg
zum garantierten Jahreslohn nicht auch fiir die Verhiltnisse in der Bundes~
republik eine gangbare Lisung darstellt. Auf jeden Fall muB dafiir gesorgt
werden, daB die Unternehmer die sozialen Kosten der Automatisierung in ihre
allgemeinen Kostenrechnungen einbeziehen.

Mit der Automatisierung werden auch tiefgreifende Verinderungen in der
Struktur der Beschiftigten und des gesamten gesellschaftlichen Gefiiges ver-
bunden sein. Die neue Produktionsweise wird auch schon heute vorhandene
Tendenzen verstirken und neue michtige Managergruppen hervorbringen.
Wir werden gut daran tun, dies bei der Gestaltung unserer zukiinftigen
gewerkschaftlichen Politik in Rechnung zu stellen, um mit dieser Entwicklung
Schritt zu halten. Es liegt auf der Hand, daf die fortschreitende Technisierung
des Wirtschaftsablaufes die gesamte Geistes- und Lebenshaltung der Menschen
beeinflussen wird. Ob diese den Menschen zum Fluch oder Segen gereichen,
hingt nicht zuletzt von den Menschen selbst ab. Die Gefahr ist durchaus
gegeben, dafl der Mensch durch die Technik zu einem roboterithnlichen Wesen
wird, dessen Schicksal von der Technik allein bestimmt wird. Die Menschen
diirfen aber nicht zu Dienern der Technik herabsinken, sondern die Technik
mu8 Dienerin der Menschen sein, .

Die Automatisierung wird die Giitererzeugung erheblich steigern. Und da ist
die Frage durchaus berechtigt, ob nicht eines Tages der Verbrauch der durch
die Automatisierung stark ausge\\'eiteten Produktion iiber

_ Riistung und Kricg

gesucht werden wird. Wir‘\ivollen diese Frage lediglich aufwerfen. Sie zeigt
mit nicht zu iiberbietender Deutlichkeit, dall in einer automatisierten Wirt- -
schaft Plan- und Konzeptlosigkeit sehr leicht ins Verderben fithren kdnnen.
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Sie zeigt, daB der gréfiere Produktionsausstos durch den automatisierten Be-
trieb einen groBeren und vor allem kontinuierlichen Absatz verlangf. Mit
anderen Worten: Das Einkommen der Menschen in einer automatisierten Wirt-
schaft muB so bemessen sein, daB sie das Mehr an erzeugten Glitern auch
kaufen konnen. 3ei der derzeitigen Aufteilung des Sozialproduktes ist diese
Voraussetzung nicht gegeben. Auch hier wird der enge Zusammenhang offen-
kundig, der zwischen den Forderungen des Aktionsprogramms und der Auto-
matisierung besteht.

Die Automatisierung kann nur verwirklicht werden durch die Investition ge-
waltiger Kapitalien. In unserer derzeitigen Wirtschafts- und Gesellschafts-
verfassung wiirde das bedeuten, daf noch stirker als bisher sich das Kapital
und damit zugleich gesellschaftspolitische Macht in den Hinden weniger
konzentriert, Dies birgt schwerwiegende Gefahren in sich, die sich nur durch
eine grundlegende Neuordnung beheben lassen.

Das Mitbestimmungsrecht
erhiilt im Zusammenhang mit der Automatisierung eine vollkommen neue
und dringliche Bedeutung.

Die Unternchmer sind geneigt, betriebliche AutomatisierungsmaBnahmen
allein vom Standpunkt der technischen Durchfiihrbarkeit und der giinstigen
Kostengestaltung zu planen. Wir haben dafiir zu sorgen, daB man den Men-

schen nicht vergiBt!

‘Und noch eins:

Die Automatisierung findet nicht nur ir der Indusirie Eingang, sondern auch
bei den Banken und Versicherungen, in der Verwaltung und im Handel.
Nicht nur der Arbeiter wird von ihr betroffen, sondern auch Angestellte und
wahrscheinlich auch Beamt i

Mit aller Deutlichkeit stellen wir fest: Die Gewerkschaften konnen und wollen
das neue Zeitalter nicht aufhalten. Im Gegenteil! Je schneller die Erkenntnisse
benutzt werden, um so schneller kann unter bestimmten Voaraussetzungen der
Leb. tandard aller M hen gesteigert, unser Streben nach einem besseren
und sicheren und gliicklicheren Leben fiir alle realisiert werden.

Es wird dabei nicht ohne Kiimpfe abgehen! Wir werden dafiir zu sorgen haben,
daB die zweite industrielle Revolution — die Verwendung von Kernenergie und
die Automatisierung — nicht auf Kosten und zu Lasten der Arbeitnehmer
geht!

Wir steten vor der bangen Frage, ob die zweite industrielle Revolution der
Menschheit Not und Elend oder Wohlstand und sozialen Fortschritt bringt.
Es wird wesentlich davon abhéingen, ob es uns gelingt, den Frieden in der Welt
zu sichern.

Die internationale freie Gewerkschaftsbewegung fordert deshalb eine umfas-
sende und kontrollierte Abriistung! Wir foydern mit allen Menschen, die guten
Willens sind, die sofortige Einstellung der Atom- und Wasserstoffbomben~
versuche in der ganzen Welt.

Kolleginnen und Kollegen! :

Es ist die Frage aufzuwerfen, ob die Verwendung spaltbaren Materials und
der immer mehr um sich greifende AutomatisierungsprozeB nicht ein neues
Aktionsprogramm notwendig machen. Ich glaube, daf unser auf Nahziele
abgestellies Aktionsprogramm und die Miinchner Grundsatzforderungen
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zuniichst ausreichen, um mit den jetzigen Prablemen fertig zu werden. Erst
die Durchseizung unserer aktuellen Forderungen wird uns die Kraft und
Mbglichkeit geben, die anderen Probleme mit Erfolg zu lgsen!

Wir diirfen uns im Augenblick durch die Zukunftsfragen nicht ablenken las-
sen — obwohl wir sie in ihrer Bedeutung keineswegs unterschiitzen — von
den Aufgaben, die unmittelbar vor uns stehen.

Uber die Notwendigkeit der kiirzeren Arbeitszeit, {iber die aktive Lohn- und
Gehaltspolitik, {iber eine gesicherte Mitbestimmung sowie Giber gréflere sozivle
Sicherheit — alles Forderungen unseres Aktionsprogramms -— habe ich schon
gesprochen.

Aber es bleiben viele wichtige Probleme noch iibrig, die ich wenigstens streifen
méchte.

Wir fordern: Verbesserten Arbeiisschutz!

Bedarf diese Forderung noch immer einer besonderen Begriindung, angesichts
der erschiitternden Ereignisse in der letzten Zeit, die den arbeitenden Men-
schen an seinem Arbeitsplatz ereilten?
Ich denke dabei an die furchtbafe Grubenkatastrophe in Marcinelle, bei der
Hunderte von Bergleuten ihr Leben lassen muften.
Ich erinnere an die groBe Zahl von Opfern und Toten, die téglich an ihrem
Arbeitsplatz Gesundheit oder Leben einbiilen. Allein im vergangenen Jahre
starben 5600 Menschen an den Folgen von Berufsunfillen und rund-2 Mil-
lionen wurden verletzt. Diese fiir sich sprechenden Zahlen sind anliflich der
Unfallverhiitungswoche dieses Jahres bekannt geworden.
Es muf3 alles getan werden, um Gesundheit und Leben jedes einzelnen so
weit wie méglich zu schiitzen.
Die
N Lohnforfzahlung bei Krankheit
fiir die Dauer von 6 Wochen
: auch fiir Arbeiter
ist . eine weitere Forderung des Aktionsprogramms und von hdchster
Aktualitit, Wenn auch dem Bundestag ein Gesetzentwurf vorliegf, mit dem
die Gleichstellung mit den Angestellten herbeigefithrt werden soll, so geht
doch unser Bestreben in erster Linie auf tarifvertragliche Vercinbarung der
Lohnfortzahlung fiir Arbeiter. Wir kénnen nicht auf Erfiillung unseres berech-
tigten Anspruches bis zu ciner Entscheidung des Parlaments warten.
Durch tarifliche Vereinbarung soll auch die Forderung nach einem Urlaubsgeld
verwirklicht werden. Die vorhandenen Urlaubsgesetze regeln nur die Bezah-
lung der durch Urlaub ausfallenden Arbeitszeit, Damit ist aber noch nicht die
Voraussetzung zu einem Urlaub auBerhalb der Grofstidie, der Produlktions-
zentren, ,,in anderer Luft® geschatfen. Erst durch die Gewithrung eines zusiitz-
lichen Urlaubsgeldes kann diese dringende Notwendigkeit erfiillt werden.
Betriebliche
Urlaubsbeihilfen
und betrieblich gewéhrte
. ‘Weihnachtsgratifikationen
sind keine sozialen Sonderleistungen. Sie sind viclmehr nur ecin geric-
ger Bruchteil der den Arbeitnehmern vorenthaltenen Lohn- und Gehalfs-
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bestandteile. Deshalb ist es um so beschamender, wenn Jahr fiir Jahr um diese
Weihnachtsgratifikationen gehandelt und verhandelt werden mul’il und sehr
oft bis zum letzten Augenblick Unklarheit dariiber besteht, qb und in we_lcher
Hihe sie bezahlt werden. Es ist an der Zeit, dafl diese Wexhnachtsgraty.ﬁkaf
tionen tarifvertraglich vereinbart und damit zu einem sicheren Bestandteil
der Arbeitsbedingungen werden.

Wie wenig sozial die Verhéltnisse in der Bundesrepublik tatsdchlich sind, zeigt
sich in der Behandlung des Problems der Bezahlung

weiblicher Arbeitnchmer.

Wenn auch die Rechisprechung die uns aufgezwungenen Frauenabsc‘n.!éige ip
den Tarifvertrigen fiir null und nichtig erkiart hat und wir neue Vertrige mit
Frauenabschligen nicht mehr abschlieBen werden, so stofen wir doch nahez_u
immer in den Verhandlungen iiber die Losung dieses Problems auf sehr wenig
Verstindnis bei den Arbeitgeber. Es wird noch eines zihen Ringens beduxj;eu,
um endlich unseren Frauen und Midchen die ihnen zustehenden Anspriche

zu sichern.

Kolleginnen und Kollegen!

Ich habe schon am Beginn meines Referates auf die b‘esonderen Probleme
hingewlesen, vor denen jene Gewerkschaften stehen, die den

offentlichen Dienst

als Arbeitgeber und Tarifpartner haben. Mit aller Degtlichkeit mull
einmal gesagt werden, daB-es unertriglich ist, daB Staat, Linder und.Ge-
meindebehorden und die bffentliche Wirtschaft ein Bremsklotz des somglen
Fortschritts darstelien, statt Schrittmacher zu sein, wie es ihre eigenthc.he
Aufgabe wire. Jene Auffassungen sind irrig, die da meinen, daB es sich hier
um Senderwiinsche einer privilegierten Beamtenschicht handele, die uns nur
am Rande interessieren konnten, Davon kann gar keine Rede sein! Die groBe
Masse sind kleine und mittlere Beamte, die die gleichen Sorgen und Note wie
alle Arbeitnehmer haben, Und im Bffentlichen Dienst und in der difentlichen
Wirtschaft sind ja nicht nur Beamte titig, sondern auch Arbeiter und .Atnge-
stellte in grofer Zahl. Es kann nicht linger angehen, daB sie wie Stiefk}nder
pehandelt werden, nur weil michtige private ‘Unternehmergruppen ihren
politischen EinfluB mifbrauchen, weil sie die Auswirkungen einer fogtschritt-
lichen Tarifpolitik der 6ffentlichen Hand auf dle private Wirtschaft fiivchten.
Wie dringlich unsere Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung auch fiir die
Menschen im dffentlichen Dienst ist, dafiir ein paar Beispiele:

Nach einer Untersuchung von Professor March ionini von der Universitit
Miinchen betrigt die Sterblichkeit an Herz- und Kreislaufkrankheiten — also
typische Uberlastungserscheinungen — bei den Angehorigen des dffentlichen
Dienstes 54 %. Die vorzeitige Dienstunfahigkeit steigt laufend an! So betragt
2. B. das durchschnittlichie Pensionsalter bel dem fahrenden Personal der Bun-
desbahn 59 Jahre.

Wir lesen von Zeit zu Zeit Nachrichten {tber Unfille an Bahnschranken. Es
kann gar kein Zweifel dariiber bestehen, daB die erhdhte Unfallhfiufigkeit
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durch Uberlastung — durch mangelnde Konzentrationsfahigkeit — der Men-
schen verursacht ist.

Wenn wir uns den Bericht des Internationalen Arbeitsamtes vom 1. November
1953 iiber die Arbeitszeit im offentlichen Dienst ansehen, dann steht unsere
Bundesrepublik an der Spitze — mit der lingsten Arbeitszeit — wihrend selbst
Linder wie Japan mit 44, Irland mit 42 und Finnland mit 35 bzw. 37 Stunden
pro Woche uns weit iiberholt haben.

Die 5-Tage- und 40-Stunden-Woche ist also auch und gerade fiir den dffent-
licken Dienst eine vordringliche Forderung.

Man komme nicht mit dem Einwand, daB das Publikum kein Verstdndnis da-
fiir haben wiirde. Das Publikum ist nicht an einer langen Arbeitszeit interes-
siert und auch nicht daran, dal am Sonnabend gearbeifet wird, sondern an
einer Verwaltungsvereinfachung und Entbiirokratisierung, da3 seine Angele-
genheiten schnell behandelt werden. |
In der Arbeitsverwaltung von Baden-Wiirttemberg wurden Untersuchungen
iiber die Wirkung der 5-Tage-Woche, die dort probeweise eingefiihrt wurde,
vorgenommen. Es stellte sich dabei heraus, dafl die Pestausginge, die behan-
delt wurden, in einem Monat ohne freien Samstag 6 808 betrugen und in einem
Monat mit 3 freien Samstagen keineswegs rapid absanken — im Gegenteil —
auf 6 578 angestiegen sind.

Nun, dieses Beispiel bestitigt ja nur die gleichen Erfahrungen, die in der pri-
vaten Wirtschaft gemacht worden sind.

Uberdies gibe es eine ganze Reihe von Moglichkeiten, die Titigkeit der Men-
schen im dffentlichen Dienst zu vereinfachen und zu erleichtern. Eine Uber-
priffung der Vorschriften iiber die Bereitschaftszeiten bei Eisenbahn, Polizei,
Feuerwehr usw. kénnte da so manche Friichte zeitigen. Notwendig wiire die
Aufhebung iiberholter Bestimmungen und einz Eindimmung der Gesetzes-
inflation, denn jetzt kennen sich selbst geschulte Beamte nicht mehr aus und
miissen Dutzende von Gesetzen und Kommentaren nachlesen, um in etwas
komplizierten Fillen sich zurechizufinden.

Man klagt iiber die mangelnde Erziehung unserer Kinder in den ‘Schulen. Wer
denkt aber an die oft unertrigliche Uberbeanspruchung der Lehrer in Schul-
klassen mit 40 und 50 Kindern und den immer noch vorhandenen Schircht-
unterricht?

Es ist ein Irrtum anzunekmen, daB es im 6ffentlichen Dienst leichter als in der
privaten Wirtschaft ist, giinstigere Tarife zu vereinbaren! Die Schwierigkeiten
sind teilweise viel grofier, Wenn es dernsch bereits gelungen ist, fiir einzelne
Betriebe und Verwaltungen Erfolge zu erzielen, ist das um so bedeutungsvoller.
So ist es z. B. im Bereiche des Gesundheitswesens gelungen, in der Arbeitszeit-
verkiirzung einen grofen Schritt vorwérts zu tun.

Die Arbeitszeit fiir das gesamte Pliegepersonal im Gesundheitsdienst betrug
noch bis zum Juli dieses Jahres 60 Stunden. Und wenn wir auch da noch sehr
weit entfernt sind von unseren Wiinschen und Zielen, so ist es doch erreicht,
daB ab 1. Juli die Arbeitszeit um 6 Stunden wichentlich herabgesetzt wurde.
Oder, um ein anderes Beispiel zu geben:

In den Hamburger Gaswerken betrigt jetzt die wochentliche Arbeitszeit zwi-
schen 42 und 45'/» Stunden.

Es ist der OTV auch gelungen, fiir alle Arbeiter und Angestellten des tffent-
lichen Dienstes eine Weihnachtsgratifikation farifvertraglich zu vereinbaren,

21



wenn such die Héhe dieser Zuwendung keineswegs jhren Forderungen ent-

richt. . .
%sir sehen also, wie die Forderungen des Aktionsprogramms von grifiter Be-

P Py " )
deutung auch fiir die ark d im 6f! Dienst sind!

Liebe Kolleginnen und Kollegen!
IJun zu den Forderungen des Aktionsprogramms, die unsere
Jugend

i end, die uns ganz besonders am Herzen liegt. Die Jugeqd
:fi?;ﬁiin’dii ?lrieitsprozeﬁ eingegliedert, ul?wohl sie yie].fach wedelt'ﬁ die
kérperliche noch die geistige Reife hat, um :Amxt den an sie gestellteg Anfor-
derungen fertig zu werden. Wir stellen rmt Gemllgtuling fest, d'a ﬁxjgre
3 ugend heute eine eigene Meinung hat und mcl.xt wie frither vor einer c‘:t-
rung ihrer Uberzeugung zuriickschreckt. A.uerd.mgs I_laben wir den Verdal ]
daf mit unlauteren Mitteln versucht wird, die Meinung dieser Jugend zu
g}l:f zgli!::.l‘.elissie kaum eine Diskussion iiber Jugendprobleme, in der nicht spéte-
stens nach fiinf Minuten das Wort

»Halbstarke®

allt, eitungen, Tlustrierten und Rundfunksendungen, iibera_ll und immer
ii:%ttiel:x sZ;o!;ten %vn" auf jenen Begriff, der sich nachgerade zu einem Schlag-_
wort im {ibelsten Snne entwickelt, Es wird die Vorsltellung erzeugt, als sei
fiir diese Jugend nur ein Mittel noch anwendbar, die Unterwerfung unter

ine militarische Erzichung. -

%)Vrilx?bestteiten nicht, dal Jugendliche Ubergriffe begehen. Das gab es aber zu
allen -Zeiten und besonders nach verlorenen Kriegen, Nach 1945 waren die
Grundlagen unseres politischen Lebens vollig ersdqi}ttgrt. Diese Ersmptterung
haben die jungen Menschen in jhren Familien und in jhrer I{mwelt md{t auf~
gefangen. Uberall sahen sie Flucht aus der Gemeinschaft in den Egoismus,
eine Welt, in der krasser Eigennutz herrschte, i

die Ubervorteilung schwécherer Menschen oberster Grundsatz der
Gesellschaftsordnung ist, in der man den Menschen nicht nach der
Personlichkeit und nicht nach Idealen wertet —

sondern nach der GraBe seines Autos und danach, wieviel Geld er in kiirzester
Zeit ,gemacht® hat. . »

All d'fs sollte einmal mit unmifverstindlicher Deutlichkeit jenen klargemacht
werden, die stindig auf ,diese Jugend von heute* schimpfen und Redensarten
im Munde fithren wie

,Als ich noch jung war, gab es so etwas nicht*
LUnsere Jugend ist von A bis Z verdorben”

und was dergleichen Phrasen mehr sind. Die Jungen und Midel der Gegen-
wart sind keinen Deut schlechter als jhre Miitter und Viter, als jhre Grofeltern
es in ihrer Jugend waren. GewiB hat jede Generation ihre eigenen Probleme,
aber es ist das Jugendproblem schlechthin, das als groBe Aufgabe vor uns steht
und dessen Losung uns auf den Niigeln brennt.
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Es ist eine Beleidigung fiir die schwer arbeitende und all den Unsicherheiten
unserer in Wandlung begriffenen Zeit ausgesetzte Jugend, wenn bestimmte
Jahrginge mit dem Begriff ,halbstark* diffamiert werden. Man muB diese
jungen Menschen zu verstehen suchen. Verstehen bedeutet nicht dulden oder
billigen. Es bedeutet nur die Erkenntnis, da man hier mit anderen Instrumen-
ten als Gummikniippeln und militirischer Erziehung einzugreifen hat. Diese
Jugend hat oft keine geregelten Familienverhiltnisse. Voraussetzung eines
normalen Familienlebens ist die Lésung des noch immer dringlichen Woh-
nungsproblems. Vor allen Dingen muB beriicksichtigt werden, daB Hundert-
tausende berufstatiger Frauen, deren Manner im Krieg umgekommen sind,
ihr und ihrer Xinder Brot selbst verdienen miissen und dadurch die jungen
Menschen in den entscheidenden Lebensjahren wesentlich sich selbst iiber-
lassen sind. [n heérvorragendem Mafle wird das Leben junger Menschen auch
durch die Schule und die Berufsausbildung beeinflufit. Deshalb kommt es auch
darauf an, diese Schulverhiltnisse nach den besten und modernsten Grund-
sitzen der Padagogik zu gestalten.
Die dauernden Veridnderungen der beruflichen Qualifikationen, die die mo-
derne Industrie mit sich bringt, die Spezialisierung der Arbeitsverrichtungen,
die den einzelnen Arbeiter an eine mechanische Teilarbeit bindet, schlieSlich
die Anforderungen, die die Demokratie an den einzelnen stellt, wenn er seine
Rechte wirklich vertreten und ausfiillen soll, alles dies verlangt eine Verinde-
rung der Schulausbildung.
Wir miissen daher nicht nur fiir eine Verlingerung der Schulzeit und die
Einfithrung des 9. Schuljabres
eintreten, iiber deren Notwendigkeit unter den piadagogischen und sozialen
Wissenschaftern kein Zweifel besteht. Wir miissen uns dariiber hinaus fiir
eine Anpassung der Lehrpline und der Lehrgegenstiinde an den heutigen
Entwicklungsstand und die Entwicklungstendenzen der industriellen Gesell-
schaft iiberhaupt einsetzen.
Als Leitlinien sollten uns dabei dienen, daf die Volksschulen instandgesectzt
werden miissen, einerseits diejenigen Kenntnisse zu vermitteln, die eine groft-
mbgliche berufliche Vielseitigkeit gewiihrleisten, andererseits aber jene Bil-
dungselemente zu vermitteln, die ein Gegengewicht gegen die einseitig beruf-
liche Spezialisierung sind und die Voraussetzungen fiir eine kritische und ver-
niinftige Orientierung in der modernen Gesellschaft schaffen.
Das gleiche gilt auch fiir das Berufsschulwesen, Wir brauchen eine Berufs-
schulausbildung, die nicht nur auf den Handwerker, sondern auch auf den
modernen Industriearbeiter zugeschnitten ist.
Von allen Studierenden der deutschen Hochschulen waren 1953 nur 4% Kinder
von Arbeitern, Die Abschaffung des Bildungsprivilegs ist nicht nur eine wirt-
schaftliche,. sondern auch eine politische und kulturelle Frage. Lehrmittel-
freiheit und Schulgeldfreiheit in htheren Schulen wie auch unentgeltliche
Ausbildung an Hochschulen und Universititen sind unabdingbare Voraus-
seizungen!
Besonderer Schutz muB der Jugend gewihrt werden, die in das Arbeitsleben
cintritt. Es ist beschiimend, daff bis heute vom Parlament noch kein

Jugendschutzgeseiz )
moderner Prigung verabschiedet wurde. Ein neues Jugendschutzgesetz muB
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besonderen Wert darauf legen, dafi die Arbeitskraft des jungen Menschen
nicht ausgebeutet, sondern sorgsam herangebildet wird. Zu dem Jugend-
schutzgesetz muB ein fortschrittliches

Berufsausbildungsgesetz

kommen. Durch solche MaBnahmen und die allgemeine Verbesserung des
sozialen Zustandes in der Bundesrepublik wird mehr erreicht als durch
polizeiliche Eingriffe gegen {ibermiitige oder iiberschiumende Jugendliche,
miBgeleitete junge Menschen. Soweit fiir diese MaBinahmen zusitzliche Geld-
mittel notwendig sein sollten, sind sie besser angewandt als bei der Erstellung
von Kasernen und der kostenfreien Abgabe noch so glanzvoller Uniformen
an die Rekruten.

Meine sehr verehrten Anwesenden,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen!

Ich nihere mich dem Ende meiner Ausfithrungen. Wir waren vor zwei Jahren
in einer Lage, in der es fiir die Gewerkschaften in der Bundesrepublik nur
die Alternative gab:

Entweder ein Verharren in der Passivitit,

ein weiteres Stillhaiten,

ein Sichbeschrinken auf im Grunde wirkungslose Proteste
oder aber .

eine enischlossene Wendung zur Aktivitat,
Nach uns kom ‘ende Generationen werden uns nicht danach beurteilen, ob
wir gie Zeitverhiltnisse richtig analysiert haben, sondern danach, ob wir im
richtigen Zeitpunkt richtig gehandelt haben. Es hat sich gezeigt, wie richtig
es war, daB wir uns entschlossen einer neuen gewerkschaftlichen Aktivitat
zuwandten. Das Aklionsprogramm war die Grundlage dazu!
Wir alle haben mit der Verkiindung des Aktionsprogramms und mit dem Be-
kenntnis zu ihm eine grofe Verantwortung und eine gemeinsame Verpflichtung
fibernommen. Von unserem Willen und von unserer Kraft, es zu verwirk~
lichen, hiingt auch das Vertrauen der breiten Schichten der Arbeitnehmer zu
unserer Gewerkschaftsbewegung ab. Seit eh und je waren die Zeiten wirt-
schaftlicher Konjunktur auch die Zeiten groBer gewerkschaftlicher Erfolge
fiir die Arbeitnehmer. Ich habe versucht aulzuzeigen, was fiir die Unter-
nehmer das sogenannte deutsche Wirtschaftswunder bedeutete, an Gewinnen,
an Vermégenszuwachs, an neuem Eigenium, an neuer wirtschaftlicher Macht.
Es bedarf keiner Frage, daB die gegenwiértige wirtschaftliche Situation

ohne Gefahr fiir die Konjunktur,
ohne Gefahr fiir die Wahrung,

die Ecfiillung der Forderungen unseres Aktionsprogramms méglich- macht.
Ja, sie liegt im Interesse aller! Wie vor zwei Jahren kénnen wir heute erst
recht sagen, daB unsere Forderungen gerecht sind!

Wenn nicht heute und morgen, wann denn sollen wir {iberhaupt handeln?
Eine grofie Hamburger Zeitung schrieb am Montag anléBlich unseres Kon-
gresses itber die ,Chance der Arbeiter*. Ich mbchte sagen, die Gewerkschaften
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werden diese Chance ausnufzen fiir die Arbeiter, Angestellter 5 !
Es l.(ommt somit auf diesem DGB-Kongrel3 nichl aliin und“nl‘i‘zr:it ?r? \:S:r
Linie auf eine erneute und einmiitige Zustimmung zu unserem Aktions-
programm an, sondern vor allem auf eine mogliche Kldrung iiber die weiteren
Schritte und Mafinshmen, mit einem Wort, liber die Konsequenzen.

Unser aller Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen, daf die durch Abkommen und
’}‘arifabsdlll‘isse erzielte Verkiirzung der A:beitszeit nun auch tatsiichlich
iiberall in den Betrieben realisiert wird. Nur die effektive Arbeiiszeitver-
kiirzung ist ein tatsichlicher Erfolg!

Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Unser Aktionsprogramm ist kein Patentrezept! Di i
I : ! pt! Die Durchfithrung erfordert
ein Héchstmal an Beweglichkeit und gewerkschaftlicher Initiative. Die Taktik

der Durchsetzung mull in jedem Einzelfall bestimmt werden. Sie kann
wechseln

von Gewerkschaft zu Gewerkschaft,
Yon Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig,
ja sogar von Betrieb zu Betrieb!

Worauf es ankommt ist, iiberall die notwendigen Vor iir ei
By s gen Voraussetzungen fiir einen

Wir berithren damit ein wichtiges Problem, nimlich die
Bedeutung der Betriebe

i:r unserer-xugewerkschaitlichen Kampf. Es besteht Notwendigkeit, das
] g it der gewerlk ftlichen Aktivitit mehr als bisher in die Be-
h:lebe zu verlagern. Ich meine, es kommt darauf an, in einem stiirkeren Mafle
d_le Bedeutung der Vertrauensleute und Betriebsriite fiir unsere gewerkschaft-
lxcye Arbeit und die Durchsetzung des Aktionsprogramms zu erkennen.
W.Jr a.lle wissen auch um die Bedeutung der offentlichen Meinung und wie
w.xchtxg es ist, sie fiir unsere gerechte Sache zu gewinnen. Wir denken dabei
nicht an plumpe Reklame, Wir brauchen nur die Wahrheit zu sagen, die Wahr-
heit und nichts als die Wahrheit!
Aber. wir miissen sie so sagen, daB sie der, den wir ansprechen wollen, auch
vernimmt, Die modernen Mittel und Methoden sind meist auch die wirk-
samsten. Was niitzen Flugblitier und Broschiiren — in Stil und Aufmachung
der Jahrhundertwende —, wenn derjenige, der sie in die Hand gedriickt
bekommt, sie gar nicht liest? Wir sollte~ uns also aller modernen Mittel, z. B,

Film,

Funk,
Inserate und
Plakate,

bedienen. — Ich weiB, die beste Werbung ist nach wie vor cine aktive und
offensive Gewerkschaftspolitik. Wir sollten aber aufgeschlossener, beweglicher
und moderner als bisher unser Alitionsprogramm allen Schichten des Volkes
nahebringen.
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Unsere Forderungen sind keine Iilusionen! Sie sind in den .anderen Lindern
der westiichen Welt zum. Teil lingst erfillt! Sie sind auch in der Bundes-
republik erfiillbar! Unsere Ziele gehen nicht nur den Arbeitnehmer an! Sie
sollen dazu dienen, ailen Schaffenden wie auch ihren Familien das Leben
gliicklicher und sinnvoller zu gestalten. Wir appellieren deshalb an das Ver-
stindnis und an die Unterstiitzung aller, mit uns gemeinsam eine bessere,
gliicklichere und sichere Zukunft zu erstreben! Wir gehen an unsere Aufgabe,
weil wir Frieden, Freiheit und soziale Sicherheit wollen!

Wir gehen an dieses Werk in dem BewuBtsein, daf wir damit auch den

Menschen in der Sowjetzone
helfen!

Eine sozisl fortschrittliche Bundesrepublik wind eine starke Anziehungskraft

,auf die Menschen unter sowjetischem Joch ausiiben! Damit dienen wir der
Wiedervereinigung tausendmal mekr als mit der Wiederaufriistung. Militd-

rische Aufriistung im Westen und im Osten fordert die Wiedervereinigung

nicht. Es besteht die groBe Gefahr, daB hierdurch nur die Grenzgraben noch -

tiefer und die Stacheldrahtziune noch héher werden. Wir haben grofie Sorge,
daB durch die Aufrechterhaltung der Trennung ein neuer, gefdhrlicher
Chauvinismus entziindet wird.

Die Durchsetzung des Aktionsprogramms wird auch allen Feinden der Demo-

kratie diesseits und jenseits des eisernen Vorhangs das Handwerk legen!

Wir stehen auf dem Boden der Demokratie, und wir werden sie zu schiltzen
wissen! .

‘Wir wollen unser Aktionsprogramm mit demokratischen Mitteln und Metho-
den erkimpfen. :

Lassen wir uns nicht beirren!

Lasgen wir uns nicht ablenken von noch so gutgemeinten Plinen und neuen
Theorien, die mit den Nahzielen unseres Programms nichts zu tun haben!

Es wird ohnehin noch harte Auseinandersetzungen geben!

Die Festigkeit und Geschlossenheit aller Glieder des Deutschen Gewerk- '

schaftsbundes wird mehr denn je notwendig sein!
Unsere Erfolge in dem letzten Jahr kinnen uns nur ermutigen,
2i3h und unbeirrt,
entschlossen und kimpferisch
unsere Ziele weiter zu verfolgen, “
Hand In Hand
in Solidaritkt unldslich verbunden —
werden wir alie im und mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund
ein menschenwiirdiges Dasein {iir
alle Arbeitnchmer erkimpfen!

Q

Q

NOTIZEN




II. Auflage
Als Manuskript gedruckt, nicht flir den Handel bestimmt,

Auerdruck GmbH, Hamburg 1, Speersort 1 (Pressehaus)




