RTSCHAFTS-
STEUERPOLITIK

Grundsdize und Programm des DGB

gg@@ @@gg ggﬁﬁ eag%
170
gﬁgg wag
2602 Do o0 56D
SOt ey . G900 9000 Referat von Dr. VIKTOR AGARTZ
[ R e et P A gaﬁg .
Ben DN g5 ©00€ 008G auf dem 3. Ordentlichen Bundeskongref3
DOoD Eofn
ELUEE BEpRa SO0 ﬂﬂgg Qe .
o §:,,g N 120 1 des Deutschen Gewerkschafishundes
Sian g aoOGE aEno OO0 SGoan

Frankfurt am Main, vom 4. bis 9. Oktober 1954

GEWERKSCHAFT ERZIEHUNG UND WISSENSCHAFT

' A99- 05242




A 99 - 05242

Dor Miunchener Grindungskonpreld des Deutschen Gewerlischaftsbundes
vom Qletober 1949 befand zich bereits an einer Wende. Er stand zupleich
am Anfang einer neuen Konsolidierune von politischen and wirtschaft-
lichen restaurativen Kriften.

i [Jie Geldreform won 1948 hitte den Krieg in sciner innerpolitischen Ver-
1 schuldung einseitig zu Lasten der Geldwertbesilzer, ndmlich der Sparer
! und Renlner, liguidiart, Demgezeniiber blish der Sachwertbesitz unhe-
rahrt, Im Gegenteil, er erfubr jede nur denlsbare Farderung durch die
amiliche Wirtsechalis— und Stauervalilik. Seiten war einz kapitalistische
- Bxpropriation so effen vollzogen worden. Ebensg deutlich erwies sich be-
’ . reity die absolute Identilit von Stost und Wictschaft, cin Phiinomen, das
dem Soziologen nicht unbekannt ist, Zvel deutlich petrennte Klassen wur-

den Aosdruds der sich anbobnenden neuen geselschafilichen Qrdnung,

Der Zusammenhruch des Systems stellte gleichzeilipy den Zusammenbruch
der in Jahrhunderten gewachsenen gescilechaftlichen Schichtung dar, wie
sie fllr Deutschiland 1ypisch war, Aber dieser Zusammenbruch der alten
deutschen spzislen Ordnung — die schon seit Jahrzehnten abbrackeltn —
‘ zeigte nur um so schiirfer den Klassencharakier dor kapitalislischen Ge-
' sellachafi,

Aul der einen Seife stond das ricsige Heer von Verirviebenen, von Krieps-
und Wihrunagsgeschidigten, resllos verarmi und vielfach entvwurzelt, Sic
allg cinte nur die unsagbaren Leiden und die eclitten :n Verloste,

. Ihm gegentber eine ldeine Schicht die weder Heimat nodh die matericlle
j! Swastans eingebiifit halte. Dor dbriggebliccenc, oft evlebliche Sachwerl-
I besitze lrug alle Dierlomale des Zuliilligen, zulilliz darum, wril er van den
) wahilpsen Einpriffon des Kricges verschant geblichen war, Der Thnostond
r des verbliebenen Resilzes, eing durghaus, statische Brscheinong, peiciite

keineswegs aus, dieser neuen Ordnung jene peislizen Antricbz zu geben,
die fiir den Bou und dic Festigung eines gesellschinftlichen Kirpers Vaorbe-

GEWERKSCHATFT ERZIEHUNG UND WISSENSCHAFT ji dingung sind.

’-l Was niitet es, sich Gber die bevrschende materinlistizdhe Gesinoung zo

beklagen, die Ungeistighicit auf allen Gebicten #u bedausrn, wenn man
. . den Besitz zum Felischismus unsgerss Daseins in Pelitils uhd Gesetzrobuny
im Novembei 1954 1. Vorxilzinder : | loufend praktiziert und gleichzeitig enigesen allen internationalen Erfahi-
rungen eine konservative Restanration als einzigen Weg erizennt.

Ulberreicht von der
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Diese werblichene roalerielle Substanz, walilios als privates Digenturn
aestreul, wurde mit fast hyvpnotischor Starvheil die Ausgangsgrundlage
unseres wesldeuilschen Wiederanihaues, Dioses Eigeniium wurde mit bei-
nalie verehrungswiirdiger Auvtoriliit die f{asi einzige Voraussetzung der
slaatlichen und wirtsclizflichen Ordnung umd damit zum Wesensinhalt
unseres gesellschaftlichen Lebens,

Rig Dynamik des Prozesses der Restauratiion ung die spaliung der gegell-
schaillichen Ordnung erhiclien ilire Impulze aus zahlreichen Quellen.

Mit der Geldrelerm fel die aus dem Krieg Oberkemmene Zwangtbonriri-
schaftung mit der gleichzeitigen Freigaba der Preise, Umfangreiche gehor-
late Warenlager erschienen iiber Macht aul dem Markt — e war das ersie
deulsche Wirtschaflswundor —, dia Preise klelierien ohne jede Behinde-
rung, Waren wechselien ohne Reehnung ihre Bositzer und die Steuerpe-
setzgebung gab sich jede nur denlhare NMiihe, diesen Aklumulationsprozen
von Vermdégen und Kapital sorgsam zu bohfiten und zu pHegen,

Aul der anderen Seite standen die Arbeitnehmer als Produzenten ungd Ver-
braucher, standen Millionen on Atrbeilslosen und Veririebenen, ganz zu
schwelgen von der grofien Zahl der kiimmerlich vegetierenden Rentner.

Dic Lohne und Gehélier waren in der Zeit der grolien Wirtschaftskrise
anfang der dreifiiger Johre um ein Viertel oder sogur um ein Dritte]l ah-
geiallen, Diese Léihne Dblieben auch nack 1933 unverandert und wurden
1938 durch den gesetzlichen Lohnstopp auf dieser Hihe festgelogt,

Diese gleichen niedrigen Tarifléhne wurden nach dem zweiten Weltiriep
und nach der Geldreform durch Anordnungen der Besatzungsmiichie up-
verandert gehalten, ganz im Gegensatz zur Freigabe der Preise. Hans
Bickler sah sich daher selion auf dem Grilndungskongred 194% gezwungen,
daraul hinzuweisen, da der Reallohn des deulschen Arheifers bei sechzig
Frozent der Vorkriegshohe liege, wihrend die realen Gewinne der Unter—
nechmungen die Vorkriegshahe bereits Uberschritten hiilen,

Immerhin war die Evkenntnis iiber ginen Nenaufban — nicht eine,s Wie-
deraufbiay — ven Wirtschalt und Gezellschaft, weanigsters nach allen Ep-

" kldrungen und in allen Lagarn unter dem Eindrod: des Zusammenbruches
noch zllgemein.

S0 war es verdienstlich, daf dar Kerr Hundesarbeitsminisier in seiner
Eegrifunpsansnrache auf dem Dlunchener Kongrel die Regicrungserlki-
rung des Herrn Bundeskanzlers zitierle, die hesagle,

dafi die Techisheziehungen zwisclien Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern ner geindert werden miissen,

dal an dic Stelle der staatlichen Bevormundang die Selbstvarpraituny
zu {reten habe, .

dal} die sozjal- und wirlschaitspolitische Anerlennung der Arbeit-
nchmer eing Neuordnung der Besitzverhdlinisse in den Grund-
industrien nolwendig macha,

Gerade wogen der damals schon erkenuabaron Wende in der Verieilung
von Gesellschafts- und Wirtscha{tsmacht beselilnf der ISonurel vier Grund-
satzforderungen, die wagen ihrer Bedeutung heute nach einmal » ederholt
vwerden solicen,

I. Tine Wirtschafispolitik, dic unter Wahruny der Wiirde freler Men-
schen dic velle Beschdflizung aller Avbeltswillizen, don zweck_
mafhigsten Einsatz aller volkswirlsehaftlichen Produktivkrilte und
die Decitung des volkswirtschaftiich wichlizen Bedarfs sichoi

. Mitbestimmung der oryganisierton Arbeinehmer in allen Tarsenellon,
wirtschaftlichen und s=oziglen Fraogen der Wirtschafizfohrune und
Wirtzschallzgestaltune,

{IT. Therfithrung der Schliisselindustrien :in {iomeineigentum, insbeson-
dore des Berghaues, der Fisen- wnd Stablindusirie, der GroBchemis,
der Energiewirtschaft, der wichtigen Verkehrzeinrichlungen und dar
Kraditinstitute.,

[V, Soziale Gerechlipgkeit durch angemessene Beateiligune aller Werk-
tdtigen am vollkswirlschaltlichon CGesamlerlrag vnd Gewihrung
2ines ausrcichenden Lebensunterhaltes filr die infolge Alter, Tnvali-
ditdt oder Kranicheit nicht Arbzitsfiihigen.

Diese Grundsatzforderungen bringen unmifverstindlich zum Ausdrucl,
daf]l es den Gewerkschaften ornst war und isl, die Demokratie als Grund-
lage von Wirlschaft und 6ffentlichem Leben anzuerlkenncon und durclizu-
setzen, ferner, daB diese Demoleratic nur dann Bestand hat, wenn ihr die
soziale Sicherung des Menschen als Fundament dient.,

Leider ist unter den innen- und auflenpelitischon Einfissen eine Entwick: -
lung eingelreten, dic die Gewerlischaften init hichster Sorge eprfiiiit.

Die seit der provisorischen Konstiluierung Westdoutsehlands an diesen
staaf herangeiragenen Kriifte, die Rileklkehr jener Schichien in Wirtschafl
und Gesellschaft, die dem Svstem von 1832 bis 1945 die sozusogen gescll-
schailspolitische Etikette lieferten, haben cine Atmosphiive geschaffon,
uber die ich ixn meinem Vortrag leider nach moanche Aussapgen machen mub.
Kotimte dach crst vor wenigen Togen im Bonner Poavlament die Farderung
gestolll werden, alle jene Personon politisch zu dberprifen, dle nach 1833
in der Emigration haben lehen missen, oder die sich unmiltelbar nach 1945
ans Pllichtbewulllsein zur Verfiigung slellter, um comelnsam mit den
Besalzungsmiichten die gribsten und schwicrioston Auvfrinmungsarbeiten
dutchzufiihren, Ist =o dieze Geisleshaltung Grundlage der Liestauration,
50 hat sie zu jhrem fast alleinigen Inhalt den Antikommunismus, Die poli-
lische Wirldlichleil der Bundesvepulblile zeigt im Groade nur wenig dema-
kratische Zige, Dann baben die weltpolitizchen Grgensiizre swischen West
und Ost auch dem Ausland die Angen getribt, Wir seliten aber mit Deut-
lichkeit eincs fesisiclien:

Es ist beileibe nicht jeder ¢in guter und zuverlissiger Demokrat, der
cine Gegnerschalt zum Osten zu haban vorgibt. :
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LUintor diesen Umsidnden war und isi oy nicht verwunderlich, dali der Ver-
wirltlichung der gewerlischafttichon Porderungen aller Widerstand ent-
cegengestellt wurde., Ebenso ist es nicdhit verwunderlich, dall bei dem
Wiedererstarlken restaurativer Kréfte die Gewerkschalten in den Hinter-
grund gedriickt wurden, jo, dall man sic allzu hiufig als eine unerfreulick e
Begleiterscheinung eines modernen Industriestaates wertete. Ein Beispicl
der letzten Tage mag diese Sachlage erliulern. Kein Gesctzentwur{ von
ciniger Bedeulung geht zur Beschlufifassung an das Bundeskabinctt, ohne
dafl die Stellungnahme von Kammern und Verbinden der Unternehmer
eingehiolt wird. Es wurde demgegeniiber aler ein so wichtiger Entwurf wie
der fber die Mithestimmunyg in Obergesellschaften im Habinett verab-
schiedet, von dessen Inhalt die Gewerkschafien nur iiber die Presse
Kenntnis beliamen,

Mithestimmang
Betriebliche Miltbestimmunpe

Wer sich der innerpolitischen Lage der Weimarer Republik erinnerte, wer
nach 1832 den Demolcratisicrungsproze} in den westlichen Lindern, selbst
‘sahrend des Krieges, verfelgen konnte, muBte nach dem Zusammenbruch
zu dem Ergebnis kommen, dafl eine formale, parlamentarische Ordnung
nichl ausreichen witrde, ein Staatsgebilde demokratisch zu verankern, zu-
mal dem deutschen Volke jede demoltratische Tradition als Inhali des
politischen Bewulitseins fehlte,

Es gab daher in den sich neu entwickelnden politischen Gruppen und Par-
teien lreine Meinungsverschiedenheit im Grundsatzlichen, daB eine wirt-
schafiliche und gesellschaftliche Neuordnung erste Voraussetzimg [iGr den
Auikau eines neuen Staatswesens sein miisse, Wir wissen heute, wie sehr
bei vielen Menschen und Gruppen diese Forderung nur ein Lippenbekcnnt-
nis war, bedingt aus dem Wunsch, sich vorerst und fiir die nichste Zeit
von dem uniergegangencn Regime zu distanzieren,

5o war es selbstverstindlicl, in den ersten Linderverfassun gen Ordnungs-
grundsifze aufzunehmen, die dicser allgemeinen Frkenntnis entsprachen
und die die allseits empfundenen Auffassungen widerspiegelten. Diese
unter dem Schlagwort ,Mithestimmung® aufgesiellten Forderungen und
ihre geseilzliche Verankerung haben Zustimmung und Ablekhung erfah-
ren, haben Hoffnungen und Enttduschungen hervorgerufen, oftmals, weil
dieser Begriff s0 zahlreiche Deutungen erfuhr, melstens aber, weil er zer-
redet wurde.

Ich michte daran erinnern, daB der Deutsche Gewerkschaltsbund seinen
damaligen umfangreichen Entwurt nicht mit dem Wort ,, Mitbestimmung™
verschen hal, sondern ihn als einen Beiwrag zur Neuordnung de: deut-
schen Wirtschaft kennzeichnete.

Ich darf ferner darauf aufmerksam machen, daB die gewerkschaftliche For-
derung nach Anderung der betrleblichen Flihrungs- und Uberwachungs-

i ;

organc, also von Vorstand und Aufsichtsrat. durchaus differenziert cesehen
wurde, sowohl hinsichtlich der GriéSenordnungen der Unternchimungen
als auch der Verschiedenheit der Branchen,

Der gewerkschaftliche Vorschiag iehnte sich jenen realen Verhaltnissen
an, wie sie das Eigentum on den hetrieblichen Droduktionsmitteln viillig
unterschiedlich in den verschiedensten Unternehmungsformen und Wirt-
schafisbereichen widerspiegelt.

In Klein- und Mittelbetrieben ist durchwes das betriebliche Eigentum mit
drr unternehmerischen Funktion in ciner oder in mehreren Personcn ver-
ounden, wihrend jn den Grofunternchmungen dieser Zusammenhang
rnicht mehr gegeben ist. Der sogenannte Eigentiimer in der Rolle des Aktio-
ndrs hat schon lange auf scine Verwaltungsrechte verzichist und ist in
Wahrheit zum Anleiliegliubiger geworden,

Die Anonymitidf des GroBbetriebes betrifft aber nicht ailein den Klein-
ukttionar, sie bestimms?t auch die Beziehungen der Arbeitnchmer zu ihm,
In den GrofBbetrieben ist die Bindung des arbeitenden Menschen zur Un-
ternehmensverfassung zerrissen. Die arbeitsteilise Produktion hat die
menschliche Arbeit auf Teilfunktionen verwiesen. Die Leitung des Unter-
nehmens i1st den Arbeitnehmern giinstigenfalis dem Namen nach belrannt.
Es ist viel zu wenig beachtet worden, dal in den Verhandlungen iiber das
Mitbestimmungsrecht in Kohle und Eisen, die bei der Bundesregierung
geluhrt wurden, nicht die Eigentiimer, das heit die Aktionire, als Vor-
lreter dieser beiden Branchen gesessen haben, da sie niemand, auch sie
sich selbst nicht, als lepitimiert empfanden,

Uber diese Mitbestimmung und gegen die Mitbestimmung ist mancherlei
gesagt und geschrieben worden. Uns interessiert houte nicht, was gepen
die Mitbestimmung eingewandt wird, dal diese Forderung einer kollek-
tivistischen Anschauung entspricht, dafi sie mit dem angeblichen Risiko
des Kapilaleinlegers im Widerspruch steht oder dafd sie gar die Heiligkeit
des betrieblichen Eigentums verletzte,

Es erscheint notwendig, aus der bisherigen Praxis und aus den gemach-
ten Erfahrungen, besonders aber aus der gedinderten politischen und ce-
sellschaftlichen Lage, einige Frkenntnisse zu formulieren.

Nach dem Zusammoenbruch gab es in fast allen eutropiiischen Liindern sus
dor offen 2utage pgetretenen Bindungz von Wirtschalt und Politik nur die
eine Erkenninis, die gesellschaftliche Macht von wirtschafflichen Groi-
unternchmen in den Dienst gesamibwirischaftlicher Aufsaben einzuberio-
hen, In Frankreich wurde die Kohleindustrie sozialisiert. Sozialisiert wur-
den die GroGbanken, die Automobilfabrilten, der Verkehr, die Energic und
z0 fort. England verstaztlichte den Kohlenbergbau, die Stahlindustrie und
den Verkehr. '

Deutschland war In seiner Entscheidungsbefugnis nicht frei. Seitens der
britischen Regierung lag die bindende Erklirung vor, Kohle und Eisen zu
sozialisieren. Gegen eine solche Ncuerdnung wandte sich die amerikanische
Militirregierung, Sie forderte in Hessen sine petronnte Abstimmung Gber
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den Sozialisierungsartikel der Verfassung, der aher mit iiber sichzig Pro-
zent der Abstimmenden gebilligt wurde. Nordrhiein~-Westlalen beschloB in
seinem Landiag dic Scrialisierung von Kohls und BEisen mit Gberwilti-
eender Mehrheif, die aber wieder unter amerikanischem Einoflufi nicht ver-
wirklicht werden durfte.

Diese Abstimmungen waren fvpisch [ir die Mentalitit und Uberzeugung
der dumaligen Zeit. Durch die Milachtung dieser demokratisclien Abstim-
mungen jst die entscheidende Grondlage fiir das Wiedererstarken der
Itealction in Westdeutschiland gelepl worden. Man soll nicht fmnmer zum
Crsien schauven mit der Behauptung, die Regierung der Deutschon Demao-
kratischen Republik wiirde von russischen Panzern gedecil, Die Strulctur
und die Ordnung der westdeutschen Wirlschaly sind sicherlich in gleicher
Weise auf den Bajonetten der westlichen Besalzungsmiichte geformt
wordend),

In dieser Zeit, als die Kqhle- und Eisenindustric in ihrem alten organi-
schen Aufbau zerschlagen wurde, entstand die Mitbestimmung in der
Grondstoifindusirie als ein Teil der pesamien Ncoardnung, wie sie nichi
nur uhe, sondern auch wvielen anderen Einsichligen wvorschwehbic.

Wir wissen dann um dic Anderung der politischen Verhailnisse, um das
Vordringen restaurativer Kriifte, um dag Hinaus-zégern und Zurididrin-
gen alier Ierischrittlichen Vorstellungen. Ubrig blieb eine Mithestimrmung
in abgeschwichier Form als ein Resthestandleil einer umfassenderen und
grundsaizlicheren Lisung,

Pureh den Verlusl und den verliufigen Verzicht auf die gewollien grung-
sitzlichen Anderungen in den Machtzentren der Wirtschaft und in deren
Struktur verlagerten sich Hoffnungen und Brwartungen auf die Mitbhe-
stimmung als den verblicbenen Teil einer pedachion groferen Gesamt-
regelunp.

Die Mitbestimmung, so sehr wir sic hejahen, darf aber die gewerkschait-
naien Giwidsalzivtderunpen nichi Oberiagern, insbesondere darf men
nicht den Versueh unternchmen, aus der Mitbestimmung eine Lehre zu
machen, Die Mitbestimmung ist nur ein Bestandiei]l der Necuordnung der
Wirtschalt und Gesellschaft, wie sie in Miinchen gefordert wuarde. Diese
Neuordnung lber die betricbliche Mitbestimmung st daz Eindringen in
eine gesellschaftliche Ordnung, die bislang als geheiligt uad unverletziich
galt, Sie izt ein Eindringen nicht in das Eigentum, aber in Funklionen, dic
das Eigentum hislang fiir sich allein reklamierte. Wegen def erklirlen
Gleichwertigheit von Sachltapital und arbeitendem Kapital iibhernahmen
nicht mehr allein die Verfreter des Eigenlums, sondewn in gleicher Weise
Vertreter der in den Unternehmen titigen Menschen gemeinsam die Aul-
sicht und Kontrolle iiber die betrlebliche Geschi&ftsfithrung,

1] Nicht nur die Struktur der Monlenwirtschaft wurde vor, den Besatzungamiichten
bestimmt. E: hegann mit der fSderativen Sufieilmg Westdeulaschlands, der Eine-
fiudnahme auf den Inhalt des Grundgesetzes und der Linderverfassungen: dle
Zerschlagung der Neichsbank und die Aufgllederung der GrooSbanken Eehdren zu
den von den Basatzunesmbchien eingeleiteten sirukturcilen Mafdnalimel, ebensp
auch daa Harictlverbot und vieles andere,
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Bs ist aber [alsch, die Mitbestimmuny als einc Partnerschalt von Kapital
und Arbeil aufzufassen, Die Mithestimmung versueht, das Verhiltnis von
organisierter wirtschaftlicher Macht und solidaricch preganisierier Arbeils-
kraft im Sinne demokratischer Kontrolle durch die Beauliragtien der Ge-
weritschaften nen zu regeln.

Im: Rahmen der gesetzlichen Besthmmung, insbesondere des Aktienrechts,
sind dicse Beauftraglen sowohl berechtigt als auch verpflichtet und in
diesem Smnc mit dem ¢inzelnen Betrieb verbunden, Die Mitbestimmung
als Auftrag und Aulgabe hat aber nicht den Zweds, individuelle Retriehs-
politik zu treiben. Es sellte Klarheit daraber bestehen, daB die Mithe-
stimmung den kapitalistischen Charakier des Unternehmens nicht iindert,
dafi sic den Betrieb nicht aus der Marktlage und den Konjunkturschwan-
kungen befreit. Sie ist ein rechtlichor und technischer Prazel mif aller-
dings grofer gewerkschaftspolitischer Bedeutung.’

Im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung ist das alte Problem der
Rolle der Betrichsrite in Beirichen und Gewerlischaften neu gestellt
Wordern.

In Verkennung der Aufgabe, die die Rite nach 1917 in der russischen Re-
volution wahrscheintich zu Recht gy spielen hatten, ist dorch das Betriebs-
ratewesen innerhalb der deuftschen Gewerkschaftsbowepgung einc Doppel-
gleisigkteif entstanden. Die Betriebsrite arhalten ihr Mandat durch die Be-
iriebsbelegschatien, gleichgiiltig, ob Teile diccor Belegschaften mewerk-
schaltlith organisiert sind ader nicht, Wenn such erlirealicherweise der
graBere Teil der Betriebsrite sich als gewerkschaftliche Funkticniire bhe-
trachten und danach handaln, so konn die Verschiedenartigkeit des Auf-
trages doch nicht libersehen werden.

Diese Doppelgleisigkeit und ihre Gefahwen sind serade durch dag Hetrighz-
verfassunpgsgesetz ernent herauvfbeschworen worden. Doy Génwerkschaftley
1im Botrieb fiat sich immer seiner soziolen Lage bhewniit 711 gain. B» mauil
wissen, dafl seine soziale Machistellung im Betrieh allein beruht aaf der
uberbetrieblichen gewerkschaftlichen Solidaritit. Der Arbeitnehmer hat
sein Recht anf Mithestimmung allein durch dic Gewerlischafion bekommen.
Sehen einzelne Betriebsriite diesen Zusammenhang nicht, so sind sie hill-
las der Uherlegenheit des Maaagements ausgeliefert. Sie verfehlen dann
unvermeidlich ihre eigeniliche Aufaabe, die Sonderintercssen des Unter-
nehmens dem velkswirtschaftlichen Gesamtinleresse einzuordnen, und sic
verlieren den Blids dafiir, alle Arbeitnehmer aller Betriche als cine soli-
darische Einheit zn emplinden. Sie unterliegen dann der Gefuhr, nur noch
thre Sonderinieressen zu betonen und den Gedonken der iiberhotrisblichen
Solidaritét der Arbeitnehmey aufzugeben, der allein in den Gowerkschaf-
{en verkirpart ist und nur dort erhalten und gesidiert werden kann,

In der sozialgespalicnen Gesellschalt der medernen kopitulistischen Pro-
duktion brauchi die demokratische Legitimation der Jewerlschaften nicht
mchr bewiesen zu werden, Die Gewerkschaften repriisentieren dip zahlen-
miig bedentendste Schicht in dieser Gesellschaft, Sie haben don alklivsten
Teil dieser Schicht organisieri. Aus dieser Lepitimation heraus mull daher
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das Schwergewichit der gewerkschaftlichen Arbeit im Betrieb bei den ge-
werkschafllichen Funiztioniren liegen, ohne Rucdisicht darauf, welche Stel-
lung er selbst im Betirieb bekleldet. Die Gewerlischalt mulB ther denr Funk-
tionar tdglich im Betriche gegenwirtig scin. Dicse geworkschafiliche An-
wesenheit mufl zum stindigen BewuBtseinsinhalt aller Beschiftigicn wer-
den. Nur aus der engen Verzahnung von Gewerlischafl und Belegschafi er-
halten dic Betrirhsangehorigen ihre Stellung garantiert.

Unabhingig von den schwierigen Aufgaben des betriehlichen Funktionars
liegen zahlreiche Branchénprobleme vor, die {iber die Mithesiimmung in
den Bereich der jeweiligen Industriegewerkschaft fallen. Die Mitbeslim-
mung aber als komplexes Mittel der Gewerkschaltspolitik und der volks-
wirtschaftlichen Gesamtpolitik sollte in die Zustindigizeit des Deutschen
Gewerkschaftsbundes {allen, und zwar als ein gewichiiges Ressort des
Bundesvorstandes. Die Koordinierung der Branchenprobleme, ihre Ein-
gliederung und Unterstellung in eine wirtschaftliche Gesamtbetrachtung
und die gewerlkschaffliche Fiithrungsinitiative sind dringende Aufgaben
des Gewerkschaltsbundes.

Man hat einst von der Gefahr ciner zentralen Siewverung der Mithestim-
mung gesprochen. Nun, diese zentrale Sleuerung ist ein wichtipes Erfor-
dernis, allerdings nicht in dem Sinnhe, wie es dle Gegenseite annimint,

Wir kinnen das einzeine Aufsichtsratsmitglied nicht aus seiner Verantwor-
{ungentlassen,es mufi scine PRichten in eigener Enischeidung sehen; es sollte
aber itber die Enge der betrieblichen Befrachtung hinaus erkennen, wie die
nationale und infernalionale Konjunkturlage verlauit; es sollte Investitio-
nen aus dem Gesichtswinkel der gesamiwirtschaftlichen Interessen sehen;
es sollte Kosten und Preise von einer {iberbetrieblichen Schau vergleichen
ktnnen und vieles andere mehr, Es sollte aber vor allem das Bewuflitsein
vermittelt bekommen, sus einer gewerkschaftlichen Gesamiverpflichtung
handeln zu miissen. Es wird haufig von Schulung und Auasbildung ge-
Saclhiverstand allein ohne gewerkschaftliches Einfiihlen in die zenfralen
Grundfragen unseres Wollens hat die andere Scite auch, ohne dafl wir uns
darum bemihen massen.

Ebenso wie j.édes Betriebsratsmitglied sollte auch jedes Aufsichisratzinit-
glied vor der Gefshr bewahrt bleiben, in cln betriehssyndikalistisches
Nenkea za verfzllen,

So gesehen, ist die DMitbestimmung ein Mittel der Gewerkschaftspolitik,
ein Hilfsmitte] zur Demokratisierung unserer Qrdnung aus der Sorge um
den arbeitenden Menschen, flir den es gilt, die Persitnlichkeitswerte wie-
derzugewinnern.

Das kapitalistische Wirtschaftssystern wird dadurch gekennzeichnet, daB
der Tipentiiner an Produktionsmitieln die Verflipunpgsgewslt {iber das
funktionale Eigentum besitzt, dal er in gleicher Weise die Verfligungs-
gewait innehat, diber das Sozialprodukt und seine Verfeilung zu bestim-
mien, An diesem Chaorakter der kapitalistischen Wirtschaft dndert dos Mit-
bestimmunpgsrecht nichts. Unsere Forderungen gehen aber dahin, die Prin-
zipien dieser Wirtsehaft zu dndern.
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Daher darf das Mithestimmungsrecht diese weitergehende Auldgabe dev
Gewerkschaften nicht uberschatien. Insbesondere sollte verhindert wer-
den. dali aus der Mithestimmung, anbeschadet ihrer Bedeutung, eine Ir-
zatzlehre entwicdkelt wird, die unsere prundsitzlichen Fordervngen in den
Hinfergrund treten lassen.

Der Arbeitsdirekior

Tcd: habe nielit immmer den Eindruck. dal die Bedeutuns der Gewerkschaften
fiir die betriebliche Arbeit ausreichend gesehen wird. Um so mehr finde
ich diese Linsichit aul der Gegenseite. Gerade das Betricbhsverfassungs-
gcsetz 15t hicrfir ein klassisches Beispiel, Im Gegenszaty sum Mithestim-
mungsgesetz ot das Betriebsverfassungscesetz das Recht zur Bonennuog
von Aufzsichtsratsveriretern auf die Betriebsbelegschalten wverschobern mit
der doch deutlichen Absicht, die Autonomie der Botriehshelegschaften ge-
peniliber den Gewerlischallen zu verslidrken, well Gruppen dieser Art in
stirlestem Ausmal der aullergewerkschaftlichen Becinflussung zugingig
sind, Der neue Eptwuorl zur Mitbestimmmung in Qbergesellschailen gehf,
nach Pressemeldungen, diesen antigewerlkschaftlichen Kurs konsequent
weajter,

In die zleiche Richiung weilsen die mannigiachen Facmen der sogenannten
betrieblichen Sozialpolitik, ein Fragenkreis, zu dem noch einiges zu sagen
sein wird. Die Aufblihung dieser sozialen Bereiche scllen die Identitiit von
Beirieb und Delegschalt unterstreichen mit dem letztlichen Endzweck, die
Belroschialtsveriretung mit dem danavement zy verfilzon,

In diesemr Zusammenhany st eine Klirung der Stellung wie der Funikttion
des Arbeitsdirektors erforderlich.

Der Arbeiisdirektor verfigt im Betrich ttber eine Funlktion, die fiir die
Gewerkschaften als Forderung ebenso unabdingbar ist wie die parititische
Besetzung der Aufsichtsrite. Das Gesetz tiber die Mitbestimmung in Kohle
und Fisen verlangt, dali inherhalb des Vorstandes oin Reseort @« echaffon
1st, das sich mit dem arbeitenden Blenschen in seinen wielfiltigsten An-
liegen und Beziehungen in gleicher Weise zu befassen hat, wis die iibrizen
Ressorts des Vorstandes die anderen im Betrieb gingesetzten Prodaktions-
falzstoren verantwartlich zu verwalten haben. Diese Vorstandstanlktion
Kann nach dem Geselz personell nicht gegen die Stimmen deor Arbeitneh-
mer im Aulsichisrat besetzt werden., Belde Sicherungen, die doy Gosotz
gewithrt, entsprechen der gewerltschaftlichen Auffassung,

Andererseits gehdrt aber der Arbaitsdicektor unvermeidlich zum Manuge-
ment des Untzrnehmens, da er juristisenn BMitrlied des Vorstandes {:t. Wir
wissen, dal} dieser Arheitsdirektor im Vorstande nicht den Ausschlap gibt,
Andererseils st er wegen sciner Zugehirigkeit zum Vorstand rechtlich
und praktisch gezwungen, die Svnderintercssen des Unternehmens pge-
geberenfalis auch gegentiber dor Belegschaft, unter Umstiinden sozar cegen
die Arbeitnehmer in ihrer Gesamtheit, zum Beispicl bei eihem Strelk, mit
zu vertreien. EBr wird verpflichtet sein, unbeschadet seines Merkommens und
seiner perstinlichen Haltung, sich der Funktion des Manazements zu unter-
werien.
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March ErlaB dez Mitbeslimmungsgesetzes wurden zahlreiche Personen aus

dem Iirels der gewerlischaftlichen Funktipniire in digsse Vorstandsfunk-

tion berufen. Es war verslindiich, daB zunichst die Trennung nach der
Interessenlage zwischen Unternchmensfithhung und Gewerkschaften nicht
Iflar empfunden wurde, Es wiederholt sich aui industrieller Ebene, was
anf dem Gebiete der daffentlichen Verwaltung sich vor Jahrzehnten in
fhnlicher Weise abgespiclt hatte,

Dic Arbeitnehmerbewegung hat nach dem ersten Weltkriep manche ithrer
beslen Funktioniire in die staatliche und kommunale Verwaltung abge-
pgeben, Niemand zweifelt heute daran, dal diese verantwortlichen Beam1_:en
in die Vertretung des staatlichen und kommunalen Gesamtinteresses ein-
gegliedert wurden, Matlirlich werden wir e5 stels begrdfen, wenn diese
Beamtenfunkiionen von Ferstinlichkeiten ausgefiiilt werden, die in xhrf*.r
idzologischen Haltung den Inleressen der hrheitnehmerheweg}mgpnsit:w
pegeniiberstehen. In dhnlicher Weise ist die Stellung des Arbeitsdirekiors

zU sehen,

Weil dieser Arbeitsdirektor Mitglied des Managemenis ist, gehirt er nicht
notwendigerweise auf gic Seite der Arheit, wie sl¢ von den Gewerkschaften
vertrelen wird. Kapital und Arbeit sind in unserer Gesellschaft__]?{untra-
henten, Auf die Dauer kann asber niemand ungestrait mit sich .selbst
kentrahieren. In der heutipen sozialen Spannung dient jede Verschlelerung

der Interessengegensitze auf lange Sicht nur demjenigen, dessen Machi-.

stellung in der Gesellschaft die stiirkere ist. Die Gewerkschaften haben
meiner Melnung nach die POi#hi, einer Verschleierung {iber l-lil'E Funk-
tionsstellung des Arbeitsdirektors nicht Vorschub zu leisten. Die Gewerk-
schaflen miissen auf Grund’ ihres Kontrollrechtes in den ﬁuisightsr_ﬁten
darauf besteben, geeignefe Persbnlichireiten mit der Ven?a]tung dieser
Ressorts zu heaultragen. Sie sollten aber vermeiden, ikre eigene Stelli:mg
dadurch zu schwichen und zu verwischen, daB sie die Abgrenzung nicht
sehen und in den eigenen Reihen Illusionen erzeugen, die ein noch 50 her-
- vorragender Gewerkschaf{tsfunktiontr in seioer neuen Funlktion ;]Is Arheils.
direktor schlechterdings nicht erfilllen kann. Es gilt vielmehr, 1:1:1:135 .T.?E-
wulltseln jedes Gewerkschaltsmitgliedes eindeutig zu q&rankern, doB eine
Vermengung von Funittion aus den RBereichen van Kapilal und AJ:_*hEIt rur
die klare Kontrahentenstellung aufhebt.

¥s muB fiir uns Gewerkschafiler eindeutlg sein:

Der Arbeitsdirektor ist Arbeitgeber. Er soll auf der Kbene des Spilzen-
manage hents elne hichsimigliche Beriicksichtigung der sozialen Fragen
bei un¢ srnehmenspolitisthen Entscheidungen gewzhrlelsten.

Dles kann er nur im Rahmen der gegenwartigen Wirtschaffs~ und Ulnter-
nehmensordoung. Wer mehr von ihm fardert, gibt sich sozialen Illusionen
hin. ' ' .

Der Arbeitsdirekicr ist eine managerielle Yorausselzung fir das Funktio-

-nieren der Mithestimmung und damit ist der Kampt um diese Einrichiung

ein wichiiger Bestandteil der gewerkschaftiichen Mithestimmung.
" ) _

ot

Ich habke durchaus Verstindis fiir die hritische Haliung, In GroAbritannien
vwiirde, 30 wie es in der verstaatlichten Kohlenindustrie der Fall ist, jeder
Gewerkschaftsfunktionir, der zu einem Amte berufen wizd, zwanpsiinflg
aus seiner Gewerkschaft ausschoiden.

sthon die alte freigewerkschafiliche Bewegung hat'e diese Problematik
gesehen, ohne sie damals bis zu Ende durchzudenken. Fiir alle Vorstands-
mitglieder in Genossenschaiten vnd Eigenbetrieben gab es beim Zentral-
verband der Angesiellfen eine besondere Gruppe ,Vorstandsmitglieder®,
die das alleinige Recht haiten, hihere Beitrige zu zahlen, Ich hatte bis
1834 selbst dic Ehre, dieser gewerkschaitlichen Landwehrtruppe anzu-
Fehdren, '

Uberbeiriebliche Mithestimmung

Das durch die Gewerkschaften verkérperfe Gesamtinteresse aller Arbeit-
nehmer, welches, wie bei keiner anderen Gruppe, in seiner Tendenz mit
dem Gesamiinteresse der Volkswirtschaft zusammenfslit, bedarf jedoch
nicht nur einer betrieblichen Repriisentation. Der moderne kapitalistische
otaat ist seit langem gezwungen, den Idealtyp seincr alten liberalen Vor-
stellung aufzugehen. Er kann geselischaftliche und wirtschaftliche Prozesse
seibst theoretisch nichi mehr sich selbst {iberlassen. Diese Erscheinung, als
ein unvermeidlicher Vorgang, bat sich in allen industrialisierten Lindern
durchgesetzt, Der Staat sieht sich tiglich gezwungen, stoucrnd In das ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Leben einzugreifen. Salange derartige
Bingriffe nur von Fall zu Fall und villig planles — wie es heute in der
Bundescepublik geschieht -~ erfolgen, dienen diese Eingriffe nur enge
herzigen Teilinteressen von Gruppen der herrschenden Klasse, Gerade die
amtliche westdeutsche Wirtschaftspolitik charakierisiert, sich dadurch, dal
sie sazusagen auwf Anruf den unterschiedlichsten Verbiinden mit teilwelseo
villig gegensitzlichen Interessen zur Verfiigunp slebt, um sich von allen
Teilen der herrschonden Klasse bestiiligen zu lassen, wie eindeutir das
Auftrags- und Funktionsverhaltnis der kapitalistischen Wirtschafl inner-
halb der Bundesrepublik verankert ist.

In elner modernen staatlichen Ordnung sind die Einfliisse von wirtechaft-
lichen Gruppen anschelnend unvermeidlich, Sie finden in allen Lindern
statf. Ein demokratischer Sizet hat aber die Verpflichiung, sich nicht nur
den Inferassen einer einzigen sozialen Schicht zur Verfiipung zu stellen,
sendern er hat in gleicher Weise die Pflicht, auch die andere préfere
soziole Gruppe zu beachten und an seine Aufgaben heranzuziehen, An-
dernfalls wird er eines Tages damit rechnen miissen, dal er auf den Ge-

horsamn Jieser der staatlichen Gewilt unterworfenen Gruppe nicht mehr
wird rechnen kinnen. - .

Das Farlament, urspriinglich das hoehste Vertretungsorgan des Volkes, Ist
heute ein Kangrell ven Berufspoditikern und Sachverstindigen Fewoarder,
die von den Farteien zur Wahl vorgeschlagen werden ond letztlich von
diesen Parteien abhingig sind, Artike) 21 des Grundgesetzes hat dlesen
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Tatbestand anerkannt und damit zugegeben, dafl Avtikel 38 weitgchend
zur Ilusion gewarden isl

Nas Schwergewicht der parlamentoarischen Arbeit lag friiher in seiner
gesctzgeberischen Tatigheil, in der es in seinem Gesetzes- und Initiativ-
recht weilgebhend unabhingle war. Die Vermengung ven wirlschafllichen,
pesellschialtlichen und politischen Problemen hat aber die moderne Ge-
setzesarbeit zu kompliziert werden Iassen, so dall in der pelitischen Praxis
das Gescizesrecht des Parlamentes 1angst durch die Regicerung wnd damit
durch die ministeriella Verwaltung itberspielt worden ist. Im Gegensatz
zu friiheren dermokratiscaen Varstellungen sind die Ausschilsse zu Zentren
dar parlamentarischen Arbeit geworden, deren Ergebnisse nur noch im
Plenum des Parlamenties ratiliziert werden. Es hidtie nun iibrigbleibern
sollen die Uberwachung sowoh! der Regilerung wic der Biirokratie, eine
parlamentarische Funktinon, die allein die demokratische Sirukiur des
Stoates pgewiihrleistet. Wir konnen nicht gerade mit vaoller Oberzcugung
erklirven, dalB das Pariament in Westdentschiand auch nur entfernl diese
Uberwachungsfunkiion heherrscht. Die zwar verliullge verlassungsreaht-
liche Kanstrulction des Grundgeselzes hal die Enlwicklung der Bundoes-
republik in Richtunpg aul ein autovildres Regierunmssystem so offensichi-
lich gefordert, dab hierdurell die parlamentarischen Kontrollmibgiichke®tien
auf ein Minimum roduzicrt worden sind.

Wir wissen, wie wenig gponeigt das Parlament bhisher war, das in Aussicht
penammene Geosetz iiber die Offenlepung der Parteienflnanzierung Wivlk-
Iichkeit werden zu lassen, Wir kennen die Finanzierung von Parteien, wir
wissen um die vorn Parlamenl nicht kontrollierien Haushaltsposten und
vicles andzre, Angesichis disser, einer Demokratie widersprechenden Zuo-
stdnde, besicht dic reale Gefahr, dall das System des Parlamentarismus
in einer neuen Krise ebensa versagt, wie es 1922 in Italien, 1930 in Deutsch-
land, 1134 i Osterreich versagf hat. Vor dieser Gefahr kann das Parla-
ment nur durch die Hilfsstellzng andorer demokratischer Instilutionen In
Wirlschaft und Gesellschaft bewahrt werden,

In jedem industriellen Staat und in einer industriellen Massengesellschalt
st dle Schllisselstellung der Blrokratie zugefallen. Die Bilrckratisierungs-
tendenz der Gossilschaft mit ihrem zwar nicht zu entbehrenden Sach-
wissen bedarf aber des lehendipen demeokratischen Gegengewichts, wenn

Stant und Geselischalt vor auloritidren Drohunpgen und Katastropnen
bewahrt werden s-1en.

Das Ubergewicht und g8as MachtbewuBtseln der Blrokratie ist besonders
grofl, weil es niemals mit einer dompokratischen Tradition verbunden war
und stels geneigt war und ist, sich elner demokratfischen Entscheidung
pelitisch: zu entzichen, It vielen Tellen des bilrpkratischben Apparates un-
seres westdeutschen Staates zind Spitzenfunktionen im Management der

Wirtschaft und in der minisleriellen Verwaltung geradezu austauschbar
gewarden,

Die Blirokratie neigt auch dazu, ihre Vormachistellung gegen alle Demo-
kKratisictungsbestrebungen aohzuschirmen. Sie {st in einar Vormachiste!-
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lung sowaohl gegeniiber <den parlumentarischen Ministorn s auch geygen-
ater dem Parlament aufgestiegen. Sie ist auch jederzeit bereeil, jocden
pariamentarischen Achrheitswillen dwreh entaprechende Beeinflussung
des Gesetzgebungswaoeges umzubicgen. Len dermaliratischen Qeeanisationon
der Arbeitnehmer steht sie mit tielstem Wliltrauen gegenitheor, wihremud
sie gleichzeilig jederzeit bereit ist, sich vom Sachverstiindnis fes Manaze-
moents Oborzeupen zu Iassen,

Die moderne Bizokralie lkunn diese Lolle um so leichter spielen, da nuch
inzwisehen das politische Getriebo des parlamentarischen Svsteras in West-
deulschland  weitgchend van  DMachfeinflilsson  privilegierler Gruppen
tdurcdiselzl ist, die sich der dffentlichen Writik entzienen., DPraletisch hat
heute schon jeder Grolkonzern cinge Vertretuneg im Bonnmer Parlamoent
sitzen, nbhgesehen von den vielen Sachverstiindigen, dic in der gleichen
Hichlung wirlkken, da sie durchweg keine Politiker sind.

Diie polltischen Parteien sind kejine Massonorearisationen, die in der Lage
wiren, thre Tilipkeit selbat finanzicren zo kénnen, Sie sind auf FremG-
[aunzierung anpewiesen, die sie notwendigerweise in Abhiingipkeit von
ihrven Geldgebern bringl. Auch ¢influBreiche Tageszeilunzen und andere
QOrrane der aff :ntlichen Meinung sind durch die Eigentumsverhillnisse
an den Verlagen, durch Onanzielle Abhingiekeit von Grolinseraten oder
durch ihre dirckte Eigentumshindung an Grolbetriebe in ihrar palitisclian
hatscheidung und wirtschadtlichen Grundhaltung nicht mehre frel, Wirt-
schallspolilistvhe IFragen werden var ciner Hegierungzenischeidung den
Varbanden der Unternchimungen, zumn DBeispiel den Industrie- und Han-
delskammern, zur Stellongnahme zugewiocsen. Auf diese Weise wird das
Gewicht dicser grolien Zahl von Interessentengruppen, die ausschiicfilich
Arbpeilgeberinlerczsen vortreten, auf dic Bilduar des staatlichen Willens
dappolt emplundet.

Unler diegsen Umslinden verliert der Arbeitnchmer das Vertraten in die
Méglichlicit, an der Bildung des Oflentlichen Willens mitzuwiclen, Tor fithit
sich heule bercits als bloBes Objekt fromder Entscheidunzen. Selzt sich
aver eine splehe Tendenz forf, so ist jedern neuen totalitiiven Experimoent
Tir wnd Tor gedflnet. Im Inleresse der Ervhaltung der farmalen Demo-
Frafie und fhrer Rechisstantlichkeit st os notwoendig, dicse Machteinlliisse
zu neulralisicren vund «das Monopol des Rinllusses aul Verwsallung undd
tdralkratie zu brechen. Diesermn Einflufll mul cine funktionicrende Scibst-
verwaltung entagepengestelll worden. Mur dadoceh kann im restaurativen
und  realtioniiven  Getriehe der Bundesrepuhlili den demoleratischen
Grundsiitzen Raum geschatfeon werden. Hicr legt eine unmittelbare poli-
tizche Aulgnbe der demokratischien Organisationen der Arboeitnehmeor,
narmlich des Deuischen Gewerkschafizsbundes.

Eur die Durchidhrung dieser Aufpabe bedarf es institulioneller $Hiltsmithel.
Durclhh das DMilbestimmuongsrecht im Botriebe ist cine Hilfzstellung =ze-
cechalien worden, die dem Avbelitnochmer das Bowultsein oibi, dall er nich?
aussehlinrBlich einem fremden Willen unterworfen ist, sandern dafd soine
goewerkschaflliche Vertretung im Aofsichtsrat demolkiratiseh kontrollioren
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und mitbestimmen kann. Gegeniiber den von mir genannien Gefahren
hedarf es aber wie im Betricbe eines iiberbeirieblichen DMitwirkungs-
rechies der Arbeitnehmer, um das massive honopoel kapitalistischer {zrup-
pen zu brechen,

In die Wirtschafis- und Finanzpolitik des Staales félli ein Teil der Lnt-
scheidungen lber diec Verteilung des Sozialprodulktes, Die Arheitnehmer
kénnen nicht anerkennen, dafB ein Staat demokratisch und sozial geordnet
ist, der die Arbeitnchmer bei den unmittelbaren Euatscheidungen ilber diese
Verteilung des Sozialproduktes ausschaltet,

Aus Uberlegungen diesce Art ist schon vor Jahrzehnten die paritdtische
Vertretung der Gewerc.scaaften in allen Kammern verlangt worden. D
mufl erreicht werden, dal} die heute undurchsichtigen Einflasse auf Ver-
walung und Biirokratie und auf die staatliche Willensbildung in einer
Weise institutioniert werden, dali bei gleichwertiger Beteiligung der ge-
werlcschaftlichen Organisationen diese Einrichtungen 6ffentlich dberschau-
bar sind. Gerade bei dicser Forderung nach parititischer Besetzung der
Industrie- und Handelskammern handelt es sich um die entscheidendste
Frage der Verfassung unserer gesellschaftlichen Ordnung, und bei dieser
Frage entscheidet es sich tatsiichlich, ol Westdeutschland zu einer echten
Demolkratie gelangen wird, oder ob es im Halbdunkel der unkontrollier-
baren Herrzchaft von kapitalistischer Wirtschaft und Biirokratie am Ende
auch wieder die dullere Form der politischen Pemokratie verspielen wird.
Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist jederzeit bereit, die Irither begonne-
nen Besprechunpen wiederaunfzunehmen. BEr erklirt allerdings unmiliver-
stiindlich, dall er die Frage der Kammernneuordnung und die Schaffung
eines Bundeswirtschaftsrates als eine Einheit sisht,

Der Deutsche Gewerkschaftsbund wiirde es hegrliﬁen wenn solche Bespre-
chungen in Bilde stattfinden kénnten.

In der betrieblichen und {iberbetricblichen Mitbestimmung stehen wir
durchaus am Anfang. Es ist eine gewerkschaftliche Aufgabe, sic welter zu
enlwidteln und 2u verticien.

DaiB die Gegnerschaft gegen die Mithestimmung mit dem Erstarken restau-
rativer Krafte stindig wichst, wurde bereits bei Erwihnung des Betrichs-
verfassungspesetzes zum Ausdrucle gebracht, Wie man aus der Presse ent-
nehmen kann, ist cine weitere Verschlechterung f{iir die Mithestimmung in
Obergesellschafien geplant, nachdem die Rechtsprechung sich in den Dienst
der Mitkestimmungsgegner gestellt hat. In Konzernen und in konzernihn-
lichen Gekilden liegt die tatsdchliche GeschdftsiGthrung stets in der Ober-
gesellsehalt, sofern es sich nicht um eine reine Vermogensverwaliung han-
delf,

Die im Konzern vereinigien seibstindigen Unternehmungen haben ibre
juristische Selbsténdigleit nur nach aufien, wihrend sie im Innenverhalt-
nis als unselbslindige Betriebsabiellungen fungieren. Weil die Obergesell-
schaft dic tatsichliche Geschiftsfiihrung in Hinden hiit, ist die Steliung
des Arbeitsdirektors in dieser Oberpesellschaft von wesentlich groflerer
Bedeutung z13 in den angeschlossenen Betriebseinheiten.
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Wenn, wie anscheinend beabsichitigt, cin Arvbeitsdirelctor derm Vaorstand der
Ohergesellschaft nicht mehr angehdren soll, wird domit die Stellung der

noch zugelassenen Arbeitasdirektoren in den Tochtergesellschaften ausge-
hihlt und wvalliz enfwertet,

Falls der Geszsetzgeber ernsthaft den Willen hat, sich zur betriehlichen Mit-
bestimmung zu bekennen, bleibt nur der pine Wez, sic in den Obergesell-
schaften in vollern Umifange zu verankern.

Wer dem beabsichliglen Gesetzenbwurf dber die Bithestimmung in den
CQberpesaellschaliten zustimmt, underwirit die MMitbestitnmung den Rani-
puilationen der Manager,

Es wird den Gewerkschaften nieht moéglich sein, eine Regelung anzuerken-
nen, die dic Mithestimmung in den Tochtergesellschalten zu einer Farce
macht.

Sollte ein Geselr mil diesem Inhalt beabsichligt sein, kann es nur die Ge-
gensitze in den hisherigen Bithestimmungsbetrieben wachrufen und ver-
starken,

Wir schen in der Frage der MMithestimmung in den Obergeseilschnlien sine
Situation gegebaen, von der Profi. Alired Weber gesagt hat, dall sic die Ge-
werkschaftén nicht nur berechiige, sondern sogar verpflichte, ale gewerk-
schafthchen Kampfimitiel zur Verteidigung ihrer Rechte anzuwendcen,

Grundstoifindusirien

Wenn wir die Mitbestimmung in ihrer Vielfidltighkeit als cin bedeutsomes
Mittel der Gewerkschafts- und Gesellschafispolitik werten, sehen wir
gleichzeitig thre Begrenzung., Dicser ganze Fragenlkreis darf daher demo-
kratische Grundsatzfragen, perade ‘gegeniiber den Grundstoffindustrien,
nicht verdringen.

Die Grundstollindustiien, insbesondere Kohle und Eisen, sind Gber die Lit-
hestimmaung hinaus auch aus anderen Grindcen Bestandteil des gewerk-
schaftlichen Interesses, Nicht nur ruhte in den friiheren Jahren in den
EBezivken von INohle und Fizsen die starkste Widerstandslkraft gegen die
gewerkschaitliche Arbeitnchmerbeowegung — Namen wie der Arbeitgeber-
verband Nord-West oder wic der Langnam-Verein sind jedem alten Ge-
werleschattler noch in Frinnerung —, 5o dald Hans Bickler in Milnechen go-
rade mit diesen Erianhrangen den Silz des Bundesvorstandes in Dasseldori
begriindete. Auch der politische Einflufl aul Stazt und Wirtscnaft wurde
fast stets von der Ruhy vorangetragen.

Aus diesen riickliegenden Erscheinungen und Ervkenntnissen crgoeb sich die
hesondere Dringlichlteit der Mitbestimmung in Xohle und Eisen, erkliirte
sich ferner die deutsche und britische Forderung nach Sczialisierung von
Kohle und Eisen, begriindete man die sogenannte Dekonzentration der

Ruhrkonzerne, wenngleich sicherlich auch Konkurrenzinteressen bei der
letzteren MalBnahme mitgewirkt haben,
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Zwm anderen wubBten die Gewerkschaften um die wirtschaftliche Bedeu-
tung der Grundstoffindusirien als tragende Siule der deutschen Wirtschaft.
Sia wulten zugleich, dal der Betrieb diescr Industrien nur in Unterneh-
mungen mit Grafenordnungen sinnvell ist, die die Anwendung modern-
sler Technik gestattet und die durch ihre wechelseiligen Verlinupfungen
eine rationelle Produktion gewdhrleisten.

Es war daher verstindlich, und man sollie immer wieder daran erinnern,
daf die Arbeilersehaft nach demn Kriege sich in selbstlosester Weijse beim
Wiederingangselzen dieser Unlemmehmungen bel karglichster Ernihrung
fast bis zur kirperlichen Sclbstaufgabe zur Verfligung stelite.

Es war ebenszo selbsiverstiindlid, dabB sich die Arbeitnehmerschafl, ver-
treten durel ibre Gewerkschalten, mit vallem Einsafz an der Neuordnung
beteiligten, ohne daB es ihr gelang, alle Schilden abzuwenden, die eine un-
crbittliche Militarregierung anzucrdnen beliebte, cinschliefilich des Ein-
flusses, den Kreise der Altkonzerne mit Unlerslitzung der Bundesregie-
rung ausihbien.

Ris zum Jahre 1945 gab e: an der Ruhr einige Groffkonzerne, die historisch
gewachsenn aus typisch kapiialisiisthen Konzentrationsbewegungen enl-
standen waren, chne daB man bei Ausgang des Krieges sagen konnte, dafi
diese Gebilde eine wirtschaftlich-optimale Ordnung verkdrper] hatten,

Es hestanden daher keine Bedenken, weil es einer volkswirtschaftlichen
Notwendiglkeit entsprach, eine Neuordnung hach gesamiwirischaitlichen
Uberlesungen und Bediirfnissen z2u planen.

Zur gieichen Zcit ist der Kohlenbergbau in England verstaatlicht worden,
nirht nus einer politisch dogmatischen Kinstellung, sondern um die slarke
Zersplitterung des Dbritischen Kohlenbergbaues idber diesen allein noch
moglichcn Wee zu beseitigen, Wiemand denkl mehr daran, diesen Zustand
Zu dndern.

Auch in rmiankreich wurde der Kohlonherghau verstaatlicht, Die cisen-
sehiaffende Industrie erhielt nach den Pliinen deg gegenwiirtigen Prisiden-
ten daer Montanunion eine organisatorische Gliederuny, die glle Unferneh-
mungen in wenige GroBkonzerne vereinigte ungd sie damit zur wirtschaft-

lichen Hicdhstleistung hefihigie. Mit dieser Produldionsapparaiur ging
Frankreich in die Montanunion.

In Wesideutschland wuirden die GroBlkonzerne aufgelost vnd in zshlreiche
Einzelgesellzchaften aufgeicilt, Neuerdings regt sich wieder das Verlangen,
diezen Zustand der Aulsplitleruny zu itherwinden, Wer allerdings geglaubt
hat, die peforderic und heantragte nede Zusammenfassung beriicksichtige
die international vorliegenden LErfahrungen, sieht =ich bitter entlduschi.
Wir finden es wenig gelstreich und villig phanfasielos, lediglich den Auf-
hau der unlergegungenen alten Konzerne erneut anzustreben,

Wir sind demgegentber der Auffassung, dafl eine grundsitzliche Neuord-
nung zin volkswirtschaitliches Erfordernis ist. Wir sind weiter der Mei-
nung, daff auf der Grundlage der bisherigen Eigentumsordnung eine solche
von uns angestrebie optimale Losung nicht méglich ist,

18

MNach dem Krieeg legte die britische Milildrregieruny einen Mlan vor, die be-
stochenden deutschen Kohlegeselischaften in zehn Grolgebilde neu zu ord-
nen und zu vereinigen. Gemeinsam haben dann Unternehmensveriroter
und Gewerkschaften auf Grund eingshender Untersuchungen Pline fir
cine Neuordnung ausgearbeitel und vorgelegt, die heute realisiert wire,
wenn nichl die Besatzunzsmiichte diese Pline verworien hitten.

Fz izt heule die Frage zu stellen, ob die jetzt begannenen Bestrebunyen,
eine planlose Restauration einzuleiten, weiter fortgelihrt werden =ollen.
Wir michten diese Prage verneinen, da wir in einer solchen Lisung keine
Sicherunzg der nalionalen und internationalen Stellung der deutschen
Grundstoffindustrien zu erbliclken voermogen.

Wir sind uns dariiber klar, dali cinc solche Neuordnunyg nicht auf der
Grundlage des houte in diesen beiden Branchen sinnles gewordenen juri-
stischen Eigentums pgelosl werden kann. Wir sehen cine Verstaatlidung
nicht als eine zweckvolle Lisung an, sind aber der heinung, daid die gil-
dung von Selbstverwaltungsunfernehmungen der Gesamtwirtschaft, das
heidt in vergesellschafteten Unternehmensformen mit Eigenverantwort-
lithkeit méplich ist. Bine umiangreiche Ausarbeitung sicht als Bespro-
chungsgrundlage zur Verfilgaung.

Weil wir dic Dringlichkeit einer Neuordnung in neuen Formen schen, darf
ieh von dieser Silelle aus namens und im Auftrage des Vorsitzonden des
Deutschen Gewerkschaftsbundes an die beiden in Frage koemmenden Wirt-
schafisverbinde das folgende Ersudhen riditen:

Ankniipfend an die gemcinsam erarbeitelen Neuordnungspline, die
von allen Sachverstiindipgen puigeheillen wurden, sollten erneut Be-
sprechungen statifinden, wm einen Neuordnungsplan zur Erzielung
sinnvoller Betriebsgebilde gemeinsam zu erarbeiten.

Die nach diesen Pldanen zu schaffenden Unternehmenseinheiten soll-
ten zu Selbstverwaltungskorperschaften der Gesamtwirischait de-
staltet werden.

Unter Anwendung des vollen Mithestimmungsrechtes konnten im
Rohmen einer sclehen Regelung alle noch offenstechenden Fragen,
inshesondere der Mitbestiminung in  Obergesclischaiten, gelost

woerden, '

Der gemeinsam erarbeiteie Flan einer sulcdhen Neuordnung wiiru
dem Parlarwent als Gesetzentwurf zur endgiltigen BesehlulHfussung
zuzuleiten.,

Wir haben die Erwartung, dal Besprechungen uber diesen Vorsehlagz hal-
digst in Angrifl genommen werden sollten,

Miteirentum

Es gibt im gésamten Wirtschaftskirper zohlreiche Berveiche der Produlition,
der Verteilung und der Dienstlzistungen, {iir die die Betéitigung der éi{fent-
lichen Hand eine solche Selbstverstiinglichlceit ist, daB die altive unter-
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nehmierische Thtiglkkeit des Stactes oder der Gemelnden ndcht besicilien
wird. Map es die Bisenhahn oder Post sein, die Energieversargzung oder
Wasserwirtschaft, die pomeindlichen Sparkassen ungd viele andere Unter-
nchmen, fast durchweg hat die dffentliche Meinung aus einar in oft Hun-
derten von Jahren entwickelten Tradifion die Anschauung, dafll Monopole
in Brzeugnissen aoder Dienstleistungen des dringlichstan Bedarfs nicht der
privatwirtschaftlichen Ausnulzung tiberlassen bleiben dirclen. QI sind es
auch Spezialgebiete, wie sie zum Belspiel das blilitar immer in Sprengstoff-
und Riistungsbetrieben oder in Werften zicht, die auch dem Staat ohne
Widerspruch uberlassen bleiben.

Sa ist ja auch der Bergbau teils durch direkien getBeren Eigenbesitz ader
durch die Art und dias Ausmal einer slaatlichen Kontrolle untersiellt. Uber
den jeweiligan Umfang des staatlichen Einflusses wird es in einer lkapita-
listischen Wirtschaft immer Meinungsverschiedenheit geben, je nachdem,
wie die Chancen der Gewinnerzielung, der Risikoverlagerung oder die der
direkten oder indirekien Machiausiibung gewertet werden.

In einer Zeit wie der heutigen, in der die rein materialistische Betrachiung
vorkerrschend 1st und in der die Kapitalakkumulation intensivste Formen
angenommen hat, in der nach 1245 manopclkapitalistische Besirehungen
nach nicht wieder ausgereiff sind und in der sich die kapitalistische Or-
ganization noch nicht wieder in einem neuen Gleichgewichi befingdet — man
denke nur an die Industrieverkiufe an das Ausland oder an die Inveslitio-
nen im nord- oder stidamerikanischer Baum —, in diesen Zeitliofen ist
stets das Bestrehen vorhanden, den Staat und die Allgemeinheit zu expro-
prigerei.

Zur Beruhigung der Offentlichkeit und gegeniiber den dringenden For-
derungen der Arbreitnchmer nach Abwehr oder nach weiterer Vergesell-
schaftung entsieben dann Ersatzlchren, von denen eine unter dem Schlag-
wort des , Miteigenétin® propagiert wird.

Die Gewerkschafien geben sich alle Mihe, den Lebensstandard der Ar-
beltnehmer stiindig zu erhéhen. Sie sind auf das lebhaffeste daran inter-
essiert, eine Einltommeas- und Vermigenslage zu schaffen, die gestattet,
alle- Gebrauchsgepenstdnde anzuschaflen, die dic modeme Technik ent-
wicitelt, Mag es sich dabei um cine elektrische Kiiche, pinen Kraftwagen
oder um cin Eigenheim harndeln, immer werden sie wiinschen, dafi jeder
Mensch einen groBtméglichen Anileil am Sozialprodukt erhilt. Wir sind
auch der Auffassung, daB ¢in Sparguthaben erst jenes Gefith] der inneren

{:‘Lﬁiiheit veribtirgt, das fiir das BewnBisein des Sfaaftshiirgers unerlifi-
ien 15t.

Wenn wir von Miteigentum sprechen, meinen wir aber das Miteigentum
an TProduktionsmitteln, meinen wir das Mileigenium am Kapital. Sehen
wir einmal ab van jenen utopischen Versuchen, wie sie von Owen, Faurier,
bis zu moderneren Produktivgenossenschaiten gemacht wurden, sehen wir
ferner ab von ¢iner theoretischen Untersuchung iiber Eigentumsbildung
und einer urspringlichen Akkurnolation, so stellen wir fest, dag bei Er-

20

orterung eines Miteigeolums fast immer an Aktiengesellschaften, an Eigen-
tum liber die Aktie gedacht wird.

Nun ist tatsiachlich die Aktie cder fast alleinige Weg, aul dem ein Nit-
cigenlum an Unternehmungen denkbar wiare. Von den Hinfzehn biy zech-
zetin Millionen Beschalligten sind ober nur etvra zwel bis dreei Millionean in
den rund 2500 AKtiengesellschafien beschiiligt. Diese Zahlen verkleinern
sieh nach um jene Akticngesellschaften, die sich in dffentilicher Hand be-
findan, wie Kohle, Aluminium, Energiegesellschaften und so fort.

Es wire nur c¢in schr Kleiner Teil der Arbelinehmer, fiir die diess Ersatz-
lehre Gilltigkeit hiilte. Was aber wire crreicht? Fin klciner Tell der Ar-
heitiighmer wilrde die kimmmerliche Rolle des Kleinaktionirs spielen, deren
hoffnungslose Lage eine der Begrimdungen fir die Mitbestimmunyg ge-
wesen 1sf.

Schwerwiegender ist unter Umstinden eine Beschranlkung der Freizigip-
keit und eine midgliche indirekle Umgehung des gewerkschaftlichen Tarif-
rechts, wie es tellweise schon vorliegt, Der Deultsche Gewerkschaitsbund
hat daher in manchen Beratungen die Idealogie des Miteigentums abge-
Iehint, weill sie auch geeignel ist, von den grondsatzlichon Ziclen abzu-
lenken.

Unberithrt von dieser Ablehnung ist die Frage, ob es zum Beispiel ntitz-
lich sein kann, durch Investmentbanken zu sparen. Wir sind der Auffns-
sunpg, dafl jeder Arbeitnehmer iiber seincen Lohn und dber cin eventuelles
Sparpgithaben in voller Selbstindigkeit cntscheiden soll. Dariiber soll jo-
dach heute nicht gesprochen werden.

Gewinohefeilipnonge

Eine weilere Ersafelehre, die aber ehensp Bestandteil einer Iohnpolitischen
Beirachiung sein kann, ist die Gewinnbeteilipuny. Voarschlige diescr Art
tauchen bainahe geschichtlich mit RegelmiiBigkeit dann aufl, wenn ay milt,
klare Forderungen der Gowerkschaften zu verwischen und zu umnebeln.
RMdochte man diese Frage ernsthaft {iberprifen, wiire immer zu klidren, was
unter dem Wart ,,Gewinn® zu versiehen isl. In einer kapitalistisclien Wirt-
sehaft isf der Geowinn weder nach seiner Hohe noch seinem Inhalt fest-
stehend, Er hat immer nur Wahrseheinlichkeitswert. In den meisten Fiil-
len ist der Gewinn nach innerbetrieblichen Entscheidungen eine vorher
Eewollle Grofle. Solite man aber versuchen, den Grewinn exalct zu ormit-
teln, miillte der Anteil errveciinel werden, den jeder Produklionslaltor,
und zwar Grund und Boden, Kapital und Avbeit, an den Leistungen des
Ectriebes gehabt hat. Dieses Zurechnungsproblem isl unlislich. Es ist nieht
anzunehmen, dal viele Betriebe bereit wiiren, der Belegschafl ader der
Gewerkschalt einen Einblick in die Ermittlungsunterlagen zu gestatten, ”
wiis bel ciner falren Gewinnbeteiligung sine Selbstverstiindliehlkeit wire.
In der heuligen Zeit ist dic Gewinnbeteilicung cin pelitisches Problem,
das den Zweck hat, den Arbeitnehmer seiner Gewerkschaft zu entfremden,
den Solidaritdtsgedanken zu untergraben und gleichzeitiz den Batriebs-
eEalsmus zu fordern.
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Im tbrigen ist einc Gewinnbeleiligung wicder nur in einer beschrinicter
Zahl von Unlernehmunpgen moplidh. Erinnert sci nur an den pesamien
&ffentlichen Dicnst, fiir den eine solche Entlohnungsfiorm unmaglich Ist.

Solern Gewinnbeteiligungen eingefithrt sind, handelt es sich um wvor-
enl@altenen LE::hn. In allen dicsen Fallen sollle versucht werden, die cin-
gefuhrte Gewlinnbeteiligung tariflich zu hinden.

Zur Idealogic der Markiwirtschafl

Den zahlreichen Forderungen der Geowerkschaften gegeniber, insheson-
dere auch gegen dic Grundsatziorderunpen des Miunchener Kongresses,
wird nun stels der Einwand erhoben, Eingriffe dieser Arl verstiefen gegen
die Prinzipien des heutigen Wirtschaftssysteims; auflerdem entspringen sie
giner kollektivistischen Anschauung.

Die Mationaldkonomie hat im Laufc der letzten hundert Jahre imnmer wie-
der feststellew miissen, dafi stets Erscheinungen vorliegen, die als reale Tat-
sachen es unmoglich machen, einen Markf der freien Konkurrenz herzustel-
len. Wenn man aullerdem die zahlreichen inaller Kuliurwelt selbsiversiing-
lichen sittlichen und sozialpolitischen IForderungen filr unabdinghar hilt,
wird 28 nicht mdaglich sein, einen sich selbst stecernden Markt funktions-
fihig zu maochen. Alle in dieser Weise an uns herantreicnden Fragen las-
sen sich schlechferdings mit dem Modellbegri{l einer liberalen Markitheorie
nicht liosen. Dhes haben die Klassiker der Nationaldkonomie lingst gewulit.
Wenn der angebliche Automatismus nichl ausreicht, miissen andere len-
kende Methoden eingreifen, gleichgiiitig, ob diese. politischen ERingriffe
systemgerechl sind oder nicht. Auch eine Freiheit des ,5o0weit als maglich®
sollte nicht als Verlegenheitserkldrung den tatsichlichen wirtschaftlichen
Ablauf verschleiern, Pahor bleiben Begriffe wie NMarki- oder Planwirt-
schaft Schlagwirler, Diese Begriffc wurzeln heute darin, daf? man Modall-
begriffe der wissenschaftlichen Theorie zu Idealen der Politilc macht.
Hypothesen der Theorie werden ins Politische umgeiglschi. Fir die Theorio
gilt Wertfreiheit, Wertfreiheit in der Politile ist aber widersinnig.

Weni 2ine Konjunktur riickldufig ist, wenn die Produzenien ihre Waren
nicht mehr abzusetzen vermigen, wenn Arbeiter jhre Arvbeitspliitze ver-
lieren, so ist doch die Frage zu stellen, ob in diesen Fiillen cin Naturge-
schehen vorliegt, ¢der ob das Verhalten der Menschen richtig pewesen ist.
Aus dem geringsten AnlaB kann die Marktwirtschaft versagen. Einem
solchen Versagen vorzubeugen, ist Aufgabe eines verantwortlichen Wirt-
schaftspolitilters. Vorbeugen aber heiBt planen. Wie man dieses Planen
organisiert, ist einc zweite Frage.

Es wird uns vorgewarfen, wir seien Gemner der Marktwirtschaft, Diese

. Behauptung ist, wenn sie ernsthaft gemeint 1st, aus mehrfachen Griinden
merkwiirdig,

Wan kann nicht Gegner von etwas sein, was nicht vorhanden ist.
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Teill man das heutige Sozialprodulst nach marktwirtschaftliciien und pe-
hundenen Bereichen aul, so erdibt eine rohe Redinuny fdr den zebundenen
Bereich folrende Anteilzahlen:

Landwirlschalt mit 10 Drezent des Soriaprodukies
Grundstoflfindustrie . . . . mit 1§ Prozent
Energiewirtsehatt . . . . . mit 3 Prezent .
Handwerle . . . . . . . . mit & Prazent o
Verlkenes . . . . . . . . . mit 8 Prozent .,

Bankwesen . . . . . . mit 2 Prozent

Offentliche Verwaltung . . . mit 6 Prozent -
Wohnungswesenn . . . . . mit 4 Prozent ., o

oo Prozent |, .

Digser rohe Uberschlag, der den markiwirvtschaftlichen Anteil in die Min-
derheit bringt, ist bei weilemn nicht endgiiltig.

Bekunnllich sind die Markenartikel preisgebunden. Sie binden auch den
Einzelhandel als zweite Hand. Es gibt Sparien, in denen der dlarkenartilzel
allein varherrsehend ist. Autemobile, Zigaretten, Kraftstoffe, Ghiahbirnen,
Kiihlschriinke, Fown und Optik, Blicher und pharmazeutische Erzengnisse
sind willig gebunden. Der Umsatz an Marikzenartikeln belduft sich auf drei-
zehn Milliarden Deutsche Mark eder auf mehr als 25 Prozenf des gesamten
Einze'handelsumsatzes.

Selbst dieg ist nicht alles, Hineu kommen die legalen und illegalen Preis-
ahsprachen, die verbandsmiiBigen Uberwachungen und anderes mehr.

Der gebundene Teil unserer Wirtschaft ist mindestens mit 70 Prozent zu
veranschlagen, Was soll angesichts solcher Verhialtnizse die Redensart von
einer besiehenden Markiwirtschalt?

Zur Beanfwortung dieser Frage sind einige Bemerkungen erforderlich, da
wir versuchen wollen, der Redensart von dor Marlttwirtschatt eine Deutung
zu geben,

Freiheit des Stoalsbiirgers, Gleichheit vor dem Gesetz und Briierlichkeit
als Ansdruck der Gleichwertigiceit aller Menschen waren dos Fanal, unter
dern der dritte Stand seine Emanzipation cinleitete.

Doch die Forderung nach Freiheit hatte von Anbeginn an cinen doppel-
deutigen Inhalt in sich. Aufl der einen Seite stand der Stoatsbiirder, der die
I'reiheit begriff als die demokratische Eingliederung in eing freie staatliche
Crdnung, auf der anderen Seite befund sich der gesellschaftspolitisch he-
tonte Biirger mit durchaus egoistiselici Varstellungen tiber die Freiheif des
wirtschaltlichen Handelns, Man schuf sich selbst in der Sprache unter-
schiedliche Benennungen, den Citoyen als Staalsbicger und den Bourgeois
als Wirtschaf{tshiirgey, um die Verschicdenartiglieit der Vaorstelungen zu
kennzeichnen,

Hier die demokratische Freiheil, die Rechtsgleichheit aller und die Aner-
kennung der menschlichen Wiirde, dort die liberale Freiheit der Konlkur-
renz, des Kompfos aller gegen alle und der menscilichen Ausheatunz,

Wir wissen, dafi die liberale I'reiheit, dic im System der apitalistischen
Wirtschaff ihre Vollendung erfuhr, die demoliratische Freiheit Gberspielt
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hit, dic dann als politisches Ideal ins Volk wanderte und zur Heffnung der
arbeilenden Schictilen wurde,

Nach dem Ende des letzten Krieges war man sich durchaus beww(t, dal
min den Kapitalisnus als dkonomisches System, welches gerade im Fa-
schismug eine weiters Vollendung erfahren halte, nicht mit 2emolratischen
Argumenien verteidicen konnile, Manh erkannte die Nolwendigleeit, sich
von dem Ghervundenen Svstem des IMaschismus zu distanzieren und fand
Pleirnzeitig dle Chance, sich selbsl dem {iofzalifdren Systemn des Ostens
gegeniiborzustellen.

So griff man zuruck suf den Freiheitshegriff des Liberalismus, sprach van
der Freiheil des Konsums, der Freiheit des Verbrauchers ung der Freiheit
der Konkurrenz,

Man meinle aker die Freiheil des Skonomischen Blrgers,
die Freiheit des Bigentums an den Produktionsmitieln,
die Freiheit der privaten Gewinnorzielung,
die Freiheil, iber das Sozialprodalkt und seine Vertellung
z1? bestimmen,
die Freiheif, tiber die menschliche Arbeiiskraft zu wverfiigen und
dariiber zu entscheiden, o eln Mensch arbeifen kann ader erwerbzlos
sein mull,

und ferner dle Freiheit fezizulegen, ab in Erisenzeiien die &lientliche Hand
das Risiko zu {ragen hat, wie etwa gegenwirtig in der Landwirtschafl,

Demokratische Freiheit auf der einen, liberale Freiheit aul der andercn
Seilfc sind vielfach zu unitberbriidcharen Gegensitzen geworden. So erklirt
es sich auch, dal der Liberalismus es durchaus mit seiner wirtschaftlichet
Fretheif vereinbarer; konnte, in Freullen das Dreiklassenwahlrecht auif-
rechizueshalien oder es bis 1018 ablehnte, die Gewerlkschaflen als Tarii-
pariner anzuerkennen. Nur sp ist es auch zu cerkliren, dall sich 1933 die
izapitalistische Wirtschaft sehr rasch anl ein autoritiires, faschistizches
Svstemn umstellte, um nach 1145 ebenso schnell wieder auf eine liberzle
Wirtschaft vinzuschallen,

Offensichtlich unmoéglich isl es dagegen, den Liberalismus in den Grofi-
hetrieben durch eine dempkratische Form abzulizen und pemainsam und
vereinigt cine newe Ordnung aufzabauen,

DMaritwirtschaft isl wictschafflicher Liberalismus, ist die Wirkschafts-
florm des Bourgeais, nicht aber das Ideal des demckratischen Staats-
bilrgers, des Cltoyen. Marktwirtschalt ist ein System zur Gewinnerziclung,
bei dem die Hoffnung untersicllt wird, dal die durch Gewinnehance
anfezeigie Produktion den Bedar! einigermalen deckt, Dabel ist es vbllig
rleichgiiltig, in welcher Weise ein Gewinn erzielt wird, '

Es isf nun eine zwar gelungene Tiuschung der OMfentlichkeit, eine solche
kapitalistische Ordnung, dig, wie ich schon sagte, zu &sjebzig Prozent ge-
bunden isf, mit neutralen Ordnungselementen einer freien Konkurrenz
oder elner freien Preisbildung in Verbindung zu bringen, Beide Elemente
haben mijt dem System der Wirtsehaft nichts zu tun. Ieh verweise auf das
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heulige Jugoslawien, in dem 3 kein privates Eigentwmn inehr gibt. Alle
diese wvergesellschafteten Unternshmunpgen stehen zusinander ip frejer
Konkurrenz und sind auf eine (reie Preisbildung angewiesen,

Wenn wir uns gegen die sogenannte soziale Markiwictschaft wenden, dann
einnal gegen den in ihr verkdrpeclen wirtschaftlichen Liberalismus, former
gegen die Unehrlichkeit, als ob weitgehend noch freie Konkurrene: oder
freie Preishildung besténde, Wir weirden dabei immer wieder aus der
amilichen Wirtschaftepolitik bestdtligt. Wenn man zum Beispiel Institu-
tionen fiir notwendig hilt, die dauernd bemiht sein soller, Weotithewerba
zn verunstulten, so weill ich nicht, was dies noch it liberaler Vertrags-
freiheit zu tun hat. Solche Institulianen sind reine instrumente einer
Lenkung.

Wie schon gesagt, ist das demnokralische Ideal des Staatsbilrmers abpewan-
dert ins Volk. Es hat varwiegend seine Heimal in dar modernen Govwerlk-
schaftshewegune gefunden.

L'nsere Kritik und unsere Forderungen gohen aus von Gleichherechiisuny
und Gleichwertigkeit aller Menschen, von einer demoliratischen Crdnuneg,
in der Menschenwirde und Porstnlichkeitswearte anmestrabt werden. Dan
unsere Kritik und unsers Forderungen auf Widerstand slofien, ist nach
dem Gesagton beirahe verstandlich. Nicht verstindlich dagegen ist die
Gehdssiplkeit und die verlelzende Aggressivitdt, mit der in letzlar Feit die
Gewerkschaften bedacht werden. -

[Fiel schon ginmal die Drohung mit dem Zuchihaus, so in jlingster et
der Tolschlag als politische Waffe.

Wir sind nun inzwischen gewihnt, dall von Zeil zuo Zeit politische Amok-
linfer dic Gewerkschaften berennen. Wenn ez sich um nicht Geamtote
Perzanen handelt, kiinnten uns solche aus dem Wormalzusland der pei-
stigen Veriassung nicht erldérbare Eskapaden gleichgiitiz sein. Sobald
aber amfierende Minisler sich in unqualifizierten Anpbbeleien ergehen,
ohne dafl sie von der Regierung zur Ordnung gerufen worden, mull man
leider untersiellen, dafd sich die Regierung mit diesen Unfreandliclikei-
ten identifiziert.

Es wilre aher zu einfach, nur diese Feststellune zu freflen. Wir beohach-
len mil grofier Sorge das Vordringen faschistischer Elemenile in Ver-
waliung und Polilik, Dabgzi wird allzn oft Gberschen, dali dicse gleiche
Uberwucherung in vielleicht stirkerem Umfang noth in der alitiven
Wirtschaftzpolitik staitgefunden hat.

Gerade die in der vordersten Reihe kimpienden Vertreler der sozialen
Marlktwirtschaft zollten aber der pleichen Beohachtung unierworfen war-
der, wie jene in Verwaltung und Politik,

Wir meincn dabel Keineswegs jenc Tausende von Menschen, die aus der
Mot oder einer Zwangslage gezwungen wiaren, dem vergangencn Syslam
formal anzupgehdren, Wenn wir aber den ganzen Kreis der heutigen Pro-
pagandisten Revue passieren lassen, so haben gerade dic laufesien Rufer
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eine beachtliche Lileratur aus der Zeit von 1933 his 1945 hinterlassen.
Mogen sie nun in der Fubrung der Wirischaftsverwaltung als Journz-
listen in IGhrenden Zeitungen oder zonstwie als Publizisten ader in Vep.
biinden 1itlig sein, migen sie als nicht mehr zugelassene Hachschullehre):
einen LKinfluli ausiiben, jene sind es, die die heftigsten Angrifle gegen
dic Gewerleschiaften vortragen.

Wir haben oicht dig Absicht, begangene Trrtiimer in Erinnerung zo rufen.
Wir verikitien 25 uns aber, von diesen Porsonen Belehrungen {iber Frei-
heit und Demwlratie enlgerenzunehmen, Wir wissen, dall Konwverliten
mecist in das andere Extrem verlallen, um =ich von der eigenen Vergan-
genhejl zu dislanzieren und sich dann in ihren Auslassungen weoniger
anslindig pebirden. Die Forderungen der Gewerkschaiien sollen oiner
kollektivistischen Anschauung enispringen.

Das Kollektivum ist der unmilielbare Gegensatz zum Individupm. Da
aizer der Meosch gesellig lebi, sich diescr Verflochienhelt auch: wicht ent-
ziehen kann, ist er stets in ein Kolleklivum einpohettet, -

Die Domagogie der Zweideutigkeit meint aber ctwaz anderes. Wer ver-
mag schon diesen Begriff tn der Palitike zu definieren, zumal er sich =o
lercht mit dem Wort ,Kommunismus® verwechseln 1iBi, Nein, man meint
eing Ordnung, die durch Funktiondre reprisentiert wird und welche in
der Lage sind, ihren Willen auch gegen den widerstrebenden einzelnen
durchzusetzen,

Wie sienl aber eine solche Apparatur von Funlkiioniren in Wirklichkeit
aus? Nach der Berufsziiblung 1950 waren bei 5!l en Gewerkschaftsorgani-
saticnen 7926 Personen beschiiftigt?). Thre Zahl hat sich bis heute raum
vardndeart.

Auf der Unternchmerseite waren nuch der gleichen Arbeitsstiittengiihlung
vom 13. Seplember 1950 31 992 Beschiiltigte vorhandendl. Wach vorsichtiger
Schitzung dirfie die Zahl der anf Arbeitgeberseite vorhandenen haschiif-
tiglen Personen einschlieflich in Instituten und Propagandazeniralen
100 0CO Personen dberschreilen,

¥ihrend die Gewerkschafien ihire Finanzen offenlegen, gibt es diese Pu-
blizitit auf der Gegenseite nicht,

Der heutige Unternehmer ist in vielfdlligster Weise arganisatoriseh ma..
bunden. In Kammern, in Wirtschafts- und Fachverbfinden, zwar durch-
Weg in mebreren, Im Arbeitgeberverband und anderen Organisationen.

f) Diese Summe wmschliedt nicht nur die Im Deutechen Gewerkschaftshund ver-
ejnigten 18 Industriegewerksebafien, sondern aueh dle verschiedenen Ange-

stell!ttengﬁwerliachanen. Erwerkschaltsdhnllche Eesmtencrpanlsatlonen und :zo
welter.

3 Dic Statistlik ist unvollstindig, da awt der arbeiigeberseite nur berufsstindische
Qrganisatlonen oder sonstige Interessenvertretungen aufpetilthyt sind, Tem Bun-
desverband der Deutsehen Indusirie waren 1930 34 Berufsverbinde und 355 Fach-
verniinde angesthlos:cn, Das Handwerk umfaite 55 Hauptarbeilsgemeinschatlen,
Innunfsverhiinde usw, '

Dle Iandwirtzschnftlichoen Interpssenvertretungen fehlen in der Statlstik (beg-
haupt, soweit sie die popnossensohafiliche Orpanisationzform benuizen.
{Bielie Slotietisches Jahcbueh 1553 — 8. 708)
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Der Einflul, die Uberwachung und Kontrolle diescp Burokialie, die clwg
cder der gesumten staatlichen Verwallung entspricht. geht weil Gber un-
sare Yorsleliungaen hinans.

Wenn man schon das omindse Wort vom Kollektivismus gebrauchen will
dann ist keine seziale Schicht kallektivistischer als die der Unternehmer.
Der Einllufi der Verbandshilrokratie geht aber weit {iber den Rahmen der
Verbinde hinnus.

In diesen Tagen Ist in einem der angesehensten Verlape eine neue wis-
sonschaftliche Zeitschrift fiir angewandte Konjunkturforschunz erschic-
nen, Sie wird von belkannien Wissenschaftlern und wissenzchafilichen
Instituten getragen, Warum ist diese Zeitschrift erschicnen? Sje sagl es
z=ezlh=1 in ihrem Vorwort:

-+« 8 hai sich gerade wicder in den verganpenen Monulen mit
groBer Dcutlichkeit gezeigt, da es nicht méglich ist, in unzcren
fuhrenden deutschen wirtschaftspalitischen  Zeitschriften  ejn-
schlieBlich  der deutschsprachigen Wachenzeitungen zo  pk-
tuellen wirtschaftspolitischen Fragen mit der [Klarheit Stelluny
zu nehmen, die auf Grund der gemeinsamen Erkepntnisse der ma-
dernen quantitativen Wirtschafistheorie sowie der modernen wirt-
schaftswizsenschalilichen Emmirie, alsoe vor allem der empirigchen
Konjunkturforschung, hente miglich ist, Wo wirtschaftapolitische
Schlagwdrter das Feld beherrschen, wurde der Antrag, vom Boden
dieser modernen Theorie und Empirie durch Stellungnahmen die
Dinge richtig und klar =iz stellen, fast immer rundweg abgelohnt.
Der Abdruck soleher Richtigstellungen wurde meist cinfach vepr-
weirert, da man eine andere Richtung' als die eipene nichit in sei-
nem Blatt sehen wolle . | &

Diese Anklage ist cines der erschidtterndsten Dokumente unserer Zeil. Sie
zeict den peisligen Zustand eciner Realtlon, die nach 1845 niermand fiir
méglich gehgllen hiitle und den Kollelttivismus in Reinltultur beinhaltat.
Will man noch weiler den zweideutigen Vorwurl des ollektivismus
gegen ung erheben? Natlrlich, man wird es sa lange weiter tun, o lange
wir diesen Zustand nicht gedndert baben.

THp Wirischafisentwickluns

Der wirtschaftliche Anfstieg nach der Geldrefvrm, den niemaond bestrei-
tet, wird von amtlichen Stellen auf den Abbau kriegswictschaftlicheor
MaBnabmen und dic Wiederherstellung der Mackbwirtsclaft zuriicl-
gefithrt. Es wird nicht gesagt, daf die Ursache zu einem erheblichen Teil
aul die Stabllisierung des Geldwertes zuridckzufithron ist, da Lunlitions-
unlihiges Geld immer auf Cle wirtschaltliche Entwicklung einwirlien
mufll. Hinzir kommen eine Reihe von Sonderumstiinaen. Eine bessere
Kohlenversargung, die gute Ernte, vor allem aber eine glinstize Entwick-
lung der Einlfuhr tm Jahre 1048, die im wesentlichen aunf eine betriichit-
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liclie Erhdhung der umerikanischen Lieferungen aus GARIOA-Mitieln
und den BReginn der Marshallplan-Iilie zurackzofihren 1sf, Dic soge-
nannien ,Leisiungen der Ifreien Markiwirlschaft" sind (dberwiegend anf
eine Verbesserung der dlanomischien Voranssetzungen zurieckzufiihren,

Ab Mitfe 1948 setst eine slarke Steigerunpg der indusiriellen Produlktion
ein, mit einem Miliverhiltnis zwischen Angebot und Wachfrage vor allem
im Konsumgiiterseklor, die einen kriftigen Preisauftrich ausloste, Die auf
diese Weise bemiinslipie Erlragslage der Unternehmen fidihrie zu sprung-
haft ansteigenden Investitionen, die vorwiegend aus Ubergewinnen finan-
1ert wurden.

Die nnterschiedliche Enlwickiung von Glilersirom und Einkemmen wurde
Mitte 1940 durch eine Zunahme des Massencinkommensg in abwa aus-
geglichen, und zwar dur:h Authebung der Briningschen Gehaltsliirzung
durch das Sozialversicherungsanpassungsgesetz und das Eriepsbeschadig-
tenleistungsgesetz. Die erhihie Lohnsumme stammte aus der gréBercn
Zzhl von Beschiiftigten. Neben einem verslirkten Rinsalz wvon Invosti-
lionskrediten war das steigende Massencinkommen die iragende Krafl
einer sich knde 1249 durchsetzenden Konjunkturellen Bewepgung. Die stei-
gende Nachfrage, die durch die Abwertung der Deutschen Mark und die
erwarteten neuen Preissteigerungen gefbrdert wurde, fillirte zu einer kral-
ligen Ausweitung vor allem <der Verbrauchsgihiererzeugung, hinter der die
Enfwicklung im Investiiionsselitor zuriickhlieb,

Im Frahjahr 1350 setzte abermals eine Belebung ein, deren Impulse von
der Investitionstitigkeit und der Steigerung der Ausfubr ausgingen. Eine
gem Produklionsaostieg entsprechende Entwicklung der Machfrage des
letzien Verbrauthers irat jedach nicht ein. Die Auitriebhstendenzen be-
cchrankten sich weitgehend anf die Investitionssiiterindustrien und ouf
die {dr die Ausfuhr bestimmten Produkiionen. Der Ausbriach des Korea-
konfliktes Ende Juni 1950 beschleunigte das Tempe des Konjunktuaraut-
schwungs, Im Gegenszaiz zu bhisher setzte sich jetzt eine erhehliche Nach-
fragesteigerung durch. Finanziert wurde diese Eindecktungsiwvelle durch
Aullosung von Bargeldhorten, durch Steuersenkungen und Steuerrmiiclc-
erstattungen sowie durch elne starke Kredilexpansion. Die Produktion
Lkonnte erheblich gesfeigert werden. Auch die Konsumgifcrorzcupgung
schlol sich dieser Aufwirisbewegung an. Die Produlktionszunahme sticel
aber bald auf Grenzen. Je miehr sich die Marktlage versteifte, um so
stirker setzien sich Preissteigerungen durch, um so mehr sielgerien sich
gie Gewinne der Unternehmen. Dip Nachirageerweiterung wirkte sich
immer mehr auf der Prelsseiie, slatt auf der Gliterseite aus.

Die glinstige Ertrapslage der Unternehmen fithrie zu einer Steigerung'der
Tnvesiitionstétigkeit in allen hichi preisgebundenen Bereichen. :

Nach einer nochmals starken Belebungs von Produkiion und Beaeschiftipung
im Fruhjabr 1151 verebble der konjunkturelle Auftrieb, Die wirtschait-
Yiche Lage war jetzt pekennzeichnet durch , Uberflul® voen Konsumgiitern
unté Mangel an Grundstaffen. Infolpe der Mischung vorn marltwirtsehaft-
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iichen und interventionistischen FKamponenlen ohne planvall regulierende

- Bingriffe, vor allem der Investitionslenkung, kam es dori, wo der Markt

den Ablauf bestimmte, zu steigenden PFreizen und einer relativ raschen

Ausweilung der Produkiion mit wellersleigender Selustfinanzierung auf
Kposten der Konsumenten und Lohne,

e wirtschafthche Entwicklung in der Bundesrepublilk wurde im ersten
Halbjahr 1952 gekennzeichnet durch eine Abschwiichung der konjunkturel-
len Entwicklung. Die Ursache dieser Abschwiichung war wieder das Mifi-
verhaltnis zwischen Produkiion und Machfrage im Bereich der ILonsum-
clitererzeugung, var allem der Textilindustrie,

Wieder war durch eine planlese Wirtschaftspolitik verabzsiums warden,
cie Nachfrage durchh ausreichende Preisriickginge cder durch schaflung
rneuer Kaufkrali, vor allem durch Lohnerhdhungen, anzuregen, so dal sich
die Verbrauchsavsweitung in ralativ engen Grenzen hielt und einz Aus-
laslung der Kapazitdt der Verkrauchseiiterindustrien nicht armiiglichle.
Demgegenilber setzte sich die Expansion im Investitionsgiitersakiar weiter
fort. Mil steigender Produlition iraten :chono im Laufe des Jahres 1952
Grenzen des Absatzes in Erscheinung. -

Seit Sommer 19032 wurde die Wirtschaltstatigkeit ornent verstirid, Wiih~-
rend aher seit Korea die Expansion der Investitionsgifor immer wieder
die Industrieproduktion hochgerissen und damit den konjunliuratlen Auf-
schwung sichertie, war es Ende 1952 die iibersaizonale Belehung der Ver-
brauchsgiitererzeugung, die Triger der Expansion wurde.

Wenn auch die Zahl der Beschiiffigion stieg und damit das Masseneinlom-
inen anwuchs, war e: aher vorwicgend der Handel, der dic Lager aui-
fullte und hierdurch cine giinstige Beschiffigungslage der Verbrauchs-
guterindustrien voriiuschic. So erklirte sich wicdaor, wie auch vorher, das
Auf und Ab in der Enlwicklung der Verbrauchspiterindustrien. Es war
ein Ausdruck dafiir, daB die Masseneinkzommen nichi ausreichten, die
Kapazitilen der Konsumpgiiterindustrien avch nur annihernd agszu-
lasten,

Von dem Bereich der Investitionen ginren 1953 nur schwache Impulse auf
dic Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produlktion und Beschiltigung
aus. Die Bisen- und Stahlerzengung flel seit Mitte das Jahres nicht unar-
heblich ab, und wichtige Inveslilionsgiiterindusirien konnten den bizher
crreienten Froduktionsstand nlcht halten. Anders lag es im Wohnungsbau,

der sich 1953 als starke Stiitze der konjunkiurellen Lintyricliiung arwiesen
hat.

Sell 1952 waren die Lihoe und Gehilter vorsichitig der Preis- und Pro-
duktionsentwicklung gefolgt, ohne allerdings alle Mirlichl:eilen zu er-
schépfen und obne daz Miflverhdltnis zwischen Liéhnen und DPreisen zu
beseitigen, Weiter verstiirlet wurde die Kaufkraft durch die Aufbesserung
der Gehiilter, Léhne und sonsfiger Rexiige der im dffentlichen Dienst Be-
sehfftiplen. Hinzu kam die Kaullrafisisigorung durch die farimezelzte
Neuncinstellung von Archciiskriften wnd dorch die Mittel, welche dic
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Lastenausgleichsherechtiglen in die Hand bekamen. Hinzu kam die Kleine
sSleuerrelorin.

All diezse Faliloren Fihrten dazu, dal seit Mitte 1933 der private Verbraurh
nachzog und sich das Verhiltnis von Nachifrage und Konsumglutererzeu-

gung verbosserte, ghne jedach die Kapazititen auszulidlien.

Nach einem ungewdhnlich starken Riwckgang in den Wintermonaten hat
sich nun im Iriihjahr 19%4 wieder cinc kraftige Zunahme der wirlschall-
lichen Aktivitit durchgosetzt. Dar Fortschiriti beruht auf einer starken Be-
Iebung der Inveslitinnatatigheit.

Da mit dieser Entwickiung seil Frihjahr des Jahres eine Erhobung der
Masseneinltommen wieder nichi Hand in Hand ging, enlwickelie sich dic
Verbrauchspiilererzengung wesentlich langsamer als im varangegangcnen
Jahr, Seil Februar des Jahros 193¢ stagmerle die Verbrauchsgiuterproduk-
tion auf cinem Miveau, das im Durchsehnitt nur sieben v H, iiber dem des
Vorjahres Iap. Die Lohnbewegungen der jiingsten Zeit kénnen vielleicht
als ein wirksames Mittel angeschen werden, den Verbrauch an die Pra-
duktionsméglichiceiten stirker heranzuflithren.

Wenn wir diesen Ahril herschanen, so zeipt er alle Sympl.me des Zu-
fillligen und Wahllosen, Dic amtliche Wirtschaftspolitile hat bawult darauf
verzichtet, diesen konjunkiurellen Ablavf nach mesamiwirlschalilichen
Bediirfnissen 2w slewern. Man {iberliell, vor allem zu Zeiten der Ver-
kiufermiirkte, die Invesiitionsiitigkeit der individuellen Entscheidung des
einzelnen Belriehes ader von Branchengruppen, wobel kelneswegs der
Preismechanismus, selbst im Sinne markitwirtscehafilicher Varsiellungen,
aine entscheidende Relle spielte, Geleitet wurde dieser konjunlaiurelle Ab-
lauf mit seinem unterschicdlichen Nachelnander in der Produalklion von
FProdukiionsgidtern oder Verhrouchsgiitern ausschlie3lich von der Gewinn-
chahce, die sich dem einzelnen Beirieb oder der ¢ . uppe bat, UInterstidfzt
wurde dle Wahl- und Sysiemlosigkelt dieser Enlwidkilung durch die
Steuerpolitik und die Paolitik der Subwer tionen. Auch diese staatlichen
Vergiunstigungen wurden nicht von der Grundlage einer zielbewullen
Wirtschafispolilik geleistet, sandern nach den Wiinschen, die einzelne Wirt-
schaftsgruppen uniferschiedslos dem amflichen Apparat vortrugen und
durchdriickten,

Die Wahllosigkeit der Investitionen, teils in der Verbronchsgiaterindusirie,
vorwiegend jedoch in der Investitionsgilterproduktian, wirfl nbiwendiger-
weise mehrore Fragen auf, die bereifs heute beginnen, aktuell zu werden.
Bz igl nicht nur die klassische Theorie der Unterkonsumtion, die heute
mehr und mehr Beachiung lindet, sondern vor allem die strukturelle Un-
ausgeplichenheit zwischen den Indusiriegruppen. Vollig unbeachlet ge-
bliehen ist die Orpanstrulktur unserer Unternehmungaform und ihre feil-
welse dkonomisch nichi vertrethare Aufblithuneg.

Die zrofle {zefahr, die auf wuns zukommt, ist die strukiurelle Unaus-
geglichenheit in der Produktion mit elner gleichzeitig wélligen Vornoch-
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lassigung des auch gesamiwirtschaftlich o (berausz wichtigen Gebietes der
Gifentlichen Diensta?),

Dieser gianze wahliose Prozell wurde dazu noch weilgehend von auflen her
unlerstiitzt.

Die Impulse, die won der Geldreform ausgingen., wurden im hochsten
Grade polilisch gefordert, als die Krisenlage zwiscken Ost und Wost Wost-
deulschland alle Chanven bis zu den amerikanischen Unterstiitzungspeldern
unt, seinen Wirtschafisaulstieg zu forcieren, der aber alle Charakieristiika
dicscr durchaus unsystematischen politischen Interessen widerspiogelt.

Inncrpolitisch wurden diese Tendenzen peférdert durch eine pinseitige
BHevorzugung des Sachwertbesiizes, angefangen vam Lastenausgleich iber
Subventionen bis zur Aushdhlung der Steuergesetze,

Die Arbeitnehmerschaft hat in diesen Jahren eine Selbstdisziplin, vor
allem auf lphnpalitischem Gebiete, bewiesen, die ihr ebensowenig gedanks
wird wie jene gigantischen Leistungen in der Beichsmarkzeit.

Diese konjunkturelle unsystematische Entwicklunpg hat das Lehnniveau
nicht unbeeinflluBbt gelassen., Es ist wdliig verstandlich, wenn im Rahmen
einer solchen Entwicklung der Lohnpalitik vielfaltige Scliwierigkeiten
gegenliberireten, dis sich aus der Enitwiddlung der letzten Jahre ergeben
haben. lim sa dringlicher slnd daher diese konjunkiurellen Vorginge be-

grifflich z2u ordnen und ihnen eine klare lohnpolitische Konzeption enl-
rapanzusiellen.

Lohnproblem

In diesen Wochen verdffentlichte das Bundasstatislische Amt fiir das Jahr
1830 eine Statistik itber die Einkommensstrukiur der Bevilkerung in der
Bundesrepublile. Nach dieser Erhebung des Bundesstatistischen Amites
hatten in Westdeutschland 80 Prozent aller Einltommenshezicher weniger

- alg 300 DM Einkiinfte; Il Prozent weniger als 400 D).

Wenn auch indwischen durck die Arbeit der Gewerlkschafton die Liane
heate um ein Drittel hoher llegen als 1850, so bleibt doch der Tatbestand,
dafi immer noch 80 Prozent der Einkemmenstriiger manatlich unter 400 I3
verdienen. Die Einkemmcnspyramide in Deutschland gelt wvan einer
dulierst breiten Basis aus vaod steigert sich schnoll zu einer sieilen Spitze.
Wem kdnnte es bel diesen Verhillnissen wundernchmen, dafl die grofie
Zall der gewerkschaftlich ocrganisierten Arbeitnehmer kein sonderliches
Vertrauen zur herrschenden Wirtschaftspalitik haben und haben kinnen.
Lie Lohnstreitigkeiten der jingsten Zeit kibnnen nicht von den einzelnen
betrichlichen und branchemdBigen Tatsachen beurteilt werden, sondern
von dieser allremeinen Einkommenssituation,

S:E!:herliﬂh ist e3 den Gewerkschalten in den letzten Jahren gelungen, diae
Lihne zu steigern. Ist nun aber der Lehensstandard der breiten Mossen in
Westdeutzehland wirlclich so hoch, daB man sagen kinnte, dieser Zustund

11 Verkehr, Post, Telefon, Teleprafie, kommuncle Enprzin, Gos, Wasser.
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sei gesund und fordere Zufriedenheil? Seit Jahren bemiihen sich zahillose
Stellen, die Verbesserung der sozialen Lage der breiten BMlasse der Arbeit-
nehmer rechenhaft zu erfassen.

Fiir die Rechenarbeit dient einmal der Lohhindex, Man mull aber wissen,
daB im Laufe des Jahres 1931 die tariflichen Stundenldhne in der deulsctien
Indusirie um 30 bis 40 Prozent absanleen, in der Steinlkohle von 121 auf
95 PFfennig, in ¢er chemischen Indusirie von 108 auf 87 Plennig, im Buch-
drickerpewerbe van 117 aul 85 Plennig, im Holzgewerbe wvon 117 auf
80 Pfenniz und so welter, Diese abhgesunkenen Tarilléhne wurden nach
1933 stabilisicrt, und 1936 gestoppt. Diese niedrigen Tarifsg@tze von 1938
oder 193f werden nun mif den gegenwiartigen Lohnen verglichen. Aber
diese Lohne werden nun nichl, wie man arnehmen miifite, mit den gegen-
wirtigen Tariflhnen verglichen, sondern mit den tatsichlichen Stunden-
verdiensten, Da niun in zahlreichen Betrieben erhebliche Ubersiunden pe-
leistet werden (die durchschhittliche Arbeitszei; betridgt in Westdeutsch-
land 51 hiz 52 Stunden in der Wache). sind in den erfaBten Effelitivstunden-
verdiensicn auch die Mehrarbeits~ und Sonntapgszuschlige mit enlhaltern.
Man darf mit Rechf bezweifeln, dall Berechnungen und Vergleiche dieser
Art eine geeipnete Grundlage fir cine lohnpolitische Diskussion darstelien.

Ahnliches mufl {iber den Index fiir Lebenshaliung gesagt werden, Auch
hier wird der Vergleich wisder mit der Vorkriepszeit, dem Jahre 1938,
durchgefilhrt. Die Rationierung der Lebensmitiel begann bereils 1836, so
daf} der Index Waren enthilt, die 1938 nur Leilweise noch frei ecltauft wer-
den konntens. Es war die Emt der gesteigerfen Auflristung, der Preis-
stabilisicrung und der verschlechtorten Warengualitit.

Berechnungen dieser Art haben Wert filr den Wissanschaftler, fiiy den Kon-
junkturforscher und Slalisiiker, da er diese Zablen und Kennziffern in
ihrer ganzen Problematik nimme, nicht aber als Widerspiceelungen der

viel{illigen sozialen Verhaitnisse, Mit diesen Zahlen wird ein Mystizismus -

getrieban, der den einzigen Zweadlk hat, dic tatséchliche zoziale Lage zu ver-
schleictn und wm den hreiten Massen die Illosion eines Wunders varzu-
gaukeln, Die Gewerkschafisbewepung hraucht keine mystischen Zahlen,
sie hat vor sich die konkrete Lapge der arbeilenden Massen, Thre Aufgabe
ist es, die Lape dieser arbeitenden Massen sofort, umfassend und fart-
schreifend zu verbessern. Inwieweit ihr das gelungen jst und gelingen
kann, dazu kann dic Wissenschaft nur einen bescheidenen Beitrag liefern,
sie kann jedoch nicht dic Bewegung der gewerhschaftlich nrgamsmrten
Arbeitnehmer bestimmen.

Es steht fest, dal elwa 80 Prozent aller Berufstiligen ein Einkommen
unter 400 DI brutle haben, Es steht fest, daB der deutsche Industrie-
arheiter mit der Kaufkraft seines Lohnes fiir cine Arbeitsstunide von 16

£y Der amtliche Prefsindex Illr dic Lebenshaltunpg berulit auf den Verbrauchs-
Eowohihelien des Jalires 1950 einer 4-Personen-Arbeitnehmerfamilie.
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westlichen Liéndern an drittletzter Sielle stchit®, Es steht [erner fest, dafl
die Preise fur Lebensmitie) in diesen 16 Lindern sich so gruppierern, dafi
Wesldeutschland in der Spitzengruppe, und zwar an viertzr Stelle ranoiert’).

Belrachien wir uazu noch die Umsidtze des westdeutschen Einzelthandels:
es wird gemeldet, daB die Umsitze 1953 mit 16 Prozent das Vorkrieps-
niveau Uberschriften hitlen. Es wird bei der Berachnung dieser Zahl aber
vergesscn, dafl gleichzeitig die Beviblkerung sich um zwanzig Prozent ver-
mehrt hat. Es steht also weiter fest, daB der Verbrauch je Kopl der Be-
vilkerung in Wesldeutschiand um acht Prozenti niedriger ist als var dem
Kriege.

Noch deutlicher wird die Siluation, wenn man ilberprilt, wie gro8 der
Anteil des privaten Verbrauchs am Bruttpsozialprodukt in den einzelnen
mandern ist. Er liegt in Ddnemark bei 63,53 Prozenf. in Frankreich bei
64,2 Frozent, in England bel 67,5 Prozent, in Osterreich bel 68,% Prozent, in
Wesideuischland bei 36,1 Prozent, Diese Zahlen zeigen eindeuliz, wohin
in Westdeutschland ein groBer Teil des Spzialproduktes gelangt ist.

Glaubt man wirklich, dal} die hahe Zahl der wichentlichen Arbeitsztun-
den van den Arbeitnchmern aus dem Gefiihl einer wirtschaftlichen Sitii-
gung heraus geleisiet werden?

U Per Wert der Arbelisstunde in 15 Liindern,

Fir den Gegenweort an Lebensmitieln, der mit dem Dollarertrag elner Arbelis-
stunde in den USA gekauft werden liann, arbellet der Tndustrlearheiter In

vallen . ., . 4 Stunden 10 Liirtaten

I." ['"lnl{['EiCll . . . - + a4 M q2 "
Bundcsrepuhlil-: Y . 3 " 14 -
Nicderlande . . . . 2 " | a
Belzlon .. 2 . L5 "
Finnland . e . 1 " &4 n
Schwrofe . . 1 " 21 .
Gmnhritannien 1 - 7 .
Morwegcn . . e 1 " 31 "
THinemark ' P 1 ” 1i o!
Srhweden 1 . 13 "
Kanacdn - . 1 - 1% "
sildnfrikanische Union . 1] “ L3 "
Australlen 0 i

Quelle: ILD—Hamlich‘l-:n. vum 1. Jnnuar 1054 {Inlernat{unal L'ah-:hu Crilce}
71 Dio Lebensmittelnreize In 17 Liindern der Welt noehh dom Slands voan Qlilaber 1932
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Glaubl man weiler ernsthafl, ¢l das Anwachsen der Zahl der arbetten-
den verheiratelen Frauen in reiner Freude und Lebenslust begriindet ist?
wann man wirklich dic erheblich gewachscne Zahl wvon arbelienden Fa-
milienmitgliedern als Krilerium fitr unseren nationalen Wohnlstand werten?
Wonn die CGewerkschafien heule ihre Feordering nach der 40-Stunden-
Worhe erheben und eine Erhfhung des Effektiveinkommens der breiten
Massern der Arbeitnehmer anstreben, so enlspringen diese Forderungen
keineswegs dem Ubcrmut der Funkliondre, sie sind vielmehr eine volks-
wirtschaftliche Notwendigheit,

Die Lohobewegungen der letzten Zeil erklaren sich aus deor sozialen
Lage der Arbeitnchmer. Sie wurden bekanntlich einer hefligen Kritik
unterzogen., Die gleichen Kritiker, die selbst Parteiginger einer freien
Marktwirtschaft sind, stoflen sich immer an der Freiheit des Arbellsver-
trages. Siets, wenn vom Recht dieser Freiheit von den Arbeilnehmern Ge-
brauch gemacht wird, wird von einer Bedrohung der demokratischen Ord-
nung gesprochen und nach eipner Einschrinkung des gewerkschaftlichen
Hechtes gerulen.

Die Lohnbewegungen in Hamburg und Bayern sind nur deshalb einer so
scharfen Kritiln unferzogen worden, weil sie schwer zu vereinbaren sind
mit der Propaganda des deutachen Wunders und den propagierien snzialen
Erfolgen.

Man hat sirh in Westdenischland anpewthnt, die demokralischen Rechtfe
und Phichten auf dic verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen verschieden
zu verieilen. So kann der Unternehmer Preise festlcgen oder Waren zu-
riickbehalten wic os ihm beidebf, rleichgialtig, ob durch diesaes Verhalten
der Vetbraucher geschidigt wird ¢der nichi. Erinnern wir uns daran, dal
erst vor wenigen Wochen das Preisstrafrecht gefallen ist. Dem Unfernehmer
wird cine villig willkiirliche Enischeidungsfreiheit auf dem Geblet dor In-
vestitionen gegehen, ohne LRlcksicht darauif, ob es sich dabel aum volks-
wirtschafiliche Fehlinvestitionen handelt oder nicht, Die liberale Ordnung
der Vertragsfreiheit nimmt diese Srhiden gerne in Kaul, Genay so wie
gie die saisonbedingle Arbeitslosigkeil von einer MMillion Menschen jahr-
lich, deren Versargung der Allgemeinheit dbertregen wird, als ein natir-
liches Merk:1al des Syslems nimmt. Das System wird erst schadenempfind-
lich, wenn sich dieser Willkiir die Arbeitnehmersehall widersetat.

Die Ungleichmiiffigkeit der Beurieilung gesellschaftlicher Aktlonen durch
verschiadene Gruppen gehirt zu einem Merkmal der offentlichen Melinung
in der jungen deutschen Demokratie, Wenn andere Gruppen umfassende
Forderungen erheben, so wird man im allgemeinen nur zustimmende
Pressckommentare vorfinden. Wenn Haushesitzer eine Mistenerhdhung
fardern, so ist es volkswirtschalilich nolwendig: wenn Kartelle beantrapl
werden, sa dienen sie dem Schuiz der Industrie: wenn IEraftwagenbesitzer
einc Pratestfahrt nach Bonn veranslallen, so jst dies c¢ine friedliche
Demonsiration: antwortet die Landwirtschaft mit einem Liefersireik fiir
Milch, dann wird dies mit der driickenden Lage der Landwirtschaft be-
grindet: werden Parildlspreise vorlanet, die nach vorsichtiger Schilzung
Subventionen bis zu ciner Millinrde erfordern, so ist dies eine notwendige
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wirtschalitspolilische Entscheidung. DYiese Zwiesnaltigkeit der dffentlichen
Meinung zeigt, wie sich die sazialen Gegensatze in Westdentschland ver-
schirll hahen. Dor Lohn sl weiterhin ein konjunkturpoiitisches Mittel,
Die Darstellung des Luohnes als konjunkturpalitisches Blittel ist keines-
weps eine private wissenschafts-theovetische Erkenninis, sondern welit-
dehend Praxis in westlichen industricllen Landoim, Die offizielle Wivt-
schafispolilik in der Bundesrepulililk tritt der Forderang der Gowerk-
sthailen narh Vollbeschaftimung mit dem Arpument gegeniiber. dal sich
die popenwartige Wirtschaft ja bereits in Vellpeschaftigung beflnde, daB
dic bestehienden Fornmien der Arbeitsloszigkeit nue strukiur- oder saison-
bedingl seien. Als Gewerlischaftler kannen wir diesen kKonjunlkturellen
Héachststand an Beschiftigten nicht als Vollbeschiiftigung bezeichnen. Was
wir unter einer Wirtschaflspolitik der Veollheschd{tipung verstehen, 121 eine
Palilik, in der die Sicherung dez Arbeitsplatzes dem Arbeiter auvf die
Dauer verblirgt ist. Die serenunnte gegenwiclipe Vollbeschaflizung ist
nichts anderes als eine der hiufigen konjunkturellen Erscheinungoen inner-
halb des kapitalististhen Systems, dic morgen durch Konjunhixtorrickgidnge
in ihr Gegenteil verkehri werden kinnen.

Der Optimismus, der sich in der Behaupiung dubert, dab wir uns in einem
Wirtschaftssvstem mit Voellbeschiftisung in Wesideotschland beliinden,
zeigt sich auch in der Binschiizung der konjunkturellen Lage. Unfersucht
man die konjunkiurellen Tendenzen genaucr, sa ltann man kelneswes den
zeitbedingten Oplimismus feilen. Aus diesem Grunde habe ich Ende des
Jahres 1953 in den , Mitleilungen des WWIY die Abhandlung iiber expan-
sive Lohnpolitik pgeschrieben.

2albst das Bundeswirtschaftsministerium betrachtcete zur gleichen Zeit die
Konjunkturbewegung mit Besargnis und es begann seine Propaganda filr
gine Ausweitung des Konsums und damit zar Herbeifilhrung einer Moengen-
konjunktur, die zwar nicht durch Erhéhung der Lohne, sondern durch die
Ausweitung von Tellzahlungskrediten und ihnlichen Malnahmen herbei-
selibrt werden sollie,

Die dflentliche Hand war es — und nicht die Gewcerkschatlen —, dic Mitte
dez Jahres 1953 eine expansive Lohnpolitik durchidhrte, indem sie die Ge-
hilter aller im Gffentlichen DHenst beschidftigien Porsanen um 20 Prpzent
erhiihte, die Kleine Steverreform durchfithrie, Lastenausgleichsmitlel aus-
zahlte und gleichizeitie Rentenechéhungen anordnete. Diese expansive
Lohnpolitik der &fienilichen Hand war von ciner wescntlichen Bedentung
und Wirkung Iihr den konjunkturcllen Verlauf in der Bundesrepublils,

Dabel waren unsere konjunkturpolilischen Uberlegungen zuriickhaticnder
als zum Beispiel die Forderung des wissenschaltiichen Beirates des Bun-
deswirtschaftsministerjiyms, die zur Sicherung des Arbeitsplatze: und
zur Erhaltung der Kenjunkturhbe selhst ein Haushaltsdelizit in Fauf
nehrmen woliten. Ich befand mich also sowolid in der Analyse der Konjunikive
wir auch in dem Vorschlap der kohjunkinrpolifischen Malnahmen in
hester Gesellschaft, Analyse wie Mittel werden durch eine HReibe von
wissenschaftlichen Instanzen bestitigt, die alle van der Tatsnche ausgingen,
daB der Anteil des privalen Verbrauchs am Brultosozialprodukt im zwelten
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falbjahr 1948 bis 1953 von 76 Prozent auf 57 Prozeni gesunzen, der Anteil
der Gesamlinvestitionen jedeoch ven 19 Prozent auf 27 Prozent aon-

gewachsen sei.

Die Schrumpfung deg Privatverbrauchs zeigte sich auch in der Tatsache,
daB in der Bundesrepublik der private Verbrauch im gleichen Zeitraum wm
ctwa die Hillte angewachsen, das Sozialprodukt dagegen um rund 100 Pro-
zent gestiegen ist.

Die gepcnwiirtige Kenjunktur ist eine Hochkonjunktur in Investitions-
giitern. So sehr eine Reihe von Erscheinungen nicht vergleichbar sind, so
weisen doch anderc auf die Ahnlichkeit der gegenwartigen Kenjunktur mit
der Konjunkturentwicklung von 1827 big 1930  hin, Die Verstirkung der
Produktiion auf dem Sektor der Investilionsgiter zeigt uns, dad ein Inve-
stitionsprozel im Gange ist, der, wie in dicsen Jahren, als Rationalisie-
rungskonjoenktur nur auf dle Ausgestaltung des Produklionsapparates be-
dacht ist und die eigenilicha Aufpgabe der Wirtschaft libersicht, fiir den
Verbrauch titig zu sein. So wenig dle deutschen Gewerkschaften sich einer
sinnvollen Ratiopalisierung widersetzen, ebenspwenig konnen s2ie jedoch
zich einem Ratiomalisierungsoptimismus hingeben, da sie aus bitierer Er-
fahrung wissen, dad eine rationalisierte Wirtschaft keineswegs einen
Schutz vor groBen Wirischafiskrisen und damit var Massenarbeitslozsigkeit
pedeutet. Irgendwann ist cinmal das Optimum erreichi, vielleicht sogar
schon sehr bald, Ich habe von meinen damaligen TTherlegungen nichts abau-
schreiben, Die nene Zeilschrift fiir angewandie Konjunlkfurforschung be-
sehEfiigt siclh auf neunzehn Dyuckseiien mit den Elementen der lohnpaoiliti-
schen Sitpation. Auch sie verweist auf die Gefahr, dall das Optimum einar
Investitionspelitile einrmal erreicht sein wird, Dann sagt sie wirtlich:

oEbensawenig wie dieser Talbestand ist auch die Tatsache durch
kein sanstiges wirtschaftspolitisches Argument hinwegzudisputieren,
dali dann, wenn dieser Punltt in der lkanjuniktprellen Entwickinng
einmal erreicht ist, nur noch eine erheblich heschleunigte Ausdeh-
nung des Endkonsums eine ernste Wirtschaftsstockunz verhindern
Irann, und zwar im Falle einer etwa unvermeidbaren Senkung der
JAnveastitionsqueie’ auf einen dem normalen Wachstum entsprechen-
den Stand sogar eine Steigerung des Endkomsums, dle erhehblich
grifer sain muf als die migliche Zunahime des gesamten Sorici-
arodukes hei Einsatz aller Arbeitswilligen und bei Fortgang der
normaten Praduktivititsstelgerung, Wird eine soiche Konsumsteige-
rung nichi erreichi, so gibt eg erhehliche Schwierigkeiten, und zwar
nicht nur segenannte ,Atempaunsen’ in der Wirtschafiscntwicklung,
sondern Unterbeschiftipung und Arbeitslosigkeit, Preizdruck- und
{wahrscheinlich) erhebliche Verluste bei den Tnternehmungen...”

Mian macht nun den bestechenden Vorschlag, die Lohnentwiddung der
Entvwicklung dor Produlktivitdt anzupassen. Eine solehe Empfehlung in der
heutigen Lage wirkt reichlich scherzhaft. Ein sulcher Vorschiag unterstellt,
gal} das gegenwiirtige Lohnniveau in einem gesunden Verhiltnis zur ge-
penwirtigen Produktivilit stehe, eine Annahme, dle wir entschieden be-
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sireiten, Die gemachten Angaben tiber die Hébce des privaten Verbrauchs
am Brultosozialprodukl zeigen das hestehonde MMiflverhiliinis,

Dann aber noci ein Weileres. Mil jeder Steiperung der Produkiivitiii neh-
men die Kosten relativ ab, ein Vorgang, den der Betriebswirt als Kosten-
degression bezeichnet An dieser Abnakune ist auch der Lohn beteilist, ob-
wohl er in seiner absoluten Hohe zugcnommen hat und hoffentlich weiter
zunimmdt,

Einige Beispiele, die den amftlichen Unferlagen enlnommen sind, mgen
dies beweisen. MNehmen wir das Jahr 1930 als Grundlage, s¢ ist der Umsatz
je beschiftiste Person infolge der Leistungserhidhung erheblich gestiegen.
Obwohl die Lohnsilze sich erbdht haben, ist aber der Anteil des Lohnes an
diesem Umsatz stark riickldauwfg.

Juni 1154
Industrlegruppe 1e Eeg-dn:‘s.j?tizgten fﬁ':ﬁﬁll{:cll: Hh?&ﬁg;ﬂ
1950 == 100
Bisenerzbergban ., S - (1 | 93,7
Eali- und Stemsah’hmgbau . 128,45 10,0
Erdolgewinnung und Mmeralnlverarhe:tung 2140 744
Steipe mmd Brdern . . . . . . . 1641 32,2
Eisen- und Etahlerzeugung .+ o+ o« . 1695 HEI
Gieflerer . . v e .« - - 1305 83,3
stahl- uod ElSEI‘leILI. e s .. 13468 23,3
Maschinenban e 11 23,06
Fahrzeushbsa . . . . . . . - . 1887 79,8
Schiffbau . .+ . . 457 1 | 337
Elekirotechnizche Indu_slne A £ 92,5
Feinmechanikuwnd Optik. . . . . . 1415 a0),4
Siahlverformung , . . . . 1086 101,0
Eisen~, Blech- und Metallwaren . .- 1035 104,0
Chemische Industrie . . . . . . . 1396 93,6
Kanlewertstofie . . . . . . .+ . 1439 23,3
Feinkeramische Imdustrie . . . . . 1297 a9.1
Glasindustrie . . . . . . . .+ . 1248 28,2
Bawirtsehalft., . . c. . . Eat3 a4, 5
SHgerel und Hﬂlzbmﬂ}mtung .« <« . 1478 31,3
Halrverarheitung L e e e .. 1390 31,0
Papiererzengende Industrie . . . . . 1405 104,5
Papierverarbeitende Industrie . . . . 1003 1158
Druck- und Vervielliltigungsgewerbe . . 1301 57,4
Kunststoffverarbeitends Industeie . . . 1503 90,0
Braugewerbe . - . . . . . . . . 1882 BG.G

Es ist nicht einzisehen, warum die Arbeitnchmer an diesen Differential-
gewinnen nicht feilnehmen scllen.

Es gibt hur eine generclle Ausnahme, wenn niimlich diese Mebwgewinne
2u Preissenkungen verwandt wirden, Da es aber eine Marktwirtschatt
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mit konkurrierenden Freisen kaum gibt, die =mtliche Wirtschaftspolitik
bewulit versagt, ist unsere HofInung auf Preissenkungen sehr gering.

Die Bedeutung des Lohnes in Wirtschaft ung Gesellschait ist uberaus viel-
filtig. s lohnte sich schon, iliber die gesamte Lohnprablematik 2u dislou-
tieren. Die Gewerkschafien haben auch nichit die Absicht, sich einer solchen
Diskussion zu entziehen.

In eine solche Diskussion miien allerdings noch anderg Fragen einbae-
zogen warden.

Hierzu gehorl in erster Linie, cine echie Tarifwahrheit wieder eiazufihren.
Ein Arheiter ist in vielen Branchen kaum noch in der Lage, lestzuslellen,
wie sein Lohn zustande geltommen isl. Daher gehirt die Lohnfindung in
den gewerkschaftlichen Tarifvertirag.

Weiter bedarf es einer Neuordnung der Tarifgehiete, Je grifier ein Tarif-
gehiet, um so mehr entfernt sich die Tarifregclung vom BewuBisein des
Arbeilnehmers. Je differenzierter ein Tarif ausgestallet 151, ie ndher er an
den Betrich herangehracht wird, um so mehr kénnen auch die unterschied-
lichen Verhiltnisse van Wirlschafisbranchen Berlidesichtigung finden.

Ferner bedanf es der Gleichheit und Gleichwertigkeit im Lohn fiir gleiche
Arbeil, ohne Riicksichl darauf, ab es sich um Mann oder I'rau handell.

Wir saollten meinen, dall Regelungen dieser Ari ouch im Inleresse der
Unternebmungen liegen,

Riner dringenden Klimung bedarf die sogenannte betriebliche Sozialpolitik.
Dic hichist nnverniinftige Steuerpolitik ist eine der Ursachien, die die be-
triebliclie Sozialpolitilkk zu einer besonderen Frage hat werden lassen. -

S0 sehr wir den Bau ven Wobhnungen begriilen, kiinnen wir nicht anerken-
nen, dagd steuerfreie Gelder einen sozizlen Charalcter fxagen, da das Ver-
midgen an Wohnungen im Eigenfum des Befriebs verbleibt. Fast gleiches
gilg fiir die meisten Pensionskassen, die im allgemeinen keinen Rechtsan-
spruch gewihren, Wegen der Flukiuation im Betriel verbleibt der gribere
Teil dieser steuerifreien Zuwendungen im Bigentum des Uniernehmens
und bildet einc echte Riidklages). '

Anderegrseits gibt es wieder zahlreiche Leistungen, d_iﬂ wir als sazialpoliti-
schen Aufwand nicht anerkennen kinnen, weil diese nach modernen Aul-
fassupgen dem Ablauf der Betriebsarbeit dienen und zugute kommen.

E) Da der Hirperschafissleuersatz von &0 guf 45 vITI gesenke werden soll, lkann cine
AG, die In den letzten Jahren Te-Mittel in Hiahe von 1 MUlion DL vergehen hat,
it elner Steecrersparplis von rand 150000 DM rechnen, IThtte sle den Te-Darlebhns-
betrag (L Millipn DMV versisuern mdszer, wiren ikr etwn 500000 DM verblieben.,
Dicsen Belrap als H'ﬂ'll.ET.[:UEI'hEEﬂTIb'I-IEtEE- Darlehen mit einem Zinssatr von 7 vH
und den bel 7e-Darlehen ithlichen Rildkzahlungsbedinfunpgen vergeoen, wirde
pinstipstentalls cinen Netto-Zinsertrag von 90000 DA erbringen, Verglelcht man
ihn mit den 150000 DM Stecererspacnls durch die Sleuerverglinstlgung dez § e
EStG, wird deutilich erlkennhar, daf cs sleh bet der Vergabe von Ye-Mitteln, obe-
wolll sie detn sogialen Wolinungsbae zuilleien, denngeh nicht um wine ,sezlale
Tal" der Unternehmungsieliuns handelt, ‘irir:lmnln st ps die auf Grund von Ren-
iablititeerwhgungen cinzig miipliche, durch die Steverpolitlk der Bundesregie-
Tung vorbestimmte Gntscheldune. In allen PRllen vermehr! sieh dos betriebliche
Vormdadgen dureh dlese Steucrvergiunstigungen #u Lasten der Aligemeinhelt.
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Neban stenerlichen Ursachen entspringt die betrichtiche Sozialpolitii einer
antigewerkschaftlichen Haltune.

Sie hat den Zweck, den Arbeitnehmer seiner Gewerkschaft zo entIramden.
thn an seinen Acvbeitsplatz zu binden und damil die Freiziigigkeit zu bhe-
schranlten, ferner cinen Befriebspatriotismus zu entwickeln, um die {ibor-
betriebliche Solldaritét zu untergraben,

Echier Sozialaufwand dagegen ist nach unserer Auflassung tarifrechtlich
ZU Verankert:.

Wenn auch anscheinend nicht unmittelbar zum Entlohnungsproblem ge-
hérend, so spiclt doch die Frage der Arbeitsregelunz in diese Problematik
hinpin.

Lohnhidhe und Arbeitszeit erginzen zich wechselseitig, Die der medornen
Produlttionsdurchfithrung macht die 40-Stunden-Wadae 711 ciner dringen-
dan Notwendigkeit, Wenn heute 5% und mehr Stunden pearbeitel werden,

weill der Lohn nicht ausreicht, ltfnnie eine 40-Stunden-Woche eine uta-
pische Forderung sein.

Lohnhohe und 40-Stunden-Wache gehoren zusammen in den vordringlich-
sten Aufgsbenhereich der Fewerkschaften.

Sienerpolitik

Es ist nicht nur die Wirtschaflspolitik allein, die eine krasse Spaltung un-
serer peselischaftlichen Schichtung bewirkt hat, Wirksom unterstittzt
wurde sie durch die Steuerpolitik der letzten Jahre, Dicse Stenerpolitik ist
bevorzugt der Sachweribildung, sl=o der privaten Vermégenzmehrung, su-
gute gelrommen., Wohl waren die Tarifsitze unserer Steuern haoch, sie sind
abcr niemals praktisch wirlkksam geworden, Allein die eingebauten Ver-
giinstigungen der Paragraphen 7, 11 und so weiter einschileflicit dez § 36
der Investitlonshilfe haben das steucrpfichtiee Einkommen jéhrlich tm
rund 6,8 Milliorden DM verkiirzt, wie die nachslehende Auvizahlung zeigt:

VerkOrounp der etrielton
Elnkommen ln 1932

S Ta BS{3 FErsatzbeschaffung bevresglicher Anlage-
gitter fir Tliichtlinge, Verlriehene und nolitisch

Vearfalgie : 50 MMkl DM
& T EStG Euqatzhche Ah:.cmemungen [Llr Wc-h-
nunrsnenbauten, Zn- und Anbanfen . 600 Wiil, DM

§ 7c EStGE Wobhnungshoudarlehen .
5 7d BEIiG SBchiflbandarlchen .

§ 10 EStG Lebensversicherungspramicn . i
§ 10 E31G Einzahlungen bei den Baospavkassen
8 10 EStG Werlpapiersparen . .

§ 10 ES1G steverbeginsiigies DEpusitensparen
8% 33 Ahsatz 2 und 33a BSiC Freibetrige fir
Fliichtiinge, Totalgoschiidigte, Spitheimlehrer . 1000 bis 2000 1Iil. DM
Sofortabsetzung kkurzlebiger Wictschaltsgiiter . 200 bis 200 Mill. T30
Sonderabschreibungen aul Grund des § 36

Investitionshillegeselz .

750 is 1000 RINL DM
400 bis 500 DLill. BRI

700 bis 800 RIill. BRI
5300 DIill. DO
100 Mitl. T3M
£15 Mill, DM

... GO0 NTIill. DXV
susammen 3315 bis 6365 DIill. DR




Auler dicser Vielzahl von Verginstigungen ist noch auf zwei ganz erheb-
liche Begiinstigungen des Sachwertbesitzes hinzuweisen: Die Regelungern
des Laslenausgleichs und der DM-Erfffnungsbilanz.

Die Auseinandersetzung in der Offentlichkeil geht seit Jahren um die
Hiéhe der Sleuersitze. So wichtig diese Frage auch sein mag, entscheidend
ist aber nicht die Frage, ob die steuerlichie I3elastung bis 50 eder Wiz 70 Pro-
zent des Linkommens geht, sondern wie man den cinmal beschlossencen
Steuertarif wirksam macht und dabB diese Tarifsilze tatsichlich zur An-
wendung kommen. Ein wachsender Teil der steuerpflichtigen Einkormnen
hat die Form von Belriebsausgaben angenommen und entzicht sich damit
der steuerlichen Erfassung. So hat das Wirtschallswissenschaftliche Insti-
tut der Gewerkschaften in seinen Mitleilungen an Hand des amilichen
slatistischen MMaterials pezeigt, dald ab 1948 durchsehnittlich etwa zechn Mil-
Harden DD jEhrlich an Einkommen hatten mehr versteuert werden miissen,
als tatsichlich veranlagt wurde.

Dieser Unterschied zwischen dern erzielten und wversteuerien Einlkommen
ist nchen der Inanspruchnahine der legalen Stewervergunstigungen vor
allemn auf die Filucht in die Betrichsausgaben zuriickzufilhren. Daz Ifo-
Institut in Miinchen ist fibrigens beil seinen Berechnungen sogar noch 7u
wesentlich hoheren Schatzungsergebnissen gekommen. Schon aus alesen
Berechnungern ist zu ersghen, dall die progressive Einkommensteuer, der
einmal ein sczialer Sinn zugedacht war, heule diejenigen Krelse, denen . sie
ztigedacht 1st, nicht mehr 1eiffl.

Einkommen der Selbstandigen 1337 und 1952 in Milliarden DM

: steverlich | statislisch .
Einkommen arfalit arfalt Differenz
1937
- 10,0
Veranlagte Kdrperschaften 98
Zusammen 12,8 i7.0 - 4.2
1852
. 17,4
Veranlagie Korperschaften 45
Zusammen 21.9 41,7 19,8

Quelle: Schnelldienst des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung Nr, 44 vom
20, Olctoher 1853, Seite 4—10.

Eg ist in den letzten Jahren kaoom etwas geian worden, um diese grofe

=leuerreserve zu heben und die den Sireit um einige Prozente im Ein-
kommensteuertarif in sehr merkwiirdigem Licht erscheinen 3iBt.
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Bundesvorstand und das Wirlscnaftswisscnschaltliche Institut der Gewoerk-
schaitenn haben m fetrennten Arbeilen su den jungsten Vorschlidgen zur
Steueranderung Steljung genommen, Beide Vorschiige bezichen sich ledig-
lich auf die Vorlagen der Dundesredieruns und bedeuten keine cewerlk-
schaftliche Auffassung zu einer Steuerreform:.

Dic alte Vorstellung lber direkle wrd indirelkie Steucrn ist heate nicit
mehr gliltig, da nicit nur die indirekien Stevern, sondern auch zahlreiche
direkte Steuern kalkuliert und damit im Preise vom leizten Verbraucher
bezahlt werden. Ich nenne nur die Vermopgensieuer, die zahlreichen Ver-
lkehrssteunrn und die Gewoerbesteuer.

Wir wissen, dald bel einemn noch so wirksamen Steuersystem vielfidltigste
LIgalichlkeiten bestehen, die Betriebsunkosten steuerlich zi manipulicren.
Damit liegt die Entscheidung, was zu zahlen ist, in hohem MalGe bei d n
Veranlagien.

Andererseits 15l zu {ragen, obr eine indirekie Steuer, wie etwa die Um-
satzsleuer, immer mil einem einheitiichen Satz von heute zum Beispiel
vier Prozent crhoben werden mull, Warum sollen nicnt untersdhiiedliche
Gitze noch der sorxialen Gewichiigheil von Waren und Gebrauchsgegen-
stinden eingefiihit werden, wm die Einkommensverhaltnisse besser zu er-
fassen, als es hioute {ibor dirckic Steuern miglich ist?

Die Gedanken zu {iberpriifen, ist eine wichtige Aufgabe der Gewerkschof-
ten in naher Zukunit.

Man kann Bemerkungen zur Sleuerpoliiik nicht abschliefien, chnc einer
profen Sorge 2u gedenken, die trotz ihrer Schwere viel zu wenig Beach-
tung findet,

Man hat die Entscheidung der englischen Gowerlschaliten fiber die Remili-
tarisicrung Westdeutschlands lebhaft beprii3t. Vielleicht ist es uns auch
sestattet, chne wieder mit dem Zuchthaus bedroht zu werden, cinige De-
merkungen zu dieser IFrage zu machen.

Schon heute sind im Bundeshaushalt neun Milliarden DL eingesetzt, hier-
von 7,2 Milliarden DM fiir Besatzungskosten., Wir wissen nichi, wic boch
die laufeonden Aufwendongen fiir eine moderne Armee zu veranscila-
goen sind.

Ohne Erdrterung ist bisher geblieben die Kostenfrage fir die Einrichtung,
alsn die Erstausstattung eines solchen Heercs. Die uns belionnigewordo-
nen Berechnungen flnanzwissenschaltiicher Hochschulinstitute schwanison
zwischen 40 bis 60 Miliarden DB, Wir wissen lediglich aus cincr Bemer-
kunpg des Bundeslinanzn.inisters, dafi ein Tet dieser Kosten von den Ver-
cinigten Staaten von Amerika tibernommen wird. Wie aber soll der an-
dere Teil aulpebracht werden? Wer soll mit diesemn Aulwund belastet
werden?

Da uns bisher ‘ede Antwort fehlt, kann man kaum berechnen, in wel-
chem Ausmal der private Verbrauch beeintréichtiz? wird.
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in cinermy kapitalistischen Staat spielt das Uberwilzungsproblem immer
eine gralBe Rolle, Es wird mit duBerster Erbitterung um die Abwizlzung
der Belaslung gerungen.

Wir iniissen dabher firchten, dall auch diesmal die Laslen der Aufriistung
auf die Schultern der wirlschaftlich Scliwachen abgewilzt werden,

Die Remilitarisierung hat zwei Seiten, eine dkonomische und gesellschafis-
poliljzche, weil wir wissen, awf welcher Seite diese neue Schichi des aktiven
Militirs stehen wird.

Unszre Eorge ist daher eing doppelte.

Man sagt uns, die Remilitzrisierung erfolge zur Sicherheit des deutschen
Volkes. Diesa Sicherheii nat ebentalls zwei Seiten, eine aubenpolifische
und cine inneapaolitizche, Uns interessiert heuie nur die innenpelitische
Sicherheit.

Aus Erfahrung kénnen wir eritliren, dafl das Varbandensein von Militir
die Sicherheit des Volloes im Innern stels auf cas dulBersle ge[iihrdn?t.

Der Korgreli hat den Auftrag certeilf, ein Alklonsprogramm zu formalieren,
Weder die gestelilen Anlrife zu dieser IFrage noch ein Vortrag sind aus-

reichend, uny alle Bestandieile giner solchen Willenskundgebung zu vm-
fassen,

Ein salches Programm salite sich aber nicht nur in einer Aufziéhlung von
Forderungen erschiipfen, sondern gleichzeitiz eline Kommentierung liefarn,
um dig realen und moglichen Wege zur Verwirklichung dicser Forderungen
Zu zeigen, ferner aker auch, damit in allen Gewerkschallen wiedar cing
elnheilliche und gemeinsame Sprache gesprochen wird.

Zu einem solchen Programm gchéren der Aushau und die Vertiefunpg der
Mitbestimmung und ithr Einbau in die Gewerlkschafispolitils, Probleme der
Verpeszallschaftung, die Steverpolitik, aber auch der wichiige Fraogonkreis
um die &ffentliche Wirtschaft, Es ist der Offentlichkeit durchweg unbe-
kannt, in wie grolem Umfang die bfientliche Wirtschaft in den Dienst
privatwirtschaftlicher Ausnutzung gestelll wird. Brrechnet man fiar die
Preishildung aller Leistungen der dffentlichen Wirtschaft cinen Preisindex,
g0 kommt man zu einer Indexzilfer von efwa 140, wi&hrend die Prelsindex-
ziffer der Privatwirtschaff sich zwischen 200 bis 240 bewaegt, In dieser Weise
hilt man den Schein auirecht, dali 8ifentliche Unternehmen nicht rentabel
sejgn, zum anderen wird {iber diese besondere Art der Wirtschaftspolitik
eine Subventiionierung der privaten Wirtschaft ermdaglicht,

Zu einem Aktionsprogramm gehirt auch die Landwirlschaftspolitik, da dle
Gewerltschaffen verpilichiet sind, nach einmal herauszustellen, ob ez nicht
sinovoiler ist, das Eleinbetriebsproblem zu lbsen, statt diesen ungesunden
struktureller Zustand durch Paritiitspreise oder durch die Zollpalitils auf-
rechtzinerhalten,

Frs gehdrt daze unsere Hallung zur europdischen Imtegration mind - nicht
zuletzt zur Wiedervereinigung als eln wirtschafilichies Problem, Wir kdn-
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nen nicht sagen, dall die amtliche Wirtschafts- und Finanzpolitik sich einer
salchen Wiedervereinizung konstruletiv gegentiberstellt. Bei aller Kritilk
kaben wir 2war die Verpllichluny, der Leistungen zu gedenken, die der
Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen in jahrelanger Untersuchungs-
arbeil volibricht hat. Das von ihm und seinen Sachverstindigen crarbeitete
Material ist eine wertvolle Grundlage einer zuktinitipen Politik der Wie-
dervereinigung. Der Kongrel sollle hierfiir Dank und Anerkennung sagen.

Alle Fragen der nahen Zukunft sind wichtig, ohne dabei dis Forderunmen
der nichsten Zukunfl zu vergessen oder sich ihror nicht zu vergewiszsearn.

Was aber niitzt ein solches Programm? Es bleibt Papier, wenn es nur
niederpeschrichen wird.

Die Gewerkschalten sind keip Apparat von Funktiionfiten, sondorn eine Be-
wezung der uam ilire Besserstellung ringenden Mepschen., Die Gewerle-
schaften sind nicht Selbstzweclk, sondern Instrumente in diesem Ringen.

Primir bleint immer das Mitelicd, der lehende Mensch.
Nicht der einzelne Mensch.

Die Stérke aller liegt in dem gemeinsamen Bewul3tsein des alie fir einen
uned des einen fir alle.

Vorauszetzung eines Programms und sciner Verwirklichung ist das ge-
meinsame BewilBisein der gerepseitigen Verpfichtuneg ung der Soldaritit.

Wenn ein Programm mehr sein soll zls ein Stiick Papler, mub es von die-
sem solidarischen BewuBtsein getragen werden.

ist dieses Bewnlisein einer Schidsalsgemeinschaft Wirklichkeit geworden,
diirfen wir mit Recht rufen:

Bruder, zur Sonne, zur Freiheit!
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