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Vorwort

Fir den Kampf der Arbeitnehmer in der Eisen- und Stahlindustrie
um Arbeitsplatz, soziale Sicherheit und Mitbestimmung ist ein Kla-
rer politischer Standpunkt in strategischen Grundfragen unver-
zichtbar. Das stahlpolitische Programm der (G Metall hat hierzu
ginen wesentlichen Beitrag geleistet.

Die 1. Auflage ist vergriffen. Die wegen der anhaltenden Nachfrage
notwendige 2. Auflage beriicksichtigt eine vom 15. ordentlichen
Gewerkschaftstag beschlossene Ergdnzung. Sie stellt die Einbe-
ziehung von betrieblichen Arbeitnehmervertretern bei der Erarbe-
tung von Positionen der G Metall zu konkreten Unternehmensent-
scheidungen Klar. Die Erganzung entspricht der in der Vergangen-
heit Ublichen Praxis. Des weiteren wurden die Angaben Uber die im
Anhang aufgefilhrten Stahlkonzeme /-unternehmen aktualisiert.
Zusatdich sind in den Anhang eine Rahmenkonzeption der IG
Metall fiir eine Beschaftigungsgesellschaft Stahl und die soge-
nannie Frankfurter Vereinbarung" aufgenommen warden. Anson-
sten entspricht der Text unverandert dem Beschiull des Vorstan-
des der G Metall vom 16. April 1985.

Die Neuauflage wird in der Hoffnung auf eine tatkraftige Unterstot-
zung des Programms durch alte Metaller und eine breite politische
Offentlichkeit vorgelegt.

0 ity

Franz Steinkuhler GEorgflppers
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i, Grundizgen der Stahipolitik

[. Ausgangsiage Mitte der 80er Jahre:

Qurch dig allgemeine Wachstumsschwache und durch Strukturwandel im
Slahlverbrauch nimmtdie Stahiproduktion bei uns und in der ganzen £G seil
agincm Jahrzehnt in der Tendenz ab. Phasen wirtschafltlicher Belebung in
1976/80 und 1983/64 haben diesen Trend lediglich aberlagert. Unter den
heutigen wirtschaftspelitischen Rahmenbedingungen wird die Wachstums-
schwache in der 2. Halfte der 80er Jahre sehr wahracheinlich andauern. Bis
1950 kann in der Bundesrepublik nur im gunstigstan Fall mit einer unveran-
derten, keinesfalls mit einer dauerhaft erhohien Stahlproduktion gerechnel
wercden.

Im Zuge der Umstirukivrierung wurde und wird die Produklionskapazitat in
der Bundesrepubiik erheblich verringert. Die kanftige GroBenardnung
hangt van verschiedenen ékonomischen und politischen Fakteren ab. Auf
jeden Fall wird die Kapaziidtsanpassung bis Ende 1985, dem in Aussicht
genommenen Endiermin fir die stahlpolitische Flankierung. nicht abge-
schlaossen sein.

Bei Lberkaparzitat droht ein ruindser Preiskampf um Marktanteite. Um zu
vermeiden, dall diese Kankurrenz durch rigorose Stillegungen und Massan-
entlassungen auf dem Rucken der Arbgitnehmer ausgetragen wird, werden
einerseits die nationalen Stahlindustrign durch ihre Regierungen subwventio-
niert, versuchte andererseits die Hohe Behdrde den Preiskampf durch
AntikrisenmaBnahmen {Quotenkartell, obligaterische Mindestpreise, |m-
portbeschrankungen) zu unterbinden. Diese Stahlmarktordnung zu been-
den, chne dal ein Ausgieich von Angebot und Nachirage erreicht ist, wirde
ginen erneuten Preiskampf austdsen. Gerade dann waren wieder Subven-
tionen notig, um chaotische Zusammenbriche und Stillegungen zu vermei-
dan. Diese Mittel wirden wiederum bei der Sanierung der Stahlreviere
fehlen.

Die Arbeitnehmer haben bereits erhebliche Opfer gebracht. Seif Beginn der
Kapazitatsanpassung ist die Beschafligtenzahl in der Bundesrepublik von
290 000 {1979} um ein Viertel auf 220 000 (Mitte 1984) zurickgefihrt worden,
Mit dem weiteren Kapazitatsabbau, beglieitet van technischen und struktu-
rellen MaBnahmen, wird sich auch der Personalabbau in der 2. Hilite der
80er Jahre (und dardber hinaus) fortsetzen.

Die tarifliche Arbeitszeitverkirzung verlangsamt diesen Proze. Tarifpolitik
und betriebliche Sozialpolitik mitdern seine negativen soziaten Auswirkun-
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¥ Beoi berkapazitét droht ein ruinGser Preiskampi um Marktanteile. Um zu
vermeiden, dafl diese Konkurrenz durch rigorose Stillegungen und Massen-
entiassungen auf dem Riicken der Arbeitnehmer ausgetragen wird, wer-
den ... die nationalen Stahlindustrien durch thre Regierungen subventio-
niert &%
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gen. Oflentliche MaBnahmen haben diese Bemibungen teils unterstitzt,

haben sie aber durch einseitige Orientierung an Unternehmerinteressen
auch behindert oder sogar konterkarnert.

Nach wie vor pragt die Eisen- und Stahlindustrie die Wirtschaftslage wichti-
ger Industriereviere. In keinem anderen Falle haben Kapazitdtseinschran-
kungen deshalb derart katastrophale Folgen fir groBe Regionen., Kaum

anderswo tragen die politischen Instanzen ein so grofies Mald an sektoraler
Mitveraniwortung wie im Mantanbereich.

Trotz respekiabler Unterstitzung der EG-Behorden haben Bund und Lander
zuwenig, dig Stahikonzerne so gut wie nichts unternommen, um den Verlust
von Stahl-Arbeitsplatzen am Ort durch Ersatzarbeitsplatze avszugieichen.
In den Stahlrevieren liegt die Arbeitsiosigkeit deshalb weil Gber Durch-
schnitt; der Abstand vergroBert sich standig.

Ein Ende dieser Beschaftigungskrise, dieses Verddungsprozesses jst unter
den gegenwartigen politischen Bedingungen nicht abzusehen.

Il. Stahlpolitische Grundsatze

Die Interessen der Arbeitnehmer in den Stahlunternehmen und in den
stahlrevieren zu wahren, mull aberster Grundsatz einer sozial verpflichte-
ten Stahlpolitik sein. Dazu gehort:

— Sicherung der Beschaftigung in den Stahirevieren.

~ Sicherung des sozialen Status der Arbeitnehmer.

— Erhaltung der Stahistandorte.

- Vergesellschaltung der Stahlindustrie bei entscheidenden Einfiulmag-
lichkeiten der Gewerkschaften,

— Erhaltung und Ausbau der Miibestimmung.

— Weitere Arbeitszeitverkirzung mit vollem Lohnausgleich.

Fortschritte auf diesem Wege setzen ein solidarisches Verhalien der Arbeit-
nehmer voraus: Innerbelrieblich wie zwischenbetrieblich und internatianal.
Zersplitterung hat den Arbeitnehmerinteressen noch nie genutzi, Der Ge-
fahr, vor Unternehmerinteressen gespannt zu werden, wird dig [G Metall auf
allen Ebenen oifensiv enigegentreten.

Mit diesen Grundsatzen grenzen wir uns gegen Strategien des Kapitals und
seiner politischen Handlanger ab:

a) Die betriebswirtschaftliche Rentabilitat auf lange Sicht ist flr uns nur sine
der Bedingungen, nicht das lefzie Ziel der Struktur- und Unternehmenispo-
litik. Arbeitnehmerinteressen haben Vorrang vor Kurzfristigen {und oft kurz-
sichtigen} Profitinteressen,

b} Der Sicherung von Privateigentum und Managemeantinteressen setzen
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WFortschritte auf diesem Wege seizen eir soiidarisches Verhaiien der
Arbeitnehmer voraus: innerbeirieblich wie zwischenbelrieblich und interna-
tional. Zersplitterung hat den Arbeitneiimerinteressen rach nie gendtzt, Der
Gefahr, vor Unternehmerinteressen gespannt zu werden, wird die IG Metall
auf ailen Ebenen offensiv entgegentrelen.e
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wir die Forderung nach Vergesellschaftung. nach Erhaltung und Ausbau der
Mitbestimmung entgeden.

¢} Die ,Wiederhersiellung des Marktgieichgewichis™ wird am Ende der
Anpassungsprozesse in der EG stehen. Statt ein solches Ziel mit der Brech-
stange erreichen zu wollen, ist dieser Anpassungsprozell sozialen Ziglen
unierzuordnen.

d) Dem Bestreben konservativer Politiker, sich vor der beschaftigungspoti-
tischen Verantwortung zu driicken, setzen wir die Forderung nach einem
Beschaftigungsprogramm und nach einer arbeitnehmerorientierten Stahl-
nalitik unter maByeblicher Beteiligung der I1G Metall entgegen.

e) Bestrebungen auf Unternehmerseite, sich auf Kosten van Konkurrenten
zu sanieren, setzen wir eine solidarische Stahlpolitik entgegen.

11
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MEine Uberlebensgarantio fir alle Unternehmen. Bundesregierung und
Landesregierungen diirfen keinen Zweifel daran lassen, daf sie mogliche
wirtschaftlicha 2usammenbriiche abwenden werden b
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B. Kurzfristig notwendige Schritte

Um AnpassungsmaBnahmen {iber 1985 hinaus ékonomisch sinnvoll und
sozial verantwortlich planen zu kénnen, Zusammenbriiche und regionale
Beschéftigungskatastrophen zu vermeiden, ist zumindestens folgendes néG-
hig:

_ Eine Uberlebensgarantie fiir alle Unternehmen. Bundesregierung und
L andesregierungen dirfen keinen Zweifel daran lassen, daf} sie magliche
wirtschaftliche Zusammenktriiche abwenden werden.

— Ein Konjunktureinbruch darf nicht AnlaB fir zusatzliche oder zeitlich
vorgezogene Stillegungen und Enttassungen sein. Vordbergehende Be-
schaftigungsliicken sind durch Kurzarbeit ohne Einkommensverluste zu
uberbricken.

— Die Stahimarktordnung — Mengenbesphrﬁnkung, Mindestpreise, Import-
kontrolle — ist solange fortzufiihren, wie Uberkapazitaten die Einhaitung der
Stahl-Listenpreise getahrden.

13



MDeshalb fordert die IG Metall die Ausdehmung der qualifizierten Mitbe-
stimmung auf alle Grofunternehmen, well nur auf diesem Wege eine daver-
hafte Sicherung der Montanmitbestimmung erreicht werden kann &k
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. Mittelfristiges Programm

. MaBnahmen in der Stahlindustrie

1. Die Stahiproduktion in der Bundesrepublik hingt im wesentlichen vam
Inlandsmarkt ab, alse von der Wirtschaftsentwicklung im eigenen Lande.
Wir tordern von der Bundesregierung die Bekdmpfung der Beschaftigungs-
krise durch eine Wachstums- und Beschaftigungspoiitik gemaf dem
DGB-Beschaftigungsprogramm. Die kinftige Stahlpreduktion und die dafir
erforderlichen Kapazitaten sind keine naturgegebenen Grolen, sondern
vor allem Ergebnis der betriebenen Wirtschaftspolitik. Dariber hinaus
hangt es auch von der Wirtschafispolitik ab, in welchem Umfange Ersatz-
arbeitsplatze geschaifen werden.

2. Die IG Metall erwartet von der Bundesregierung, daB sie sich mit Ent-
schiedenheit daflir einsetzt, den bisherigen Anteil an der EG-Produktion
autrechtzuerhalten. Generell muli sie daflr sorgen, dal3 die Brisseler Ent-
scheidungen die deutschen tnternehmen nicht benachteiligen.

3. Da die Umstrukturierung eine politische und keine rein betriebswir-
schafiliche Aufgabe ist, darf sie den Konzernen und Banken nicht allein
tuberlassen bleiben. Das schliet Entscheidungen Uber Ausbau oder Still-
legung iIm Wege des freien Quotenhandels aus. Eigenbeitrige der Unter-
nehmen sind finanziell anders zu regeln als Ober Quotenkauf

Andererseits dirfen die Konzerne und Banken unter den heutigen Eigen-
tumsverhaltnissen nicht aus der Mitverantwortung for die Konseguenzen
ihrer Unternehmenspolitik entlassen werden. Die Bundesregierung wird
aufgefardert, ihre Mitverantwortung flr Beschaftigung und soziale Lage der
Stahl-Arbeitnehmer anzuerkennen und sich demgemaf tn die Uinterneh-
mensplanung einzuschalten.

4.a) Die gesamte Neuordnung dar Stahlindustrie ist zwischen der Bundes-
reqgierung, den beteiligten Landesregierungen, den Unternehmen und der
1G Metall abzustimmen. Als Koordinierungsgremium fordert die [G Metall
die Bildung eines Stahlausschusses. Dieser Ausschufl hat zu beraten uber:

- die Neuordnung der Unternehmen unter Beteiligung von Bund und Lan-

dern,

— dig Sicherung und den Ausbau der Mitbestimmung in den Unternehmens-
organen,

-~ Standorte, Produktionsschwerpunkte und Belegschaftsgroten,

- InvestiticnsmaBnahmen und deren Finanzierung.

¥



LR
\'\ﬁ’&

O

J

y, )
e \E, "'/"'/ ‘_?_rﬂ %
v : o g1 ¥
= 4\5 - W
. 4
T =2 [
= Z )

U

./
! ',\'i\\

k.

% 7 diesem Zweck sind die privaten Aktiondre nach Art, 15 GG zu gnre_ig-
nen. Ihr Kapital ist zusammen mit allen Offentlichen Qeremgunggn in eing
nationale Stahlholding einzubringen. Sie befindet sich ausschiieBlich im

Eigentum der Gffentlichen Hand e
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Die 1G Metall gehkt davon aus, daBd die Koordinierung Ubereinstimmung
zwischen allen Betelligten erfordert.

b) Entscheidungen auf Unternehmensebene setzen Vereinbarungen mit
der |G Metall voraus.

¢y Dierechlliche Verselbstandigung der Stahlbereiche hdhit die Montanmit-
hestimmung weiler aus.

Deshalb fordert die G Metall die Ausdehnung der qualifizierten Mitbestim-
mung aut alle GroBunternehmen, weil nur auf diesem Weqe eine dauerhafte
sicherung der Montanmitbestimmung erreicht werden kann.

5. Fur Strukturmafinahmen auf Unternehmensebene — auch im Falle von

Fusionen — halt die IG Metalt die folgenden Voraussetzungen fir urabding-
bar:

a) Erhaltung der bisherigen Stahlstandorte.

b) Unvermeidliche Kapazitatsanpassungen sind zeitlich so zu strecken,
daf arbeitgeberseitige Kindigungen ausgeschlossen sind.

c) Bei Fortfall von Arbeitsplatzen missen n grdftmagiichem Umfange
Ersatzarbeitsplatze geschaffen werden. Das heiBt, daB in die Unternehmen
auch zukunitstriachtige Verarbeitung eingebracht wird.

d) Die IG Metall wird keine Plare mittragen bzw. Vertragen zustimmen, falls
keine konkreten Festlegungen dber Produkiionsanlagen, Investilionszusagan,
Anzahl der Arbeitsplatze, dezentrale Flihrung unter mitbestimmungspolitischen
Grundsatzen getroffen werden, die nicht mit den Betriebsraten bzw. Arbeitneh-
mervertratern abgestimmt werden.

8. Eine rein privatwirtschaftliche Lasung kommt fir die |G Metall auf Dauer nichi
in Betracht. Der 14. ardentliche Gewerkschaftstag der (G Metall hat ausdrickiich
die ,Vergesellschafung der Stahlindustrie bel entscheidenden EinfluBmoglich-
keiten der Gewerkschaften auf die zukinftige Unternehmenspolitik" gefordert,

a} Zudiesem Zweck sind die privaten Aktiondre nach Art. 15 GG zu enteig-
nen. Ihr Kapital ist zusammen mit alien dffentlichen Betailigungen in eine
nationale Stahtholding einzubringen. Sie befindel sich ausschlieldlich im
Eigenturmn der éfvantlichen Hand. Die Altaktiondre warden entschadigt durch
Farderungen an die Holding, die gemdl Ertragslage verzinst und getilgt
werden.

Die Stahlhelding mul} auch verarbeitende Unternehmen umfassen.
Der nationale Stahlkonzernist dezentral zu leiten. Das schlielt eine Lasung
in Form einer Einheitsgesellschait aus. Die paritatische Mitbestimmung in

der Halding ist vertraglich zu sichern, solange sie nicht flr atle Grofiunter-
nehmen Gesetz ist.

17
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s subventionen nach dem heute geltenden Stahlpragramm sind fedigﬁf:h
auf Kapazititsabbau, Rationalisierung und Entschiidigung der Kapitaleig-
ner gerichiel.es

18

Durch Satzung ist der pationale Stahlkonzern auf gemsainwirtschaftiiche
Grundsdtze festzulegen. Kalleklivvertragliche Vereinbarungen mit der |G

Metall saben sicherstellen, dab aie Unternehmenspolitik in alien Teilen den
Leitlinien dieses Praogramms folgt.

Cie |G Metall zieht auch eine Neuordnung auf freiwilliger Basis in Betracht. Die
Stahlaklionare wiirden hierbei ihre Aktien gegen solche der Stahlholding tau-
schen. Eing soliched Lasung ware jedoch nur mit Beschrankungen der privaten
Stimmrechte tragbar. Sie kdnnte auch nur als Ubergangslsung gelten.

Der StahlausschuB, den die |G Metall fordert, behielte in jedem Falie die
Aufgabe, die Unternehmenspolitik mit der regionalen Strukturpolitik zu
koordinieren. (Einzelheiten jm Anhang).

h) Uberiegungen zur Privatisierung von Bundesunternehmen sind eine
Provokation der Arheitnebhmer und ihrer Gewerkschaften und stehen im

krassen Gegensaiz zu den sozialstaatlichen Verpflichtungen der offentli-
chen Hand.

7. Die 1G Metall halt an dem Prinzip fest, daB alle ofientlichen Hilten an
Aufiagen zu binden sind, und daB ihr Erfoig kentrolliert werden mubB. Diese
Auflagen sollen sichersiellen, daf Subventionen die Interessen der Arbeil-
nehmer nach den hier dargelegten Grundsdtzen wahren und fordern, In
diesem Zusammenhang kommt dem von uns geforderien Stahlausschud
eine entscheidende Rolle zu.

Subventionen nach dem heute geltenden Stahlprogramm sind tediglich auf
Kapazitatsabbau, Rationalisierung und Enischadigung dar Kapitaleigner
gerichtet. Schlimmer noch: Arbed Saarstahl wurden reale Einkommensmin-
derungen und Rechtsbriiche zur Auflage gemachi.

15
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WWHerabsetzung der Altersgrenze fiir Arbeitnehmer in der Eisen- und Stahi-
industrie auf 58 Jahre ohne Rentenminderung; dazu haben Bundestag und
Bundesregierung schnelistens die geselzlichen Voraussetzungen zu schal-
fen.

Weitere tariftiche Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, Sie soll betriablich so
geregelit werden, dafl sie mdglichst viel zur Erhaltung von Arbeitsplatzen
beitrégt&e

20
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il. MaBnahmen der Sozial- und Regionalpolitik

8. Die Arbeitnehmer in der Eisen- und Stahl:ndustrie bhatten bisher die
Haupllasten der Krise zu tragen. Um fur die Zukunft einen weiteren sezialen
Abstieg zu verhindern, jorcdert die 1G Metall die Verwirklichung der {olgen-
den sazial flankierenden Malinahmaen:

a] Herabsetzungder Altersgrenze fir Arbeitnehmer in der Eisen- und Stahl-
industrie auf 55 Jahre chne Rentenminderung; dazu haben Bundestag und
Bundesregierung schnellstezns die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaf-
fen. Finanzierungsmadelle, die nicht zu einer Mehrbelastung der Sozjalver-
sicherung fizhren, sind moglichst schnell auf ihre Realisierbarkeit zu uber-
prufen.

h) Weitere tarilliche Verkirzung der Wochenarbeitszeit. Sie soll betrieblich

s0 geregett werden, daB sie moglichst viel zuy Erhaltung von Arbeitsplatzen
beitragt.

¢} Fortfuhrung der Soziatplanpolitik chne materielle Abstriche. Die 1G Me-
lail verurteilt das Vorgehen der Stahiunternehmer gegen die bislang prakti-
zierte soziale Absicherung der Arbeitnehmer.

Zur Spziaiplanpolitik gehéren insbesonderc:

— AusschiuB von arbeitgeberseitigen Kiindigungen bei Umstrukturierungs-
maBnahmen, Betriebseinschrankungen bzw. Betriebsschlielungen;

— Verdienst- und Statussicherung beil Versetzungen und Umbesetzungen;
Versetzungen und Umbesetzungen sina nur auf gleichwertige und zumut-
bare Arbeitsplitze zulassig; dazu sind langfristige Personalplane aufzustel-
len und zu vereinbaren;

— die vorhandenen Aushildungs- und Weiterbildungseinrichtungen sind
weiterhin voll zu nutzen — auch {0r UmschulungsmaBnahmen; Umschu-
lungsmaBnahmen haben ohne Einkommenseinbuflen zu erfolgen.

d) Schaffung einer unternchmensibergreifenden Einrichtung durch die
Stahlunternehmen zur Gewidhrieistung der vereinbarten Sozialptanleistun-
gen.

Die Neuordnung und Umstrukturierung der deutschen Stahlindustrie ist
ohne die genannten sozialen MaBnahmen nicht moglich. Die Gffentlichen
Beihilfen zur Umstrukturierung sind an die Realisierung eines soichen
sozialen Begieitprogramms zu hinden.

8. Wo gin Kapagzitdtsabbau in der Stahlindustrie unvermeidlich ist, dirfen
die betrofienen Regionen nicht zu wirtschaftlicnen Notstandsgebieten wer-
den. Die Schaffung van Ersatzarbeitsplatzen mit dem Ziel, eine ausgewo-
gene Wirtschafisstruktur herzustellen, ist deshalb {Or uns ven entscheiden-
der Bedeulung.

21



In erster Linie stehen hier die Stahlunternehmen und ihre Obergeseltachat-
ten selbst in der Verantwortung. Jahrhundertlang haben sie Arbeitskrafte
und Ressourcen fir sich beansprucht und so die Monostruktur der Reviere
erst verursacht. Sie missen deshalb durch eigene lnvestitionen sowie
durch die Bereitstellung von Grundsticken, von technologischem Know
how und von Planungskapazititen einen wesenttichen Beitrag zur Diversi-
fizierung leisten. Bund, Lander und Gemeinden sollten entsprechende MaB-
nahmen fordern und erganzen. Die Aktivitdten sind in Wirtschafts- und
Sozialraten zu koordinieren.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur'* muB die Stahlreviere volistdndig umfassen, Im Rahmen dieser Forde-
rung ist die Infrastruktur der betreffenden Regionen zielstrebig zu verbes-
sern. Die Schaffung von Arbeitsplatzen durch Ansiedlung bzw. Erweiterung
hestehender Betriebe darf nicht an der Hohe der verfigbaren Fordermittel
bzw. Fordersatze scheitern.

N —— — -
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lil. Flankierung der AnpassungsmabBnahmen
durch die EG

Die Instrumente des EGKS-Vertrags (Stahlmarktordnung, flankierende Han-
delspolitik, Beeinflussung der Stahl-investitionen, Finanzierungshilfen u. a.
fiir Sozialplaneg), die Subventionskentralle durch Brissel und die regional-
politischen Gemeinschaftsinstrumente aus den Europdischen Vertragen
kénnen eine soziale Stahlpolitik wesentlich unterstitzen. Dann mu3 die
Bundesregierung im Ministerrat aber auch fur eine Handhabung in diesem
Sinne emntreten:

10. Die , Allgemeinen Ziele Stahl*' setzen die ,Wiedergewinnung der Wett-
hewerbsiihigkeit' an die erste Stelle. Diesem EG-Stahlprogramm fehite
hisher jede soziale und beschdftigungspolitische Komponente.

Es geht aber nicht nur um das ,,Marktgleichgewicht", sondern auch um das
soziale Gleichgewicht. Nach EGKS-Vertrag Art. 2 durfen Kapazitatsabbau
und Rationalisierung die Lebenshedingungen in den Stahlrevieren nicht
verschlechtern.

Rat und Kommissicn missen deshalb die Sicherung der Beschaftigunyg in
den Werken und die Sanierung der Reviere zum obersten Ziel machen.

11. Die Kommission wird autgefordert, ibr ursprangliches soziales Begleit-
programm dem Ministerrat erneut zur Entscheidung vorzulegen, ein-
schlieBlich der darin enthaltenen Vorschlage zur Arbeitszeitverklirzung. An
die Bundesregierung appellieren wir, im Ministerrat auf eine Verabschie-
dung zu drangen.

12. Die Stahimarktordnung nach dem EGKS-Vertrag ist beizubehalten, so-
lange die Uberkapazitat andauert und die sozialen Probleme der Umstruk-
turierung nicht gelost sind.

— Sie soll die Unternehmen in die Lage versetzen, die ndtigen Mittel fir die
soziale Sicherung aufzubringen,

— Die Vereinbarungen und Regelungen dher Lieferstrome auf dem EG-
Markt sind strikt einzuhalten.

~ Unvereinbar mit dieser Palitik wire es, durch relative Herabsetzung des
Stahipreisniveaus die Rationalisierung beschleunigen zu wollen.

13. Eine funktioniersnde Stahimarktordnung sollte insgesamt zuminde-
stens fiir Kostendeckung sorgen, damit dffentliche Beihilfen fur die Gesun-
dung der Reviere frei werden. Allerdings zeigt die Erfahrung, dafll das
Stahlkartell nicht immer funktioniert, daB ruindse Konkurrenz ein Risiko
bleibt, Die Uberlebensgarantie fir die Stahlunternehmen bleibt deshalb
auch nach 1985 als politische Forderung bestehen.

Gegen Mitgliedsldnder einen Wirtschaftskrieq zu erdffnen, wenn diese wei-
terhin Subventicnen chne EG-Verelnbarung £ahlen, lehnt die IG Metall ab.
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Die Stahisubventionen der anderen EG-L&nder sind keineswegs die ginzige
und wohl auch nicht die ausschlaggebende Ursache ruinoser Preiskonkur-
renz. Einseitige MaBnahmen, eiwa Importabgaben, wirden die Montan-
union sprengen. Sie wirden Anlaf fir GegenmaBnahmen der Mitgliedslan-
der auch bei Verarbeitungserzeugnissen geben und damit den Export der
Metallverarbeitung schwer treften.

Sollte sich der Rat fiir eine Fortgeltung des , Beihiliekodex™ entschewden,
muBte zu den EG-Kriterien fir die Genehmigung von Subventionen die
Erflllung sozialer und beschaitigungspolitischer Bedingungen im Sinne
unserer Grundsatze gehoren.

14. Die G Metall unterstitzt das Bemihen der Kommission, die Gemein-
schafisinstrumente {EGKS-Vertrag, Europaischer Regionaltends, Sozial-
fonds, Neues Gemeinschaftsinstrument, Europiische Investionsbank) star-
ker auf die Regionalprobleme zu konzentrieren, die Mittel aufzustocken, die
MaBnahmen mit der Stahlpolitik in den Mitgliedslandern zu integrieren.
Jedoch werden auf diese Weise bei weitemn nicht genug Ersatzarbeitspiatze
in den Revieren geschafien.

Deshalb ist die EG-Regionalpolitik zu revidieren. Die Gemeinschaftsinstru-
menie sind

a) starker auf die Stahlreviere zu Xonzenirieren,

b) mit den nationalen MaBnahmen so abzustimmen, daB die Kommission
von sich aus stérker initiativ werden kann;

¢) finanziell so aufzustocken, daB solche Initiativen der Kommisstion fur die
Mitgliedstaaten attraktiv werden.

Da die Stahlkonzerne Mitverantwortung f0r die Schaftung von Ersatzarbeits-
platzen ifragen, ist ihre Investitionspolitik von EG-Seite entsprechend zu
beeinflussen.

15. Durchschiagenden Erfolg haben alle diese MaBnahmen erst dann,
weann sie von einer aktiven Beschaftigungspolitik unterstiitzt werden, wie
die europaischen Gewerkschaften sie zusammen mit dem DGB fordern.

Die Bundesregierung ist aufgeforcert, auch im EG-Ministerrat dafur einzu-
treten,

16. Die weltweitan Stahl-Handelsstréme sind durch bilaterale Vereinbarun-
gen zu lenken, so lange die Stahl-Investitionen nicht koordiniert worden
sind. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich im OECD-Stahlausschuf
fiir eine solche Koordination und fiir die sozialen Ziele der Stahlpotitik
ginzusetzen.

Y Durchschiagenden Erfalg haben alle diese MalRnahmen arst dann, wenn
sfe von siner aktiven Beschiftigungspolitik unterstiilzt werden, wie die
européischen Gewerkschaflen sie zusammen mit dem DGB fordernke

—————,— e e e T L L e = = =
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Anhang |

Erlauterungen zur Forderung nach
Vergesellschaftung der Stahlindustrie

Die nachstehenden Erganzungen zum ,,Stahlpolitischen Pragramm der IG
Metall* sollen Unklarheiten, die sich mit dem Begriff ,,\Vergesellschatung"
verbinden kénnten, vermeiden helfen. Sie sollen auBardem die im Punkt 6a)
genannten Forderungen prazisieren. -

1. Zum Begriff

Vergesellschaftung hedeutet Nutzung der Produktionsmittel far gesell-
schaftliche Zietle. Im Fall der Stahlindustrie soll die Vergeselischaftung die
Sicherung der Beschiftigung und den spzialen Status der Arbeitnenmer in
den Stahlrevieren sowie die Erhaltung der Stahlstandorte slcherstellen.

Fine reine Anderung der Eigentumsverhalinisse, zum Beispiel die Dbartiih-
rung der Produktionsmittel in Gemeineigentum geman Artikel 15 Grundge-
selz (Verstaatlichung) ist hierzu nicht ausreichend. Das zeigt zum eingen ein
Blick auf die Praxis einzeiner in Staatseigentum befindlicher Unternehmen
in der Bundesrepublik Deutschland, zum anderen die unterschiedlichen
Erfahrungen mit den verstaatllchten Industrien in anderen Landern, wabei
Osterreich als positives, GroBbritannien als negatives Beispiel gelten kdn-
nen.

Im Gegensatz zur Verstaatlichung umschlieBt der Begriff Vergesellschaf-
tung neben einer Andeiung der Eigentumsverhiiitnisse auch eine enispre-
chende Anderung der Verfugungsmacht (iber die Produktionsmittel. Dies ist
bei der Ausgestaitung der van der IG Metzll gelorderien nationalen Stahl-
holding zu beachten. ‘

2. Blildung einer nationalen Siahiholding

Die Bildung einer nationalen Stahtholding volizieht sich im Fall der Verge-
sellschattung durch Enteignung der privaten Anteilssigner der Stahlunter-
nehmen geméaf Art. 15 GG. Das Eigenkapital der Stahlunternehmen wird
erhéht um die Finanzhilfen, dle zur Erhaltung der Stahlstandorte, zur Siche-
rung der Beschaftigung und zur Umstrukturierung natig sind. |

Das Eigenkapital aller Stahlunternehmen wird zum Buchwert in eine Stahl-
holding elngebracht, deren Alleinaktiondre der Bund und die Lander mit
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Stahlstandorten sind. Eigenkapital der Holding sind die genannten Finanz-
hitfen zuzilglich des Eigenkapitals der Salzgitter AG.

Die vormaligen privaten Anteilseigner werden entschadigt mit Forderungen
gegen die Stahlholding in Hohe der Buchwerte des enteigneten Kapitals.
Diese Forderungen, als Obligationen frei handelbar, werden verzinst aus
den Jahresuberschissen der Unternehmen, die auf das jeweils enteignete
Kapital entfallen. Zur Tilgung wird der Jahresuberschull der Holding ver-
wendet.

Eine Neuordnung auf freiwilliger Basis ist als Zwischenschritt bis zur end-
guitigen Losung ebenfalls denkbar und moglich.

Die dffentlichen Finanzhilten an die Stahlunternehmen werden in Form von
Kapitalbeteiligungen gegeben bzw. umgewandelt, wobei der Staat (Subven-
tionsgeber) mit Aktien in nominell gleichwertiger Hohe zu entschadigen
ware.

Das Eigenkapital aller Aktiengesellschaften wird zu Buchwerten in eine
Stahlholding eingebracht.

Die Anteilseigner erhalten Aktien der Stahiholding im Verhdltnis der Buch-
werte (AktG § 305 Abs. 3).

Die Entschadigung Buchwert gegen Buchwert bietet sich an, um Bewer-
tungsprobleme ung alle damit zusammenhangenden Fragen moglichst zu
vermeiden.

Um auch in diesem Modell eine an gesellschaftlichen Zielen orientierte
Unternehmenspolitik zu gewéhrleisten, muB eine Stimmenmehrheit der
offentlichen Hand garantiert sein, Da dies ~ zumindest in der kritischen
Anfangsphase — durch die Kapitalanteile nicht gegeben ware, sind fir den
staatltichen Teil Mehrstimmrechtsaktien erforaerlich. Gegebenenfalls kann

man alternativ Stimmrechisbeschrankungen fiir die privaten Aktionidre be-
schliefien.

Der Vorteil dieser Ubergangsldsurg ist, dal die Alieigentiimer zunéchst

nicht aus ihrer wirtschafilichen und gesellschaftlichen Verantwortung ent-
lassen werden,

3. Umfang der Manahme

Entscheidend flr die weitere Entwicklung dieser Branche wird sein, welche
Unternehmen in die Holding einbezogen werden. Die Verstaatlichung der
Stahlindustrie nach Art. 15 GG und die Zusammenfassung der Unternehmen
zu einer nationalen Stahlholding darf sich nicht auf die stahlerzeugenden
Tochter beschranken, da ein so strukturierter Konzern in der gegenwartigen

Situation nur bei einer anhaltenden Subventionierung durch die éffentliche
Hand lebensfihig wire.
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Die gegenwartigen Unternehmensstrukturen sind in vielen Fallen rein zufal-
lig, das heiBt historisch bedingt. Sie zeigen jedoch, dall ein Stahluntarneh-
men zur Sicherung der eigenen Existenz in der Vergangenheit gendtigt war,
sich eine Weiterverarbeaitung durch Zukauf bzw. durch Grindung anzuglie-
dern. Dieser ProzeRl wurde durch die Ausgliederung der Weilerverarbeitung
kunstlich umgekehrt.

Erst die durch die Einbeziehung der Weiterverarbeitung in die Stahlholding
entstehende Diversifizierung ermdglicht einan weitgehenden internen Be-
schaftigungs- und Ertragsausgleich.

Damit wird zugleich ausgeschiossen, da - wie bei ARBED Saarstahl - den
Arbeitnehmern dauernde Belastungen und Opfer als ,,Gegenlgistung™ far
Subventionen zur Erhaltung der Unternehmen zugemutet werden.

Allerdings kénnen Umgehungsversuche nicht ausgeschlossen werden.
Zum Beispiel ist es moglich, dafi bei Bekanntwerden des Vorhabens die
bereits heute juristisch selbstandigen Tochtergesellschaften, die dem Be-
reich der Weiterverarbeitung zugeordnet werden, aus dem Konzernverbund
ausgegliedert werden. Deshalb kommt der gesetzgeberischen Gestaltung
entscheidende Bedeutung zu.

4. Unternehmenssiruktur

Eine nationale Stahiholding bewirkt unvermeidlich eine Zentralisierung
wichtiger Unternehmensentscheidungen in dieser Branche, wie zum Bei-
spiel die der Produktions- und Absatzplanung, der Investilionsplanung und
der Personalplanung. Das gilt auch, wenn man beriicksichligt, daG eine
Holding im Gegensatz zur Einheitsgesellschaft juristisch selbstandige Un-
ternehmen voraussetzi. Das Aktiengesetz stellt fir diesen Fall zur Durchset-
zung der Konzernleitungsmacht genau definierte Instrumente zur Verfi-
gung (z. B. die §§ 291 ff. Aktiengesetz: Weisungen aufgrund van Heherr-
schungsvertrag usf.).

Formen der Divisonalisierung und der Doppelbadnderfunktionen von Vor-
standsmitgliedern der Obergesellschaft schaffen zusétzlich informelle Kon-
zernteitungsmechanismen, die die institutionell gebundene Mitbestimmung
ins Leere laufen lassen kdnnen.

Die Beriicksichtigung der im ,,Stahipolitischen Programm der |G Metail”
genannten inhaltlichen Voraussetzungen fiir die Neuordnung der Stahlindu-
strig (Erhalt aller Stahlstandorte, keine Entlassungen, Schaffung von Ersatz-
arbeilsplitzen) sowie die Erfiiliung der Mitbestimmungsforderungen selzen
deshalb eine mglichst dezentrale Unternehmansfiihrung und eine weitge-
hende Demokratisierung der Entscheidungsprozesse im Unternehmen vor-
aus.
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4.1 Verwirklichung des Prinzips der dezeniraien
Unternehmensiuhrung

Das Prinzlp der dezentralen Unternehmensfihrung als Fuhrungsgrundsatz
der Holdinggesellschaft muB in den Statuten verankert und — anatog der
bisherigen Vertragspolitik der G Metall im Montanbereich — vertragiich
ausgestaltal werden.

Ansatzpurnkte hierfiir sind institutionelle und verfahrensmafige Regelungs-
komplexe. So ware beispielsweise zu gewahrleisten:

— montanmitbestimmte Tochtergesellschaiten (eigener Aufsichtsrat und
Arbeitsdirektor) mit eigenem Anlagevermdégen und eigener Belegschalt,

— entsprechend dem Montanmitbestimrnungsgesetz zusammmengesetzte
Reirdte und Werksleitungen unterhalb der Unternehmensebene, wo immer
das aus regianalen und organisatorischen Griinden geboten ist,

— in den gréleren Betrieben Werksleiter mit Zustandigkeit flir soziale und
personelle Fragen, die analog dem Montanmitbestimmungsgesetz bestellt
werden {§ 13 Montanmitbestimmungsgesetz} und die dem Beiriebsrat als
kampetente Verhandlungspartner fur alle persanelien und sozialen Fragen
zur Verfagung stahan;

- Wiliensbildung der zustindigen Unternehmensorgane von unien nach
oben, wie z. B. Initiativrecht der zustandigen Unternehmensleitung bei Er-
stellen der Unternehmensplanung, BeschluBfassung im Aufsichtsrat der
Obergeselischaft erst nach Entscheidung der Aufsichtsrate der Tochterge-
sellschaften, Entscheidung des zustdndigen Aufsichisraies erst nach Stel-
lungnahme des betroffenen Beirates und sofort;

- Einschrankung des Weisungsrechts der Obergesellschait: z. B. Weaisun-
gen nur von Vorstand an Vorstand. Im Konfllkifall Einschaltung der mithe-
stimmten Aufsichisrite durch Analogie von § 308 Abs. 3 AKLG.

Auch eine weitgehande Heagelung der genannten Komplexe kann die Ent-
scheidungsmoglichkeiten der Holding nur begrenzt einschranken, Die Er-
fahrung hat aber gezeigt, daB értliche Vorstdnde juristisch selbstindiger
Unternehmen bei der Verteidigung von Arbeitspléatzen und der Entwickiung
etganer Initiativen zur Aufnahme von Ersatzproduktionan gegeniber Kon-

zarnzentralen eine zwar beschrankie, aber doch beachtenswerte Rolle
spielen kénnen.

Dennoch 146t sich die volle Verwirklichung der im Stahistrukturpapier auf-
gestellten Forderungen nur gewahrleisten, wenn z. B. dig folgenden inhalt-
lichen Fragen ebenfalls auf vertraglichem Wege geregeit werden:

- Sicherung der Stahistandorte,
~ Initiativen fir Ersatzarbeitsplitze, .
— Kiandigungsschutz,
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— sozialer Besitzstand,
— arbeitsrechtiiche Gesamthaftung des Konzerns.

Die Vertrage sind abzuschiieBen zwischen der Holding, den einzelnen Un-
ternehmen und der |G Metall.

Um den einzetnen Gesellschaften den Besitzstand zu wahren, waren beste-
hende Vertrage ebenfalls auf die Holding zu Gbertragen.

4.2 Sicherung und Ausweitung der Mithestimmung

Eine Neuordnung der Stahlindustrie durch Uberfihrung der bestehenden
Stahlunternehmen in eine nationale Stahlholding beriihrt zugleich die Mit-
bestimmungsifrage.

Nur vorsorglich wird darauf hingewiesen, daB eine Holdinggesellschaft
Stahl nach gegenwartiger Rechislage keineswegs zwangsidufig mitbe-
stimmt ware. Dies wére der Fali, wenn die Beteiligung an dem bestehenden
Stahlunternehmen nicht die Intensitit eines Konzernverbundes (§ 18 AkiG)
hatte,

Bei Vorliegen eines KonzZernverbundes ware nach §§ 1 Abs. 1, 5 Abs. 1
Mitbestimmungsgesetz 76 dieses Gesetz anzuwenden. Erst wenn die be-
herrschten montanmitbestimmten Tochtergesellschaften den Unterneh-
menszweck des Konzerns kennzeichnen wiirden (§ 3 Abs, 2 MitbestErgG)
und dariber hinaus zumindest mit einem dieser Unternehmen ein Beherr-
schungsvertrag bestande, ware gemal §§ 1 Abs. 2, 3 Abs. 1 MitbestErgG
eine abgeschwichte Form der Montanmitbestimmung von Gesetzes wegen
anwendbar,

Das Montanmitbestimmungsgesetz von 1951 findet auf eine Holding nur
dann Anwendung, wenn sie selbst ein montanproduzierendes Unternehmen

Im Sinne dieses Gesetzes ist (z. B. Thyssen AG, Mannesmann AG vor der
Umstrukturierung). -

Um eine weitere Aushohiung der Montanmitbestimmung im Zuge der Neu-
ordnung der Stahlindustrie zu verhindern, wére die generslle Neuregelung
der Unternehmensverfassung nach MaBgabe des DGB-Gesetzentwurfs
uber die Mitbestimmung in GroBunternehmen und GroBkonzernen die opli-
male L.gsung. -

Er beinhaltet die bisher weitestgehenden und detailliertesten Regelungen
der Unternehmensmithastimmung.

Aufbauend auf dem Modell des Montanmitbestimmungsgesetzes von 1951

enthalt er mitbestimmungskonforme Regelungen fiir ofensichtliche Schwa-
chen dieses Geseizes wie z. B.

- weaitgehendes Letztentscheidungsrecht des Aufsichtsrates auch gegen-
uber der Hauptversammiung,
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- Mindestkompetenzen des Aufsichisrates, |
— Erleichterung der Festlegung weiterer Zustimmungserfordernisse (auf

Antragsrecht von einem Drittel der Aufsichtsratsmitglieder},' ‘
- Mindestkompetenz des Arbeitsdirektors, der nicht gegen die Stimmen der
Arbeitnehmervertreter gewihlt oder abberufen werden kann.

Solange diese gesetzliche Neuregelung aussteht, ist die Mitbestimmung in
der nationalen Stahlholding vertragiich zu gestalten. Grundlage hierfur ist
entweder das geltende Montanmitbestimmungsgesetz bzw. im Vorgriff aut
eine Neuregelung eine vertragliche Ausgestaltung der Mitbestimmungs-
strukturen entsprechend dem DGB-Entwurt.

Dabei ist eine gesetzliche Offnungsklausel zum Abschlufl entsprechender
mitbestimmungserweiternder Vertrage von wesentlicher Bedeutung.

5. Funktionsabgrenzung von Stahlausschulfl und Holdinggeseiischaft

Die Vorstellungen der iG Metall zur Neuordnung der Stahlindustrie sehen
die Bildung eines Stahlausschusses vor, der eine Koordinierungs- und eine
Kontrollfunktion haben sc!l,

Die Rolle des Stahlausschusses als Koordinierungsgremium steht im Stahl-
papier im Vordergrund, vreil die Abstimmung zwischen Bund und Landern,
Lnternehmen und IG Metall {iber die Neuordnung der Stahlindustrie zu-
nachst die Hauptaufgabe sein muB. Als wichtigste Beispiele werden ge-
nannt: Beratungen tber

— die Neuordnung der Unternehmen,

- die Beteiligung von Bund und Landern an den Unternehmen,

~ die Sicherung der Mitbestimmung in den Unternehmensorganen,

- die Sicherung der Standorte, Produktionsschwerpunkie und Beleg-
schaftsgrofien.

Die Rolle des Stahiausschusses als Kontrollgremium ist in den Punkten
angesprochen, in denen ihm auch unternehmensbezogene Aufgaben zuge-
ordnet werden. Als Belspiele werden genannt

- die Bera:ung Ober Investitionsmatnahmen und deren Finanzierung,

~ die Erfolgskontrolle bei 6ffentlichen Hilfen.

Um die Durchsetzungsfahigkeit der 1G Metall-Vorstellungen zu gewdhr|ei-
sten, wurde fiir die Meinungsbildung im Stahlausschuf8 Ubereinstimmung
zwischen ailen Beteiligten gefordert. -

Bei der Vergeseilschaftung der Stahlindustrie ist der Stahlausschufl eine
zusétzliche iibergeordnete Steuerungsinstanz far die Unternehmensebene.

Trotz denkbarer Uberschneidungen zwischen den Aufgaben einer solchen
Holdinggeselischaft mit den bislang definierten Auifgaben des Stahlaus-
schusses kﬁnnpn und miissen sich beide Institutionen in mehrfacher Hin-
sicht sinnvoll gagenseitig arganzen:
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Das gilt erstens in zeitlicher Hinsicht. Der Stahlausschul wird im Rahmen
seiner Neuordnungsfunktion zu allererst die Aufgabe haben, die Vorausset-

zungen und Vorbedingungen zu kldren, in welcher Weise eine Vergesell-
schaftungskonzeption wie im Haldingmaodell umzusetzen ist.

Das gilt zweitens aber auch in inhaitlicher Hinsicht. Auch nach Einrichtung
einer Holdinggeselischaft sollte der StahlausschuB - wenn auch gegebe-
nenfalls in modifizierter Form - seine prinzipiellen Aufgaben beibehalten.
Die Uberwachungsfunktion des Stahlausschusses im Sinne des Stahl-
papiers vom 14, Marz 1983 konnte sich mit der Montanmitbestimmung in der
Holdinggeselischaft und einer Verpflichtung der Holding auf gemeinwirt-
schaftliche Ziele per Satzung bzw. per Gesetz durchaus sinnvall ergénzen.

Vor allem aber bleibt die Koordinierungsfunktion des Stahlausschusses
aktuell, weil UmstrukturierungsmabBnahmen auf Unternehmensebene durch
die Vorschaltung des Stahlausschusses im Vorfeld von Entscheidungen der
Haldingorgane abgestimmt und konsensfahig gemacht werden kdnnen. Sie
wird dartGber hinaus deswegen erforderlich blaiben, weil

— das IG Metall-Stahlkonzept die Forderung nach Schaffung von Ersatz-
arbeitsplatzen auch auBerhalt der Stahlindustrie und auBerhalb der Stahl-
konzerne einschliefl,

-~ der Stahlausschull schon von seiner Zusammensetzung her am ehesten
fur die Verbindung von sektoraler Stahlstrukiurpolitik und regionaler Struk-
turpolitik sorgen kann.

Die gewerkschaffliche Forderung nach gesamiwirischattlicher Mitbestim-
murng bleibt durch den Stahlausschuz unberidhrt.
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£ Die groBten Unternehmen/Konzerne der Eisen- und Stahlindustrie

Aktionire
in Tausend

Beschéftigte

Grundkapital
in Mio. DM

Untemehmen

uber 25%
iiber 25%

Sacilor, Paris

6

178,5

1. AG der Dillinger Hiittenwerke

Lehnert & Co., Vilklingen

ca. 120000

32,4

355,6

2. Hoesch AG

14,5%

Koninklijhe Nederlandsche Hoogovens en

Staalfabriken NV
ca. 40000

3 Kiockner-Werke AG

27

250,1

Industriele Belegging Matschappij B.V. unter 25%

68

700,0

4. Fried. Krupp GmbH

74,89%
25,017,

Alfried Krupp von Bohlen
und Hatbach-Stiftung

StaatIran

100%

111 ca. 180000

11,8

1280
330,0

5. Mannesmann AG

76%

Treuvhanderfir Saarland

ARBED
Bund

6. Saarstahl Volklingen GmbH

24%
100%

37,5

4235,0
1565,0

7. Salzgitter AG
8. Thyssen AG

ca. 210000

127

9%

Thyssen Beteiligungsverwaltung GmbH Uber 25%

Fritz Thyssen-Stiftung

Intandische Tochter- und

Beteiligungsgesellschaften der grofiten
Unternehmen/Konzerne der Eisen- und

Stahlindustrie (Auszug)

1. AG der Dillinger Huttenwerke mit

Bergrohr GmbH
ROGESA, Raheisengesellschaft Saar mbH
Zentralkokerei Saar GmbH

2. Hoesch AG mit

Hoesch Stahl AG

Hoesch Handel AG

Hoesch Hohenlimburg AG

Hoesch Rathe Erde-Schmiedag AG
O & K Orenstein & Kappel AG
Blefa GmbH

Schwinn AG

3. Klockner-Werke A mit

Kldckner Stahl GmbH

Holstein & Kappert GmbH
Kidckner-Ferromatik Desma GmbH
Vereiniglte Schmiedewerke GmbH

4. Fried. Krupp GmbH mit

Krupp Stahl AG

Krupp Atlas Elektronik GmbH
Krupp Handel GmbH

Krupp Industrietechnik GmbH
Krupp MaK Maschinenbau GmbH
Krupp WIDIA GmbH

Werner & Pfleiderer GmbH
Vereinigte Schmiedewerke GmbH




5. Mannesmann AG mit

Mannesmannrohren-Werke A{
Mannesmann Anlagenbau AG
Mannesmann Demag AG
Mannesmann Handel AG

Mannesmann Hartmann & Braun AG
Mannesmann Kienzle GmbH

Mannesmann Rexroth GmbH
Fichtel & Sachs AG

&. Saarstahl Volklingen GmbH mit

Lech-Stahlwerke GmbH
Saarstahl Vertriebsgesellschaft mbH

Techna Saarstahl GmbH

7. Salzgitter AG mit

Stahiwerke Peine-Salzgitter AG
Howaldtswerke — Deutsche Werft AG
Linke-Hofrmann-Busch GmbH

Noell GmbH

Salzgitler Maschinenbau GmbH
Salzgitter Stahl GmbH

8. Thyssen AG mit

Thyssen Stahl AG

Thyssen Edelstahlwerke AG
Thyssen Gul} AG

Thyssen Handelsunion AG
Thyssen Industrie AG
Thyssen-MAN-Aufziige GmbH
Thyssen Nordseewerke GmbH
Blohm & Voss AG

Hifler Hille GmbH

Rasselstein AG

Stahlwerke Bochum AG
Vereinigte Schmiedewsrke GmbH
Waggaon Linion

Anhang I

Rahmenkonzeption
Beschaftigungsgesellschaft Stah!

Vorwort

Mit der Forderung nach Beschéftigungsgesellschaften und ihrer Prazisierung in
der ,Rahmenkonzeption Beschaftigungsgesellschaft Stahl” setzt die [G Metall in
doppelter Hinsicht ein Zeichen:

- Im Vordergrund stand und steht das Ziel, einen konstruktiven Beitrag zur
sozialen Sanierung der Stahireviere zu leisten und den Existenzkampf der
Stahlbelegschaften mit einer zukunftstrachtigen Perspektive zu verbinden.

Mit der programmatischen Forderung nach und dem 'braktischen Engage-
ment ftir Beschaftigungsgesellschaften wird nachgewiesen, dal es hier und
heute machbare Mdglichkeiten zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen gibt.

Unsere Rahmenkonzeption ergénzt das Stahlpolitische Programm der 1G
Metall, dessen Spekirum vom Erhalt der Sozialplanpolitik ohne materielle
Abstriche his zur Vergeselischaftung der Stahlindustrie reicht.

Unsere Rahmenkonzeplion ist vor allem darauf angelegt, die gesellschaftspo-
litische Veranlwortung der Stahikonzerne und die beschaftigungspolitieche
Verantwortung der Bundesregierung beim Wort zu nehmen,

— Damit weist die Forderung nach Beschafligungsgesellschaften zugleich Uber
den Stahlbereich hinaus. Sie enthilt Elemente einer exemplarischen Antwort
auf sektorale und regignale Strukiurkrisen auch in anderen Wirtschaftszwei-
gen und Landesteilen.

Es geht nicht nur in der Stanlindustrie und in den Stahlregionendarum, daB die
Schaffung von dauerhaften Arbeitsplatzen gegeniiber der Verteidigung van
kurzfristigen Profilen Prigritat erhalt.

Es geht auch in anderen Krisenbranchen und -regionen darum, dal die
Beteuerungen konservativer Politiker vom Vorrang praduktiver Beschafligung
var der sozialen Abfederung des Personalabhaus eingeldst werden,
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Einen praktikahlen Weg dorthin zeigen die Vorstellungen der JG Metali von
den Beschaftigungsgesellschaften. Sie werden hiermit auch einer breiteren
Offentlichkeit vorgelegt. Zu ihrer Umsetzung wird zusatzlicher politischer
Druck unumganglich sein, Dafur maobilisieren wir in den Betrieben. Dafur
werben wir um gesellschaftliche Solidaritat

1. Ausgangslage

Die Planungen der Stahlunternehmen fir die nachsten dreieinhalb Jahre laulen
auf einen weiteren erheblichen Abbau von Arbeitsplatzen in der Eisen- und

Stahlindustrie hinaus.

Allein die Planungen der im Ruhrgebiet anséssigen Unternehmen Thyssen,
Hoesch, Krupp und Mannesmann sehen einen Abbau von tber 22000 Arbeits-
platzen bis zum Jahr 1990 vor.

Die Verwirklichung dieser Planungen wurde

® Massenentiassungen

® Standortvernichtungen

® die Zuspitzung der bereits vorhandenen Krise in der Hegion
beinhalten.

Selbst bei voller Ausschipfung und Ausweitung der bestehenden Regelungen
und Instrumente ,Sozialer FlankierungsmaBnahmen” (Frihpensionierungen
usw.) bliebe ein wesentlicher Teil aller betroffenen Arbeitnehmer nicht nur ohne
Einkommen, sondern auch ohne Beschaftigung.

MNotwendig ist daher nicht nur
die Durchsetzung von Entscheidungsalternativen der Unternehmensplanung,
die mit den geringsten Arbeitsplatzwirkungen verbunden sind und die Erhaltung
aller Standorte ermdglichen;
® eine Begrenzung der Arbeitsplatzwirkungen der Unternehmensentscheidun-
gen Uber Ausschopfung aller Méglichkeiten der zeitlichen Streckung;
® die volle Ausschdpfung der bisherigen Sozialplanregefungen
— flr das vorzeitige Ausscheiden dlterer Arbeitnehmer ohne materielie Ab-
striche gegenuber der bisherigen Praxis bei gleichzeitiger Absenkung der
Altersgrenze und erforderlicher Anpassung gesetzlicher Regelungen

— Inbezug auf eine Umsetzung auf zumutbare und gleichwertige Arbeitsplét-
ze innerhalb und auBerhalb des Konzerns,

Notwendig ist es vielmehr, daB dariiber hinaus neben der Einkommenssiche-

rung fir alle Arbeitnehmer Mafinahmen zur aktiven Beschiftigungssicherung
ergriffen werden.

Dies ist der Ansatzpunkt fir unsere Kenzeption der Beschéftigungsgesellschaft
Stahl,

Die von den Stahlkonzernen favorisierte , Stiftung Gemeinschaftsaktion Ruhr®
stellt keine fr die Arbeitnehmer akzeptable Lésung dar. Denn hiermit wiirden
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@ die wesentlichen Folgen unternehmerischer Entscheidungen auf die Gesell-
schaft abgewalzt;

® die bestehende Sozialplanpraxis weitgehend ausgehdhit;

® die Beschattiglen in die Arbeitsiosigkeil entiassen unad die Verantwortung flur
die Schaffung von Ersatzarbeilsplalzen einseitig auf staatiiche Instanzen
ahgewalz!.

Ziel der Beschafligungsgesslischafl ist die

& Beschifligungs- und Einkommenssicherung fur die Arbeitnehmer bei gieich-
Feltiger

® Einleitung der Schaffung von Ersatzarbeitsplidtzen und sozialer Umstruk-
turierung der Stahiregionen.

Daneben ist die Sicherung der bestehenden Aushildungsverhaltnisse sowie die
langtristige Autrechterhaltung der bestehenden Zahl von Aushildungsplédizen
notwendig. Dies kann jedoch nicht Aufgabe der Beschaftigungsgese!lschafi
sein.

2. Auigaben der Beschiftigungsgeselischaft

Die Beschaftigungsgesellschatt ist fir alle von den Personalabbaumalnahmen
betraffenen Arbeitnehmer zustandig, soweit diess nicht Uber Sgzialptanregelun-
genfir aliere Arbeitnehmer ausscheiden oder einen zumutbaren und gleichwer-
tigen Arbeitsplatz erhalten.

Die bestehenden Arbeitsverhalinisse der Arbeitnehmer bleiben aufrechterhal-
ten. Die Beschaftigungsgesellschaft trittin diese bestehenden Arbeitsverhaltnis-
se mit ein.

Autgaben der Beschaftigungsgesellschaft sind:
a) Beschiftigungs- und Einkommenssicherung

Vorrangige Aufgabe ist die Sicherung von Beschaftigung und Einkammen derje-
nigen Arbeitnghmer, die nach Ausschépfung aller Begrenzungs- und Strek-
kungsméglichkeiten vom Kapazitétsabbau der Stahlunternghmen betroffen
sind.

b) Schaffung ven Ersatzarbeitsplitzen

Die Beschéltigungssicherung ist zu verbinden mit der Einleitung von Umstruk-
turierungen, die zum konzerninternen Awbau von Ersatzarbeitsptdtzen in den
Stahlregionen auBerhalb des jeweiligen Konzerns fihren.

Ziglperspektiven sind

® Ausbau bestehender Produktionslinien innerhalb des jeweiligen Konzerns
® Aufbau neuer Produktlinien

@ Durchiithrung beschiftigungsrelevanter Projekte von gesellschaftlichem in-




® Beratung von anderen regionsansassigen Unternehmen im Hinblick auf Be-
schiftigungs- und Produktionserweiterung bzw. ErschlieBung neuer Tatig-
keitsfelder

® Aufbau nguer Unternehmen.

c) Qualifizierung

Dritte Aufgabe ist die Sicherung der vorhandenen Qualifikationen der Beschal-
tigten sowie die Vermittiung zusatzlicher (neuer) Qualifikationen in Verbindung
mit der Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen in neuen Tatigkeitsfeldern im jeweill-
gen Konzern selbst bzw. in der jeweiligen Region.

Es muf dabei um zielgerichtete Verhindung von Qualifikationsvermittiung und
Arbeitsplatzschaffung gehen, nicht um Qualitizierung als zeitliche Uberbrik-
kungsmaRnahme.

In zeitlicher Hinsicht geht es bei der Beschaftigungsgeselischaft:

® Kurzfristig um die Sicherung der Beschaftigung, des Einkommens und der
Betriebszusammenhénge der von Entlassung bedrohten Stahlarbeiter.

@ Mittelfristig um die ErschlieBung neuer Marktpotentiale, die Erweiterung
bestehender Produktlinien auferhalb des Stahlbereichs und die Entwicklung
neuer Produktiinien auf der Basis Konzem — F & E sowie dflentlicher Investi-
tionsnachfrage.

® Langiristig um den dauerhaften Ausbau vorhandener Produkibereiche, den
Aufbau neuer Produktionsbereiche bis hin zur Griindung neuer lebensfahiger
Untemehmen mit neuen Produkten und den ,alten”, sowie zusatzlich neuen
Beschaftigten in den Stahlregionen. -

3. Konstruktion und Finanzierung der Beschiftigungsgesellschaft

Cie Beschaftigungsgeselischaft wird als Tochtergesellschaft des jeweiligen
Konzerns mit 6ffentlicher Beteiligung gegrindet. Dies entspricht auf der ginen
Seite der Verantwortung der Konzerne fiir eine Sicherung von Einkommen und
Beschétftigung der Arbeitnehmer und stelit auf der anderen Seite den notwandi-
gen Einflul der &ffentlichen Hand sicher. Es sind dabei erweiterle Mitbastim-
mungs- und Kontrolirechie vorzusehen, die sowohl die EinluBméglichkeiten der
offentlichen Kapitalgeber als auch die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer
bei der Aufgabenwahmehmung und -durchfiihrung beireffen {vgl. dazu den
Beschiftigungsplan Grundig).

Obwohl im Hinblick auf die Vermeidung maglicher Uberschneidungen die Griin-
dung einer einheitlichen Beschaftigungsgesellschaft als gemeinsame Tochter
der Konzerne Mannasmann, Thyssen, Hoesch und Krupp naheliegt, sprecnen
praktische Gesichispunkie jadoch fiir die Konstruktion mehrerer konzemgebun-
dener Beschilftigungsgesellschaften. Dies hat vor alem den Vorteil

@ der stirkersn Konzeinverantwortung;
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& der Konzernndhe, d. h. der Aufrechterhaltung der Konzerneinbindung mit
einem verbasserten Zugang zu den jeweils konzernweit vorhandenen Res-
sourcen (F & E, Planung};

@& der Ubertragharkeit auf Problemfalle auferhalb der bisher in Betracht kom-
menden Kanzerne und des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die Kapitalausstattung der Beschaftigungsgesellschaften kann in Abhangigkeit
van der zu wahlenden Rechtsfarm auf das jeweils gesetzlich erforderliche Mini-
mum beschrankt werden.

Die Finanzierung ist durch die Kanzerne sicherzustellen, wobei alle Maglizhkel-
ten dffentlicher Forderung in Anspruch genommen werden sollen.

Der Umfang des Finanzierungsbedarfe ergibt sich im wesentlichen aus der
Aufgabe der Einkommenssicherung der der Beschéftigungsgeselischaft zuge-
hirigen Arbeitnehmer und ist insoweit abhangig van der Zah! der Betroffenen.

Der sonstige Finanzierungsbedarf dirfte sich in Grenzen halten, da zur Wahr-
nehmung der anderen Aufgaben der Beschiftigungsgesellschaften (Schaffung
von Ersatzarbeitsplétzen und Qualifizierung) im wesentlichen auf vorhandene
Ressourcen der Kaonzerne zurickqegriffen werden sofl.,

Die finanzielle Belastung der Konzerne insgesamt ist stark abhangig vom Um-
fang der Bereitstellung Gifentlicher Hilfen und Fardermittel,

4. Aufgabendurchiuhrung
Aufgaben der Beschéftigungsgesellschalt sind unter anderem die

& Erschlieffiung neuer Markipotentiale

& Erweiterunyg bestehender Produktlinien

® Entwicklung neuver Produktlinien

® Durchfiihirung von Eeratungen

® Durchfithrung von Qualifizierungsmabnahmen.

Die Beschafligungsgesellschaft soll und kann weder kurz- noch mittelinislig
zusitzliches quatifiziertes Personat im Bareich Unternehmensplanung, F& E,
Markeling sowie Qualifizierung einstelien. Hier mul} vorrangig auf die entspre-
chenden Abteilungen der Konzernohergesellschaften bzw. anderer Konzernun-
ternehmen zuriickgegriffen werden. Die Nutzung des dort vorhandenen Potenti-
als an Know-how und Kapazititen muB durch entsprechende Kooperations-
und Dienstieistungsvertrige sichergestallt werden.

Zur eigenen Aufgabenwahrung und zur Burchfiinrung dieser Kooperationsbe-
zichungen bedarf die Beschéafligungsgesellschaft eines eigens qualifizierten
Arbeltsstabes.

Daniiber hinaus ist der Einsatz externer Institute und Beratungsifirmen zZu ermag-
lichen, vor allem dber Vermitilung der einzurichtenden 6ffenllichen Entwick-
lungsgeselischalten (s. u.). .
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5. Gffentliche Zuschiisse
Zur Sicherung der Finanzierung der Beschaftigungsgesellschalt bedarf es Uber
den Einsatz von Konzernmitteln hinaus offentlicher Zuschiisse.

Im wasentlichen sind finf Formen éftentlicher Hifen sinnvoll.

a) Kurzarbeitergeld

b) Direkte Personatkostenzuschisse

¢} Personalkostenzuschiisse im Bereich Qualifikation/Umschulung
d) F & E-Zuwendungen

e} Investitionshilfen.

a) Kurzarbeitergeld kommt prinzipiell fiir alle Betroffenen in Betracht. Die Kombi-
nation von Kurzarbeit und Weiterbildung empfiehlt sich.

b) Direkte Personalkestenzuschilsse dirften fOr einen mittelfristigen Zeitraum
als 6ffentliche Betelligung an der Fortzahlung der Lohne und Gehalter erforder-
lich sein. Hiarzu ist die Bereitstellung eines dffentlichen Sonderionds oder eine
entsprechende Erweiterung und finanzielle Aufstockung bestehender Farderin-
strumente erfarderiich.

¢} Personalkostenzuschiisse im Bereich Qualifikation/Umschulung sind im Rab-
rmen des AFG (§§ 43 und 44) auch bei der ausgeihrten Kanstruktion moglich.

d} F & E-Zuwendungen aus EG-, Bundes- und Landesmitteln konnen Entwick-
lungsprojekte fiir neue Produktionslinien teilfinanzieren und beschleunigen.

e) Sobald Investitionen — entweder im Zusammenhang mit der Erweiterung
bestehender Produktlinien auBerhath des Stahlbereichs ader auch heim Aufbau
neuer Produktiinien — erfolgen, sind verschiedene dffentliche Programme, die
Invastitionszuschiisse bzw. -zulagen vorsehen, anwendbar bzw. miBten auf
ihre Anwendung umgestaliet werden {Gemeinschaltsaufgabe Hegionale Wirt-
schaftsstruktur, Stahlstandortprogramm, Landesforderungsprogramm, neue
Zukunftsinvestitionsprogramme).

6. Unternehmensgrinde

Wesentliches Ziel der Beschéftigungsgesellschaft ist die ErschlieBung von
Marktpotentialen und Entwicklung von Produkten, die in selbstandigen Unter-
nehmen produziert werden. Sie sollten den badrohten Stahlarbeitern dauerhafte
Beschéftigung sichern. Die neuen Unternebhmen kénnon entweder als neug
Tochtergesellschaften der einzeinen Konzerne, als Eigentum Dritter {anderen
privaten Metallunternehmen, dffentlicher Beteiligungsgesellschaften usw.) oder

_ als joint-ventures mehrerer der heteiligten Stahlkonzerne entstehen.

7. Mobllisierung und Koordinierung bffentlicher Nachtfrage und Firde-
rungsmadnahmen’

Ausweitung bestehender und Aufbau zuséizlicher Produkdlinien im Rahmen der

Beschaftigungsgeselischaft solite vor allem in Richtung Zukunftsinvestitionen
fiir den Sifentlichen und privaien Bedarf erfoigen,
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{Iher eine verstarkte Mobilisierung und Koordinierung regionaler und bundes-
weit zusaizlicher &ffentlicher Investitionen mub diese Entwicklungstitigkeit der
Beschiftigungsgesellschaft und damit schliefilich die Schaffung von Ersatzar-
beitsplatzen in bestehenden ader neuen Unternehmen entscheidend geférdert
werden.

Es geht dabei um eine Abdeckung gesellschaftlich relevanter Investitionsbedirt-
nisse bei gleichzeitiger ErschlieBung zusatzlicher Praduktionsfeider und eine
zukunftsorientierte Strukturentwickiung.

Neben der Mobilisierung von Nachirage iber offentliche Investitionen sollten die
sffentlichen Gebietskérperschaften den Beschéaftigungsgeselischatien auch die
Durchidhrung solcher Projekte Gbertragen, die beschaftigungswirksam und um-
weltrelevant sind, jedoch nicht unmittelbar zum Autbau marktgangiger Produk-
tionen wie z. B. die Wiedernutzbarmachung von Industriebranchen.

Die Koordinierung éffentlicher Investitionsmafinahmen, Projektvergaben und
Bereitsteliung offentlicher Fordermittel solite durch die Einrichtung einer geeig-
neten regionalen dffentlichen Entwicklungsgesellschaft erfolgen. Uber diese
Ertwicklungsgesellschaft kénnte zugleich die offentliche Beteiligung an den
sinzelnen Beschaftigungsgesellschaften vorgenommen und die ginzelnen Be-
teiligungen koordiniert werden.




Vereinbarung

zwischen Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie und Industrie-
gewerkschaft Metall vom 10. Juni 1987

1. im Rahmen einer Gesamtlisung sind die Untemehrmen der Wirtschaftsver-
einigung Eisen- und Stahlindustrie (einschl. Mannesmann Réhrenwerke und
Saarstahl Vélklingen, aber ohne Maxhiitte) nach den mit der IG Metall und
Bundesarbeitsministerium gefiihrten Gesprachen damit einverstanden, auf die
im Rahmen der notwendigen Strukturanpassungsmafnahmen urspranglich vor-
gesehenen und als notwendig angesehen betriebsbedingten Kindigungen zu
verzichten.

2. Fiir die im Rahmen der Strukturanpassungsmalnahmen wegfallenden Ar-
beitsplatze in der Stahlindustrie ist es nach gemelnsamer Auffassung notwen-
dig, primar Ersatzarbeitsplatze, insbesondere in den betroffenen Regionen zu
schaffen. Hierbei sind insbesandere die von der IG Metall vorgeschiagene
Kanzaption einer Beschaftigungsgeselischaft sowie dig von den Untemehmen

gemachten Vorschiage zu beriicksichtigen. Bund, Lander, Gemeinden, |G Me-.

tall und die Unternehmen sind aufgefordert, in einem Aktionsprogramm entspre-
chende MaRnahmen fiir die Stahlregionen zu bindeln. Insbesondere verpflich-
ten sich die Stahlunternehmen bei allen zukiinftigen Investitionsentscheidungen
sicherzusletlen, dag, wenn irgend mégtich zukiinftige Investitionen in den betrof-
fenen Stahiregionen getatigt warden. Unter Hinweis auf die abgegebenen Erkla-
rungen von Konzerngesellschaften werden die Stahlunternehmen sich dafir
ginsetzen, dafl in den Konzerngesellschafien in gleicher Weise vorgegangen
wird. 3

3. Soweit dies nicht kurzfristig realisierbar ist, miissen alle Maglichkeiten zur
gopzZiglverirdglichen Geastaltung in Anspruch genommen werden, Dazu gehoren
unter anderem die Anwendung des Stellvertreterprinzips fir das vorzeitige Aus-
schaidan alterer Arbeimehmer sowie Kurzarbeil. |

4. Die Unternehmen sehen sich zu einer solchen Gestaltung allerdings nur in der
Lage, wann die tifentiiche Hand nichil rickzahlbare Sffentliche Beihillen in einer
Hoha lelsiet wie sie es bis 1885 getan hal. Die Unternehmen miissen dabei
gleich behandeit warden.

5. Nach grundsaizlichem Einvernehmen zwischen allen Betsiligten werden die-
se Grunkisilze waiter austormuliert.
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