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Nach elnem Jahrzehntelangen kontinuierliichen Anstieqg der Fallzahlen wird das
Knminalitdtsgeschehen in der Bundesrepublik nunmehr von gravierenden
qualitativen Veranderungen gepragt.

Mit der deutsch-deutschen Vereinigung exgeben sich neue, im Ergebnis kaum
zbzenhbare Entvnckizngen der Sicherheisiage und grofie Herausforderungen
an die Organisation und Arbeit der Polizel.

Vor diesemn Hintergrund soll das Kriminalpolitische Programm der Gewerk-
schaft der Polizel” einen Onentierungsrahmen bieten, in dem wesentliche Pro-
blemfelder zusammenfassend dargestellt und analysiert werden und der so-
wohl kriminzlpolitische Strategien als auch konkrete polizeiliche Handlungsnot-
wendigkeiten begrindet.

Das Programm s0ll die Offentlichkeit iilber folgenschwere Entwickiungen infor-
meeren und zur Diskussion ilber die notwendigen Reaktionen auffordern. Es soll
gleichzeitig den Kolleginnen und Kellegen in der Polizen die Posiionen der
Gewerkschalt der Polizel verdeutlichen. Wir hoffen, dab es auch als Qrientie-
rungsrahmen fiir den Neuaufbau der Polizeten in der DDR dienen kann.

Knminalitdisbekimpfung kann in demokranuschen Gesellschalten nur dann er-
[olgreich sein, wenn die Polizet eine akzeptierte Stellung und das Verirauen der
Birger hat Politiker, Birger und Polizel sind hier gleichermafen in der Verant-
werung.

Inshesondere die verschiedenen Formen der ,Organisierten Kriminalitat” stel-
len Gesellschaft und Polizei vor nene Herauslorderungen. Die iberlastete Poii-
zel wird diesen Herausforderungen nur mit einer angemessenen verstarkung
und neuen Bekamphingsmoglichkeiten gerecht werden kénnen.



Die Gewerkschalt der Polizel appelliert an die Offentlichkeit und vor allem an
die Cesetzgeber in Bund und Landern, den avs det organisierten Kriminalitat ar-
wachsenden Gefahren fiir die Substanz des demokratischen Rechisstastes ent-
schieden zu begegnen.

Bei den Verfassern
Or, Manfred Murck, Fachbereichsleiter Gesellschafiswissenschaf-
ten an der Polizeifihmingsakademie
Hans-Martin Zimmermann, Fachbereichsleiter Kriminalistik/Kriminologie
| der Pelizeafithrungszkademie
Dagobert Althorn, Dozent im Fa;:hbereich Rechiswissenschaften
| der Polizeilthringsakademie
Leo Schuster, Leitender Kriminaldirektor
Bundeskriminalamt
Michaai Kniasel, Polizeiprasident Bonn
Manired Krupski Bundesfachausschufl Kriminalpolizei
Horst Heyn, Gewerkschalt der Polizej
Bundesgeschéaltsstelle
Hans Adams, Gewerkschalt der Polizei
Bundesgeschafisstelle
Konrad Freiberg, Vors. des Bundesfachausschusses
Kriminalpolizei

méchte ich mich im Namen der Gewarkschaft der Polizei recht herzlich be-
danken.

e Yt

Klaus Steffenhagen
Stellyertretender Bundesvorsiizender
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Lre Enrciiungschancen emsar Cezallschal und die Lebensoquahiiat threr Biirgar
wercen 1 entschadendsr Wese vom Zusiand der Offentichan Sicherhent gepragt,
vorsussetzung wirtschafti:cher. somaler und pohitscher Entfaltung 15t der Schutz
von Frashen. korperlichar Unversehrthen und Eigentum. Emne Gesellschall, die
diess Rechisguler mocht schaizen und sthren Bruch nicht sanktictueien 1abt. stellt
ihre Evsterzgrundiagein Frage
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{ Lems verlalichen RJ..ﬂ:L 2diqungen fir thre Burger, sondem fibor
laf sre dey Willur der Starxeren und dem Gefithl von Chynacht und Angst.
]!

Den Schute dar Re::‘_-; Futer und da e fnedhches Zusammenleben der Bur-
ger emner Cesallschali zu garantieren, 18t die zentrale Aufgabe des Staates. Das
im zugedachie Gewalimenopol entzight privater Gewalt die Lagitimanon und
8t Grundizge der Glewchhent vor dem Gesaiz. In Uberemnstimmung mit diesem
Prinzip weist a2 Gawerkschalt der Polizai eindnnghch darauf hin, daB staat-
hche Handbingsdefiziie 1m Beresch der nneren Sicherhent zunehmend durch
dzs privale Sicherheusgewarba ausgeiilll werden. Die aus rachts- und sonal-
staglichen ZrwEgunoen u forderndy Glewchbent un Rechtsquterschutz wird
durch dieze Entwnoizung badroht
Aus dem Gewalimenopo! des Stzates exqibt sich nicht nur die Aulgabenstellung,
scndem &uch die grabte gasalischaftepolitische Herausfordenung der Polizei:
Als Dnenstielstungamstitetion far die Blrger 1st sie mit Befugnissen ausgestatiet,
die guch zur BEerrschafll fher die Birger midbrauch! werden kinnen.
Jedes polizeliche Hande'n zum Schutz der éffentiichan Sicherhert steht 1n die-
cem Eranrungsfeld mwischen Casellschaft und Saar Die Verfassune der Bun-
cesrepnihicsetr :c:era._,e*:hra*"msu:‘renNt“'ttmiﬁbraizbsdabmemedeu!hche
rechitiiche Echranie: Zie Grundrechte sind Auftrag und zugleich Grenze polizai-
lichezn Handelns,
EwePolizoy, dindie H"'1'1:mr:izr'* chte c:le-r Birger schutztund in der téglichen Praris
vorbehallios respakuen, 157 das Leitbd allor Forderungen der Gewerkschalt
der Felizes,
D in Art | des Grondgozoizen veranvere Wards dos Menschen 1t Richt-
cohnur alen pelizetichen Handelas.
Paberdarf meht abersehen werden, dald cine korcequente Orientierung an den
Crundrechion im Emzslinl auch zu Definren o der Cowahrlorstune der effonti-
chen Swherhedt fnhren wann. Whie die Ceasllscha®t mut iaren nntersehicdlichen
sezizlen und politechen Crepperungen, £ stehl auch die Folizel havliy i e
nem Zieleenfie. Malnzhmen und Eyngnidio, die van elnem Te:l der Burger als
uncumaieare fredhebeschrdnbungen v.:r gancmmen worden, nind emem
anderen Te:l nich! zusrerchend, um unzumitbare h:nq:t&t:;f:f-.:hrdhn._.;en ab-
zlwehren Die Polizel mud Rechtersitter abwiagen und Priontatensetzen, Dafidie
berufseth:schen MaBstzbe kuerbe: deutlich Blewsen und das varhan ans Ve
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rauen der Birger gefezig! wzd, sind wezend:iche Markmale ener profesan-
nellen Polizel, an deren wererer Geztalting die Gewerkochaft der Polizar mal-
geblich mtvirlks,



Die Rahmenbedingungen hierfiir haber sich in der Gesellschait der Bundesre-
publik gravierend verandert, im Aufgabenfeld Krimmalitatsbekimpfung ist die
Polizei mit neuen Herausforderungen konfrontier!, die an wichtigen Punkten ein
stralegisches Umdenken erfordern, Diese Punkte lassen sich schlaglichtartiq
onennan,

® [n weilen Bereichen der Massenkriminalilat findet praktisch keine Ermitt-
lungsarbeit mehr stait; die Polizei verwaltet Vorgange.

® In den Delikishereichen Wirtschaftskriminalitat, Rauschgiftkriminalitat und
arganisierte Kriminalitét wird die Polizei mit Dimensionen und Arbeilswei-
sen konfrontient, fir die ihre Kenntnisse und lnstrume ntarien vollkommenun-
Zlreichend sind,

® Vergleichbaras gilt fiir den Bereich der Umweltkximinalitat, in dem dariber
hinaus Risiken angelegt sind, diz eine akute Gefzhrdung ganzer Regionen
oder unabsehbare Folgen mit sich bringen kénnen,

Neben der traditionellen Vorstellung polizeilicher Arbeit, in deren Mittelpunkt
aine einzelne Tater-Oplar-Beziehung steht, tritt das Bild einer Rriminalitat, die
aus crganisierten Zusammenhéngen heraus aihe Vielzaht von potentiellen Op-
fern bedroht, Damit einher geht eine encrme Steigerung der technischen, Sko-
namischen und organisatorischen Kompetenz der Straliiter, |

Den neuvartigen Erscheinungsformen der Kriminatitat muD mit veranderten Er-
rmttlungs- und Sanktionsstrateqgien begeanet werden. Die Folizei braucht Zisl-
vorgaben und Eingriffsrechte, die es jhr erlauben, Einklick in kriminelle Struktu-
ren 2u gewinner. Der Aufgabe der Gefahrenabwehr mup ~ im Vergleich zur
Strafverfolqung - zusatzlichas Gewicht beigemeassen werden,

Diese polizejliche Notwendigkeit kollidiert j2doch mit Erwartungen und auch
Vorbehalien vieler Biirger, die sich aus anderen gesellschaftlichen Entwicklun-
gen ergeben haben,

Veranderangen in der Sozialstruktur, in Beruf, Familie und Freizeit, und der An-
stieg des Bildungsniveaus haben einen Wandel von Werten und Verhalienswej-

sen in der Bevéikerung nach sich gezogen und die Skepsis gegentiber staat-
lichen Eingriffen in die Individualrechte verstarkt,

So begegnen z. B po]i;eiliche Datenbanken, verdeckte Ermittlungen adei: neue
Identifizierungsmethoden einer engagierten gesellschaftspolitischan Kritik, .

- Es ist eine der groBen strategischen Herausforderungen der Poligei, sich in die-

sem Spanvingsfeld erfolgreich zu bewahren. Dazu braucht sie ein Barufsbild,
dessen Grundmerkmale u, a,

® Fachkompetenz .

® Unabhéngigkeit und Unbestzchlichkeit
® Gerechtigkeit und Fairneas ' |
® Ojfenheit und Kontrollisrbarkest - :

d Entwicklung und Kriminalitit

Als Gradmesser der Kriminalitatsentwicklung werden im allgemeinen die Poli-
zelliche Kriminalstatistik (PKS) und diz Strafverfolgungsstatistik der Justiz (so-
gen. Venurteilienstatistilk) herangezogen.

Die polizeilich registrierte Kriminalitat hat in den zuriickliegendan 20 Jahren
ganz erhebliche Veranderngen erfahren, und mwar in quantitativer wie auch in
qualitativer Hinsicht

Am aufialligsten ist die Zunahme der Fallzahlen, die sich in diesem Zeitraum jast
verdoppealt haben. Soweit es um die Gesamtkyiminalitat geht, vollzog sich die
Sleigerung in relativ kontiruierlichen Jahresspringen. Lediglich 1973 und 1994
waren auf Bundesebene im Vergleich zu den Vorjahren exkennbare Rickgange
festzustellen, die auch in Anderungen der Erfassungsmodalititen begrindet
sind. Die leicht nicklawfige Entwicklung des Jahres 1988 hat sich im iolgenden
Jahr nichy fortgesetzt. Es kann derzeit gunstigstenfalls von einer Stagnation auf
hohiem Niveau gesprochen werden.

Zum Vergleich:

1968 vaurden in der PES 2,21 Mill. Falle erfabt. 113 Mill. Falle (51,2 %} wurden anf-
gekiant.

Fiir 1983wreist die PKS 4,35 Mill. Falle, darunter 2,05 M, aufgeklarte (47,2 %) aus,

Die Hawfigkeitszahl (Straftaten auf 100.000 Einwohner) entwickelte sichin diesan
20 Jahren von 3545 auf 7050.

Die Verdoppsalung der Zahlen der registrierten Kriminalitat, insbesondere der
Kriminalitatshanfigkeitszahlen, 1aft Schiiisse auf eine Verschlechterung der ob-
lektiven Stcherheit in der Bundesrepublik zu. Die Validiti des Zahlenmaterials
15t aber auch abhdngig von gleichbleibender Erfassungsehrlichkeit. von dem
Ausschiul} bewuBter und unbewubter Verfalschung.

Die Aufklarungsquoten sind - jedenfalls bundesweit betrachtet — nicht bedeut-
5am zuriickgegangen. Etwas anderes gilt jedoch fir Grofistadie und Ballungs-
raume. Bedingt durch die starke Konzentration des Kriminalitatsgeschehens in
diesen Bereichen und strukturelle Besonderheiten der hier vorherrschenden
Formen des Verbrechens, denen durch Bekampfungsmafnahmen nicht genii-
gend entgegengewirkt werden koante, gingen die Aulklarungsquoten dort in-
Zwischen bisauf etwa 35 % zuriek.

Dne Betrachtung der Entwicklung der ébauiuten Zahlen ergiy andererseits, dai
die Polizel selbst in den Ballungsgebieten immer mehr Einzelfalle aufkliren
konnte.

1968 wurden bei einer Aufklarungsquote von 24,3 % etwa 1.3 Mill. Diebstahlsde-
likte gezihll. 1985 waren as [ast 2.6 Mill. Falle niit einem Aufklarungsantesl von
289 %. Fir den Beveich des Diebstahls unter erschwerenden Umstanden sieht
die Entvicklung wie folgt aus: 1960 468.000 Falle, davon 132.000 (28 2 %) aufge-
kiart, 19689 1.5 Mill. Falle, davon 232.400 (15,3 %) aufgeklart.



Der Diebstahl dominiert heute mit etwa 242 der Fallzahlen, Schwere I'otmen des
Diehstahls haben dabet an Bedeutuny gewonnszn. Hier haben sich also auch
qualitative Verdnderungen vollzogen.

Hohe bis extrem holie Steigerungsraten waren in den letzten Jahren bein Kraft-

fahrzengaufbruch und beim Wohnungseinbruch festzustellen. Ihe Falizahten ge-
hen jetzt allerdings wieder zuriick. Dennech machen diese beiden Diebstahis-
bereiche heute zusammen etwa ein Finfiel aller registriertien Straftaten aus, In
vielen Fallen dirfien die festgesteliten Steigerungen auf die indirekte Beschaf-
fungskriminalitdt {Beschalfung von Geldmitteln fiir den Drogenkensum) zurick-
gehen.

Die riicklaufigen, bei den schweren Diebstahlsformen stark risckidufigen Aufkla-
rungsquolen wirken sich ganz erheblich auf die Gesamilaulklarungsgquote aus,
Fille des schweren Diebstahls kénnen in der Masse des Auftretens bei den der
Polizei zur Verfigung stehenden Ressourcen nur unzureichend aufgeklart
werden. Der sogenannte schwere Diebstahl hat statistisch immer mehr eing
Schliisselrolle gewonnen, inshesondere im regicnalen Vergleich. Dort, wo der
Anteil das Diebstahls unter erschwerenden Umstanden an der Gesamikriminali-
tat hesonders hoch ist, liegt die Aulklarungsquote insgesamt sehr niedrig,

Bei der Entwicklung der Tatverciachtigenzahlen ist wegen der Einfiihrung der
Echitaterzéhlung im Jahre 1983 ein Vergleich mit den Ergebnissen der vorherge-
henden Jahre praktisch nicht méglich. Die Veranderungen in den Erfassungsmo-
dalitdten der PKS hatten auch Auswirkungen auf die Darsteliung der Alters- und

Geschlechtsstruktur der Tatverddchtigen, aul Nichtdeutschenanteil, Tatermohi-
litat und vieles mehr.

Die Zaht der ermittelten Tatverddchtigen hat von 1984 bis 1989 um etwa 5,2 %
zugenommen. Die Steigerurigsraten sind derzeit sehr gering.

Anderungen sind in der Altersstruktur vorhanden. Hier nimmit der Anteil der Er-
wachsenen (1884 70,3 % — 1589 76,5 %) zu, der Anieil der Heranwachsenden (1984
11,8 %~ 1989 10,3 %) sowie der Jugendlichen {1884 12,3 % 1989 8,1 %) und der Kin-
der (1984 6,3 % ~ 18859 4,1 %) ab.

Die Geachlechtastruktur der Tatverdachtigen zeigt sich in diesen finf Jahren fast
unverandert, Etwa 768 % der Ermitteltan sind ménrdich. |

Beacrgniserrégend - mumindest satistisch - entwickelt sich der Nicht-
dgutschenama_ﬂ. Waren 1864 16,6 % der ennittelten Straftdter Nichtdeutsche, so
sheg der Anteil von jahr zu Jahr kontinuierlich an. Er batrug im jahr 1988 24,5 %.

Die vom Statistischen Bundesamt unter Mitwirkung der Statistischen Landesam-
ter herausgeagebene Strafwarfolgungsetatishlk ist ain Z&hiweark der Justiz, Sie gibt
als solches Auslounft dber die Rechitsfolgen fir die srmitelten Titar bew, Tatver-
déchtigen, Disss Statistik zAhlt inabesondare dia in ainem Jahr Abgeuriailten
und Mafregain. Dabai gelten: ais Abgeurteilte Angeidiagie, gegan dis Sirafbe-
Diessr geguntiber dem Verurieiban weiterysichande Bagrill ist erst in den Ter
Jabxren singeliet worden, Ex beciiciasichtigt diée deilweise gednderien stialver-
¥

fahrensrechtlichen Intentionen und Prioritaten in der Verfahrenspraxis. Damit
sind auch die Verurteiltenzahlen, die die Statistik weiterhin auswirt, dber die zu-
riickiiegenden 20 Jahre nicht in vellem MaBe vergleichbar.

Entwicklung (chne Strafienverkehrsdelikite)
Zahlder Abgeurieilten Verurteilten
1578 529951 407.000
1958 53 486 445,810
(Zahlen fitr 1889 liegen noch nicht vor)

Zahlder Abgeurteilten Verurteillen
1978 195.656 160.202
1988 200910 186.118

Es fallt auf, daB die Strafverfolgungsstatistik viel geringere Steigerungstaten auf-
weist als die PES. Im Vergletch von Jahr zu Jahr bleiber die Zahlen segar relativ
konstant. Dieses kann unter Umstanden darauf hindeuten, dab die Zahl der Ab-
und Verurteil’en weniger von der Zahl der bekanntgewordenen Straftaten und
der ermittelien Tatverdachtigen abhangt als von den Arbeitskapazitaten der An-
Klagebehorden und Gerichte, die sich nur langsam aushaven lassen. Damber
hinaus kénntan sich die steigenden Anforderungen des Strafverfahrens, verbun-
den mit gréBerem Arbeitsdruck der Polizel, negattv auswirken.

Beide genannten Statistiken kdnnen nur emn eingeschzrankles Bild der Verbrechens-
wirllichkeit vermitteln. Der grobite Unsicherheitsiaktor st dabei das Dunkelfeid,
sowoh! hinsichtlich der Taten als auch der Tater, Statistiken konnen hierzu keine
Aussagen machen und auch selbst kene Gesetrmafigkeiten aufzeigen. Die Ju-
stiz kana sich nur mit den ermittelten Tatverdachtigen befassen, Und nur gegen
oinen Teil der Straftater kannund wird sie mit rechtlichen Sanktionen vorgehen.

Die Strafveriolgungsstatistik 1abt kewnen direkten Verglewci rut der Polizeilichen
Krivainalstatistik zu. Sie hat einen véllig anderen Aufbau, ist rein strafrechtlich
und nicht kriminologisch orientiert, Sie 1adt inshesondere die fitr die Untersu-
chung der Kriminalitatsstrukturen und fur cie Planung und Durchfihrung von Be
kampfungsmatnahmen wichtige Differenzerung innerhall: der Delikisberel-
che nicht zu. Bemmele: Bankyaub / Handtaschenraub. Wohnungseinbruch /
Trickdiebstahl, Handel mit Kokain / Handel mit Amphetaminen.

Sanktionen der Justiz erfolgen in aller Regel mut groberer Zewverzogerng.
mmmmmmwdﬂmammdm]mmn.

Ein Vergleich der Fallzahlen achlieft sich auch deshall aus, weil die Strafver-
folgungestatistik eine Vielzahl von angeilagten und abgeurteilten Taten exner
Parson nur als eine Ver- bzw. Aburteilung zahlt. Bet mehreren verschiedenen De-
lilcten zahlt in dieser Stahetik nur dax Schwerwiegendste.
&mmmmwmmm.dmhnmdumbenmmen.
in vialen Bereichen der validave Indikator fir die Verbrechenswirklichkeit zu
mmuwmmmmmmm Unemnge-
achrankt karmn dis PXS als ain Ergebnis das Anzeigeverhzivens und ein Indikator
11



der Kriminalitét und einzeiner Delilisnereich 2, des Taiverdidchtigenkreises so-
wie der Veranderungen der Kriminalitatscuotienten. Aus ity sind Erkenntnisse
fiir die vorbeugende und die verfolgende Kriminzaltatsheksimpfurg, fir organi-
satonsche Planungen und Entscheldungen sowie firr kaiminologisch-seziclogi-
sche Forschungen und kxminalpalitische Mafnahmen abzuleiten,

Diesen Zielvoraoaben kann die PKS aber nuy gerecht werden, wenn die Strafia-
tenschlilssel noch weiter verfeinert werden. Taterzdhlweise und Flausibilitats-
kontrollen sind zu verbessern. Meky als bisher sind die viktimelogischen Ge-
sichtspunkte zu gewichten und demenisprechend die Opfarstatistiken ausz-
hauen.

Gtatistisches Material bedarf fachménnischer Auslequng, Hierzu sollten suf Bun-
des- und atif Landesebene Fachg:emien mit sachkundiger Besetzung einge-
richtet werden, Die Auslecung mul stets auf Unsicherheiten und Grenzen hin-
welsen. Ein Belspiel ware das vorhandene doppelie Dunkelfeld (nur bekannt
gewordene/regisirierte Kriminzlitdt — Bevélkerungsstatistik enthalt z.B. nicht
Towrister/lllegale-), das filr die Interpretation der Zahlen zur Auslanderkriming-
litat bedeutsam ist. Die PKS darf keinesfally dazu benutzt werden, verdergrin-
dige politische Intenticnen zu fardern.

Um ein umfassendes und verldfliches Bild der gesamten Kriminaliitslage ge-
winnen zu kénnen, aus dem heraus sich auch die Schwerpunkte der notwendi-
gen polizeilichen MaBnahmen ableiten lassen, miissen, zusitzlich zur PKS, wei-
tere Indikatoren bzw. Erkenntnisse hinzugenommen werden.

Hierzu gehdren zundchst eingehendere Analysen des Dunkelfeldes, die Aul-
schlisse iber die tatsichliche Verbreitung krimineller Handlungen und tber
die Verteilung des Opfernsikos in verschiedenen Gruppen der Bevdlkerung
und bei verschiedenen Delikten liefern.

Als grundsatzlich notwendige Erganzung zu den Daten der Kriminaistatistik sind
zudem die Sicherheitsbediirfnisse der Barger zu bericksichtigen. Denn ausden
Zahlen der Kriminalstatistik kann nicht chne weiteres darauf geschlossen wer-
den, ob und inwieweit sich die Birger personlich gefahrdet oder auf andere
Weise betroffen fithlen.

Die Sicherheitsbedirfnisse der Biirger, ihre Sorgen und Erwartungen, sind ein
unverzichtbarer Mafstab fiir das Handeln einer birgernahen Folizei.

Leider wird chesem Gesichispunki noch nicht im erforderlichem Umfang Rech-
nung getragen, d. h. Daten (ber die Sicherheitsbediirfnisse der Bevstbarng
wurden bishar nicht kontinuierlich und zielgerichtet arhoben.

Es lisgen jedoch einzelne Ergebnisse - 2. B. aus Umiragen hir das BundeskTimi-
“nalamt - vor, mit denen sich einige Crundaussagen belegan lassen.

nisse in wm Oruppan der Bevillerung selr unterachiedlich auage-
md sowohi priveative als such repressive MabBnahinen antaprechend aelgrup-
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cleichsweise grébere Angst haben, Opfer einer Straftat zu werden, Hier sind be-
sondere Schutz- und Awfklaningsmabnahinen erforderlich.

Anforderungen an die polizeiliche Praxis ergebensich auch aus den Reaktionen
der Birger aufl deli¥ispeziiische Entwickiungen. So ist davon auszugehen, dab
der Ansteg der Massenbrimnalitat nicht zu =iner pauschalen Verunsicherung
gefithtt hal. Kiz-Aufbrichen oder anderen Diebstahisdehkten wird oifensicht-
lich mit einer graberen JToleranz® als frither begegnet, — verrmtlich auch ein
Resultat des nmfessenden Versicherungsschutzes und der insgesamt gestiege-
ren wirtschafllich — sozialen Absichermin.

Dagegen dirfie die Bedeutung solcher Delikie, die entweder den privaten Nah-
raum und die kémperliche Unversehriheit bedrohen, oeder zu umfassend=n Ge-
fahrdungen des Lebensraumes fithren, in der Wahmehmung und Gewichtung
durch die Birger deutlich gestiegen sein und weiter steigen, Wohnungseinbril-
che, Raubtaten, Umweltdelikie, organisierte- und Rauschoifikrimmalitat 2eich-
nen sich als die Herausforderungen ab, denen die Palizel auch nach Auifassung
der Birger besordere Prioritat betmessen sollte.

Dabei sind die Bedirtnisse und Erwartingen der Biirger fiir die Polizei von zwels
erlei Bedeutung. Sie sind zunichst ein wichtiger Mafstab fir den Bedarf an {po-
lizetlichen) Sickerheitsmabnahmen, also fir den Umfang und die Verteilung von
Personsl und Aktivitdten. |

Sie sind aber anch eine wichiige Rahmenbedingung dafiar, welcher Eingrifis-
rechte aoder technischen Instrumente sich die Polize] bedienen darf, ohne in Wi-
derspruch zum (Grund-) Rechisgefithl® groferer Teile der Birger zu treten.

Ein ,Sachverstandigenrat zur Bequtachtung der Sicherheitslage® miBte nach
Auflassing der Gewerkschaft der Polizei auch ein eltsprechend diflerenziertes
Bild der Sicherheitsbediirinisse der Bitrger und ihrer Erwartungen ar die Foli-
zei regeimafig erheben und in seine Uberlegungen einbeziehen.



3 Ursachen der Kriminalitit .

Zu den Kernbesténden des kriminologischen Wissens gehért die — wenn auch
pessimistisch anmutende — Einsicht, daB Kriminalitit in allen bekannten Gesell-
schaftsordnungen vorkommt, daB sie alsc insofern eine ,normale* Bagleiter-
scheinung menschlichen Zusammenlebens ist. An dieser allgemeinen Einsicht
scheitert zwar jede naive oder fundamentalistische Zielsetzung bei der Krimina-
litatsbekampfung, sie darf aber keine Ausrede fiir Kriminolegische Ioncranz
oder knminalpolitischen Defaitismus sein! Konkrete Erscheinungsformen der
Kriminalitét kénnen analysiert, ihr Umfang kann vergleichend bewertet und
Bekampfungskonzepte kénnen auf ihre Effizienz geprift werden.

Ebenso mub sich die Krimiralpolitik stets der Tatsache bewulit sein, daB der
scheideweg zwischen strafrechtlichen Verfehlungen und Konformitat oft schmal
st oder undeutlich verlduft. Dies gilt sowohl fiir die Seite des Rechts, als auch fiir
das Maf der individuellen Schuld, Welches Verhalten strafrechtlich sankticniert
oder aber foleriert wird, ist das Ergebnis gesellschaftlicher Entwicklungen und
politischer Entscheidungsprozesse und nicht ein fiir allemal festgelegt. Und es
ist die Aufgabe der Rechtsprechung, in oft s¢ » «i=rigen Verfahren dariiber zu
befinden, ob und gegen welches Gesetz ein kestimmtes Verhalten tatssichlich
verstolien hat, Auf der Seite der einzelnen Birger muf bericksichtigt werden,
daB zwischen Konformitat und Rechtsbruch oft nur die Situation entscheidet.
Wer einer Straftat tberfithrt wurde, gehor! nicht ein fir allemal zu den Bosen’
und umgekehrt werden grobe gesellschaftliche Schiden auch hinter sauberen
Westen verursacht. Die Strafbarkeit des Handelns ist nicht bruchles mit der mo-
ralischen Verwerflichkeit des Handelnden gleichzusetzen, das Strafrecht ist nur
die ultima ratio gesellschaftlicher Regelungsmechanismen.

Befrachtet man die vielfaltigen Ergebnisse der kriminologischen rorschung
tiber die Ursachen der Kriminalitat, so kann zungchst festgehalten werden, dap
kriminelles Verhalten oft aus geselischaftlicher Benachteiligung resultiert. Eine
tragische Kindheit in zerrissenen Familienstrukturen und relativer Anmut steht
am Beginn vieler sogenannter krimineller Karrieren, Denn Kriminalitat ist oft das
Ergebnis einer legal kaum zu itherbriickenden Differenz zwischen gesellschaft-
lich weit verbreiteten Ansprichen und eingeschrinkten persdnlichen Hand-
!ungsrqﬁglichkeiten; sle 15t umso wahrscheinlicher, je mehr soziale Belastungen
im individuellen Fall kumulieren, Solchen Schattenberaichen gerade in der
Wnblstandsgasellschaft politisch zu begegnen und betroffenen Menschen aus-
gleichend 21 helfen, mub hier nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei d e
qrunc_isﬁtzlllche Forderung sein. Vergleichbares gilt fir die aus langfristiger
mﬁfﬁl;:slgkeit oder andarer wirtschaflicher Not erwachsaende Eigentimskri-
it4t,

werden m emer anonymer gewordenen stadtischien Lebensweli AnlaB strafpro-
zessualer Verfahren. Polized, Staatsanwalt und Jugendrichter missen in diesem
Beraich der Knminalitat mit Augenmal reagieren und dabei hericksichtigen,
del diz meisten jugenrdlichen Veriehlungen nur episodenhafien Charakier
haben. Die Gewerkschail der Polizel unterstitzt entsprechende Diversicns-
kaonzepte,

3t fugendliche Unbedachiheit eine Hauptursache vicler Formen der jugend-
kriminalital, se stehan als Ursachen hinter einigen Beteichen der schweren K-
minalitdt personliche und seziale Verstrickungen. Mord, Totschlag, schwere Kér-
perverietung sind oft Eruptionen verlerier Lieke und Eitelkeit, langjahriger
Zervirinisse oder erlitener Uinterdmickung. Sie missen ermittelt und sanktio-
niert werden, um kriminellen Vorsitzen generalpraventiv begegren und im Ein-
zellzll Vvahrheit und auch Genugluung bieten zu konnen, aber Handlungsield
polizeilicher Gefahrenabwehr k¥onnen sie kaum sein.

Ausloser knmineller Gewalt sind ater nicht nur psychische Verstrickungen und
Affekte, sondern Gewal! ist ebense ein Ergebnis gesellschiafllicher Lempro-
zesze. Das Lernen am Vorbild* wurde von der sozialpsychologischen Forschung
als wesentliche Ursache aggressiven Verhaltens belegt.

Dleser Zusammenhang mub auch Konsequenzen Rir die Programmgestaltung
der elektronischen Medien haben.

in der Wirlurgsforschung mehren sich die Befunde, die vor negativen Einflis-
sen emes gevalidurchirdankten Fernseh-Daverkonsums wamen. Die Gewer-
schal der Polizel verlangt eine breile ofientliche Diskussion iher die Veranhwor-
ung der Medien,.

Im Spektrum der krimnelogischen Theorien mubB sich die Polizer mit einem wis-
senschafiichen Ansatz ausemandersetzen, der ihr eine Mitverantwortung an
der Entstehung knminellen Verhaltens attestiert.

Demnach werden Umfang und Vertellung der Kriminalitat erst durch die polizei-
chen Eymitiungen geschallen und die Betrolfenen stigmatisierender Strafver-
[Dlgung ausgesetzt. Derselbe Vorwurl, chnehin sozial Benachieiligte groberer
Konwolle und harteren Sankiionen zu unterwerfen, wird gegen die justizundz. T
auth gegennber den Instiuttonen der Sozialarbeit erhoben.

Auch wenn in dieser staatskritischen Position das Anzeigeverhalten und das
Schurbedorfms der Burger nicht benuicksichtigt werden, so wird nach Ansicht
dier Gewerkschaft der Polize: doch zu Recht angemahnt, daB die Polizei die so-
zialen Folgen und damit dre Priontaten unterschiedticher Ermittiungskonzepte
21 pedenken hat.

Unter anderem deshalb missen nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei
die Pelikisbereiche Ziele emner offensiven und gefahrenabwehrenden polizei-
lichen Kriminalitatshekampfung sein, deren Ursachen in unersatilicher Habwier
oder organisierter Verantwortungslosigkeit und Brutalitat liegen und deren
Sorialschadlichkeit die Geltung rechtsstaatlicher Regeln bedroht. Hierzu geht-
ren die verheerenden Folgen scheinbar harmloser Verletzungen von Umwelt-
schutzregeln ebenso wie Fianzmanipulationen in Grobunternehmen oder
Kormuptionsialle in der Verwaltung, - sie zerstéren mcht nur immense materielle
Werte, sondemn sie nuntergraben auch das Vertrauen indie moralischen Grundia-

gen unserer Gesellschaftsordnung.
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Die Gelegenheitsstrukturen — eine der entscheidenden allgemeinen Erkia-
ningsfaktoren der Kriminalitat - far disse Artvon Delikien scheinen unantharlich
zit wachsen, Die kaumn kontrollierbaren Milliardenumsatze verschachtelter Un-
ternehmen, die verlockenden Gewinnmargen bei der illegalen LEntsorgung”
gefahrlicher Guter, das auf Anlage und Vermehrung drangende schmutzige
Celd, (z.B. aus der Rauschgiftkriminalitat), die zu plindernden staatlichen Sub-
ventionstpte oder Investitionshaushalte: Anreize dieser Art pragenzunehmend
die Motivstrukturen und gleichzeitig die Begehungsformen in gesellschaftiich
lolgenschweren Deliktsbereichen. Die GréBe und die Komplexitat wirtschafili-
cher, sozialer und staatlicher Organisationen und damit die mangelhafte Trans-

parenz ihrer internen Abléufe bestimmen die neuartigen Herausfordenmngen
bet der Kriminalitatsbekampfung.

4 Grundsitze der I{rimmalitﬁtﬁheli'é‘impfuﬁg«-

Kriminahtaisbekémpfung geschieht 1 der Rechisgiiterabwagung zwischen
Fretheit und Sicherheit und ihre rechtlichen, organisatorischen und technischen
Ansatzpunkte missen in diesem gesellschaftspolitischen Spannungsield be-
griindet warden.

Nach Auffassung der Gewerkschait der Palizei sind dabei fir die Arbeit der
Polizel drei zenirale Fragen zu beantworien:

® Wo liegen die grundsatzlichen Ziele des dbergreifenden kriminalpaliti-
sciten Konzepts?

@& Wie sellen Arbeitsteilung und Kooperation zwischen den verschiedenen
staathchen Aufgasbenieldern bzw. Institutionen geordnet werden?

® Weiche Priorititen sollen Polizei — und Politlk - angesichis begrenzter
Kapazitdlen setzen?

Erster Grundsatz der Knminalititsbekdmplung muf nach Auffassung der Ge-
werkschailt der Polizei der Vorrang der Prévention sein. Er gilt in erster Linie (iir
den Abbau sozialer Probleme, die als Kriminalititsursache anzusehen sing, und
er gii for die Vermeidung von Gelegenheiten, die potentielle Tater verlocken
cder es ihnen leicht machen. Pravention ist eine gesamigesellschaftliche
Aufgabe, die nur durch das Zusammenwirken der verschiedenen staatlichen
Avfgabenbereiche und mit Unterstitzung der Burger erfolgversprechend ange-
gangen wearden kann.

Das Taugkeitsleld der Polizei liegt dabei nicht nur it Bereich der unmittelbaren
Gefahrenabwehr, sondem auch in der Beratung und Aufklarnng. In diesem Sinn
sollten ihr Urted und ihr Rat auch in anderen staatlichen Aufgaben- bew, Politik-
bereichen gehdrt werden.

Zur Pravenfion gehont auch die Vermeidung sogenannter sekundarer Devianz:
also nmicht die dkerharte Reaktion, die aggressiven Trotz hervorrufl, oder die
vermejdbare Zeisiale, die Charakler und Lebenschancen negativ verandert,
sondem der Ausgleich zwischen Tater und Opfer solite deshallrdie Maxime der
staallichen Strafveriolgung sein. Zwar 1t die Tatermitilung das spezifische Ziel
polizellichen Handelns, im Zentrum eines kriminalpoliiischen Gesamtkonzepls
zollte jedoch das Opfer und nichi der Tater stehen. Pravention und Restitution
mussen die Leilinien eines aufgeklirien Rechissystems sein. Davon unbe-
sthadet — auch wenn die Rechisprechung im Emnzelfall abwagen muh - bleibt
die generalpraventive Bedeutung polizeilicher Exmittlungsericlge.

Es ist in der Knmimologie unbestritten, dal die Polizei bereits im Vorfeld styafpro-
zessualer MaBnahmen auch in diesem S konfhiktschlichtend wirken kannund
wirkt, Dieses Handlungskonzepl sollte eindeutiger Bestandteil des polizeilichen
Berufshildes sein und ndtgentalls auch recihitlich ausdnikcklich verankert werden.

Im Spektrum der verschiedenen staatlichen Awigabenbereiche obliegen der
Polize: die Schwerpunite Gefahrenabwehr und Strafermitilung, sie hat dabet
uberwegend .Querschoittsfunktion®, Je komplexer die Hintergriinde des Krimi-
nalititsyeachaehens und je fachkundiger che Tater werden, umso mehr ist die
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Polize: deshalb auf Informationen und Zusammenarbeit mit den jeweilligen Fach-
behérden angewiesen. Auch hier miissen Jgi. eindeutige rechiliche Rege-
lingen, insbesondere zum Informationsaustauseh, getroifen werden.

Sowoh! polizeiliche Pravention als auch Strafverfolgung sind chne die Mitwir-
kung der Bitrger zum Scheitern verurteilt. Um zur Verhinderung onder zum Ab-
bau kximinalitatsférdemder Probieme und Celegenheitsstrukiuren beitragen zn
kénnen, mub die Polizei in die politische ontscheidungsfindung eingebunden
werden. Auch auf lokaler Ebene soilte dieses Zisl durch die Einnchtung von
LAUusschissen zur Verbrechensverhiitung® realisiert werden, damit dflentlicha
Sicherheit wieder starker zum kemmunalpolitischen Auftrag germacht wird,

Fravention ist aber auch eine Bringschuld” der Blirger, die es den Tatern nicht
211 leicht machen dirfen und die auch keine allzy verleckenden Anreize bieten
sollten. Eine angemessene Sicherung von Hausern und Wehnungen oder um-
sichtiges Verhalten im sifenilichen Raum gehdren ebenso zu diesem Verantwoer-

tungsbereich wie beispielsweise der Verzicht anf raftinierte Kaufhansauslagen,
die Kinder zum Stehlen verleiten kénnten,

Eine Pricritét fir die spezifisch pelizeilichen Mabdnahtnen der Gefahrenabwehr
und Strafermittlung sollte in den Bereichen dey Kriminalitat gesatzt werden, die
im Hinblick auf den angerichteten materiellen und immateriellen Schaden be-
sonders schwerwiegend sind und deran Begehungsformen eine hohe professio-
nelle Kompetenz der Polizei erfordern, Firr die hiar zusatzlich erforderlichen

Eingriffsrechte mub um méglichst we ltlgehenden politischen Konsens gerungen
werden,

L I R TR

5 Ausgewdhlte Kriminalitatsbereiche

5.1 Jugendkriminalitit

Unter Jugendkrirninalitat wird die Gesamtheit der Straftaten verstanden, die von
Kindern, jugendlichen und Heranwachsenden begangen werden. Dartber hin-
aus gibt es ugendtypische Delilkishareiche und jugendiypische Begshungs-
formen.

Kernbereich der Jugenddelinquenz ist die Dichstahlskriminalitat. Sie hestaht
zum weitaus grobten Teil aus Bagatelidelilten., Zwar waren dia bis al-jdhrigen
1988 auch zu 28 ¢ an den avigeklarten Gewaltdelikten belelliqt, eine differen-
ziertere Betrachtung ergibt jedoch, daB Jugendliche — sieht man von einigen
wenigen Ausnahmen, wig beispielsweaise dem Handtaschenraub aby — auch hier
eher durch Bagatellen auffallen. Gewalt wird von thnen eher gegen Sachen
veriibt, etwa in der Form des Vandalismus bei Einbrichdiebstahlen.

Jugenddelikle werden berwiegend spontan und ohne grofle Tatplanung be-
gangen. Ste richten sich gegen anonyme Opler und folgen Vorurteilen uned
Feindbildem, 2. B. gegen Auslander. Sehr oft werden die Taten aus Gruppen her-
aus bagangen. Tatauslésend sind haufig Alkohol und andere legale und illegale
Drogen.

[nwiewen sich das Ausmal und die Entwickiung innerhalb der Jugendkriminal-
tdt auf emzelne Delikishereiche und auf die Gesamitkritninalitit auswirken, steht
nicht eindeutig fest. Veranderungen in der Faterstrukiur erschweren derartige
Aussagen.

Wichtig ist jedoch die Fesistellung, daf der weitaus grébte Teil der Jugendirimi-
nalitét fir die Tater Episode ist und bleibt und keinen symptomatischen Charak-
ter anrummt. Oft sind kleine Diebstahle im Leben des jungen Menschen ein ein-
maliger Vorgang, der sich auch ohne Zutun der Instanzen der Sozialkenirolle,
formeller wie informeller Art, nicht wiederholt,

Die Exrgebnisse der Dunkelieldforschung belegen diese These. Dabei sind im-
meT wieder die Aussagen der  nichtfkriminellen® Vergleichsgruppen bemer-
kenswert, die besagen, dab auch dort Bagatelltaten begangen worden sind. Ob
ene solche Jugendsiinde® entdeckt wird oder nicht und ven wem sie ggf,
entdeckt wird, ist weitgehend dem Zufall iberlassen.

Diese Erkenntnisse milssen sich nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei
aui die Behandlung ermittelter jugendlicher Ersttaler auswirken.

Etwas anderes gilt fir jugendliche Mehrfach- oder gar Intensivtiter. Hier
scheint es 50 zu sein, dab ein relauv kleiner Teil der ermittelten jugendlichen
Straftater filr einen sehr grofen Anteil an bekanmgewordenen Fallen verant-
wortlich ist. Schon 1982 haben Untersuchungen in Nordrhein-Westfalen er-
geben, dad nur 5 % der jugendlichen Tatverdachtigen etwa 35 % der dieser

Ahersgruppe zugeordneten Taten begangen hatten.

Daraiis ergibt sich zwangsiiufig das Erfordemis differenzierter Reaktion, Das
mub anch Einflup auf polizeiliche Kenzephionen zur Bekampfung der Jugend-
kriminali i
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Die Entstehungsbedingungen der jugenddelinquenz sind vielfaltig. Abwei-
chendes Verhalten 146! sich aus vielen gesellschaltlichen Faktoren und Abliufen
erklaren. Abweichen vom Vorgegebenen ist zundchst einmal ein normaler und
zur Sezialisattan des jungen Menschen gehérender Prozeb. Leicht werden
dabei die Grenzen zu Verhaltensweisen itherschritten, die unsere Gesellschaft
bereils als kriminell definiert. Die sich dann ergebenden Realktionen und Inter-
aktionen kdnnen Weichenstellungen fiir den weliteren Entwicklungsprozef sein.

Sozio-Skonomische Verhaitnisse, daraus resultierende Chancenstrukturen, indi-
viduelle Erntwicklungsmoglichkeiten, Stigmatisierungsmechanismen wirken
sich ebenso aus wie die Verédnderungen in den Lebensformen, die Jugend-
arbeitslosigkelt, massenmediale Einflisse oder avch stidiebauliche Fehlent-
wicklungen.

Wir feilen die Auffassung, nach der die defnographischen Veranderungen in
der Bundesrepublik zu einer sehr drastischen Reduzierung der Jugendiaimina-
litat fihren sollen, nicht. Zwar kehrt sich die Alterspyramide in unserem Land
aufgmund der Geburtenriickginge um: (Hierbei sind die neuesten Entwicklun-
gen durch Aus- und Ubersiedler sowie Asylanten nicht beriicksichtigt). Der An-
tell der Jugendlichen und Jungerwachsenen an der Gesamtbevslkening nimmt
ab. Gleichzeitig geher auch die Zahlen der enmittelten jungen Téter zurick,

All das hat aber mur partiell zy einem Rickgang der Falizahlen in den jugendtypi-
schen Delikisfeldern gefithrt. Die Prisfung der statistischen Zahlen ergibt, daB
die Kriminalitatshelastungszablen seit 1984 lediglich bei den Xindern geringfi-
gig zurtickgeht, Bei Jugendiichen kleibt sie relativ konstant, bei den Heranwach-
senden steigt sie weiter an, Besonders problematisch stellt sich die Krimninali-
tatsbelastung bei den minderjahrigen Nichideutschen dar. Sie nimmt Uberpro-
pottional zv, inshesondere bei den Gewalidelikien, Der Anteil der Nichtdeut-
schen betrug 1989 bei den tatverdachtigen Heranwachsenden bereits 25,5 9,
bei den tatverdachtigen fugendlichen sogar 27.9 %, Die Kriminalitatsbelastung
der nichideutschen Kinder ist fast dreimal so hoch wie die der deutschen, bei
sleigender Tendenz.

Dieses sind eindentige Hinweise auf sine qualitative Verdnderung der Téter-
struktur: weniger Tatverdéchtige, mehr Straftaten und damit hdhere Kriminali-
ta!:abelastunq. Der Trend zum Mehrfach- und Intensividter ist unverkennbar,
Ihgﬂas sollte man zur Kenntnis nehmen, ohne die Entwicklung in der Jugend-
kruninalitdt zu dramatisieren. - !

Was kann und muf getan werden?

Zundchst Iﬂi kritisch zu fragen, ob jede kleine Zuwiderhandlung sines jungen
Menachen, qubaaon:_dura wenn s arstmals bekannt wird, staatliche Reaktionen
erfordert, Eine gewisse Toleranz kann ginstiger und angemessener sein als
Erzishungsmalboahmen oder gar Strafe.

Diversionsregelungen darfen nicht als vereinfacinte Formularverfahren fir gdie
Bearbeitung von Jugenddelikten miBvarstanden werden. Es geht nicht wmn Ver-
waltung der Jugendkriminalitdt, sondern, soweit Reaktionen angebracht sind,
um eine Beschafticung mil thim und seinen Problemen. Wenn auch die Schwer-
punkte 1 aubBerpolizeilichen Bereich liegen sollten: Die Polizei ist ebenfalls ge-
fordert, Damit kann Diversion kein Grund fir Perscnaleinsparungen ber der
Polizel semn.

Noch mehr als m anderen Bereichen der Kriminalitat kommt es bei der Bekamp-
fung der Jucenddelinquenz auf das Zusammenwirken aller gesellschaftlichen
Cruppenund staatlichen Ressorts an. Als Instmument der gemeinsamen Anstren-
gungen bieten sich sogenannte Praventionsrate auf kommunaler sowie auf Lan-
der- und Bundesebene an, wie sie die Gewerkschaft der Polizei seit langer Zeit
mnmer wieder fordert. Diese zum Beispiel in Schweden bereits etablierten und
in Schleswig-Holstein geplanten Einrichtungen sollen den Sachverstand und
das Engagement der tangierten Ressorts, Behérden, Kirchen, Parteien und Ver-
bande, letztlich auch der interessierten Birger koordinieren.

Unabhangig von diesen offiziellen Institutionen sind alle freien: Projekte, die der
Konilikischlichtung, dem Ausgleich und der Entkniminalisierung der Konflikte
Jugendlicher dienen, zu iordem. Dabei ist aber zu beach'en, dab nicht das Opfer
einer Strafiat die Last der Sozialisierungs- bzw. Resozialicierungsmalbnahmen zu
tragen hat. Im Vordergrund missen immer ehrliche Einsicht, Wiederqutma-
chung und Erziehungsmalinahmen, wo erforderlich, stehen.

Andererseits mub am Ende der Mafnahmenkette fiir notorische Intensivititer
die schuldangemessene Strafe. dann aber verbunden mit einem Behandiungs-
voizag und mcht als reine Verwahrung, stehen.

In die Polizeiaushildung miissen verstarkt sozialwissenschaftliche Elemente ein-
gebaut werden. Darniber hinaus pladieren wir fir eine speziellere Weiterbil-
dur.g der Sachbearbeiter fur Jugenddelikte bei der Schutz- und Krniminalpolizei.
Dieses ware die konsequente Fortsetzung der bei den Gerichien und Staatsan-
waltschaften geibten Praxs.

Fur die Bekampluryg von Brennpunkten jugendtypischer Delinquenz bieten sich
ntegrierte Einsatzgruppen aus Beamten der Schutz- und Kriminalpolize: an.

5.2 Massenkriminalitit
Dre Polizeliche Knminalstanstik wird wellgehend von den Diebstahlsdelikten,
ganz besonders von den Diebstihlen unter erschwerenden Umstanden, ge-
prigt. Der Diebstahl mach! insgesamt mehr als 2/3 aller bekanntgewordenen
Strafaten aus, Wann sich die Kruninalitdt in unserem Land in den zuriickliegen-
den zwanzig Jahren mehr als verdoppelt hat, dann hegt das in erster Linie an der
Entwicklung dieses Delilktsfeldes.
Bei den wichtigsien Begehungsformen des Emnbruchs hegt die Aufklarung in
vialen Groflstddten mur be: wenig mehr als 10 %. Das Taterdunkelfeld von fast
90 % [AM¢ kv noch gemcherte Schlisne auf das tatshchliche Taterfeld und dia
Taerstruidur o
Massenlcyminalitht =t aber nicht myy Disbstahlsiriminalitdt, Auch bestimmte
Varistionan des Betruges, Sachbeschidigqungen, Lesstungeerschleichungen
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Das Aufireten sclcher RechisverstéBe inso grofier Zahl verleitet dazu, Massenkaimi-
nalitét schlechthin mit Bagatellkriminalitéit gleichzusetzen. Einer solchen Verein-
fachung mub energisch entgegengetraten werden, weil sie in der Folge perso-
nelle Fehlentscheidungen begiinstigt. Die bei vielen Massendelikten im Durch-
schnitt geringe schadenshéhe und die Taisache, ciab ein etheblicher Teil dieser
Kriminalitatsschiden durch Versicherungen abgedeckt ist, koénnen nicht der
einzige MaBstab fir die Intensildt der polizeilichen Strafrerfolgung sein. Scha-
denshéhen sind von Fall zu Fall und von Opler zu Opfer anders zu bewerten. Ver-
sicherungsleistungen wirken sich aufierdem awl die Versicherngspramien aus.

Deshalb dirfen vereinfachie Bearbeitungsvetrfahren, die wir grundsatzlich als
Mittel eines effizienteren und effektiveren Aufgabenvollzuges bejahen, nicht
den Trend zur reinen Knminaliliisverwaltung férdern. Ein solcher Zustand
wilrde an der Normakzeptanz und dem Gerechtigkeitsgefith] der Bevélkerung
ritteln. Reine Kriminalitatsverwaltung mit daraus resultierender noch geringe-
rer Auflarungswahrscheindichkeit scheint auf potentielle Straftater zusstzlich
latanreizend zu wirken.

Die encrmen Steigerungen der Fallzahien haben einige Delikle deshalb erst zu
Massendelikien werden lassen, die vom Unrechtsgehalt her keine Bagatellen
sein kénnen. Beispiele hierfiir sind der Kraftfshrzeugaufbruch (1968 168.000
Falle, 1989 633.434 Falie) und der Wohnungseinbruch (1868 48,000 Falle, 1989 be-
reils 156,817 Faile).

Die Prognose ist nicht giinstiqy. Zwar verzeichnen wir nach kontinuierlichen Stei-
gerungsraten iber zwel Jahrzehnte 1988 erstmalig insgesamt einen leichten
Rackgang der Fallzahlen. Nichts deutet bisher aber darauf hin, dab sich dieses
Phanemen in einen Trend umsetzt, Derzeit kann bestenfalls von einer Stagnation
der Massenkriminalitdt auf hohem Nivean ausgegangen werden.

Der oft zitierte Werlewande, zunehtnende Anonymisierung der Lebensverhalt-
nisse, die Zunahme der Versicherungsverhiltnisse und Forderungen der Versi-
cherungsgesellschaflen nach Anzeigenerstattung u.v.m. haben Einflup auf die
Entwicklung der Fallzahlen,

Dgr zunehmende Konsum ver Drogen hat uns das Phinomen der Beschaffungs-
knminalitat beschen. Dort, wo sich in GroBstadten Drogenszenen etabliert
ha:ben. dominieren Konsumenten harier Drogen als Tatverdichtige in vielen
Diebstahlsbereichen. Ein herausragendes Beispisl ist dar Tageswohnungs-

einb_ruch. bai dem Drogenabhangige regional einen Anteil von 50-70 % der
ermitielten Tatverdichtigen stellen kénnen.

Nicht unwesantlich hat im weiteren die Veranderung der Tatgeleganheitssruk-
tur in unseren Siddten zu den Staigarungen im Diebstahlsbereich beigetragen.
Der weit verbreitate Wohlstand verspricht allgamein lohnendere Baute als fri-
her. Waren lisgen in Kaufiusern und Laden frei zuganglich aus. Wohnungen
nnd iagsiber unbesulsichtigt. Kraffalrzeuge zind im wahrsten Sinne des
Wortes massanhaft vorhandes. Das alles kénnen nur Beispisle sein,

lung der Messenkriminalitht nicht anndhaend Schritt gehalien. Der sinzaine
Veriahren nicht mehr bewiltigen. Kriminalistischs Grundsiine trelen in enar
2 |

solchien Uberlasmngssimatian in den Hintergrund. So ist die Unterstitzung der
Faillbearbertung durch eine ordentiiche Spurensicherung inzwischen die Aus-
nahme, nmicht aber die Regel.

Nach Auffassung der CGewerkschaft der Polizel ist diese Situation primar filr die
niedrigen Aulkisdrungsaquoten bet Massendelikten verantwortlich.

Folgendes halten wir fur erforderlich:

Personelle Verbesserungen, damit die Verwaltung der Massendelikte durch
emne diflerenzierte und knminalistisch pegriindete Sachbeatheitung ersetz:
werden kann.

Reine Reutmetatigkeiten miissen dagegan, sawait irgend maglich, durch Biiro-
xommunikationssysteme abgewickelt werden konnen. Die Systeme sollten kom-
pztibel sein. Sie muissen auch die Recherche und das Zusammenfuhren von
Serientaten ermoglichen.

Vereinfachie (Formular-)Verfahren diirfen nur bei wirklichen Bagatelidelikien
Anwendung inden.

Drogenpoliische Mafrahmen missen auch auf einen Abbau der Beschalfungs-
delikle ausgernichie! sein.

Es mub mekhr als bisher baim gewerbsmafigen Hehler angesetzt werden. Daz
bendngt die Polizel eigenstandige Organisationseinhe iten.

Dagegen lehnt die Gewerkschaft der Polizel grundsatzlich eine Entkriminaliste-
mng von Tatbestanden des Diebstahls ab. Nur das Sirafrecht und die Kriminal-
stahshk konnen durch eine solche Mallnzhme entlaste: werden, nicht aber der
Birrger und mcht die Polizel.

Der Aufivand bei der Fallbearbeitung ist betells auf etn Mindestmall reduziert
worden Die Verlolgung von Taten wird auch dann nicht entfallern, wenn aus der
Strafial elne Ordrnungswidrigkeit gemacht worden 1st. Der minimierte Aufwand
wird auch dann m jedem Einzelfall geleistet werden missen. Und dieser Aul-
vand wird von Polizelbeamten Zu leisten se.

3.3 Ruslinderkriminalitit

Die Bundesrepublik Deutschland 15t offiziell kein Emwanderungsland. Zeiten
wirtschaftlicher Hochkonjunktur haben jedoch Gastarbeiter, spater auch Fami-
lenangehonge in grofler Zah!l ins Land gebracht. Das aus den bitteren Erfahrun-
gen unserer Oeschichle heraus freizugig geregelte Asylrecht wirkt sich in
einem Zustrom von Asylsuchenden aus vielen Tetlen der Welt aus. Ein nicht
unerheblicher Tell dieser Menschen kommt nicht aus Griinden politischer
Verfolgung, sondern aus wirtschaftlicher Not.

Der Antel der Auslinder bzw. der Nichtdeutschen an der Wehnbevdlkerung
unseres Landes betragt inzwischen relatiy kanstant 8 %. Dabej 15t es allerdings
zu Konzentrationen 1n den GroBstddten gekommen. Hier kann dex Auslander-
anteil {(Beispiel Frankfurt) weit mehr als 20 % betragen. Der weilaus tther-
wiegende Teil dieser Nichtdeutschen verhalt sich gesetzeskonform.

Unsere Wohistandsgesellschaft ist andererseits natiirlich auch emn lohnendes Be-
tAtigungedeld fiir anslandinche Rechtsbrecher, dariber hinaus fir kriminelie Or-
ganisationen aus dem Auslarkd. Nichideutache Straftater reisen als scheinbare
Tounsten ein und aus bzw. halten sich stindig illegal in der Bundestepublik aul.
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Scheck-, Trick- und Taschendiebstahl sowie Hehlerei sind belichte Betaticungs-
felder. im Nachtleben der GroBstadte nehmen Auslinder fihrende Positionen
ein und sind nicht unerheblich am Frauenhande] mit Prostituierten aus der
dritten Welt beteiligt. Der Handel mit Betdubungsmitteln befindet sich auf vielen
Drogenszenen fest in der Hand auslandischer Tater, leider sehr oft von Asyl-
bewerbern. Ein inzwischen nicht mehr neues Phanomen ist das Auftreten Organi-
sierter Tageswohnungseinbrecher aus dem Mittelmeerraum.

Unabhangig von diesen Erfahnungen aus der praktischen Krimninalitatsbekamp-
fung mub auf Besonderheiten in der Kriminalitétsstruldur hingewiesen werden.
Dabel ist nach Ausléndergenerationen zu unterscheiden. Kriminologen spre-
chen vom sogenannten Vier-Generationen-Assimilieruings-Zyklus. Danach
zeichnen sich die Einwanderer* und thre Kinder, soweit sie im Heimatiand be-
reits eine fortgeschritiene Sozialisation erfahren haben, eher durch Anpassung
und im allgemeinen geringere Kriminalitatsbelastung aus, Griinde des Kultur-
konflikis kénnen atlerdings je nach Nationalitat zu héheren Belastungen beij spe-
ziellen Delikten fihren. Solche Pradilektionsdelikte sind dann beispislsweise
Tétungs- und Kérperverletzungsdelikte, zumeist gegen Landsleute begangen,
sowie Sexualdalikte.

Die sogenannten Auslénderfolgegeneraticnen gleichen sich in der Deliktswahl
mehr und mehr der Kriminalitat der Deutschen an, in der Intensitst iibertreffen
sie diese jedoch bei weitem, Die héhere Belastung der jungen Auslénder aus
Folgegenerationen im Verhaltnis zu deutschen Vergleichsgruppen ist aus der
erheblich ungiinstigeren Chancenstrukiur erklarbar, In der Kriminologie geht
man davon aus, dafl die Belastung mit fortschreitender gesellschaftlicher Inte-
gration der Familien und mit den dann verbesserten Chancen und Méaqlich-
keiten abgebaut wird, so daB schlieflich kein Unterschied zu deutschen Ver-
gleichsgruppen mehr vorhanden ist,

Der Blick in die Polizeiliche Kriminalstatistik bestatigt, dad Auslander als Tatver-
déchtige tatséchlich weit iiberreprasentiert sind. Nach kontinuierlicher Zu-
nahme Ober die letzten Jahre hinweq machten die Auslander 1989 mit fast
336.000 ermittelten Tatverddchtigen bereits 24,5 % aller in dery Bundesrepublik
festgeste]lten Straftater aus.

Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen lag in einer Reihe von Delikten
1989 hoch oder extrem hoch, u. a. beim Taschendiebstahl (69,8 %), bei der illega-
len Einfuhr von Xokain (43,7 %) und 1LSD (33,3 %), beim Btm-Anbau, der Hersta]-
lung und dem Handel mit Btm als Mitglied einer Bande (35,7 %), der durch Grup-
pen itberfallartiy bagangenen Vergewaltigung (39,7 %), dem 1Hegalen Handel
mit Heroin (37,8 %) und dem StraPenraub (36,8 %). Dieses alles sind nur Bei-
spiele. In fast allen diesen Delikten steigt der Auslanderantai],

Basonderer Anlaﬂ 2 Sorge bersitet die Feststeliung, daf die Kniminalitédtshela-

Die hohe Kniminalitéisbelastung minderjahriger Auslander wird durch verschie-
dene Umstande jedenfalis zu einem gewvissen Tedl relativiert. Hierzu einige Fest-
ziellungen und begrindete Vermutungen;

- Angehirige der Stalionierungsstreitkraie und deren Familien, Touristen und
Durchreiserda sowie die sich illegat kel ues Authaltenden warden zwar bet
der Stralatenerfassung, nicht aber ket der Wohnbevalkening SIngerachnst.
Daraus exgikt sich eine Ukerhéhung der Belastungsziffern.

— nAuslander halten sich ibarvdegend in qrofstadiischen Ballungsgebisten auf,
in denen auch die deutsche Bevélkerung htther belaste! ist. Es fehit mehr die
ausglaichende Wirkung des flachen Landes.

— Uie Geschlechissirukiur, teilveise such die Altersstnzlaur der Auslander ist
eina andere. Es dominieren die héher helasteten Manner und die allgemein
s:arker knminahitaisgefdhrdeten Altersgruppen.

- Rardstendige untetliegen erfahrungsgemih einer sirengeren Kontrolle, Filr
randstandige Auslander soll dieses im verstarkien Mafte zutreffen.

- Auslander =sind bel uns starker als Deutsche van Vorurteilen betroffen. Das
kann in der Bevd'kenung 7u einer erthdhien Anzeigeteretischall fliren.

Wir milssen uns also vor cherflachiichen Vergleichen hiten.

Trotz allem 1M sich eine hihere Belastung der Austander und spaziell der jun-
gen Auslander nizht wegdiskatieren. In gleichen Sinne sina die hohen Strai-
tatenantede in vielen sicherheltsrelevarten Delvtsbereichen (Bewspiel Drogan-
sxrmmalitat) deutliche Alarmezeichen, die nicht bagatallisiert werden disfen.
Baranf muB angemessen und chne Diskriminierung reaqiert werden.

D:e Gewerkschalt der Polizes sieht {olgende Losungsansitze:

Die Integrationshemuhungen missen auf berden Seiten — bei Deutschen und
Auslandern ~ verstarkt werden. Integration hedeutet aber nicht Auigabe der
gigenen Ideniidl und der Kultur des Heimatlandes. Die bei uns wohnenden Aus-
lander bereichem auch unsare Kuitur. Der Prozef der Integration hier lebender
MNichtdeutscher 151 ein wichtiger Weghereiter zu dem vielzitierten Europa chne
Grenzen.

In unseren Groflstaddien massen durch stadtehauliche ungd stadiverwaltende
Mafinahmen Gettobiidungen verfundert werden. Die Bitdung von Wohnaeitos
erschwert die Integration und férdert Vorurteile gegen Auslinder.

Wo die rechthicher Yoraussetzungen verliegen oder geschalfen werden kinnen,
missen Embxrgerungen erleichtert werden. Ansonsten missen Aufenthalls-
erlaubnisse nach mehrjahriger Aufenthaltsdauer unbefristet exteilt werden. Ing-
besondere inder Bundesrepublik geborenen und aufgewachsenen Auslandern
mub die Angst vor einem Verlust des Aufenthaltsrechis aus rein formalen
Grinden genommen werden, Geregelte Verhaltnisse wirken kriminoresisient.

Kriminalitditsanfallig sind dagegen Auslinder mu! ungeklartem Avfenihalis-
tatus. See konnen schnell in die Hlegalitat gedrangt werden. Hlegater Aufenthalt
bietet umeist aber nur illegale Moglichkeiten des Lebensunterhaltes, Auch
aus diesem Gninde badar! es heispielsweisa der Beschleumgung von Asylver-
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lllegale Beschaftigung und illegale Arbeltnehmeriberlassung diirfen nicht ~
wie vielfach gescheben - aus wirtschaftiichen Exwagungen voritbergehend
geduldet werden.

Dem internationalen Frauenhandel, der jedes Jahr etwva 30.000 Frauen aus
Afrika, Asien und Sidamerika in die Bundesrepublik bringt, die hier unter un-
wilrdigsten Verhaltnissen der Prostitution nachgehen, muB eindeutiger der
Kampf angesagt werden. Dazn sind gesetzgeberische MaBnahmen und aine
bessere intemationale Zusarmmenarbeit erforderlich.

strafveriolgungsmaPnahmen der Polizei richten sich nicht gegen die Auslander,
sondern ausschlieBiich gegen ausldndische Straftater. SchwerpunktmaBia ist
gegen Angehérige krimineller Cruppen, gegen Drogenhandler und deren Hel-
fershelfer und gegen erkannte Intensividter vorzugehen, Gegen derart qualifi-
zierte Tater mitssen auch alle ausiénderrechliichen Moglichkeiten konsequent
eingesetzt werden. Das Auslanderrecht darf aber nicht Ersatz filr das Strafrecht
sein.

Schlieflich muf sich auch die Polizei besser auf anslénderspezifische Kriminali-

tat einstellen. Die in diesem Zusammenhang eingesetzten Beschaftigten berdt-

gen eine fachbezogene Einweisung, die auch Kenntnisse {iber Mentalitat und
Kultur der Auslarder einbezieht.

Dariiber hinaus halten wir die Einstellung von Anwiértern fiir den Polizeidienst
aus Familien ausianaischer Herkunft fitr den richtigen Weg, urn in das Verhalmis
Polizei ~ auslandischer Blurger mehr Normalitat hineinzubringen. Fiir Dolmet-
scher-, soziale und andere Unterstitzungsaufgaben bietet sich weiter die Auf-
nahme von Ausléndern in das Angestelltenverhaltnis an.

5.4 Wirtschaftskriminalitit

Das Wirtschafissystem ist ein wichtiger Teil unseres Gesellschaftssystems, Die
privatwirischaftlich ausgerichtete Marktwirtschaft unseres Landes vereinigt
frfeiheitliche und soziale Komponenten zur sozialen Marktwirtschaft. Innerhalb
eines vorgegebenen Rahmens unterliegt alles weitere dem relativ freien Spiel
der Krafte des Marktes (Prinzip von Angebot und Nachfrage),

So leistupqafahiq das System der Markiwirischaft auch ist, 30 anfallig ist es
gegen eine spezielle Form der Krimmunalitat, die sich aus der Wirtschaft heraus
gegen die Wirtschaft richtet.

Wmmmwt verursacht bekanntlich sehr grobe materialle Schiden,
Uber die tatsschliche Hahe kann nur spekulisrt werden. Sie wird von sinigen
Fachleuten sogar auf etwa 10% des Bruttosoialprodukies geschitzt. Bai dem
enormen Dunisifald, das aus den komplitienen Ablsufen in der Wirtschalt re-
sulbert, und den kaum zu arfxasenden indirelden Wirkungen, die von solchen
Taten ausgehen, kionan dis in der Polizeiichen Kriminalstatistik auageworia-
nen Schadunﬁbhm ilhuhih Verglaichagroben sein. Wir weisen weiter darauf
der Polissi, von den Schwarpunktsiastsanwaltschahien bearbeitatan Falle nicht
in diese Statistik sinllieft.

Viel wesentiichar als der materiells ist der immeteriells Schaden. Wirtachads-

-
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mannische Grundsatze, wie der von Treu und Glauben, werden abgebaut, der
Wetthewerh durch verkoiene Werbemethoden, Verletzung von Urhebemrech-
ten, Wirtschafisspionage, durch Kermuption, Preisabsprachen oder Steuverhinter-
Ziehungen untergraben. So setzt sich nicht mehr das wirtschaftlich gesunde Un-
termehmen, sondem das weniger leistangsiahiga, aber kximinell vorgehende
durch. Derartige Brscheinungen 1dsen geradezu Kettenreaktionen aus, die sich
I andere Wirtschalisbereiche hinein auswirken kénnen und schlieBlich das
Gesamisystem Wintschaft schadigen.

Wirtschafiskriminalitat ist oft auch organisierte Kriminalitat, Geradezu typisch
sind die Uberschnetdungen von legalen und illegalen Aktivititen, die vonaufen
nicht erkennbar sind und damit die Entdeckung und Aufklarung solcher Taten
erschviaren.

Zur Wintschafiskriminalitat zahlen nicht nur betrugsahnliche Sirafiaten, sondern
auch kniminelle Verhaltensweisen im Vorleld solcher Delikte. Aus gewerkschatft-
licher Sicht liegt 1n der Verbmdung Wirtschaftskrimunatitat und Umnmweltkrniminali-
tat besonderer Zandstofl. Ebenso liegt uns die konsequente Verfolgqung der
Arbeltsschutzdelikie in der Form der iHlegalen Arbeitnehmerniberlassung ganz
besonders am Herzen. Hier warden deutsche unrd auslandische Arbeitmehmer
in grofer Zahl unter Ausnutzung von Notlagen, wie Arbeitslosigkeit oder lltegal-
tét, in ausbeulerische Abhdngigkeitsverhaltnisse gebracht.

Die polizeiliche VYerfolgungspraxis wird gekennzeichnet durch steigendes Fall-
zahlen und hohe Schadenssummen, durch kKomplizierie und kenplexe Ver-
lahren mit entsprechend langen Bearbeltungszelten. Mangelnde Sperialans-
bildung und damit mangelhafte Vorbereitung auf die Wahrnehmung der Auf-
gaben, unzureichende Personal- und Sachmittelausstattung, eine uneinheilliche
Organisationsstruktur und - jedenfalls im Vergleich zu anderen Delikisberel-
chen - m viele Ermiattlungshindernisse erschweren die Arbeit der Sacharbeiter.
Geradezu typisch scheint auch die Belastung mit wirtschaftskyiminalitatsfrem-
den Auigaben i sein. Entsprechende Probleme bereitet die Werbung neuer
Mitarbeiter. Die Fluktuation aus den Spezialdienststellen heraus ist groh.
Dadurch geht dringend bendtigtes Spezialwissen verloren.

Dhese fiir die Kriminalpolizen unginstige Ausgangslage hat dazu gefithet, dal die
Staamanwaltschafien 1 emnem MabBe die Erminlungen selbst ibernommen
haben, wie dieses in keinem anderen Deliktsbereich der Fall ist. Hier und da ist
die Gefahr begnindet, dab die polizeiliche Tatigkent zur reinen Zuarbeit dege-
neriert. Gerade das kann aber nicht im Interessa ainer effaldiven und effizienten
Belkampiung der Wirtschafskyiminalitat, wie der Biirger sie erwartet, sein, zu-
mal auch der gegensaitige Informationsflud dar Staatsanwaltschal zur Polizel
nicht gewihrlesiol st

Dra Politik: st aufgefordert, aine beasare Basis fir die Bekampfung von Wirnt-
Mnmﬁﬂm@unﬂ:th&imﬁmﬁhﬁcﬁmﬂammﬂnmhe—

Die Gawarincha®t der Polizei achidgt im etnzalnen vor:

Zertraiere Bearbeitung von Wirtschaftsdelikien, also organisatorische Zusam-
meriemg 2o Diensistellen. n denen dann ausechhebhich W:rbcrnﬂﬂcmmmh_ -
i bembeitet werden karn. Die konsecziante Umsetzung dieser idee bei der



Staatsanwaltschaft (Bildung wvon oSchwerpunk'staatsanwaltschaften Hir Wirt-
schaftskriminalitat) kann als Vorbild gelten. Die hohen Anforderungen an die
Qualitdt der Ermittlungen miiissen sich in den Stellenbewertungen nieder-
schlagen. J

Der Sondermeldedienst mull weiter automatisiert werden und dann in der Lage
sein, mogliche Zusammenhadnge sicher aufzuzeigen.

Aus der Wahrmehmung komplizierter Aufgaben erwéchst auch das Recht der
Mitarheiter zu grindlicher Spezialausbildung und standiger Weiterbildung, und
zwar auch an auberpolizeilichen Einrichtungen. Prakika bei der Staats-
anwaltschaft, bei Finanz- und Zolibehdrden, aber auch in der Privarwirtschaft,
miissen zum Standard gehéren, Besondere Bedeutung sollte die Ausbildung in
der Informatik haken,

Die Ermittlungsarbeit des polizeilichen Sachbearbeiters mub durch qualifizierte
Angestelite erganzt werden, inshesondere durch Buchprifer mit Berufspraxis
und spezielle Buchpriifungsdienste. Diese Zusammenarbeit mub in jedem Fali
bei der Bekampfung der Wirtschaftskriminalité! problemlos moéglich sein.
Dariiber hinaus geht es darum, den Sachbearbeiter von Routinearbeiten zi ent-
lasten. Dafir sind Schreibkrafte und andere Angestelile einzustellen.

Die Erforderlichkeit polizeilicher Vorfeldarbeit wird durch die oschaffung einer
Reihe neuer Straftatbestande im Vorfeld der Schadigung, also durch reine Ge-
fahrdungstatbestande, eindrucksvoll belegt. Neue Arbeitsweisen werden oft
viel zu spéat erkannt. Ermittlungen setzen erst ein, wenn das Vermogen vieler ge-
schadigt ist und die Wirtschaft Schaden genommen hat. Den Dienststellen muB
vom persenellen Ansatz her endlich auch eine Arbeit im Vorfeld méglich ge-
macht werden. Diese beginnt mit relativ simplen Tatigkeiten, wie Auswertung
von Annoncen und Uberprifung von Registereintragungen cder dem Halten
von Yerbindungen zu Behdrden und Firmen.

Verbrechensvorbeugenden MabBnahmen kann und mub auch bel der Wirt-

achaftskriminalitdt mehr Raum gegeben werden, Natiirlich ist das nicht ohne
personelle Verstarkung moglich.

Die materielle Ausstattung erfordert an vilen Dienststellen noch Verbesserun-
gen. Birocomputer, Schraibautomaten, Diktiergerate, Tischrechner und Fotoko-
pierer miseen einfach jedem Sachbearbeiter zur Verfiigung stehen, Fbenso
selbatverstindlich sollte der Zugriff auf die relavanta Fachlitaratur sein. Cienst-
réume, gerade auch Vernehmungsrdume sind der itblichen Klientel angemas-
sen auszustatien, Das achafft Akzeptanz und fsrdert den Ermittiungserfolg.

Soweit a3 um die eigentliche Verfahrenshearbeitung geht, mufl es méglich sein,
Jdurch Absprachen mit den Staatsanwaltschaften zu einer Art Verfahrensdkono-
ris 21 kemmen. Die Sachhearbeiter hatndngeln immer wieder einen Ermitt-
lungmaufwand, der sich nicht an den Beweiseriordemmissen orientiert, sondern
mMMWMWMWMmm
ner YWeiss unteninauern: soll.
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Im Insolvenzyecht bietet sich die Einfithrung der Uberprisfung von Geschallsun-
terlagen auch bei Kenkursen an, die mangels Masse abgelehnt worden sind.

n Falien dar Wirtschaliskrirmnalitat sollte die Durchsicht von Papieren (Zumin-
dest der Geschifispapiere) auch den Hilisbeamten der Siaatsanwaltechaft” zu-
gestanden werden,

Diie Einfihrung einer Mitteilungspllicht von Behdrden bei dort auftretendan Ver-
dachtsgriinden hinsichtlich wirtschafiskrimineller Verhaltensweisen sollte neu
diskutierl werden.

Soweit es um bestehendes Recht geht, mulB zum Beispigl erreicht werden, daf
die Staatsanwaltschaften bei Berufung auf das Bankgsheimnis starl-er die Mog-
lichkeiten des & 16§a StPO nutzen,

SchlieBlich sollten alle Anstrenqungen unterncinmen werden, um die beivielan
Beharden noch vorhandenen Rechtsunsicherheiten bei polizeilichen Auskundiser-
suchen, zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Datenschutz, abzubauen. Paraus
ergebensich in der Praxis mme? wieder vermeidbare Ermittlungshindernisse.

5.5 Bekimpfuong der Umweltkriminalitit

Die Produlktion von Galern und Dienstleistungen belastet die natirliche Umwelt.
Daher ist es notwendig, Verfahren zu entwickeln und anzuwenden, die die
Umweiimedien Boden, Ludt, Wasser, Fauna und Flora so gering wie maglich i
Anspruch nehmen, Die Eingriffe in die Natur miissen dkelogisch vertrethar sein;
entstandene Schaden miissen beseitict werden und es muf durch den Ensatz
umwe Mveritaglicher Materialien Vorsorge getroffen werden, daBh den
Menschen eine gesunde Umwelt erhalien bleibt.

Die Cewerkschaft der Polizei sieht den Schutz der Umwelt als ein Grundrecht an
and verlangt die Verankerung des Umweltschutzes als Staatsziel im Grundge-
setz. Dem Schutz der Umwelt dienen bereits heute egine Reihe von Umwelt-
schulzgesetzen, wie Bundesimmissionsschutzgesetz, Abfallgesetz, Wasserhaus-
haltsgesetz, Naturschutzgesetz, Lebensmittelrecht. Mangelndes Verant-
wortpngshewufisein und hobe Entsorgungskostien haben aber achon frithzeitigy
erkennen lassen, daB die Umweltschutzvorschrifen einer strafrechilichen
Erganzungsgesetzgebung bedirfen, um gefahrlichen Eingriffen in die Umwelt
gezialt bagegnen zu konnen. Die Polizei ist gefordent, sich dieser gesellschalt-
lichen Aufgabe zu stellen; sie hat die Umwell vor Schaden zu bewahren und Ver-
stobe goegen dia Umwelt zu verfolgen,

Der baste Schutz vor Umwelthelastungen it das Voraorgeprinzip. Dazu ist es not-
wendig, daB die originar zusiandigen Behdrcen die Vollzugspolizei im Rahmen
der Gefahrenabwehr informieren. Das Kooperationspnneip darf nicht dazu mib-
braucht werden, dad Verwaltungsbehdrden die Polizet wegen der Einhaltung
von Geheimhaltungsvorachrifen nicht itber die Nutzung der Umwelt durch Anla-
genbaireiber oder Gewerbabetriabe in Kenninis setzen. Umwellgerechtes Ver-
halten und schonender Umgang mit den Umweligitern endet nicht am Fabrik:
wr. Deshalb mub die Verwaltung durch dﬁTﬂﬂhnmu ainer gesetzlichen m
gepdiich! gabundan werden, bai Vardacht auf umweltlanunelles Hande
Swatvarfoigungebehindan zi banachrichtigen Dies badingen die fehlenden
Eontroll- und Batretongarechis de: Polizei zur Abwehr abstrakt drichender Ge-
fadwem o Usrrwaltharench.



Durch intensive Aufklarungsarbeit und Berichterstattung in den Medien iiber
die Notwendigkeit der Einhaltung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Um-
welt ist das Anzeigeverhalten der Bevélkerung zu wecken. Das Einbinder der
Bevdlkerung im Kampf um den Schuiz der Umwelt gilt auch fiirr die Genehmi-
gungspraxis der Verwaltungsbehorden tiber die Nutzung der Umweltgoter. Poli-
zeiliche Erkenntrisse (iber die Verschmutzung von Boden, Luft oder Cewasser
enden bei Nachforschungen nur allzuoft bei den erlaubten Einleitungen. Daher
salite die Polizel Kenntnis haben vom Inhalt der Genehmigungsbescheide, d.h.
es bedarf einer entsprechenden Kommunikation mit den Umweltverwaltings-
behérden iiber das Ausmal der erlaubten Verschmutzung mit thren Grenz- und
Hochstwerten,

Das polizeiliche Wissen mub erganzt werden um das Erkennenkénnen umvelt-
schédlicher Betriebsabléufe. Daher ist es notwendig, die fachspezifische Aus-
und Fachbildung umgehend gualitativ und quantitativ zu verbessern. Ziel muB es
sem, jeden Polizeivollzugsbeamten flir die Bekampfung von Umweltdelikien
heranziehen zu kénnen.

Zur Effektivierung der Bekdripfung der Umweltlaiminalitat bedarf es auch
einer Straffung der Zustandigreiten, Der derzeitige Kompetenzwirrwarr in der
Umweltverwaltung erschwert gegieltes Vorgehen gegen umweltkriminelles
Handeln. Es mubB eine Konzeption zur landeriibergreifenden Zusammenarbeit
entwickelt werden, die neben der Einengung der Brmessensspielraume der
Verwaltungsbehdrden auch das Ziel haben muB, Aufsichts- und Genehrnigungs-
behorden strikt voneinander zu trennen. Dariiber hinaus sollten die Umweltbe-
hérden aufgefordert werden, Listen zu erstellen, aus denen hervorgeht, welche
Stoffe generell verboten sind und welche nur in bestimmiten Konzentrationen ab-
geleitet werden diirfen. Gefahrliche Sioffe sollten nicht mehr (iber ungeeignete
summenparameter wie AOX, CSB eingeleitet werden diirfen. Flankierend ist
dafir Sorge zu tragen, dah die Erlaubnisinhaber eigenverantwortlich mitwirken
bel der Gewdhrleistung einer wirksamen Betriebsiiberwachung, Analoges gilt
Fir Gefahrguttransporte.

Dies erfordert eine Fortentwicklung des Umweltschutzrechts, Das gleiche gilt
fiir das Umweltstrafrecht, Um die Bekampfung der Umweltkriminalitat intensiver
betreiben zu kénnen, bedarf es der Schaffung eines ,Organisationsdelikts” im
Umweltbereich, Werden Mifstande bei Produktion, Transport und Lagening
umweltgefahrlicher Stoffe bekannt, milssen diese der Unternehmensleitung
durch dazu beaufiragte Personen mitgateilt werden. Das Delegationsprinzip
darf nicht dazu fthren, daf sich Unternehmensieitungen ihrer Verantwortlichkeit
fﬂ; die Emnhaltung und Beachtung von Umweltvorachriften entledigen. Daher ist
die Aufsichtspflicht der Uniemehmensieitung iber die herichtspflichtigen Be-
auftragrten erheblich zu verscharien. Es reicht nicht aus, Pllichtverietzungen von
Batriebsbeaufiragten wegen der sozial schidlichen Folgan mit Freiheitsstrafe
zu badrohen, Vielmehr muf durch VerschArfung dee Ordnungawidrigkeiten-
geseizes fir aine gehttige Aufsicht durch die Unternehmensleiturg gesongt
werden. Kommt der Barichtspflichtige seinan Auigaben nach und meldet Verlet-
nuwundmmdiulimﬂt. iat sin unterlasssnas Handsin der Un-
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wer ais Organisationsverantwortlicher nicht fisr Abhulfe sorg!, chwehl e davon
Kenntnis hat, dab beharrlich wiederholt gegen Auflagen und Bestimmungen,
die zum Schuiz der Umwelt erlassen worden sind, varstoBen wird oder wer als
Crganisationsverantwortiicher aufgrund der Berichte meldepfiichtiger Parso-
nen iicht die erferderiichen Mabnatunen zum Schutz der Urnwelt trifit®,

Um ein maglichtst umiassendes Lagebild zur Bekampiung von Umweltidelikien
71 erhalien, bedarf es der Verbesserung der Informationsgewinnung. Meben
der Auswerlung von allgemein zugdnglichen hMedieninformationen mull das
pelizeiliche Meldesystem erheblich verbessert werden. Dies i1t inshesondere
aul Gefzhrguttransporte zu. Im Rahmen der Gefahrenabwehr ist - zusatzlich zu
dem neu instzallierten computeruntersiiizten Schnellavskunfissysiem des
Umwelibundesamies — emn datciverarbeiungsunterstitzies Meldesystem zu -
stzllieren, bestehend aus emem

~ [dentiizienungssystem {Stoffname, Gefahren, Eracheinmungshild, erlauwbnis-
phichiige Steife, Gefahrdungsiakior}

- Befoloungssystem (Verpackungs- und Zusammenpackvorschrilten, Kenn-
zeichnung und Befdrdeningspapiere, Beldrderungsvorschriften wie Zusam-
menladeverbole, Austistung und Kennzeichnung der Fahrzeuge, Anhdnger
und Sattelanflieger sowie Bulgeldvorschriften)

— Uhermachungssysiem (Erfassung der Fahrzeuge, die Gelahrgiter transpor-
fieren doren [Stuckgutfahrzeuge, Tankcontainer], mit Versandort/Bestim-
mungsort, Datum und Fahrzeugroute)

Far die Verfolgung von Unmveltdelikten ist die Polizet zustandig. Zur Exfillung
der Aufgaben sind die organisationsstrukturellen und techmschen Yoraussetzun-
gen {aufgabengerechie Beweissichemung und angemessene Eigensicherng}
zuschaffen. Daniber hinaus ist die bishenge Praxis, Schwerpunktbildung durch
personelle Umschichtungen zu betreiben, durch die Einstellung von mehr Per-
sonal abhzulésen. Mur 5o kann die Polizel der schwierigen Anfgabe der Bekimp-
fung der Umwelidelikte in praventiver und repressiver Sicht gerecht werden.
Die Delizile im Kontroll- und Veriolgungsbereich erfordern hierbel schnelles
Handeln.

5.8 Organisierts Kximinalitht

MNoch Anfang der 80'er Jahre gab es in der Bundesrepublik den Streit zwischen
Sicherheitsexperten. ob esmder Bundesrepublik arganisierte Knminaliat iber-
haupt oIt bzw. was darunter zu verstehen 1s1.

e Existenz von organsierier Kriminalitit wird heute von niemandem mehr
prnsthafl berweifelt. Die Sicherheitsbehérden veraenden heuwte [olgende

Definstion fiir die organisierte Xnminalitat:

Organisierte Kriminalitat ist ein arbeitsteiliges, bewuftes und gewolltes, auf
Dauer angelegies Zusammenwirken mehrerer Personen zur Begehung stral-
barer Handhlingen, unter Ausnutzung moderner Infrastrukturen mit dem Zied,
mbglichst schnell hohe finanzielle Gewinne zu erreichen.”

Die organisierte Kriminalitdt unterscheidet sich von der Bandenknmumalitat
chrch
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- ihre iestereﬁ Strukturen,
~ die Qualitét der Verbrechensplanung und
— die kontinuierliche Tatigkeil.

Entwicklungsiendenzen der organisierten Kriminalitat sind in qualitativer und

quantitativer Hinsicht zu sehen. Derzeitige Aussagen iber die Quantitat der _
organisierten Kriminalitat berihen nur au Schétrungen von Experten. Organi- ﬂ
sterte Kriminalitat ist keine Straftat an sich, Daher wird sie auch nicht in der '
Kriminalstatistik gesondert erfaft,

Es gibt noch keine Anhaltspunkte, dab es in der Bundesrepublik eine Paralig]- 'l
gesellschall trn Sinne des organized crime”, kein Syndikatsverbrechen hach Art
der Mafia oder Camoerra gibt.

Fesl steht jedoch, dah diese Syndikate vom Ausland her vermehrt in der Bundes-
republik tatig sind.

Bei der allgememen Kriminalitét haben sich einige Kriminalititsbereiche
herauskristallisiert, in denen kriminelle Organisationen verstarkt t4lig werden.

Hierzu gehéren:

- Wirtschaflskriminalitat

~ Umweltkziminalitat

- Rauschgiltiriminalitht

— Félschungskriminaliti

— lllegaler Walfenhandel und Schmuggel

- hochqualifizierte Bigentumskriminalitat

~ Erpressung von Schutzgeldern

- verbotenes Gliicks- und Falschspiel

~ Kriminalitét im Zusammenhang mit dem Nachtleben (Prostitution/Zuhalierei)

Die Mitglie_c:‘ler von kriminellen Organisationen haben sich in erschreckendem
Mal?e auf die herkémmlichen Bekampiungsmethoden seitans der Polizei einge-
stallt,

Hierzu z&hlen inshasondere:

- Die kﬂnﬁnellgn Orquq'mtinnan sind nach sufen stark abgeschottat: diese
Abacheottung ist auch innerhally der Organisation zwischen den einzelnen
Mitgliedern anzutreffen, {insbesondere innerhalb von Hierarchisn),

—- Zeugenaunsagen miehen Erymittlern kaum zur Varfiguny (z.B. Schweige-
gelder, Drohungen). ( -

- Mitgliader der Organisation w srden durch ein starkes Sanktionierungssysiem
(bis hin zam Mord) an die Organisation gebunden.

-

--_"'

-

- Alle Handlungen von kriminellen Orgamsationen sind durch ein hohes Mab
konspirativer Verhaltensiwweisen gekennzeichnet, die der Risikominderung
gegeniker den Strafverfolcungsbehorden dienen.

Die crganisierte Kniminalitat stellt eine Gefahr fiir unseren fretheithchen, de-
mokratischen Rechisstaat dar.

Allein der Schaden, der in der Bundesrepublik durch die organisierte Kriminali-
1&8t angerichiet wird, schatzt man auf ca. 130 bis 150 Milliarden DM, Weltweait wird
der Umsatz aliein mit Drogen auf ca. 800 Milliarden Dollar geschatzt. Dies ver-
deutiicht die Dimension, die das Phanomen ,Organisierte Kriminalitat® darstedlt.
Eine besondere Gefahr stellt der immense Ceawinn dar, den die organisierten
Kriminellen .emnehmen” und z.Z. ,in normale® Wirtschafisunternehmen (Geld-
wasche) investierenund sich damit auch wirtschaftiche Macht und Einflub sichemn.

Eine grobe Gelahr stellt auch die EnfluBnahme auf Politik und Verwaltung dar.
Beispiele wie ltalien, Bolivien, Kolumbien und auch die USA zeigen, dab die or-
ganisiente Kniminalitat =z T. sogar Jmitregiert®. Erste Ansatze sind in der Bundes-
republtk Deulschland erkennbar.

rest steht, dab emne crganisterte Kriminalitat, die sich in unseren gesellschaft-
lichen Strukturen verfestigt hat, durch die Polizeir kaurn noch zu bekampfen ist,
Dies gilt insbesondere bei einer Zunahme von Kormuptien (u.a. bei Behdrden)
und der Exnfllubnahme und Zusammenarbett mit der politischen und Skonomi-
schen Puhrungsschicht. In diesen Fallen ist eine klare Trennung zwischen orga-
nisierter Xriminalitdt und Wirtschafy/Pohtik kaum noch moglich. Diese Entwick-
hung muf bei uns in der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten werden.

Die Bedrohung unseres Rechisstaates durch die organisierte Kriminatitat zwingt
zum konsequenten Handeln. Die Polizei mub dieser Gefahr durch organisatori-
sche, personelle und taktische Mabnahmen Rechnung tragen. In allen bundes-
deutschen GroBsiadten milssen spezielle Dienststellen zur Bekampfung der
prganisierten Kniminahtat eingernchtet werden. Diese miissen der Besonderheit
der organisierten knminalitat Rechnung tragen und vor allen Dingen personon-
crientern arbeiten.

Da herkémliche polizeljiche Mafinahmen bei der Bekdmpfung der organisier-
ten Kriminalitdt versagen, miissen neue Methoden ur Bekampfung der organi-
si¢ -ten Krumninalitdt zum Tragen kommem. Nach Auffassung der Gewerkschaft
der Polizer gehdren hierzu:

- verdeckie Ermitifung (siehe Zuff. 6)
~ gder Einsatz von V-Leuten (siehe Ziff. 6)
— che Abschopfung illegaler Gewinne (siehe Ziff. 6)
— verstarkie Zeugenschutzmabnahmen (siehe Ziff. 6)
- die 30g. vorbeugende Verbrechensbekampfung {siehe Ziff. 8)
Eine bescndere Bedeutung kommt der internationalen Zusammenarbeit bei der
Organiserie Xriminalitht arbeitet grenzenlcs’. Aber in der Zusammenarbent
dar Polisesen der einzelnen Lander gibt es zur Zeit tailwesse noch unilberwind-
hche Grenaen.
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Die mternationale Zusammenarbeit muB dringend verbessert werden. Ins-
bescndere im Hinblick auf die ,Offnung der EG-Grenzen' sind konkrete Mab-
nahmen erforderlich, Dieses muf iiber gemeinsame Sonderkommissionen zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat bis zur Schaffung eines gemein-
samen europdischen Polizeiamtes gehen. Die organisierte Kriminalit. _ wird zn-
nehmend zu einem zentralen Problem unserer Cesellschaft. Dieses wird insbe-
sondere an der dramatischen Entwicklung der Rauschgiftkririnalitat deutlich.

Die Polizei mufy zunehmend Ressourcen {Personal, Sachmittel) fiir die Bekamp-
fung der organisierten Kriminalitat bereitstellen, Dieses Zwingt zur Prioritaten-
setzung. Dieses mul} zwangslaulig unter Vernachlassigung anderer Aufgaben
geschehen. Auch der Gesetzgeber muB kiinftig der Gefihrdung unseres
Rechtastaates durch die vrganisierte Kriminalitat Rechnung tragen.

Dies wird zu einer neuen Gliterabwigung zwischen Freiheitsrechten des Bir-
gers und Eingriffsrechten des Staates fithren.

9.1 Rauschgiftkriminalitit

In der Rauschgiftbekampiung gibt es in der Bundesrepublik eine grundsatz-
liche Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern. Das BKA ist zustandig
fir die Bekémpfung des internatichal organisierten Rauschgifthandels und
-schmuggels, sowelit eine Sachaufklarung im Ausland erforderlich ist. Ziel der
MabBnahmen ist die obere Handlerebene.

Die Landeskriminalémter bekarnpfen den regionalen und liberregionalen
Rauschgifthandel. Ziel ist hierbei die mittlere Handlerebene,

Die drtlichen Dienststellen der Polizei bekémpfer. den Rauschgifthandel und
-besitz in den lokalen Szenen.

Den Polizeien der Bundeslander ohliegen auch die praventiven MaPnahmen zur
Rauschgiftbekampfung.

Zwischen Polizei, Grenzpolizei und Zoli findet ein Informations- und Nachrich-
tenaustausch statt. Auch eine personelie Zusammenarbeit mit dem Zoll gibt esin
zahlreichen Stidten in Form von gemeinsamen Ermittlungsqruppen. Seit 1973
existiert ein Sondermeldedienst ,Rauschgift.”

Das Lagebild der Rauschgiftkriminalitat kann nur als dramatisch bezeichnet
werden. Auch 1989 setzte sich die dramatische Entwicklung fort, 951 Drogentole
wurden 1988 registriert, Dies ist eine 45 %-ige Steigerung gegeniber 1988 {670
Drogentote), Die wirkliche Zahl der Drogentoten dirfte wesentlich héher sein
(Dunkelfeldproblematik). B758 Erstkonsumentan harter Drogen wurden 1889
registriert, Die Zahl der Konsumenten harter Drogen wird in der Bundesrepu-
blik auf 80.000 bis 100.000 geschatzt. Auch die Sicherstellung von Drogen hat 1389
welter zugenommen. So konnten u. a. 1400 kg Xokain sichergestallt werden. Das
ist fast die dreifache Menge wie 1988,

Der weltweite Umasatz von Rauschgiften wird auf ca. 800 Milliarden DM ge-
schatzt. Dies verdeutlicht die Dimension des Rauschgiftproblems.

Die Rauschgiftkriminalitht ist ein wesantlicher Teil der crganisierten Kriminali-
tat. Die Rauschgiftiage ist durch folgende Entwicklungen gekennzeichnet:

- die Rauschgifdalilkie seigen

- die Zahl der Drogenadchtigen sieigt weiter

K

ru S ———

- hidhere Professicnalitat bai den Tatausfithrungen

— der Crganisationsgrad nimmt standiq zu

- diginlematicnalen Verilechiungen nehmen m

~ Zunahme wven ilegalen Rauschgilllaboralorien zur Herstellung von synthe-
nschen Drogen

- Etablierung von kelumbianischen Kokainhandlem

— nexe Dimensionen kel Vertrauenskiufen und bei Belchnuangen von V-Leuten.

Von dieser Entwicklung der Ravschoiftiaiminalitit drohen unserem freiheitiich

demaiaatischen Rechisstaat sine Reihe von Gefahren:

- der Einflud der kriminelienr Organisationen auf die Polii und Wirtschalt droht
Zurunehmen (Kormeplion)

— der wirtschaftliche Einfluf} durch Investitionen dar immensen Gewinne aus
dem Rauschgifthandel in lagale Wirischalflszweige nimmt zu

- dasmenschliche Leid wird sich durch die Zunahme der Crogensichiigen ver-
grofiem

- die Zunzhme von Drogensichiigen wird erhebliche Auswenrkungen auf die so-
Zialen Sichernungssysteme haben

- die indirekie Beschaffungsknminalia: (Wohnungseinbriiche, Diebstahle aus
¥z, StraBenraube) wird wertter zunehmen.,

Trotz dieser erkannien Gefahren fir unsere Gesellschalt durch die Entan cklung

der Rauschqilkriminaltat gikbi es eine Reihe van Defiziten in der Rauschqiftbe-

kampiing in der Bundesrepukhic:

— die personelle und materielle Ausstatiung der Rauschaiftidienststellen ist ab-
soiut unzurechend

— die Zusammenarbeil der Polizeien unterainander und mit arderen Behsrden
15t verbessenungebediriig

~ die internationale Zusammenarbett muf dnngend dey Kriminalitatsentwick-
hing angepabt werden

~ das Nebenemander be: Ermilungen van Polizer und Zoll ist unertraglich

~ die Justiz kat it der Entwickiung nicht Schritt gehalten (telweise fehlendes
Speralwissen, zu langwienge Abwicklung bei Grofverfahre n)

- 3 fehlen praktikable Gesetze 2ur Abschopfung Wlegaler Cewinne und zur
sirafbarkeil der Geldwasche

Um eine effektive Bekamplung der Rauschgifkmiminalitit zu gewihtleisten,

lordert die Gewerkschalt der Polizey:

— die Einnchtung von Spezialdienststellen zur Rauschqifibekamphung auf allen
Organisationsebener: der Polizet und einheitliche Aunfbaucrgantsationen el
den Landesioiminalamtern (mit entsprechenden personellen und materellen
Ausstattungen) -

— entsprechende Einrnichtung von Spezal-Staaisanwaltscheften und Gerichis-
kammem, um die sachgerechie Abwicklung von GroBverfahren zu gewahr-
leisten

— verbsseerte Zusammenarbeit mit anderen Behérden (Auslanderbehdrden,
Wirtachafts- und Ordnungsarmier). um em einheitliches staatliches Vorgehen
U arreachen

38



— Verbesseruny der internationalen Zusammenarbeit durch praxisgerechte
internationale Rechishilfeabhkommen

- Enrichtung eines europiischen Polizeiamtes

- elfektive AusgleichmaBnahmen beim Wegfall der EG-Rinnengrenzen, um die
Defizite im Bereich der inneren Sicherheit anszngleichen

— Harmonisierung der einzelnen Drogenpolitiken der EG-Lander
- verbesserte Aus- und Fortbildung fir die Polizeien
— verstarkie Praventionsmafnahmen { Achlung von Drogen")

- Unterstiitzung der Anbauvidnder (Substitutionsanbauprogramme, technische
Ausriistung, Ausbildungshiifen)

— praktikable gesetzliche Regelungen zur ﬁbscht‘:-pl‘ung llegaler Gewinne
(\Umkehr der Beweislas!®)

~ Ausbat der Zeugenschutzmalnahmen

— Schaffung von rechtlich einwandfreien Rechtsgrundlagen fiir ,neue Bekam-
pfungsmethoden®

® Linsalz von verdeclkten Ermittlern
@& [Limsatz von V-Leuten
® vorbeugende Verbrechensbekampfung

Eine besondere Bedeutung bei der Bekdmpfung der Drogenkriminalitét kormmt
der Pravention zu, die eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Die Aufkla-
rungsarbeit besonders in Richtung Kinder und Jugendliche muf intensiviert
werden.

2ur Kocordinierung und Optimierung aller vorhandenen Bekimpfungsansitze
und -strategien fordert die Gewerkschalt der Polizei die Einrichtung eines sus
alien Fach- und Gesellschaftsgruppen tibergreifenden Drogenheirates, Diesem
Drogenbeirat sollen u. a. Mediziner, Soziologen, Sozialarbeiter, Psychologen,
Kriminelogen und Polizeibeamte angehéren. Nur so kann sichergestellt werden,
dal em notwendiger fachibergreifender Bekimpfungsansatz erarbeitat wird,
der sowohl die Angebots- wie auch die Verbraucherseite beriicksichtigt.

Nebern repressiven Mafnahmen miissen aber auch breitgeficherte und lei-
stungsfahige Behandlungsprogramme filr Stichtige zur Verflgung st=hen, Nicht
jede Therapie ist fir jeden Sichtigen geeignet, Die Gewerkschaft der Polizei
schiieft u. a. auch fir einen genau zu definjerenden Teil von Opiatsiichtigen
staatlich - streng kontrollierte Methadon-Programme nicht aus, Derartige
Programme mitasen - wie die iibrigen Therapisangebots anch - mit der Ziel-
setzung der Drogenfraiheit, also letztlich auch mit der Methadonfreiheit, ange-
boten werden. Der Widarstand gegen Methadonprogramme sollte aus humani-
tdran (die nichste Nadel kénnte den Tod oder Aids nur Folge haben) und gesell-
schaftspolitischan (mit Methadon wird eine soziale Integrierung und eigener
| Lebensunterhalt durch Arbeit wieder moglich), abar auch kriminalogischen
Oriinden (die Beschatfungskriminalitat nimmt ab) anfgegebar: werden.
kriminalitit mit all ihren negativen Folgen und Begieitarachainungen n einem
sentralen Problem unserer Gesellachal werden wird.

9.8 Terrorismus

De Fahndunaserfolge sait Mai 1930 im Gebiet der DDR haben deutlich ge-
machs, wne es terreristischen Vereiniqungen gelungen ist, auch mit Hilfe totalita-
rer Stzaten sich Ruhe — und Rickzugsréume vor und nach terroristischen Blktivi-
1=len 2u verschalfien. Trow dieser Erfelge stellt der Terrorismus weiterhin eine
Bedrohung des ireiheittich demokratischen Rechtsstaates in der Bundesrepu-
ik Dentschland und damikar hinaus auch anderar Staaten mit demakratischer
Grunderdnung dar.

Der Schwerpunkt der Bedrohung liegt im Linksterrorismus und der polittsch
melvierien Auslanderkrirninatitat. Im Bereich des Rechisextremismus sing tor-
ronsiische Strukturen zur Zeit nicht erkennbar,

Dies darfdie Gefahrlichiei! rechtsextremistischer Einzettator mit in der Vargan-
genreit nackgewiesanen versuchten oder vollendeten Tatungsdelikten nicht
vergessen [assen, Der Hauptanteil pohtisch motivierter Straflaten rechter
Grippen Lagt im Bereich der Propagandadelide. Diesen Bereich gilt &5 genau
zu becbachien, um terroristische Entwicklungen inihzeihg 2u erkennen und
racitizeilly Knmmalsirategien und taktische MaBnahmen zur Vertnnderung der
Verlestiqung rechisterroristischer Strukturen zu entwickein. Hier allerdings is1
der Verfassungsschutz zur Zeit starker gefordsn als die Polizei, |

Ine Haupigelahr im Iinksterroristischen Beraich stellen immer noch die Akhvita-
ten der ,Role Armee Fraktion® (RAF) dar. Der Anschlag auf den Vorstandsspre-
cher der Devischen Bank am 30.11 1989 reiqt. dah die Hauptrichtung der RAF
immer noch der militansch - indusinialle Komplex mit einer Zahl von iiber drei-
hundert gefahrdeten Persenen in der Bundesre publik Dewtschland i1st. Danekben
151 aber auck wetterhin die Gefahr der ,Revolutioniren Zellen® {RZ} nicht zu un-
terschatzen. Nach einer Ruhepausa 1988 his Mitte 1983, die wohl auf die Frmitl-
lungserclge Ende 1987 zuriickzulthren war, haben diese terraristischen Lrmup-
pen mit mehreyen Sprengstofanschlagen gegen Einrichtungen des Staates auf
sich auimerksam gemacht, deren Hauptziel die Austander- und Asylpolihk der
EBundesrepublik Deutschland war,

Daneben st auch noch das Spekium der scgenannten Autonemen 2 berijck-
sichtigen, die mut einem starken Cewaltpotennal gine Reihe von Rpolifischen
Rewrthemen zum AntaP von Straftaten bis zur Qualitat emnes Sprengstoff- und
Brandanschlages nehmen. Allerdings 1st hier die Grenze zum extremistischen
Bereich Mefend, der sich in erster Lanie in der Begehung von Siraftaten anlaf-
lich demonsirativer Ereignisse manifestiert.

Die Erscheinungsicrmen auslandischer tervorisuscher Strafiaton erstrecken
sich von den Morden wischer Aktivisten der PIRA (Provisional [rish Republican
Army} iber den Berewch der palastinensischen Terronsten dor PELP-GC
(Peopie’s Front of the Liberation of Palestina - General Command) fibey ihanesi-
sche Schiiten bis ;e den Straftaten kurdischer Extremusten der PKK (Kommunish-

sche Arbeiterpartet Kurdistans).

Hier stellt die Bundesrepubhlik Deutschland mit ihrern Emnchiuncen zwar nicht das
Angnifisrial dar, aber auf hrem Boden werden die terrorishachen Altinitaten ge-
gen andere aualiAndiache Staaten, die Heimatrequerungen der Termonsten oder
abar politisch andersdenkende Angehorige des Herkunfislandes ausgetragen.
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Die Gelahr des Tarrorismuos liegl dabel nicht in der Moglichkait eines revelutio-
niaren Umschwungs in der Bundesrepublik Deutschland, denn bisher ist es
keiner terroristischen Versiniqung gelungen, durch Straftaten eine politische
Destahilisierung der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen. Allerdings
steht der Slaat bei der terronstischen Bedrohung immer wieder vor der Heraus-
forderung durch eigene Reaktionen, sei esim kriminalpolitischen Bereich durch
geseizgeberischen Aktivismus oder im kmminalstrategischen Bereich durch
Konzepte, die die Rechte des Einzelnen nicht im notwendigen Mabe herlick-
sichligen, generell oder im EBinzelfall die Grenzen rechtsstaatlichen Handelns
genau 2u beachten.

Weiterhin gefahrden terroristische Straftaten nicht nur Leil» und Leben sron Per-
sonen und bewirken hohe Sachschaden, sie vermdgen auch dasVerirauen indie
Kraft des Rechtsstaatas zu erschiittern, diese Verbrechen aufzuklaren und die
Straftdter einem rechtsstaatlichen Verfahren zuzofithren.

Dariiber hinaus werden durch die Strafverfahren im terroristischen Bereich
wertvolle Ermittlungskapaziidten gebunden, und der Perscnaleinsatz im Be-
reich des Personen- ungd Objektschutzes bedingt Verringerungen des Personals
kel der Erflllung wichtiger polizeilicher Aulgaben.

Die Forderungen der Gewerkschalt der Polizei sind nicht auf neue Cesetze ge-
richtet. Hohere Strafandrohungen sowie die Subsumierung never Straftaten un-
ter den Paragraphen 128 a SIGB kénnen nicht den gewiinschien Erfolg, némlich
Ermitthing und Festnahme: der terrorishschen Strafidter, bringen. Vielmehr be-
steht eher die Gefahr eines Solidarisieningsefiektes extremistischer Gruppen
mit dem harien Kern der terroristischen Straficter,

Erfolgversprechender, aker auch notwendig, erschaint die Verbesserung des
polizeilichen Instrumentarinms,

Zunachst einmal ist festzuhalten, daB die Zustandigkeisregelungen sich im Prin-
zIp als richtig erwiesen haben. Neben der Informationssammlung und -auswer-
tung mul} dem Bundesk-iminalamt die Wahmehmung polizeilicher Aufgaben
auf dem Gehiet der Strafverfolgung gegen bundesweit agierende terroristische
Yereiniqungen obliegen, iy eiferstichtiges Zustindigksitsdenken darf kein
Platz bleiben, daran muf sich auch die Aufiragsvergabe des Generalbundesan-
waltes onientieren. Natirlich kann und muB das BXKA diese Aufgaben nur mit
Unterstitzung der Landeskriminalamter sowie der értlichen Dienststellén
durchfilthren.

Von auberordentlicher Wichtighkeit ist in diesem Bareich die internationale Zu-
sammenarbeit. Die Arbeitsgruppe TREVI mub sich stérker um die Koordination
der Ermittiungs- und Fahndungsaufgaben hamihan, Hier sind gegebenenfalls
im Gesamtzusammenhang mit der internationalen Zusamumenarbait in dar Ver-
brechensbekampiung neve Wege unter Einbezishung der Smaten, die nicht der
- Buropiischen Gemsinechaft angehiren, zu suchen. Als Optimaliasung muf auch
hisr dis Fordaning nach sinem suropiischen Kriminalamt mit entaprachenden
Informations- und Enordinienungssustindigieitlen stahen.

B

Vor allem aber mubB der Folizei bei der Enmittlnng terrornistischer Siraflaten die
notwendige Selbstandigkeit zur Vorbereitung ungd Durchiiihnung der polizeilich
erforderlichen Masfnahmen gelassen werden. Die Vergangenheit hat gezeiqt,
dah Pelizeifthrer und ihre S1abe nach terroristischen Stralaten mehr mit der
Erlediguny der Bernchitspfiichten gegeniiber den obersten Bundes- und
Landeskbehorden beschaliai waren, ais mit sinnvoller polizailicher Planung und
Durchhihring.

Gleiches gilt fir die eriorderiichen Schuzmabrahmen fir den Kreis der gafahr-
deten Personen. Hier sollen die Grundlagen filr jede Mabnahrme nur die polizer-
liche Lagebeurtieitung und nicht der politische Dricle sain, der letztendlich nur
aus den - allerdings verstandlichen — Angsten der magtichen Betrofienen und
hrer Institionen/Behirden resultiert. Schutsmafinahmen filr alle sind nicht
moglich. Dies kann nur zur kolge haben. dal durch eine sachgerechte Gefahr-
dungsbeurtellung die Grurdlagen fir eine verninfiige Seleklion und einen
sachoerechien Personaleinsatz geschafien werdan.

Diie bishengen Fahndungsionzepte - vor allem das auf die Uberwachungg des
Umfeldes gerichiete K 108 — milssen sténdig auf ihre Wirksamkeit oberprift wer-
den und mit sachkwndiger Planung und entsprechender Aushildung des Perso-
nzls emner mogiichst elfekuven Durchithrung mugefuhrt weiden. Ukerreaktio-
nen und zielloser Personaleinsatz nach emem Anschlag kénnen nur kontrapro-
dutliv werden. da polizeiliche Krafie oftmals an der falschen Stelle gebunden
and.

Insgesars!t mub allen Mafinahmen, seien sie kriminalpolitischer, -strategischer
GdET taktischer Ant, der Gedanke rechisstaatlichen Handelns unter Einbezie-
hungy des Verhaltnismabigkeitsgrundsatzes vorangehen.

5.9 Gewaltkviminalitic

Immer wieder wud behauptet, dah die Gewaltiriminatitat statistisch sm Durch-
schnitt nur waemg mehr als 2 % der Gesamtknminalitat awsmach! und daher in
der internen vae in der offentichen Diskussion iberschatzt witd,

Ben genauer phanumeno!ogischer Betrachung der Emwicklung in den einzel-
nen Peliktsbereichen der Gewaltkrimunalitat und bel kntischer Prilfung der sta-
tstischen Defmition kann diese Aussage meht widersprucaslos ubernommen
werden.

Zunachst mub auf die n aller Regel hohe Delikisqualitat hingewlescen werden.
Die Tatsache, dabl es sich vielfach um Bezichungstaten handelt, kann cliese Fest-
stellung kaum refatweren. Kriminologische Untersuchungen belegen im ibri-
gen, wie hoch das Dunkelleld zum Beismel in Fallen sexueller Gewall gegen
Fraven und Kinder in unserer Gesellschaft 15t und wie gravierend sich solche Ta-
ten aul die Opfer auswarken. Strafiaten dieser Ant, die sich oft im engen Familien-
kyeis abspielen, sind dem Zu¢mil und der EmnfiuBnahme von Strafverfolgung und
Sonalbetrenning weitgehend entzogen.

Auch die Gewaltdedikte haben n Verhilinis gesehen eine ebenso rasante Stei-
gerung arfahren wie die Massendelikie. In der Zeit von 1967 bis 1983, also inner-
halb von noch nucht einmal zwes Jahrzehnten, haben sich die Fallzahlen verdop-
pelt. Noch weitaus beeindruckender fallt die Betrachtung der einzelnen Delikte
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aus. Mehr als verdoppeil hat sich seit 1872 die Zahl der Bankiiberfalle, vervier-
fachi die Zahl der Ukerfsile auf Geschifle. Der Handtaschenraub hat nach wie
vor erthebliche Steigerungsraten, ebense die erst relativ neue Erscheinungs-
form des Faubes in Wohnungen. Als Opfer der Gewait sehen wir hdufiger als
frither &ltere Menschen. Cleichzeitig gehen die Aulklérungscuoten merklich
zuriick. All das beeinfln'it das sibjeklive Sicherheitsgefahl der Biirger negativ.

Neuerdings scheint sich zinindest der quantitative Trend nicht weiter fortzuset-
zen, Die Polizeiliche Kriminalsiatistik weist fiir 1989 102,645 Cewaltdelikte aus. Im
Vergieich zum Vorjahr bedeutet das eing Zunshme von fast 2.8 %.

Die Analyse des statistischen Materials belegt andererseits aber auch einen
Tremd zu héherer Tatqualitat, Se nimmt beispielsweise der Anteil der berfall-
artiq begangenen Vergewzltigungen zu.

Zu erstaunlichen Erkenntnissen kommt man im tibrigen, wemn man sich mit der
einschrankenden Definition der Gewaltkriminalitat, wie sie als Summenbegriff
fiir die PKS gilt, auseinandersatzt, Nur ein Teil der Kriminalit&t, die sich durch
Gewaltund Aggression volizieht, wird als Gewaltdelinquenz gezahlt. Dazn gehs-
ren Mord, Totschlag, Kindestdtuny, Rauk, réuberische Erpressung, rauberi-
scher Angmiff auf Krafttahrer, Kérperverletzungen mit Todesfolge, gefahrliche
und schwere Korperverletzung sowie Vergiftung, seit 1973 auch die Ceisel-
nahme und der erpresserische Menschenraub. Es fehlen aber zum Beispie] be-
stimmte Formen der Freiheitsentziehung und der Entfuhrong gegen den Willen
der Entiihrien, die MiBhandlung von Schutzbefohlenen, die einfachen Kérper-
verletzungen, die verschiedenen Formen der Natigung und der Bedrohung, be-
stimmte schwere Branddetikte, Gewaltanwendung und -durchsetrung im Za-
sammenhang mit Zuhdlierei, Abgrenzungen sind oft unlogisch und nicht nachzu-
vollziehen, Auf diese Weise wird gewollt oder ungewollt ein falsches Bild ven
der Verbrechenswirklichkeit vermittelt,

Kein Versténdnis kann auch dafiir aufgebracht werden, daf bei Sexualdelilkien
die Artund Weise des vom Tater erzwungenen sexuellen Verkehrs dariber ent-
acheidet, was Gewaltdelikt ist und was hicht (sexuelle Nétigung zum Mund- und
Analverkehr ist in der PKS kein Gewaltdelike).

Neus Formen dex Gm}&MmMitﬂ. wie Galselnahme und erpresserischer
Menschenzauly gehtren inzwischen fast zum Alltag, Wie einige spektululare
Einzelfdlle der jingsten Vergangenheit zeigaen, hat sich die Politsi in der Bun-
mmmwdmmmmm&mmmmm-
gend einstellan kinnen.

Fir die Gewerkschaft der Polizei ergeben sich aus dieser Sachdarstellung fol-
gende Forderungen;

Klare Definition dessen, was als Gewalt angeschen wird. Gegen jede Form der
Cevaltverherrlichung und gagen Cewaltdarsteliungen, die nur in sich selbst
begrindet sind, mub eatschiedener vorgegangen warden. Bezitglich der Ver-
breiung von Videofilmen und Darstellungen in den Medien giltes, Gremien der
Selbstkentrolle zu schaffen baw. vorhandene Ansatze zu untershitzan,

Langlnistig sollte im Strafrecht auf eine andere Prioritdtensetzung (weg von der
Uberbetonung des Eigentumsschuizes) hingewirkt werden. Das kann auch
keuie schon Auswirkungen auf die Verfolqungspraxis haben.

Die walfengesetzlichen Bestimmungen sind praktikabler zu gestalten. Der Er-
werb von SchreckschuBwaffen, SchuBwaffenattrappen und gefahrlichen Gegen-
standen, deren vorrangiger Zweck in der Provokation und im Angriff anderer zu
sehen 1st, muf konsequenter unterbunden werden.

Die geserlichen Bestimmungen, die die Stellung, die Veriretung und den
Schutz der Opfer von Gewaittaten im Strafverfahren regeln, missen weiter aus-
gebaut werden.

Einnchiungen der sozialen Krisenintervention miissen Opfem von Gewaltiaten
auberhalb der allgemeinen Geschaftszeiten zuganglich sein, Die Wahrnehmung
dieser wichtigen Aufgabe kann nicht auf die Vollzugspolizei abgewilzt werden.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik muB in der Zahlung und Darstellung von
GCewaltdelikten so veranden werden, dafi sie ein zutreffenderes Bild vermitteln
kann.

Daruber hinaus muf sich die Polizei organisatorisch, personell und matenell
besser auf herausragende Falle, wie Geiselnahmen und Entfilhrungen, einstel-
len. Bund und Linder miissen die erforderlichen Ressourcen bereitstellen. Wie
die Praxis gezeigt hat, 1st die Lagcbewaltigung in derartigen Fallen aus dem
taglhchen Dienst heraus mcht darstellbar.

[he Gewerkschaft der Polizei fordert die Einrichtung von Fihrungsstaben, so
ciese noch nicht vorhanden sind, und den Ausbau und die verbesserte (auch
organmzionache) Zusammenarbeit von Spenaleinheiten, wie z. B. SEK. MEK und
Verhandhungegruppen. Gleiches giit fur die Beratergruppen fir Fille schwet-
sier Gewaliknminalitit, die in einigen wenigen BundeslAndern immer noch
keine zu akzeptierende orgamsatorische Regelung gafunden haber.

Dwe Sperialeinhesen missen sich lindenibargreifend in ihrer Taktik, Technik
Einssty mt 20 gewdhrieisten. -
wlmwmmmmmmmwd&
hiden bedingen aber auch einheitliche Eingriffsermachtiqungen. Politisch di-
wmmmmmmmmmm:
auf demn Ricken des Poliasiboansen mwgetragen werden. '
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5.10 Straftaten im Zusammenhang mit dem Demonstrationsgeschehan
Fiir die Gewerkschaft der Polizel hat das Demonstrationsrecht einen hohen Stel-

lenwert. Das Demonstrationsrecht ist das Fresserecht des kleinen Mannes”, Der
Schutz vor Demonstrationen ist eine wichtige Aulgabe der Pohzel

Die Zunahme von Lemonstrationen seit den 70'er Jahren bedeutet i die Polizet
aber auch eine umifangreicne Mehrarbeit und somit auch eie Mehrbelastung.
Polizeikzidite, die be: Demanstrationen gebunden sind, iehlen bei der Wahrneh-
muny der anderen polizeilichen Aufgaben.

Immer wieder cind 1m Zusammenhéing mil dem Demonstrationsgeschehen Poli-
relheamte 2. T. erheblich verletzt worden. Inshesondere im Aubenseitermilien
gibt es Cruppen in unserer Gesellschaft, denen Gewaltanwendung als Mitte!
der politischen Auseinandersetzung Akzeptanz findet. Die Polizei wird damit
vor erhebliche Probleme gestellt. Auf der einen Scite soll sie Cewaltétigkeiten
verhindern und Straftater festnehmen; aber gleichzeitig wird von ihr erwartes,
dah sie mdglichst zurlickhaltend aufintt, das Demoenstrationsiecht schitzt und
zwischen friedlichen Demaonstrationsteilnehmern und unfriedlichen Stérern
sorglallig differenziert. Vernachlassigt sie eine dieser Aufgaben bzw. gelingt es
ihr micht, beide Aulgaben wahrzunehmen, ist sie sofort heftiger Kritik ausgesetzt.
Fiir die Polizey, inshesondere fiir die eingesetzten Beamten, ist diege Sitnaticn
auberordentlich belastend. Auch deshalb mul) nach Ausweagen gesucht werden,
die die Situatien fiir die Polizel und Birger ertraglich gestalten und die Gewait
reduzieren,

Entscheidend ist, dad die Polizei nicht als Politik-Ersatz mibbraucht wird. Sie
kann nicht Konflikte lésen, die durch eine nicht genigend auf Konsens und Ver-
trauen ausgerichtete Politik entstanden sind (z.B. Kalkar, Startbahn-West, Wak-
kersdori pp.).

Auch die Verschirfung von Gesetzen 16st diese Probleme nicht, im Gegenteil,
Wir haben kein Defizit an Gesetzen, sondern die Pelizei muf in die Lage versetzt
werden, dia Defizile beim Vollzug hereits bestehender Gesetzs auszugleichen.

Forderunges dex Gewerleschaft der Polinel

Dia Gewerkschaft der Polizei hat zu dem Therna Verhinderung von Gewalt bei
Demonsgirationen umfangraiche Furderungen erhoben. Sie reichen von Lo-
sungsansitzan im Bereich der Polizei (z.B. Fihmung mit Stdben, Einsatzaugswer-
tung und Emsatznachbereitung) bis hin zu Aus- und Fortbildung und technischer
Ausstattung. Unter kriminalpolitischen Aspakten forder sie insbescndere:

~ Personelle Varstiirkung der Pelizei, die den zunehmendsn Aufgaben der
Polizei auch im Damonstrationageschehen entspricht.
=~ Der Strafverfolgung von Gewalitstern (Fasmahme- und Baweissicharungsion-
~ Dar Maldedienst Landfriedansbxucii und verwandie Straftaten’ muB verbas-

mmmdummlrmdhn&md-ﬁndunbﬁmtundb&-
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- Ein efiektiver Rechtsschuiz fir die Polizeibeamten (Motivation der Kollegen).

- Verbessenung der Aus- und Fortbildung bei der Polizet (Vermittlung der Fa-
higkeit zur Deaskalation).

Da die Polizeibeamten bei Cewalttatigkeiten ungeheuren Konfliktern ausgesetzt
werden (Trennung zwischen friedlichen Demonstranten und Gewalttatern),
muil der Dienstherr anch dafiir sorgen, dab der einzelne Polizeibeamse aufl
diese Situationen vorbereitet wird. Hierzu gehoren psycholegische Grundkennt-

nisse tber Gruppenpharomene und Konfliktverhalten. Deshatb miissen heute
Programme wie

~ Verhaltenstraining zur Konfliktbewaltiqung (Kommunikationstraining, Trai-
ning zur Steigerung det Strebresistens)

awr Aushildung gehoren.



6 Besondere Bekimpfungsansatze

Die quantitative und qualitative Entwicklung der Kriminalitat erforden auch von
der Polizey, standig der Entwickiung angepafte neue Bekdmplungsansatze zu
erarbeiten.

Bei der Bekampiung der organisierten Kriminalitét versagen zunehmend die
Klassischen polizeiltichen Eingriffsmitte] und Strategien.

Zu dresen neven Bekdmpfungsansatzen gehort u.a.

6.1 Einsatz von verdeckten Ermittiern

Bei den verdeckten Ermittlern handelt es sich um Polizeibeamte, die unter Ein-
satz einer Legende im kriminellen Milieu Informalionen tiber Straftater bzw, In-
formationen iiber Strukturen von kziminellen Qrganisationen sammeln.

Diese bescendere Einsatzform wird von der Gewerkschaft der Polizei zur Be-
kampiung der organisierten Kriminalitst fir nolwendig gehalten.

Bereits heute werden in einzelnen Bundestindem verdeckte Ermittier einge-
setzi, Hierfir wurden sog, Richilinien" erarbeilet. Nach Auffassung der Gewerk-
schaft der Polizei bedarf der Einsatz von verdeckten Ermittiern jedoch aus
rechisstaatlichen Granden einer eindeutigen Rechisgrundlage.

Die besonders risikoreiche Tatigkeit als verdeckter Ermitiler erfordert aber
auch besondere Flirsorgematnahmen durch den Dienstherrn.

Nach Auffassung der Gewerkschafl der Polizei sollten verdeckte Ermittier

— hur in Feldern der organisierten Kriminalitat eingesetzt werden,

— nach wie vor der Btrafverfolgungspilict * geman § 183 StIPO unterliegen,

- eine Teilnahine (bzw. Begehung) von Straftaten untersagt bleibern.

Als besondere Firsorgemahnahmen fordert die Gewerkschaft der Polizei:

~ Einen umfassenden Rechtsschutz fir den eingesetzien verdeckien Ermutiler,

- der Ensatz als verdeckier Ermittler sollte zeitlich begrenzt sein (ca. 1 Jahr, in
Ausnahmefdllen maximal 2 Jahre),

~ wenn Kapitaleinsatz Erfolg verspricht, ist dieser dex verdeckian Ermittlung
vorzuziehen,

§.2 Eingatx vom V-Leuten

Auf die Verwendung von Vertrauenslenten kann bei dar Bekimpfung der
Schwerkyiminalitdt und hier insbesondere bej der orgamsierten Kriminalitis
nicht verzichiet werden. Bei V-Lauten handelt se sich auch um Persanen aus
dem kriniinalisn Miliew, die gegen Verginstigungen (Geld pp.) der Polizej bei
der Aufklirung von schwerwiegenden Strafaten bahilflich sind.

Die Verwendung von V-Leuten ist durch die Rechtsprachung (Bundesverfas-
sungegericht vom 26.5198] und BGH vom 1110.19683) heatitiot wordern. Troty, der
eindeutigen Rechtaprectuing badarf der Fingaty voi: V-Leuten nach Auffassuric
besonders im Hinblick auf dia analoge ' 3
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6.3 Finsat2 als Agent provocatenr

Der Bundesgerichishof erachtet den polizeilich gesteuerten Finsatz von Agent
provocateuren als Methode zur Bekdmpfung besonders gefahriicher ung
schwer anflkdarbarer Kximinalitat in standiger Rechtsprechung fir zulissig und
unverzichtbar.

Cer Agent provecateur hat die Aufgabe, bei der Bekdmpfung der organisierten
Krerninzhitat auf Tatverdéchtige mit dem Ziel einzuwirken, um deren Verhalten so
Zu stevern, dali sie einer vorher schon geplanten Straftat tiberfithrt werden
kénnen.

Der Einsar eines Agent provecateurs sollte nur zulissig sein,

- be: Strafiaten von erheblicher Bedentung,

~ wenn die Aufklarung auf andere Weise nicht moglich bzw. erheblich er-
sChwert ware.

6.4 Abschiplung illegaler Gewinne

Der Abscropfung von illegalen Gewinnen kommt bei der Bekam pfung der crga-
msierten Knminalitdt eine zentrale Aufgabe zu. Die jetzigen gesetzlichen Vor-
schriften iber Verfall und Emnziehung (vorlaufige Beschlagnahme) sind zu kom-
plizert und wemg praktikabe). Auch die geplante Gesatzgebung scheint noch
nicht ausreichend.

Cerade die Abschopfung von illegalen Gewinnen kann zu einem effektiven
renen Bekampiungsansatz gegen die organisierte Kriminalitit werden, wenn
der Gesetzgeber auch bereit ist, Regelungen zu erlassen, die fiir Polizei und Ju-
s1iz auch praktikabel sind.

Die Gewerkschalt der Polizei fordert eine Geselzesregelung, die eine soq. ,.Um-
kehr dey Bewe:slast” enthalt. D.h., daf der tiberfuhrte Straftiter (aus dem OK-Be-
reich) vor Gencht nachweisen mufl, wodurch er sein Vermésgen erworben hat.
Entscheidend ist hierbei der Zeitpunkt des polizeilichen Einschreitens. Unvoll-
stindige Erkenntnisse sind zu diesem Zeitpunkt die Regel. Aber zu diesem Zait-
punk: missen auch Entscheidungen iiber Verfall und Einziehung {Beschlag-
nahme) getroffen werden, da der Beschuldigte ansonsten die Mdéglichkeit der
Verdunkelung bzw. dre Moglichkeit erhalt, sein Vermégen dem staatlichen
Zugniff zu entziehen. -

Komplizierie Geselze haben nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei nur
dann einen Sinn, v.enn die Justizund die Polizei auch in der Lage sind (perscnell
und fachlich), diese in der Praxis auch anzuwenden. Deshalb miissen sich auch
die Ermuttlungen der Polize: kiinfug in Richtung Gewinnabschépfung onentie-
ren (,Neue Ermittlungsrichtung*), damut die Bewese fiir illegale Gewinne her-
beigeschafft werden konnen. Nur so kann die Justiz auch entsprechend urteilen.
Die ,neue Ermittlungsrichtung” wird be: der Polizei aber auch einen haheran
Personalanfwand in quantitativer und qualitativer (Fachleute) Hinsicht erfordem.

$.3 Zougenachats

Be: der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat kommt dem Zeugenbeweis
eme auberordeniliche Bedeutung zu. Gerade in diesem Kriminalitatsbereich ist
eine Zunahme von Repreasion gegenitber Zeugen festzustellen. Dies wiederum
hat zar Folge, daBl die Tendenz zur sinkenden Aussagebereitschaft zunehmen
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wird, Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sind geeignete Zeugenschutz-
malinahmen erforderlich. Bei entsprechender Gefahrdung sind die Zeugen-
schutzmalbnahmen bis zur vollstandigen Identitdtsanderung und Verbringung
ins Ausland auszudehnen. Fiir diese Aufgabe missen in alien Bundeslandem
{BKA-Koordimerung) spezielle ,Zeugenschutzdienststellen” eingerichtet wer-
den. Die organisatorische Trennung von den betreffenden Ermittlungsdienst-
stellen ist notwendig, um eine gewisse Objektivitit zu gewéhrieisten bzvr, zu ver-
meiden, dab der Vorwurf der Zeugenbeeinflussung gegeniiber der Polizei erho-
ben werden kann, Fir die Durchfithrung von ZeugenschutzmaBnahmen ist eine
Anfgabenzuweisung fiir die Polizei in der StrafprozeBordnung aufzunehmen.

6.6 Genomanalyse im Strafverfahren (Genetischer Fingerabdruck)

Genomanalysen kénnen erhebliche Bedeutung fiir Strafverfahren gewinnen.
Bei dern hier in Frage kommenden ,genetischen Fingerabdruck” gelingt es bei
der Auswertung geringer Blut-, Speichel- oder sonstiger Selgetspuren, die indi-
viduelle Zuordnung oder Ausschliisse einer solchen Spur in bezug auf Verdach-
tige so sicher wie bei einem Firgerabdruck zu gestatten: somit ist die Genoma-
nalyse im Strafverfahren ein Hilfsmittel von unschatzbarem Wert,

Bel den gegenwdrtig verwandten Analysemethoden beschrankt man sich auf
solche Genomabschnitte (Minisatelliten), die nach dem gegenwartigen (und
auch wahrscheinlich zukiinftigen Stand der Wissenschaft keine ,benutzie Erbin-
formation” (kodierende Sequenzen) enthalten, Daher fallen bei Anwendung der-
artiger Methoden auch keine Informationen iiber vererbte Dispositionen, Krank-
heitshilder pp. an.

Trotzdem wird das Persdnlichkeitsrecht betroffen und Fragen des Persénlich-
keitsschuizes werden relevant, Somit bediirfen Eingriff. Analyse sowie die Ver-
wertung und gegebenenfalls Speichenung klarer gesetzlicher Erméchtigungs-
grundlagen. Mit einer derartigen Norm im Strafverfahrensrecht muBte in Aus-
prégung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips festgelegt werden, daB ein ,geneti-
scher Fingerabdruck” nur bei bestimmten schweren Straftaten angeordnet wer-
den darf. Ebenso soll eine besondere Festschreibung des Zweck-Bindungsprin-
zips erfolgen. Auch zukiinftig sollen dabei nur Verfahren angewandt werden diir-
fen, die sich auf Genomabsachnitie beschranken, die keine kodierenden Sequen-
zen enthalten.

§.Z Neus Kronseugenrsgainng
Die Gewarischalt der Polizei hat von Beginn der erneuten Diskussion iiber eine
Kronzeugenregelung sich gegen die Einfihrung dieses rechtlichen Instrumen-
tariums gewandt, Die Gewerkschaft der Polizei ist der Auffassung, dad eine der-
artige Regalung sachlich nichts hringt, rechtsstaatlich sowie rechtsethisch nicht
"Vertretbar ist, und zur Destabilisierung der Rechtsordnung sowie zur Erschitie-
rung des Rechtshewubiseins baitragt. Die Erfahrungen, die uns ays Ialien ilher-
muttelt wurden, kdnnen dies sachlich nicht widerlegen.
Die Gewsxkachaf der Polizei achlieft sich daber den 79 Strafrechtslehrern an.
die u.a. wis folgt argumentieren:

'
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2. Die Kronzengenregelung verletze das Legalitiisprinzip und das Offentlich-
keisprinzp.

3. Die Privilegierung des Kyonzeugen bewirke eine Destabilisierung der
Rechizordnung urd eine Exschiifterung des Rechisbevwubtsains.

4. Ausrechisethischen Griinden varbiete sich ein Zusammenwirken des Stagtes
mit Schwerkyiminellen als unmoralisch.

Hilfreich dagegen kénate der Vorschlag des Disseldorfer Polizeiprasidenten
Dr. Lisken s2in, der einen uns als gangbar erscheinenden Weg zur Lésung des
FProblems verschlug:

Wie zel § 24 BIGB soll derienige ,Gnade” finden kénnen der innerlich umkehrt
und deswegen bereit is1, sein Wissen den Strafverfclgungsbeharden Zugdngig
zu machen. Nur e solcher Zeuge" wird nach aller forensischen Erfahrung uber-
Zeugend wirken konnen. Dazn wirde auch beitzagen, wenn itun nicht bezeits
straffreiheit verbiirgt ist, sondern wenn er - auch aus Achtung vor sich selbst —
bereit is), Strale auf sich zn nehmen, und sich richterlicher Milde auszulie{ern.

Es lage also rechisdoymatisch, rechtspolitisch und rechtsethisch naher, die ge-
dachte Regelung prinzipiell in das StGB einzubringen und § 24 SiCB in der
Weise zu erganzen, dafh awch derjenige vom Cericht Straimildernung (gegebe-
nenfalls sogar Straffreiheit) erlangen kann, der sich nach ‘Tatyollendung ernst-
haft um deren Auiklarung bemiht. Damit entiiele zugleich die Privilegierung
des politischen Mordes und die Prablematik der Kauflichkeit, wie sie imjetzigen
Vorscilag des Entwurls - durch die Zeitweiligkeit — zutage treten”.
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7 Internationale Zusammenarbeit

Die Bekémpiung der Kriminalitat kann erfolgreich aus folgenden Grinden nicht
allein mit nationalstaatlichen MabBnahmen durchgefithrt werden.

I. Es gibt Kriminalitdtsformen, die entgegen der Souverénitat der Staaten bei
der Strafverfolgung internationale Dimensionen erreicht haben. Disse beste-
hen im Zusammenwirken von T4a..rn und Tétergruppen in verschisdenen
Liandern, dem Ausnuizen von Siaatsgrenzen, um der stralvericlgung zu ent-
gehen, Beschatlfung oder Verwertung von Beute und der Erlanqung verbote-
ner Sachen, unter Ausnutzung der verschiedenen tatsichlichen oder rechtii-
chen Voraussetzungen in den Nationalstaaten. Als herausragende Beispiele
seien hier nur die organisierte Kriminalitdl mit den Hauptfeldern der Betau-
bungsmitielkriminalitat, der Milieukziminalitst, Teile der cigentumslkriminali-
tat, (Antoverschiebung pp.), dem iliegallen Waffenhande!, der Falschgeldkai-
minalitat und der Wirtschaitskriminalitét (Subve ntionsbetrug) zu nennen.

a. Die Mobilitat und die Kommunikationsméaglichkeiten unseres Zeitalters las-
5en Slaatsgrenzen, insbesondere in Europa, nur noch als leicht zu fherwin-
dende geographische Linien erscheinen,

2. Unterschiedliche Rechtsformen und Wirtschaltssysteme Ennff-gl.ichen deren
Nutzung zu neuen Formen der illegalen Bercicherung, wie Beispiele der
Wirischaftskriminalitdt und des Betiubungsmittelhandels belegen,

4. Das in den Nationalstaaten vorhandene Wissen in der Kriminalitatshekamp-
fung muf allen mugute kommen, sei es im taktischen oder technischen Be-
reich. Hier erfordert eine efflizientere Krininalitatsbekémpfung unter ande-
rem eine Aufgabenverteilung und den Sustausch des Erfahrungsstandes
itber die Staatsgrenzen hinaus,

5, Der geplante Abbau von Crenzkantrollen im europaischen RBaum macht Aus-

gleichsmabnahmen fir den Wegfall dieser noch theoretischen kontrellmag-
lichkeil erforderlich.

Denkbar ist dabeij der Ausbau vorhandener Organisationen oder die Schaffung
neusr Formen der institttionalisierten internaticnalen Zusammenarbeait.

Die IKPO (Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation -INTERPOL) kann

wegen der Vielzahl der Mitglieder mit vallig unterachiedlichen Rechts- und
Wirtschaftssystemen kaum die geeignete Bazis ainer effektiven Zusammenar-
beit sain. Hier bistet nur der Ausbau des eurcplischen Regionalbiizos sine
Chance, allerdings auch nur als Ubergangsidsung, um im europdischen Raum
eine Verbesserung der Zusamnenarbeit 2u arreichen
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pekémpiung aufheben und damit im grenzilberschreitenden Bereich auch nur
Absichtserklarungen bleiben kénnen.

Ziel einer efiekiveran Kriminalitatsbekampfung im ewropaischen Rahmen kann
nur die Schaliung eines europaischen Kriminalamtes sein, dem wichtige Aufga-
ben im Bereich der Informationssamintung, die Steuerung und Koordinierung
der raticralen Szafverfolgung, aber auch eigene Zustandigkeiten im Bereich
der internationalen Swafverfolgung, iibertragen werden miBten. Zu denken ist
an eine Emnchtung auf eurcpaischer Ebene, wie sie beraits in elnigen Staaten
nut foderalistischer Struktur, 50 der Bundesrepublik Deutschland mit derm Bun-
deskriminzlamt, vorhanden ist.

Natlriich kann ein solches Amt bei der augenblickiich noch vorhandenen natio-
nalen Unterschiedlichkeit in der Verbrechensbekampfung nur als optimales
Endziel gesehen werden. Auf dem Wege zu einem solchen Ziel gibt es eine
Rethe von kriminalpolitischen MaBnahmen vorweg zu regeln. Dies sind insbe-
sgndere;

- Die Verbesserungund Ausweitung der Rechtshilfe einschlieBlich der polizethi-
chen Rechishilfe bis zur volligen Verwirklichung des Grundsatzes . dedere aut
indicare* (Aushefern oder Verurteilen).

- Die Schaffung eines automatisierten gemeinsamen Informations- und Fahn-
dunsgssystems nach dem Vorbild des geplanten Schengener Informations-

systems (SI5) .

— Die Harmomsierung des materiellen Strafrechts, des fiir die Stralverfolgung
relevanten Verwallungsrechts und des Strafverfahrensrechts.

- Die Regeling mdglichst einheitlicher grenziberschreitender MaRnahmen,
wie der Nacheile und der Observation, einschlieBlich der Zugriffsrechte.

~ Die Emnsetaung von Verbindungsbeamten zentral und dezentral und die Schaf-
fung gemeinsamer Dienststellen im grenznahen Bereich.

~ Die Standardisierur.g der vorhandenen Einsatz- ynd Kommunikationsmittel
bis zur volligen Kompatibilitat,

-~ Die Zusammenarbeit in der Aus- und Fortbildung durch Fremdsprachenunter-
ncht, gememnsame Fortbidungsveranstalingen, Austausch von Beamten und
m der Endstufe der gemeinsamen Ausbildung von Fohrungskraften an elner
europdischen Polizeihochschule.

All diese MaBnahmen kénnen nationalstaatliche Besonderheiten wie in einem
fdrderativen Staat berocksichtigen. Gleichzeitig, aber im Hinblick auf eine euro-
piche Gesamtléeung, milssen vorhandene bi- und multinationale Institutionen
und Arbeitagruppen gestirkt werden, um die vorhandenen Defizite sofort zu
vernngern, Dabei muB allerdings die Zahl dieser Gruppen méglichst nicht ufer-
los ausgeweitet werden, um die perscnellen Ressourcen nicht itber Gebiihr zu
strapaneren und divergierende Entwickdungen durch fshlende Koordination zu
verhindem.



8 Datenschutz

e Polizei sieht sich insbesondere durch die organisierte Kriminalitat, die Win-
schaits- und Umweltkriminalitét und den Terrorismus herausgefordert. insoweit
hat sich die Kriminalititslage insgesamt seit etwa einem Jahrzehnt inhaltlich,
qualitativ und strukturel] gewandelt. Der Trend zur kriminellen Professionalitat
ist unverkennbar. Die ungestirte Verbreitung krimineller Machtbasis hat aber
dauerhafte politische, wirtschaftliche und gesellschaitliche Gefahrdungen im
Gefolge, Ist die organisierte Kriminalitat erst einmal Bestandteil der Geseall-
schaft geworden, 18kt sie sich kaum mehr besaitigen.

Grundgeseatz, Polizeigesetze und Slrafprozeflordnung verpflichten Jie Polizei
ZUur praventiven und repressiven Kriminalitatsbekampfung. In Verfolgung dieses
Auftrags mul) der Biirger davon ausgehen, dal die Polizei die organisierte Krimi-
natitat mit den herkdmimtichen Mitteln und Methoden, die die geltenden Polizei-
gesetze und die PO bereitstellen, nicht mit Aussicht auf Erfolg bekampien
kann. Politik und Gesellschaft miissen entscheiden, ob der Polizei das Bejreten
desVorfeldes der konkreten Cefahr gestattet werden soll, wobei aber nur Berei-
che der organisierten Kriminaltat und Delikte entsprechender S zialschadlich-
keit zur Diskussion stehen. {(Vorbeugende Bekimpfung von Stzaftaten im Bereich
des Staatsschutzes mit politischem Hintergrund ist nicht Aufgabe der Polizel).
Sie hélt das Betreten des Vorfeldes der konkreten Gefahr fur unumganglich,

Eine reaktive, defensive, offene und delikisgebundene Kriminalititskekamp-
fung kann gegen Straftdter auf den Feldem der organisierten Xriminalitat und
des Terrorismus nicht greifen. Ein Verzicht auf verdeckte Ermittlungshandlun-
gen n Kriminalitatsbereichen ohne Anzeigeverhalten bzw. ohne Opfer (z.B.
Rauechgift, Zuhallerei, Menschenhandel, Schutzgelderpressung, aber auch bej
der Umweltkriminalitit} kdme einem Verzicht auf Kriminalitstsbekimpfung
gleich, Deshalb sind MaBnahmen neuer Qualitdt entwickelt worden, z.B. ver-
deckte Ermitthungen, polizeiliche Beohachtungen, Rastarfahndung. Seit Beginn
der 70'er Jahre nutzt die Polizei den Computer und hat Informationssysterne - ins-
besondere INPOL - aufgebaut, Die polizeiliche Informationsverarbeitung {(Spei-
cherung, Nutzung und Ubermitilung von Daten) Fndet dabei nicht nur nach Vor-
liagen einer konkreten Gefahr und eines konkratisierbaren Tatverdachts Statt,
sondern hereits im Vorfeld, also wenn noch gar keine Strafiat gegeben it

Die polizeitichen Mafinahmen zur Informationsverarbeitung (Erhebung, Spei-
cherung, Nutzung und Ubermittiung) stellen weitgehend Grundrechiseingrifie
dar, Jassen sich nicht mehr als achlicht hoheitliches Handeln begreifen und be-
dirfen deshalb nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
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schitzt insbesondere das Gnindrechi auf imformationelie Selbstbestimmung
den emnzelnen davor, dab der Staat die Daten seiner Burger musammenfassend
beschallt, avlbewahrt, nutzt und weitergibt. Mit dem Recht auf informationalle
Seibstbestimmung 1st emne Gesellschaftsordmung und eine diese ermag-
lichende Rechtsordnung unvereinbar, in der der einzelne nicht mehr voransse-
hen kann, wer was, wann und bei welcher Gelegenheit éher ihn waib. Als verfas-
sungsrechtliche Dimension des Datenschutzes soll das Recht auf informationelie
Seibstbestimmung Humanisierung staatlicher Datenverfiiqungsmacht bewir-
ken. Datenschuiz gehdrt insoweit als Auftrag zum Grundrechtsschulz zar Aud-
gabe der Gefahrenabswehr, die in der polizeilichen Generatklausel schon im-
mer den Schutz der Grundrechte des Riirgers verlangte.

Sicherheilsmaxamisrung hat Kosten, insbescndere immsterielle, wail sie zu Ein-
sehmtten in Birgerfreibeiten fithrl. Schonung von Freikeitsrechten bei gleichzei-
tiger Hebung des Sicherheitsstandards ist nicht moglich. Freiheitund Sicherheit
kénnen mcht absolut gesetzt wearden, sordern sind variable Grében bei der Fin-
dunqg eines {ragbarett Kompromisses zwischen beiden.

Der polizeiiche Aufirag zur Gewahrleistung der inneren Sicherheit kann des-
halb michl so verstanden werden, als hbedeute er absoluten Schutz des Bargers
im 3hne einer lalen Gefahrenabwehr mit dem Schutzmann hinter jeder
Strafenecke und einer 100 %igen Aufklamungsquote. Der Rechisstaat mit seinen
Fesseln in den Polizeigesetzen, der Strafprozefordnung und den Datenschuiz-
gesetzen, mit seiney Austichtung auf die Wahrmng von Fretheitsrechien und mit
seiner Unschuldsvermutung steht diesen Zielen enigegen.

Der hberale Rechtsstaal des Grundgesetzes zieht der Polizel unverriickbare
Grenzen hir thr Handeln, sieht seine Birger grundsatzlich als rechistreu und
iicht als potentielles Sicherheitsrisiko.

Lie Mitle] eines rechisstaatlichen Polizeirechts bzw. Strafprozefrechis sind be-
grenzt, so dab schon mil der Geltung des Rechisstaatsprinzips ein Verzicht auf
mzximale polizelliche Effinienz vorgegeben ist.

50 besteht auch ein permanenies Spannungsverndluns zwischen dem sicher-
henshehérdlichen Auftrag, Gefahren abzuwehren bzw. Straftaten zu verhiten so-
wie strafpare Handlungen zu verfolgen und der Pilicht zur Beachiung des
Rechis auf informationelle Selbstbestimmung. Mit datenschutzrechilichen Be-
summungen hat der Gesetzgeber der Polize: Fesseln angeleqgt i.S. van Hand-
lungsbeschrankungen zum Schutz von Birgerrechien. Soiche Fesseln' sind
nich! neu. 5o sind Zeugnisverweigeringsrechte ouer das Verbot bestimmier
Vamehmungsmethoden fraglos nicht geeigmet, die polizethiche Aufklarungsar-
beit zu fordem.

Daraus folgl, dab es ein Maximum an Grundrechisschutz und ein Maximuman Si-
checheit misammen nicht geben kann.

Der Rechtsstaat ummit vielmehr mit seiner Ausrichtung aif den Erhalt von Frei-
heitsrechten und seiner Unschuldsvermutung ein bestimmies Sicherheitsdefizit
1n Kauf, weil Rachtastaatlichkeit und nicht Effizienz der letzte MaBstab fiir polizei-
hehes Handein ist.
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Der Biirger will aus seinem verblirgten Freiheitsanspruch heraus von staatlichen
Eingriffen méglichst verschont werden, will unbehelligt bleiben. Zugleich stellt
er aber auch den Ansprich, in Sicherheit zi1 leben, Damit ist nicht nur das Span-
nungsverhdlinis von Freiheit und Sicherheit augenfallig, sondern auck das
Dilemma der Polizei, Sie soll einerseits Birgerfreihaiten schitzen, also den
Birger méglichst unbehelligt laxsen, andererseits aber anch innere Sicherheit
gewahrieisten, was zwangslaufiy bedingt, in Birgerfreiheiten emngreifen zu
milssen.

Diesem Dilemma sowie dem Konflikt zwischen Datenschutz und Sicherheit mub
sich der Cesetzgeber stellen, insbesondere den Datenschutz mit dem Palizei-
und Strafprozefrecht harmonisieren, d. h. datenschutzrechtliche Bestimmungen
mit den Pclizeigeselzen bzw. dem VersG und der Strafprozefordrung ver-
zahnen.

Dabei ist vom Gesetzgeber 2u verlangen, dab er sich um einen annehmbaren
Kompromil} zwischen méglichst ungeschmalertem Erhalt von Freiheitsrechten
einerseits und Sicherheiisanspriichen andererseits bemiihen mub. Das Sicher-
heitsrecht jeder Epoche mup den KompromiB zwischen individueller Freiheit
und gesellschaitlich-staatlicher Notwendigkeit herstellen. Dieser kann UT CJe-
lingen, wenn die Grundwerte Freiheit und Sicherheit angemessen Berticksichti-
gung finden. Der aus dem Verfassungswert Sicherheit flieBende =chutzaufirag
des Staates gegentiber seinen Biirgern, deren Anspriche anf Schutzgewah-
rung, sind keine vernachlassigharen GraBen, Wer nur das Verhaltnis Polizej -
Biirger sieht, die andere Seite Straftiter — QOpfer ausblendet, kann den Kompro-
i nicht herstellen, Nur wenn die real existierende Kriminalitst und die daraus
resultierenden Sicherheitsanspriiche beriicksichtigt werden, kann von cinem
Kompromif}, elnem Austarieren yor Freiheitund Sicherheit gesprochen werden.
Gleich, wie der Gesetzgeber sich entscheidet, muf er sich zu diesar Entschei-
dung auch offen bekennen und nicht der Polizei die Verantwaortung muschiehen,
wenn eg gerade opportun ist.

Verzicht auf Informationen braucht nicht zwangslaufiq polizeiliche Arbeit zu be-
hindern. [n Anbetrachi der Fillle polizeilicher Dajensammlungen {Kriminalak-
ten, Staatsschutzdateien) kann weniger mehr sein. Wer sich ven Datenballast
befreit, sich von ,yarschmutzten” Informationsbestinden trannt, macht sich arst

den Weg zu effizienter Aufgabhenerfillung frei und komm gleichzeitiy dem Aul-
frag 2um Grundrechtaschutz nach,

Bei aller Notwendigkeit des Datanschutzes dart Informaticnstechnik nicht ver-
teuielt werden, zumal dann, wenn diese Technologie ihre eigene Kontrolle

gewdhrleistet, indem der Computer durch programmiertes Vergessen salber
Datenschutz realisiert,

9 Yerhaltnis Polizei und Justiz

Die fakhisch dominierende Rolle, die die Polizeiseit Jahren bei der Kriminalitits-
bekampfung einnimmt, mup auch im Varhaltnis Palizei und Jushz weiter vardeut-
licht werden. Das Selbstverstandnis der Polizei 1aM sich schon Iange nicht mehr
mit dem enes Hills- undder Vollzugssorgans vergleichen. Neben der Cefah.
renabwehr mimmt die Polizei bei der eminent wichtigen vorbeuganden Sirat-
tatenbekamphung eine eigene Rolle wahr und erfillt den ihr gesetzlich zugewie-
senen Aulirag. Eei der Strafverfolgung ist eine enge Zusammenarbeit Palizai —
Staatsanwaltschaft dringend erforderlich. Nach Abschlub der Novellierung der
Polizeigeseize ist es unerldBlich, so schnell vie méqglich die Strafprozefordnung
den Erferdemissen einer modevien Verbrechensbekampfung anzupassen und
die nélige Kongruenz zu den Polizeigesatzen herzustellen. Dabeisollte auch das
auf emem Bild des vergangenen Jahrhunderts aufbavende Verhalinis der Staats-
anwaltschait zur Polizei den tatsachlichen Gegebenheiten angepalt werden.
Denn in aller Regel kommen die Blrger zur Polizei und nicht zur Staatsanwalt-
schaft, zum anderen bestimmt die Polizei insbesondese im Bereich der s0qg. kon-
trolidelikte, vas auf dem Schreibtisch der Staatsanwaltschaft landet.

9.1 Lagalititspwinzip

Die Polizei mubB bericksichiigen, daf der Siaatsanwaltschaft allein und abschlie-
Bend die justizférmige Sachiciung obliegt und sie die End- und Crundverani-
wortitng fur die Beschaltung und die Zuverlassigkeit des in der Hauptverhand-
lung bendtigten Beweismalerials ragt. Realitat ist jedoch, daB die Polizei de
facto bis auf ganz wenige Ausnahmen das Ermittlungsverfahren vem Anf ang bis
zum Ende abschliefiend in volliger Eigenverantwartlichkeit bearbeitet, BEs muf
in Rechnung gestellt werden, dab die Palizei sich angesichts ihrer faktischen
stellung in der gesetzlichen Beschretbung als Vollzugs- und Hillsbeamter der
Stasisanwaltschaft nichl angemessen erfaft sieht. Angesichis auch weiterhin
Imapp bleibender Ressourcen und einem weiteren Ansteigen der Schwerkrimi-
nalitat erscheint es nahezu kontraprodukiiv, wenn Ambitionen der Staatsanwalt-
schaft darauf abzielen, in der Strafverfolgung eher der Menge stander Gute den
Vorzug zu geben. Zum Beispie] ber der Rauschgiftkriminalitat zielt der kriminal-
strategische Ansatz der Polizel primdr auf jene Tater, die die Drogensucht krimi-
nell vermarkten. Die gegen sie zu filhrenden Ermittlungen setzen entspre-
chende personelle und zeitliche Ressourcen voraus, insbesondere ist zur Uber-
fihrung von Dealern der mittleren und oberen Ebene ein langer Atem etforder-
lich. Werden jedoch die Ermittlungskapazitaten stindig dadurch gebunden,
dal die Staatsanwaltschalt zur Durchsetzung des Legalitatsprinzips um jeden
Preis von der Polizei die umfassende Durchermittlung von konsumbezogenen
Hagatelifallen (Besitz geringer Mengen Rauschgift) verlangt, erhalt die Rausch-
giitbeiamplung vollig falsche Zielsetzungen, Bet einer Einstellungsquote von
tber 80 % bei derartigen Exmittiungsverfahren fihrt das Ungleichgewicht der
Strafverfolgung anch zur Ungerechtigkeit, weil die eigentlichen Kriminellen
nicht mit der notwendigen Konsequenz verfoigt werden kdnnen.

Angesichi= der ammer weiter ansteiganden Einstellungspraxis der Staatsanwalt-
schaft auch bai achweren und komplizierteren Delikien eracheint es nahezu
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absurd, dab die Polizei unter scheinbarer Aufrechterhaliung des Liegalitédisprin-
zips diese Ermittiungsverfalirent bis zu ihrer Emstellung vollstandig durchzuer-
tnitteln hat. Auch eine Begrenzung von Verfahrensirhalten ist erforderlich. Bed
einem Serienverfahren mit mehreren tansend Geschéddiglen sollie eine Be-
grenzung von Verfahrensinhalten méglich sein. Denn sonst warden wichtigere
ctrafverfahren liegenbleiben und auf der Polizeissite personelle und organi-
satorische Kapazitdten ineffizient gebunden. Es muf mil dem Legalitéisprinzip
verembpar sein, dab bei derartig umfangreichen Ermitflungsverfshren eine
Beschrankung auf einen reprasentativen Teil gleichgelagerter Delikie als
arforderlich und auch vertrelbar angesehen werden kann. Eine aus dem ver-
gangenen Jahrhundert siammende und his in den letzten Winkel vordringende
Strafverfolgung isl angesichts der heutigen Verhalinisse undurchfithrbar, prayis-
fremd und auch nicht erstrebenswert. Dies gilt zum Beispiel auch fiir weite Be-
reiche jugendlicher Bagatelliximinaliti), bei denen etwa im Rahmen von Diver-
sionsverfahren das Legalitétsprinzip nur eingeschrankt gultig ist. Durch geeig-
nete zu schaffende gesetzliche Malinahmen im Ermittlungsverfahren kén:ten
auch die seit einiger Zeit bestehenden informellen Absprachen bzw. Verstandi-
gungen zwischen den Varfahrensheteiligten vor Gericht vermieden werden,
die zu einem unzulassigen Vergleich im Strafveriahren” kommen vrd auch Kri-
munalitét finanziell kalkulierbar machen. Bej der heutigen strengen Ausqestal-
tung des Legalititsprinzips stehen die Polizeibeamten, die bei der Ranschgift-
kniminalitdt sich mehr den Dealem als den Konsumenten ermitilungsmabiy zo-
wenden, unter dem Damoklesschwert des § 258 a StOB, Strafvereitelung im Amt.
Auch hier ist ein Anpassungsbedarf durch den Gesatzgeber an die Praxis drin-
gend erforderlich.

9.2 Hilfsbeamtensigenachalt

Die abschlieBende justiziétmige Bearbeitung des Ermittlungsverfahrens durch
die Staatsanwaltschaft hat sich bewihrt. Demgegeniiber steht die Polizei als ein
crganisatorisch eigenstandiges Ermititungsorgan. Deswagen und aufgrund der
gestiegenen Qualifikation der Polizeibeamten (Fachhochsehule) ist es nicht mar
eine sprachliche Entgieisung, sendern avch eine sachfremde Beweartung, wei-
terhin von dem Polizeibesamten als Hilfsbeamter der Staatsanwaltschaft zu spre-
chen. Hier besteht ein sprachlicher und faktischer Nachhalbedarf durch den
Gesetzgeber. Bericksichtigt werden miibie dabei auch, dad nicht einzelnen,
sondern allan Polizeibeamien Eingriffsbefugnissa nach der StrafprozeBordnung
singerfumt werden sollten.

Dariber hinaus mub inshesondare bedacht werden. da die Polizai it Salbst-
mmmum&mudmmhmmmmmmmmwm
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Es gibt weitere Verknipfungspunkte. Versagen der Pravention — bei gleichzett-
gem Exfolg im repressiven Bereich — schaift dem Strafvollzug Arbeit. Defizite im
Bereich des Strafvolizugas, die aufgrund der personellen und materiellen Res-
sourcen fast unausweichlich sind. gelingt es ihm also nicht, den Gefangenen 2u
befahigen, kinilig in sozialer Varantwortung ein Leban ohne Straftaten zu fihren,
erhith: dres die Arbeitsbelastung der Polizei.

Ein besseres Verstandnis fireinander, und eine bessere Kommunikation unter-
einander, kdnaten daher im Sinne gemeinsamer Zielvorgaben Nutzen bringen.

Die praventiven Zielsetrungen beider legen eine Zusamm:narbeit und einen Er-
fahrungsaustzusch eigentlich nahe, zu dem es aber fast nie kommt. Unkenatnis,
Vorurteile und Emationen auf beiden Seiten bildeten bisher Barrieren, die nicht
Zu dberminden waren.

Es ha! auch im Bereich der Gewerkschalt der Polizel lange gedauert, bis 1982
festgestellt wurde: ,Zwar legen unseres Wissens noch keine abschlieBenden
und die ganze Bundesrepublik umfassenden Arbeiten vor, aber die bisher von
den fir den Swrafrollzug zustindigesn Justizverwaltungen der Lander vorgeleg-
ten Ergebnisse iber Untersuchungen der Legatbewahrung entlassener mannli-
cher erwachsener Srafgefangener zeigen an, daf die Rickfaliquote derjenigen
Gelzngenen, die an Berufsaushildungslehrgangen teilgenommen haben oder
aus Anstalten des offenen Vollzuges hzw. solcher mit sozialtherapeutisch orien-
terten Vallzugsformen entlassen worden sind, deutlich geringer ist als die Riick-
falquste anderer Gefangener.”

Lrhe Gewerkschah der Polizei erkennt auch durchaus an, daf der Hafturlaub eine
der wachhigsten Formen der Einubung sozialer Kompetenz in Freiheit sein mag.
Aber gerade Ereignisse — und nicht nur tédliche - im Zusammenhang mit dem
Hafrurlaub, wecken Emotionen und lassen die Vermutungen als begriindet er-
scheinen, daf) mcht so sorgfaltig mit der Gewshrung von Hafturlaub umgegan-
gen wird, wie es eigentlich sein mifte und auch kdnnte,

Di:e Gewerkschaft der Polizei ist sich durchaus bewuBt, dab die Prognose als
Grundlage der Gewahrung von Hafturlaub mie volistindige GewiBheit bringen
kann. Sie erkennt auch an, daf die Offnung des Vollzuges nach auflen ein wichti-
ges Element 1st, emner bloBen Verwahrung des Gefangenen entgegenzuwirken,
und es wichtig hir die soziale Integration des Gefangenen ist, bestehende Bezie-
hungen zu {estigen und neue stabile Aufenkontakte zu erméglichen. Die Ge-
werkschalt der Polizel hat auch positiv vermerkt, dab die Versagerquote beim
Hafturlaub durchaus riicklaufig ist und der moderne Stzafvollzug ~ wo er denn
prakhziert wird - sach positiv auch auf den Arbeitshereich der Polizel auswirkt,

Aber aliein achon die VorfAlle der letzten Jahre, die nur mut den Stichworten
Gladbeck, Hannover und Ménchengladbach angedeitet werden sollen, erzwin-
gen geradezu die Forderung nach noch groBerer Sorgfalt bei der Gewdhrung
von Hafturlanb, um das Rsko fir die Allgemeinheit und fitr die Polizei zu ver-
ringern.



10 Polizei und Verfassungsschutz

Pie Bundesregierung ist mit der Vorlage des Entwnuris fir die Sicherheits-
gesetze emem Teil der Verpflichtung nachgekommen, die ihr aus dem Beschlub
des Bundesverfassungsgerichts zum Velkszahlungsgesetz erwachsen ist.

Die Gewerkschaft der Polizei unterstreicht ausdriicklich die notwendige Klar-
stellung, die mit diesen Gesetzesnovellen verbunden sein miibte; genau dieses
Zieljedoch wird mit den bisher bekannt gewordenen Geselzentwiirfen nicht nur
verfehlt, sondern in wichtigen Aspekien ins Gegenteil verkehrt ~ bis 2u verfas-
sungsrechtlich hochst bedenklichen Vorschlagen.

Die Gewerkschaft der Polizei ist in erster Linie vom Entwurf des in den Sicher-
heitsgesetzen enthaltenen Bundesverfassungsschutzgesetzes fangiert und
nahm dazu Stellung.

Grobe Bedenken hegt die Gewerkschaft der Polizei gegen den Entwurf eines
Bundesverfassungsschutzgesetzes, auch wenn Verbesserungen gegeniiber
dem Vorentwurf erkennbar sind. Es wird die informationelie Gewaltenteilung,
die von der Verfassung gewolite und in der Bundesrepublik Deutschland histori-
sche Trennung von Polizeier und Geheimdiensten praktisch aufgehoben. Das
Bundesverfassungsgericht hatte gefordert, dab die Verarbeitung und der Aus-
tausch von Daten streng an den Zweck der Erhebung gebunden bleiben mis-
sen. Der Entwurf unterlauft diese strenge Zweckbindungsregel, indem er keine
prazise und einschrénkende Zweckbindung definiert, sondern es bei unprazi-
sen umfassenden Aufgabenumschreibungen beldft, Damit wird quasi eine
Zweckidentitat beider Institttionen (Polizei/Verfassungsschutz) postiliert, was
ihrer jeweiligen Aufgabenwahmehmung nicht zugute kommt.

Dariiber hinaus werden alle Bundesbehtrden verpflichtet, die bei jhrer Tatig-
keit anfallenden Informationen dem BfV fir seme Aufgabenerfisllung aul ent-
sprechendes Ersuchen oder sogar schon von sich aus zu ibermitteln. Fine Ver-
einbarkeit mit dem verfassungsrechilich gebotenen Zweckbindungsprinzip
kann hier kaum mehr angenommen werden, sondern widerspricht ihr.

Fasit: 0
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Jeder Prakuker bei der Polizel weill, von welch entscheidender Bedeutung fir
die Aulkiarung von Straftaten die bereitwitlige Mitarbeit der Bevalkerung st
Chne Hinweise und Zeugenaussagen ist eine erfolgreiche frbeit der Polizei un-
maglich.

Die von der Gewerkschaft der Polizei und anderen vorgetragenen Bedenken
bestarkten die Einwande der FDP so dab es bis zum Sommer zu keiner unter
den Koalitionsparinern abgestimmten Gesetzesinitiative gekommen is!.



11 Situation dexr Polizei

Lhe Entwicklung der Bundesrepublic Deutschland ist von einem kentinuier-
lichen Anstieg der polizeilich erfaften Xriminalitét hegleitet, Gleichzeitig hat
sich der Ermittlungsaufwand durch cualitative Verdnderungen der Kriminalitst
und gestiegene Anfoarderungen des Strafverfahrens spiirbar erhsht,

Lhese Entwicklungen wazen fir die Polizei mit erheblichen Erfolgseinbuben
und entsprechenden Motivaticnsverlusten verbunden. Im langerfristigen Ver-
gleich vom Anfang der siebziger- bis Ende der achtziger Jahre haben sich die
Fallzahlen der Kriminalitt fast verdoppelt, wahrend sich die Personalausstat-
tung der Pelizei nur wim ein knappes Viertel verbessert hat.

Bericksichtigt man die Verkiirzungen der Jahresarbeitszeit (Wochenarbeitszeit
war 1974 noch 42 Stunden, Verlingening des Jahresurlaubs zwischen 1975 und
1985, Zusatzurlauk fir Wechselschichtdienstleistende bis zu 5 Tagen), so kann
diese personelle Vermehrung allein dadurch als fast aufgebraucht angesehen
werden. Diese Entwicklung fithrte sogar bei einer Arbeilsqruppe der IMK 1988
zu der Schluffolgerung: .Dazbedeutet, daft der einzelne Angehérige der Polizei
imt Jahre 1986 bei kilrzerer Arbeitszeit mehr und schwierigere Aufyaben zu be-
waltigen hatte als zum Zeitpunkt der Schaffung des Sicherheitsprogramms im
Jahre 1944, Schon seinerzeit bestand jedoch Ubereinstimmung, daB unter den
damaligen Belastungsverh4ltnissen die Polizei verstarkt werden miifte. Die da-
mals fiir die Stirke der Polizei aufgestellten Zielzahlen sind zwar im weseni-
lichen erreicht worden, aber die fiir die Ermitthung der Zielzahlen zu grunde ge-
legien Daten haben sich anders als angenommen entwickeit.” -

Dhe Mehrbelastung muf nach Auffassung der Cewerkschal der Polizei sewoh]
durch personelle Verstdrkung als auch durch Pricritatensetzungen und Vereinfa-

chungen von Verfahren in den dafir geeigneten Delikisbersichen ausgeqglichen
werden.

Zwar ist seit 1988 erfreulicherwaise eine Stagnation der Kriminalititsziffern ein-
getreten, doch es ist momentan unabsshbar, ob sich dies stabilisiert, [Tnabhin-
@19 hiervon erfordent die Qualitdtsvarschisbung im Kriminalitdtsgeschehen zi-
gige Verbesserungen auch im Personalberaich,

Sowohl zur Behebung der beobachtbaren erheblichen Motivationsdefizite als
auch zur Gewinnung des erforderlichen qualifirerten Nachwuchses sind dabei
strukturelle Verbesserungen des Einkommensgefiiges vorzusehen. Hierbeai ist
das Ziel der rweigeteilten Laufbahn in der gesamtan Polizel fir die Gewerk-
schaft der Polizei unverzichibar.
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moghichst weligekende Integration von Schutz- und Kriminalpolizei. Dabei muf
den besonderen Qualifikationserfordemissei und Spezialisieungsnotwendig-
keiten der Knminalititshekamplung Rechnung getragen werden. Eine einhaii-
liche Fahrunrg der Polizei mufl Fachkompetenz fsrdem.
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12 Aus- und Fortbildung

Ubergreifende Zielsetzung aller Aus- und Forthildungsmafnahmen mub es sein,
geniigend Polizeibeamtinnen und -beamten fiir thre verantwortungsvolle Tatig-
ket zu qualifizieren. Als Voraussetzung hierfir muB das Bildungssystem der Poli-
zai — wie das anderer Einrichhungen oder Unternehmnen auch — einer Reihe zu-
sétzlicher Anforderungen Rechnung tragen, Hierzu gehdren insbesondere:

— Die Eréifnung von Chancen zur persénlichen Weiterentwicklung,
— das Erkennen und Férdern besonderer Qualifikationen,

- die Vermii/hing von sozialer Anerkenhung im Vergleich verschiedener
Bildungswega.

Aus allen genannten Kriterien ergibt sich nach Auffassung der Gewerkschaft
der Polizei ein erheblicher Veranderungsbedarf im Aus- und Fortbildungs-
system der Polizei.

Dabei ist festzuhalten, daB sich im Verlauf der letzten Jahre und Jahrzehnte die
Bildungsvoraussetzungen der Polizeibeamten/innen grundlegend veridndert ha-
ben, Unter den Berufsanfangemn findet sich kaum noch der ehemals dominie-
rende HauptschulabschluB, stattdessen pragen seit einiger Zeit Realschulabsol-
venten und Abiturienten die Bildungsstruktur.

Berells von dieser Seite betrachtet, ergeben sich also erhéhte Erwartungen an
das Awshildungsangebot. Sleichzeitig sind die Anforderungen an den Polizei-
berufin nahezu allen Bereichen und auf allen Ebenen gestiegen, Dies gilt filr die
rechttichen Kenninisse in einem komplizierter werdanden Rechtssystem (z.B,
Datenschutz), es gilt fiir technische Anforderungen, insbesondere aus dem Be-
reich der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und es gilt
nicht zuletzt fir die persénlichen und sozialen Kompetenzen im Umgang mit Bir-
gern und Mitarbeitern,

Um den gestisgenen Leistungsanforderungen Rechnung zu tragen und die
erreichte Qualitat des Nachwuchses erhalten zu kénnen, ist nach Auflagsung der
Cewerkschalt der Polizei eine grundsatzliche soziale Aufwertung des Polizei-
keruls erforderlich.

Dies bedingt entsprechende Veréndarngen nicht nur in der inhaltlichen Aus-
pestaltung, sondem auch im formalen Aufbau des Bildungssystems. Daz gehdr
auf der ersten Aushildungestufe, dab mit dem Abechiub auch die Fachhochschul-
reife arreicht wird, solange die zweigetsilte Laufbahn Hir die Polizei und somit
Fachhochachulreife als Eingangsvoraussetzung fir den Folizaiberuf noch nicht
verwirklicht ist,

. Wahrend mit der Einrichtung der Fachihochachuler die Ausbildung des gehobe-
ner Disnstes sichtbar verbeasert wurde, ist die notwendige Reform der Aushil-
vor det Anflsssung, dad die Ansbildung des hdberen Dienstes aul Hochachulni-
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Deshaib fordert die CGewerkschaft der Polizei die Eintichtung einer Hochschule
fir Polizeiwissenschaften.

Beisteigenden Qualitkationsanforderungen, raschem Zuwachs und Wandel von
Erlenninis und entsprechend notwendigem Speriatisicrungsbedarf, bekommt
die Feortbidung der Polizetbeamten/innen zunehmende Bedeutung. Wahrend
der Ausbildungsbereich nur noch die fiir die jeweiligen Stufen genereli notwen-
digen Quahfixationen vermitteln kann, muf stellenspezifischen Anforderungen
durch gezielte Forthildungsmalnahmen Rechnung getragen werden. Ebenso
mub zuf individuelle Starken ader Schwachen reagiert werden kénnen.

Fortbidungsmabnahmen sollten deshalb als Teil von PersonalentwicklungsmaB-
nahmen verstanden vwerden, die nicht nur der Leistung, sondern auch der indivi-
duellen Entfaltung zugute kommen. Die Gewerkschaft der Polizel sieht in
solchen Kenzepten eine Chance, Arbettszufriedenheit und Motwation mit effi-
zienter Polizeiarbeit zu verbinden.

Die Cualitat des gesamten Bildungssystems hangt entscheidend von den Mag-
lichkeiten seiner eigenen Welterentwicldung ab. Die Voraussetzungen hierfir
lregen im Bereich Forschung und Entwicklung. Dieser Bereich darf nicht linger
e Stiefkind sein, venn sich die Polizel gezielt aufgabenorientiert weiterentwik-
keln vall. Die Gewerkschaft der Polizei setzt sich mit Nachdruck fur die Einrich-
hung bzw. die Ernweiterung von Forschungskapazitaten auch an den Bildungsein-
nichtungen der Polize: ein. Es sollte ein Warmnsignal sein, wenn die Polizel und
polzeiliche Belange etwa von der .Gewaitkommission® zwar als Gegenstand
viellacher Forschungsvorhaben, thre Bildungseinnchtungen jedoch an ketner
Stelle als durchiithrende Institution fir solche Projekte genannt werden.
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Der Zustand der dffentlichen Sicherheit hat entscheidenden Einfluf auf die Le-
bensqualitat der Birger in unserer Geselllschaft. Der Schutz der Rechtsgiiter
des einzalnen Birgers, wie Freiheit, kérperliche Unversehrtheit und Eigenturn
ist Aujgabe der Polizei,

In der Kriminalitatsbekampfung ist die Polizei in den letzten Jahren mit neuen

Herausforderungen konfrontiert worden, die ein strategisches Umdenken erfor
darn.

- In weiten Bereichen der Massenkriminalitét findet in der Praxis kaum noch
eine Ermitlungrarbeit statt, Die Polizei verwaltet die Vorgange.

— Im Bereich der organisierten Kriminalitdt {Rauschgift-, Wirtschafis- und Um-
weltkTiminalitét) wird die Polizei mit Dimensionen und Arbeitsweisen konfron-
tiert, fiir die ihre Kenntnisse und Instrumentarien vollkommen unzuraichend
sind.

Den neven Erscheinungsformen der Kriminalitat mup mit neuen Ermitthangs-

und Sanktionsstrategien begegnet werden. Dies erfordert aber =uch neue

Priorifatensetzung bei der polizeilichen Aufgabenwahmehmung. Hierbei ist das

subjektive Sicherheitsgeliihl der Birger starker zo beachten.

Neben den repressiven Anfgaben der Polizei mu8 der Privention Varrang ein-
geraumi werden. Prévention ist aber anuch eine gesamtgesellschafiliche Auf-
gabe, die nur durch das Zusammenwirken der unterschiedlichen staatlichen
Behdrden und mit Unterstitzung der Biirger erfolgversprechend angegangen
werdanh kann.

Das Verhaltnis Polizei und Justiz entspricht in vielen Bereichen nicht mehr der
antiquierten gesetzlichen Rollenverteilung. In der Prayis ist der Polizeibeamte
schon lange nicht mehr Hilfsbeamter der Staatsanwaltachaft”, Die Staatsanwalt-
schalt ist in der Praxis auch nicht Herrin des Ermittlungsverfahren’. In den mei-
sten Kriminalitatsfillen entscheidet der einzelne Polizeineamie ,ob" und e
errnittel wird, Die Staatsanwaltschait bekommt in der Regel nur das Frgebnis zu
Gesicht, sie ist in der Praxis weitgehend reine Anklagebehédrde.

Offentliche Sicherheit gibt es nicht zum ,Nulltarif", Die Belastung der Polizei hat
durch gestiegene Fallzahlen, qualitative VerAnderungen und neue Deliktsfor-
men stindig zugenommen. Auch die Anspricke unserer Gesellschaft an die
Qualitdt der polizeilichen Arbeit sind gestiegen, Dies gilt inshesondere filr politi-
ache Spannungsfelder wie

- das Demonstrationsgeschehen

~ den Datenschutz
—dianumm,glpmnuﬂomenheide:mnhimﬁiuﬂmﬁtat

Zunehmende Cuantitdt und Qualitat der Arbeit mub auch zu einer hoheren ge-
sellschaitlichen Anerkennung der polizeilichen Arbes fihren.

Dies giit insbesendere auch im Hinblick auf die mubinftige Cewinnung des erfor-
derhchen qualifizierten Nachwuchseas fir die Polizei. Schon heute kann die Poli-
zel ihre Stellen zum Teil nicht mehr mit qualifiziertem Personal besetzen.

Zentrale Fordermngen der Gewerkschaft der Polizei

® Eeseligung des rechiiich bedenkiichen, wann nicht sogar rechisfreien
Zustandes seit dem Volkszahlungsgesetzurteil des Bundesverfassungs-
gerichis vom 15. 12, 1883

® Schalfung geseiziicher Grundlagen fiir eine effektive Bekampfung, insbe-
sondere der verschiedenen Formen der organisierten Kriminalitat

® Aulgabengerechle Zustandigkeitsverteilung zwischen Staatsanwaltschalt
und Polize]

® JSimikie Trennung ven Verfassungsschutz und Polize:

® VermehrungdesPersonals zur Verbesserung der Pravention und zurm Abbau
der Stratvericloungsdefizite

® \erbesserung der Arbeitsfahigkeit der Justiz (StA, Genichte, Strafvollzug)

@ (erechie Bewertung der Polizei — Uberleitung zur 2weigetedten Laufbahn

@ \erbessaming der Aus- und Fortbildung, dies bedeutet, mindestens Fach-
hothschiausbildung und Errichtung einer Hochschule fily Polizeiwissen-
schaften. Daruber inaus solite 1m Zuge der europaischen Einiqung ¢her
¢ine enropaische Polizeizkademie nachgedacht werden.

® Schaffung eines Sachverstandigenrates zur Bequtachtung der Sicherheits-
lage

® Emnchtung von Ausschissen zur Kriminalitdtsverhitung (Praventionsréate)
sowie Drogenbeirdle auf allen Ebenen

® Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit und Errichtung eines
europaischen Pelizelamites
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