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Prologo

El 119 Congreso Ordinario del Sindicato Aleman de Correos, celebrado del 20
al 26 de octubre de 1974 an Hamburgo, ha aprobado el programa politico-
social y profeslonal que a continuacién se detaila.

Dicho programa politico-sacial y profesional pasa a ser, desde ahora, base
esencial de nuestras futuras tareas. De &l sacamas, a plazo medio y fargo, las
tonsecuencias de las experiencias y conocimientos que hemas recogido en
los uitimos veinticinco afios. -

El programa relaciona soclalmente los estrechos interases politico-profesio-
nales de nuestros aprox. 420 000 afiliados. En este pragrama se considsra
la transformacion cada vez mas clara de la administracién publica — a la que
pertenecen Indisolublemente los Correos federales alemanes £on suUs tareas
pacullares — de una administracion clasicameante soberana a otra de presia-
ciones y previsiones, Saca concluslones de ia practica emprasarial, analizando
criticamente la actual situacién tal y como se la representan nuestros afiliados
socialmente y en sus puestos de frabajo. De ello derivan nuestras futuras
exigencias.

Las exigencias que plantea este programa politico-soclal y profesional habhremos
de imponerlas en [os préximas afios que astan aite nosotros, y ello no sers,
de seguro, tarea facil. Para las cuestianas peraentorias y decisivas necesitamos
no sdio la aprobacldn y el apovo de todos los demas sindicatos de mervicios
piblicos dentro de la Confederacién Alemana de Sindicatos, sina de todos los
sindicatos que canstituyen la misma e igualmente fa ayuda de los partldos
politicos del Parlamento alemén. Se apela, por consiguiente, a todos los afili-
ados al Sindicato Aleman de Correos a que colaboren con todas sus energias,
activa y solidariamente, a la reallzacién de las metas qua nos hamas f(jado.

Francfort {Main), 18 de diciembrs de 1974

Ernst Brelt
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Los productores en nuestra sociedad

(1) Meta del Sindicato Alemén de Cor-
reas es sindicar a los productores de
los Correos Federales Alemanes y re-
presentarlos social, profesional, eco-
némica y culturalmente.

Las bases fundamentales de esta mi-
5i0n ampliay extensa se dan de los es-
tatutos. El 11° Congreso del Sindicato
Aleman de Correos ha aprobado el
programa que sigue partlendo de ello,
Dicho programa refieja, mediante ans-
lisis, peticlones y soluciones interme-
dias, la envergadura de los intereses
de sus afiliados y marca, a su vez, el
camino a seguir en el futuro por el

‘Sindicate de Correos Alemaén.

La Junta directiva central sera encar-
gada de crear las condiciones nece-
sarias para hacer realidad tal pro-
grama, desarrollando un programa de
accion de acuerdo con el consejo de
sindicato.

Norma primordlal para Ia realizacién
del programa es proteger y continuar
desarrollando los derechos existentes.
(2) Méasde un 80 % de ios que ejercen
una profesion en [a Repiblica Federal
de Alemania son productores. Su exis-
tencia se Ia aseguran Unicamente ven-
diendo su trabajo, si bien no existe
ningtn derecho iegal al trabajo. Los
puasios de trabajo se ofrecen en el

volumen en que sirven a la rentabiii-
dad del capital,

En l0s servicios piblicos, el nimero
y la valoracién de los puestos de tra-
bajo se determinan por 1a influencia
que ejerce la economia, fa cual, a su
vez, influye enormemente en el volu-
men y en la utilizaciéon de los medios
financieros del estado.

(3} Nuestro sistema econdmico se
caracteriza por la propiedad particular
de medios de produccién. La autori-
dad de disposicién que se da de ello
permite a los propietarios o a los di-
rectivos que negocian por encargo de
ellos utilizar los medios de produccion
sin lener en cuenta las necesidades
de los productores. Ei propletario en
sus decisiones se orienta paraampliar,
reducir, trasladar o parar su industria
unicamente mirando sus intereses.

(4) A las sxigencias socialas y politico-
profesionales de los productores de
[a economia particular y de los servi-
cios piblicos se oponen los intereses
de los empresarios por obtensr las
mayores ganancias posibles, ampliar
sus capitales y possar poder politico.
Las decisiones de politica presupue-
staria en los servicios plublicos desta-
cadas publicamente encubren las ver-
daderas realidades.



{5) El sistema economicodelibre com-
petencia esta necesitado cadavez mas
de una intervencidén reguladora del
estado, ello debido a que los fendme-
nos de crisis se hacen visibles y la
economia del mercado no es capaz
de ayudarse por su propia fuerza. Sin
embargo, la actuacian estatal no pue-
de penetrar en las causas u origenes
de las crisis, sino que {as causas y las
repercusiones economicas del trafico
del mercado las oculta a costa de los
productores {(subvenciones, desgrava-
ciones). Las ganancias se privatizan,
las perdidas se socializan.

(8) Segiin el articulo 20 de la Consti-
tucién de la Reptblica Federal de Ale-
mania es este pais un estado de de-
recho democratico y social, Y esta ob-
ligacién contraida no se ha hecho adn
realidad social en [a Replblica Fede-

ral. El sistema econdémico, designado
como unaeconomia contractual social,
tampoco ha suprimido los perjuicios
de los productores. La mayoria de la
poblacion esta sometida, antes y ahora,
a unadapendencia social yecondmica:
su trabajo lo hace irvariablement para
destino ajeno. Los productores no
tienen dereche de cogestién alguna
en {a clase, volumen y empleo de los
resultados de su frabajo. Esto rige

igualmente para los productores de

los servicios pablicos. Los bienes estan
repartidos injustamente. El nivel de
vida de los productores ha subido,
pero la participaciéon de los ingresecs
per capita en la renta nacional se ha
reducido. Como inquilinos financian la
posesion natural de viviendas, No hay
garantia de iguales oportunidades de
formacién. |

Los sindicatos en nuestra sociedad

(7} Las esperanzas que se cifran en
los sindicatos son der diversa indole.
De un lado se esperan iniciativas ra-
dicales que transformen nuestra soci-
edad; de otro, se intenta que los sindi-
catos sean replegados por completo
a ia politica de salarios.

(8} Los sindicatos fueron fundados en
al siglo XIX por 10s obreros para pro-
tegerse de la explotacion y de la opre-
sion ejercida por el capital. Los sindi-
catos entendieron que eran tanto una
asociacion de ayuda autondéma y pro-
teccion como un movimiento polftico,
Al predaominio del capital le opusieron
la solidaridad de los obreros agrupa-
dos enh una arganizacidon de lucha.

{9) Merced a la politica de tarifas sin-
dical y a la legislacion social conse-
gulda luchando, ha mejorado en la ac-
tualidad conslderablemente la situacién
de los obreros con respecto a la que
reinaba en los comienzos de la indu-
strializacion. Y esto rige igualmente
para [os que trabajan en los ser-
vicios publicos. Los sindicates han
mantenido hasta ahora con éxito su
funcion protectora, pero la depsnden-
cla social de los poductores no ha va-
rlado de forma determinante, ya que

_nuntim’ln existiendo una contraposicién |
de intereses entre el capital y el ira-

bajo. |

{10) Los sindicatos ejercen influencia
en [a actuacion politica en la Repl-
blica Federal de Alemania para asi po-
der representar con la maxima efica-
cia los intereses y necesidades de los
productores. No se entienden como
reemplazantes de un partido.

(11} El legislador ha reconccido el
derecho, ganade en lucha por Ics sin-
dicatos, de acordar en contratos tari-
farios con los patronos — y sin inter-
venciones estatales — las condiciones
laborales y salariales. Los contratos
tarifarios surten efecto como las leyes.
Faro la reglamentacion de la remune-
racion y derechos de los funcionarios
pablicos se los ha reservado el legis-
lador,

{12) Una politica tarifaria que tenga
éxito unicamente la pueden llevar ade-
lante los sindicatos bajo la condicién
de que sus aflliados tengan derecho
a la huelga. Ei derecho a la huelga
estd garantizado por el articulo 9 de Ia
Constitucién, Fus ganado en lucha
por los sindicatos; sirve de madio de
lucha eficaz contra el predominio de
los patronos. Por el contrario, hay a
menudo sindicalistas. activos y con-
vencidos que estdn expuestos a las
arbitrariedades de los patronos en las
industrias y administraciones. El reco-
nacimiento del “lock-out" por parte



del Tribunal Federal de Trabajo ha vuel-
o a dar a los patronos un predo-
minic. En la doctrina jurisprudencial
de dicho tribunal se observa la ten-
dencia a poner limitaciones al derecho
de la huelga. Incluso la posicién de
|05 no organizados — gue se& aprove-
chan de los éxitos de los sindicatos —
se refuerza por el referido tribunal.
Tal jurisprudencia es exprasion de la
posicion que ocupa el poder en nue-

stra sociedad. Tal poder es un desafio |

continuo a los sindicatos.

(13) Los sindicatos y la democracia se
deben el uno al otro. Los sindicatos
reconocen el orden constitucional de
la Rapubiica Federal, pero hacen con-
star que el estado de derecho social
que reclama la Constitucién no se ha
hacho realidad aun.

(14) La politica de los sindicatos en el
futuro ha de ser emprender una refor-
ma de ia economia y de la sociedad
con el objetivo de eliminar la prepon-
derancia politica, social y econdmica
mediante posesién y poder de dispo-
sicion de los medios de produccion.
Los medios sindicales se habran de
emploar de acuerdo con estas finali-
dades.

{13) Las evoluciones en al ambito in-
ternacional no permiten que los sindi-
cates solo actien en el ambito naclo-

.(18) A la crecientes concentracién de
poder de c-pltnl.-.mediunta antrelaza-
_mientos internacionaies se ha de opo-

ner una alianza eficaz por parte de los
sindicatos. Un concepte en comin y
uha estrategia comian de los sindica-
tos han de garantizar que se lleve a
cabo un control suficiente. Uno de los
medios para controlar el poder eco-
nomico es el derecho de cogestidn, Se
tienen que encontrar formas que per-
mitan a los sindicatos nacionales co-
laborar con una confederacién inter-
nacional, independientemente de su
respectiva vinculacion.

(17) Tarea especial del Sindicato Ale-
man de Correos ha de ser apoyar los
trabajos del IPTT, sobre todo en Euro-
pa, & igualmente en los pafses en de-
sarrollo; impulsar la colaberacién con

otros sindicatos miembros del IPTT &

imponer en comdn una participacién
unificada de los sindlcatos en la Con-
ferencia Evropea de la Administraclén
Postal yde Telacomunicaciones(CEPT),
asl como en [a Ascciacidn mundial de
correos y en la Union internacional de
telecomunicaciones.EnlaOrganisacion
internacional del Trabajo han de estar
representados los sindicatos con ma-
yor fuerza que hos la ahnra

(18} Los smdmatns de Ius estados con
diferentes sisiemas de sociedad deben
fomentar y ampliar los confactos entre
sl. Todg “colaboracidn que se llave a
cabg’ respetando reciprocamente las
dlfmancms de sistemas de socieds-
des, responderd a los intereses de im-
portancia vital de los trabajadores por
servir & la paz y al entendimiento
entre los pusblos.

Lo que esperamos de nuestra socledad

Politica econdmica en lugar de
politica para la economia

(19) El trabajador se hace la pregunta
a beneficio de quién va el producto
de su trabajo. Los trabajadores crean
bienes productivos sin poseerlos. La
mayor parte de los bienes de produc-
Cion se halla en manos de un peguefio
grupo de poseedores. Tal concentra-
cién de bienes en manos de unos po-
cos es el resultade del sistema eco-
némico, de la ordenacién de la Pro-
piedad y de las leyes tributarias de la
Replblica Federal. Los contratos tari-
farios sobre formacién de bienes en
manos de los trabajadores vy una ac-
tiva politica salarial de los sindicatos
na han podide hacer variar neda en al
reparto unilateral de los blenes de pro-
duccidn. Todas las medidas hasta
ahora tomadas para la formacién de
bienes han demostrado ser simple-
mente un medio para fomentar el
ahorro. Los dinarus de! shorro son
sustraldos a la’influencia de los impo-
nentes por los seguros e instituciones
bancarias; con ello se favorece aun
méas la concentracion de capitales.

{20} En nuestra economia esta teni-
endo lugar un progresivo proceso de
concentracion, que conduciri a una a-
glomeracién de poder en las grandes
SMPresas yen los grupos smpresariaies,

La propiedad de medios de produc-
cian — y con ello ef poder de dispo-
ner de los medios de produccion Y de
los hombres que trabajan en las em-
presas -- se esta concentrando cada
vez mas en una pequena minoria. Y
esta abusa de ello — también para
finalidades politicas - en creciente
medida. El poder politico de los pro-
pietarios de medios de produccién ha
impedido hasta ghora ensanchar la
cogestion empresarial y la realizacién
de la supraempresarial, haciendo ello
imposible una amplia democratizacidn
an el ambito industrial.

(21) Segin las estadisticas de sofares,
cada siete a ocho afios se dobla el
precio del terreno apropiado para edi-
ficar. Las ganancias que se producen
por plusvallas de propiedades van a
beneticio de los propietarios sin gra-

'vamen fiscal. Los propietarios de fin-

cas estan en clara ventaja al vender
sus terrenos con respecto a los per-
ceptores de cualesquiera ingresos y
a,otros poseedores de bienes. La evo-
lucién en los precios de ios terrenos
para edificar y ! favorable tratamiento
fiscal del aumento da valor def suelo
han conducido a unn especulacién
desenfrenada.

(22) La estructura econémica de la
Republica Federal se desigual regio-
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naimente. La ordenacion de zanas no
se ha planeado nl completa ni obliga-
toriamente.

{23) Las tareas en comln a realizar
por la federacion y sus regiones vy
municipios van e€n aumenio. La poli-
tica fiscal y financiera que se sigue
no tiene en consideracion esta evo-
lucion. Cada dia es menor su capaci-
dad para poder facilitar los medios
necesarios para financlar tales tareas
en comun. Consecuencia de ello es
que faltan principalmente centros de
instruccion, de higiene y para vias de
circulacidn.

{24) El ordenamienta tributario con-
tiene toda una serie de privilegios, es
dilicil de entender y no es social por
la plevada proporsiéon de impuestos
indirectos en los ingresos fiscales
giobalas.

(23) El sistemaeconémico en la Repu-
bilca Federal est4 necasitado de una
ordenacion de los planeamientos ori-
entada fundamentaimente en la com-
petencie. Pracisa reformas,

Exigimos:

B {26) Plena ccupacidn, estabilidad
de precios, compensacion de ia ba-

lanza ds pagos, adecuada expansion

scondmica con observancia del equi-
lbric ecoldgico ¥ un justo reparto de
bienss han de ser los objstivos de
toda politica econdmica. -La plena
otupacion cebe ser objetivo prefersn-
te por la particular importan{':ﬁ que
tisne para los produciores. La plsna
oCupacion exigs que al estado lleve
previamants una politica pravisora en
o mercado lsboral v un control de iss
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invarsiones fundamentado en un plan
basico econdmico-nacional. El dere-
cho al trabajo se ha de anclar consti-
tucional y legalmente; se ha de prohi-
bir el paro patronal,

B (27) Tiene que impedirse el abuso
de poder en plano naclonal e interna-
cional, La cogestidn paritaria se im-
plantard para cualesguiera decisiones
en todas !as grandes empresas parti-
culares y en todas las empresas pibli-
cas: La cogestion supraempresarial se
hara realldad mediante 'a formacion
de consejos ecanomicos y socidles
ocupados paritarlamenie en la federa-
cidén, estados federales y en plano
regional. Las industrias clave, los ban-
cos, comparnias de seguros y atras
empresas que dominen el mercado y
1a aconomia deberan someterse con
mayor fuerza al control pGblico; segtin
su extensidn & impartancla pasaran a
propiadad colectiva,

W (28) Los trabajadores participaran
en |los bienes de produccién de con-
formidad con los rendimlentos econd-
micos aportados en comon. La polltica
econdmica, financiera y tributarla ha
de responder a este objetlvo,

B (29) Para garantizar una igualdad
de oportunidades a los trabajadores
gxtranjeros, es necesaria su plena
aquiparacion social y profesional.

B (30) Se ha d= ampliar &l fomento
al ahorro estipulade por las ieyes. A
los trabajadorse con pocos ingresos
y familla numerosa se les ha de pro-
teger particularments mediante med|-
das sdecuadas.

B (31} Las obligaciones mcln]u de
la propieded se fendrén an cusnis
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mas que hasta ahora por la legisia-
cion. Las plusvaiias del susfo no de-
ben c¢ontinuar aportando ingresos
exentos de tributacion, Deberan estar
sujetas a tributacian fiscal. Se han de
impedir las ganancias obtenidas es-
peculando ¢on la escasez de espacio
habitable y las de los negocios con el
suele. En las grandes ciudades y en
las zonas de aglomeracion se muni-
cipalizara el suelo. La mediacién en
cuanto a viviendas y terrenos la &asu-
mirdn exclusivamente instituciones
municipales.

B (32) Se creara un plan completo y
abligatorio para la ordenacion del es-
pacio en laRepublica Federal. Se haran
esfuerzos por lograr una coordinacién
de los planes de ordenacién del espa-
cio de los estados dentro de la Comu-
nidad Econdmica Europea.

B (33) Se habra de asegurar medi-
ante una renrganizacion de la politica
tributaria vy financiera la flnanciacian
de las tareas comunes necesarias, en
particularen o3 sectores de 13 instruc-
cion, higiene vy vias de comunicacion.

W (34) El derechao fiscal se simplifi-
cara mediante una reforma tributaria
completa, dandosele mayor justicia
social. Las cargas fiscales globales se
redistribuiran a favor de los ingresos
bajos,

W (35) Se prohibird la svasion fiscal y
de capitales.

Con politica social més justicla soclal

(38) Sin una amplia polltica social no
eslé capacitada nuestra socisdad para
hacer realidad la justicia social. La
poiitica social se ha de crear con la

condicion indispensable de que los
hombres puedan desenvolverse libre-
mente en nuestra sociedad, La polltiza
social se medird por este derecho. Elio
exige previamenta una autcadministra-
cion por parte de los trabajadores en
todos los ambitos de la segurldad social.
Esinalienable, por consiguiente, el dare-
cho de los trabajadores a arreglar sus
asuntos con su solacompetencia. 86la
los sindicatos estan facultedos para
nombrar representantes en los drga-
nos autcadministrativos,

Previgién sanitaria y recuperacion
de Ia salud

(37} El progreso téchica vy el cambio
en las condiciones da vida y laborales
traen consigo unas enfermedades ape-
nas extendidas antes. Una politica de
higiene progresiva debera tener eslo
€n cuenta.

(38) Las medidas de sanidad en la
Republica Federal de Alemania tien-
den mas bien a tratar a los hombres
ya enfermos que a diagnosticar pre-
maturamente tales enfermedades. La
instruceidn y la educacidn sanilaria
son insuficientes. La previsiGn médica
no cumple con su misidn de dedicarse
a la proteccidn sanitariay diagnosticar
prematuramente [as enfermedades.
Unicamente un determinado grupo
de los asegurados en el seguro de
enfermedad tiene derecho a los nece-
SErios reconocimientos que permitan
un diagndstico precoz de las snierme-
dades. Taies reconocimlienios los ha-
cen principalmente los médicos per-
tenecientes a las cajes de seguro de
enfermeadad autorizadas legaimente,
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(39) El tratamiento médico de las per-
s0nas ya enfermas s igualmente insu-
ficiente, La actividad de los medicos
establecidos se limila generalmente a
reconoctmientos ganerales vy a recetar
medicamentos. A un asesoramisnto in-
dividual del! paciente apenas si se e
da importancia. La prevision meédica
de |a poblacidn adolece de que en la
consulta individual del médilco esta-
blecido dnicamente se pueden apro-
vechar de forma limitada las experien-
cias ganadas con los adelanios cien-
tificos vy técnicos de la medicina. Ls
prevision médica de la paoblacidn en
la ciudad y en el campo es desigual.

(40) Salvo algunas diferencias regio-
nales, {alian camas y personal sanita-
1o en los hosoitales. L.a organizacion
da los mismos precisa una revision.
La divisidn por clases de atenciones
conduce & que Iguales enfermedades
sean tratadas de diferentea manera,
Depende de las condiciones econd-
mices de los cludadanos de que ten-
gan opartunidad de conservar la salud
y de que, en casode enfermedad, sean
atendidos para recuperaria.

{41) Resultan insuficientes las posibili-
dades que se ofrecan actualmente a
los impedidos o a los convalecientes
de enfermedad ¢ accidante para una
reincorporacién  profesional, Faltan
ayudas de tipo médico; profesional,
social y educatlvo. Hay escasez igual-
mentede ayudes paraque trabajen los
Impedidos. La asistencia a ios Impe-
didos en los puestos de trabajo con
participacién del médico de la empre-
34 No .83 BGN cosAa natural en todas
partes. Los centros de rohabllitacién
axistentes no son suflcientes parm re-

14

incorporar v reeducar profesionalmen-
te a todos los impedidos.

{42) A toda la poblacién se le ha de
dar igual oportunldad para conservar
la salud o recuperarla en 1o posible en
caso de enfermedad.

Exigimos:

B {43) Que los servicios de sanidad
puablicos, los arganismos del seauro
de enfermedad v los de lags demas
prestaciones sociales, asi tomo los
meédicas establecidos, colaboren de
acuerdo a un plan y aseguren una y
fa misma previsidn medica.

B {44) Que los organismos del sequ-
ro de enfermedad crean, ¢omo un
servicio comudn, el servicio madico-
social. La administracion de dicho
selvicio médico-social la llevaran 6r-
ganos propios. |

B (45) Que la investigacidn médica v
medico-técnica sea apoyada por ls
federacion y los estados federales, e
igualmente coordinada. Los resulta-
dos de las investlgaciones seran apro-
vechados paor la generalidad. La inve-
stigacion estard sometida a control
estatal. |

M (46) La fabricacion, los precios vy
la distribucién de los medicamentes
seran contralados por el estado.

M (47) Los menores de edad y los j6-
venes seran reconocldes peridgdica-
menta por los médicos y dentistas de
los servicios de sanidad pablicos. Los
reconocimientos prevantivos del resto
de la poblacién deberan ser llevadas
a cabo igualmente por los servicios
de sanidad publices y por los hospi-
tales piblicos.

—1-. N

W (48) Los reconocimientos preven-
tivos seran reconocidos por las cajas
del seguro de enfermedad oficial como
prestacion aobligatoria sin  ninguna
limitacion.

® {49} Los consultorios comunes de
los médicos y los centros médica-téc-
nicos (MTZ) deberan garantizar una
mejor previsidn médica de la pobla-
cién. Los gentros médico-técnlcos a
ser instalados como instituciones co-
lectivas por las cajas del seguro de
enfermedad, las asociacicnes de meé-
dicos del mismo y los hospitales faci-
litaran los reconocimientos a los meé-
dicos que ileven el tratamiento para
el diagndstiveo y la terapia respectivos,

M {80) Los asegurados también de-
hen de ser tratados en los ambulato-
rios de los hospitales.

B (51) El hospital garantizara a cada
paciente condiciones iguales y o
mejor posibles en cuanto a trata-
mignto, cuidados y alojamiento. Las
medidas por que se rija la prevision
meédica adecvada sdlo deberan ser |a
clase y [a gravedad de la enfermedad,
no la posicidn econdmica v social del
paciente, Debe ser abolido el derecho
de liquidacidn en los hospitales.

B (52) Todos los trabajadores v sus
familiares tendran derecho a estar am-
parados por el seguro de enfermedad
oficial. Sa garantizara la libre eieccion
de médico.

& (53) Se creard para todosios impe-
didos la oportunidad de incorporacién
Oreincorporacion profesional. Deberan
garantizarse, de forma rapida y no
burocrética, ayudas médicas, profesio-

nales, sociales y educativas adecua-
das. Con [a readaptaclén en la profe-
slén hasta ahora lenida o con readu-
cacion para otra profesldn se deber4
comenzar con suficiente anticipacion.
L.os organismos de los seguros sociales
oficiales creardn con apoyo estatal
suficiente nimero de centros de reha-
bilitacion.

B (54) Taodos los arganismos de las
centros de rehabilitacién serdn obli-
gados a colaborar. A los impedidos
s@ les ofreceran socorros laborales
adecuados. Los impedidos también
deberan ser atendidos ininterrumpida-
mente en el puesto de rabajo con la
asistencia del médico de la empresa.
Iguales medidas se tomardn para las
que sufran capacidad laboral amino-
rada.

B (55) Las exigencias de una previ-
sidn sanitaria y de una recuperacion
de la salud bajo las mejores condi-
ciongs posibles se hardA realidad s
base del principlo de solidaridad que
rige en los seguros saciales,

Seguridad en el puesto de frabajo

(56) Los trabajadores estarén asegu-
rados oficialmente contra posibles ac-
cldentes en la empresa y en el camino
8 esta 0 de regreso de efla. Ei riesgo
caserd, por el contrario, no estard in-
cluido en el seguro contra accidentes
aficial,

(57) Ei derecha de previsidn laboral
8@ ha organizado hasta ahara de for-
ma no unificada y poce clara, no res-
pondiendo de forma suticiente al In-
cremento de 108 naligros de acciden-
tes en el mundo dal trabajo industria-
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lizado, La obligacién que por la Lay
tiense el patrono de velar por la segu-
ridad en el puesto de trabajo y de pro-
teger la salud de [os trabsjadores
tiene lagunas. Insuficiente es igual-
mente la vigilancia del puesto de tra-
bajo por los arganismos estatales y
por el seguro cficlal contra acciden-
tes. Esto ataine en particular a los ser-
vicios publicos, ya que estan exclui-
dos de toda vigllancia por las inspec-
ciones de trabajo.

{58} Muchos puastos de trabzjo no
cuentan con una dotacién adecuada
al rendimiento de los trabajadores. No
hay apenas organismos que se ocu-
pen de [& investigacidn y ensefianza
an los sectores de sequridad laboral
y madicina leboral. Los pocos resul-
tados cientlficos obtenidos apenas si
se aprovachan para la practica indu-
strial ytampoco se tienen ancuenta en
la legislacién. Los trabajadores jove-
nes sstin particularmente expuestos
a peligros para su salud. Las renpla-
mentaciones de proteccion laboral
para al psrsonal femenino son incom-
platas,

(58) Le asistencia por médicos de
empresa a loz trabajadores sdlo se
hace — &l |a hay — en Ias smpresas
grandes. Falta una base juridica para
In funcion del servicic dei médico de
‘efnpresa. Por ese motivo, tal serviclo
s6lo cumple de forma insuficienta su
misién de proteger al trabajador an el
Fuesto de trabajo contra peligros que
alaquen & su salud. -

9 Le probeccion en ol pussto de
trabajo ha de ser organizada y lmpll-
ada para $odos.
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Exigimos:

M {61) La categoria de personas a
sar aseguradas oficialmente contra
accidentes debe ser ampliada al per-
sonal que trabaje en |a casa.

N (62) El derecho de proteccidn la-
boral sera organizada de forma unifl-
cada vy clara, ampliandose de confor-
midad con los peligros de accidentes
existentes en el mundo del trabajo
industrializada.

B {63) Los patronos, en su calidad de
responsables de la seguridad en el
trabajo, deberan ser abligados oficial-
mente a garantizar €ste en las indu-
strias y administraciones de acuerdo
con normas técnicas, de organizacian
y de personal.

B (64) Las medidas de seguridad en
el puesto de trabajo seran apoyadas y
vigiladas por los orgarismos estatales
¥ por los seguros de accidentes ofi-
clales,

B {65) Se habrid de fomentar el tra-
bajo de la inspeccldn Industrial v de
los organismos de los segurps contra
accidentes. Se habrdan de ampliar sus
facultades y su aclividad se extendesrs
a todos los servicios piliblicos,

W (88) La sstructuracién del puesto
de trabajo se habra de adaptar a Ia
capacidad laboral de los trabajadores
Yy con la cooperacidén de médicos [a-
boreles, deblendo seguir siendo vigi-

Aada por elios,

B (87) Las investigaciones y ansefian-
Zas enh los campos de la seqguridad
laboral y medicina de trabajo deberén
fomentarse con més denuedo. Los
resultados cientificos que se obtengan

deberan facllitarse para provecho ie
la practica industrial ytenerse en cuen-
ta en la legislacién. La medicing de
trabajo no deberd servir dnlcaments
para incrementar el rendimiento fisio-
16gica de las trabajadores.

B (68) Los trabajadores jovenes de-
beran ser protegidos mediante medi-
das espaciales contra |os peligras para
su salud,

B (69) Se hacen necesarias reglamen-
taciones especiales para la proteccidn
labaral de las trabajadores.

B (70) Por leyes se habrd de obligar
a las industrias y administraciones a
que implanten &l servicio médico em-
prasarial y a que o amplien de ma-
nera que para cada ccupado haya
garantizada una asistencia médica
penadica. El médico de la empresa
debera actuar independientemente, no
estar ligado a Indicaciones y sar res-
pansable. Unicamenta a su concien-
cia profasional. No debera actuar co-
mo médico de confianza del patrono.

Mis seguridad social an la vejez

(71} Los riesgos de 1a invalidez pre-
matura y de la vejaz axigen un siste-
ma de seguridad amplio ¥y unificado.
En {a Repilblica Federal no hay nin-
guna previsidn unificada con presta-
cicnaes unificadas. Los organismos de
los seguros de vejez ostan separados

an su organizacién en Montepio Pro-

vincial de Seguros para trabajadores,
Montepio de Seguros Federal para
empleados, Montepio Fadsral de Se-
guros para fsrroviarios y Corporacién
de mineros, Hay, ademas, las cajas
de penhsionss ds Ia sconomia Indu-

strial ¥ los organismos de previsldn
complementarios de los gservicios pu-
blicos. La consecuencia son presta-
ciones de pensiones y jubilaciones
diferentes y no atendidas como es
debida. La prevision de los funclo-
harios tiene una regulacién especial,
fuera de [a comunidad de los deméas
trabajadores.

{72) La separacion de los seguros de
vejez por empleados y trabajadores no
tiene ya ninguna justificaclén, Que el
trabajo se haga mental o manualmante
no es ya ningan distintive que diferen-
cle a los productores en empleados
y abreros.

(73) Los derechos a prestaciones pro-
cadentes de cajas de pensiones in-
dustriales y de organismos de pravi-
sidn complementarios en los servicios
publicos estorban la maovilidad profe-
sional, pues al cambiar de patrono
rasulta que los derechos a prestacio-
nes adnuiridos en {a emprasa raspac-
tiva se pierden o por los menos en parte.
En perjuicic de los trabajadores no
hay cajas de pensiones supraempre-
sarigles. Unicamente al camblar de
patrono dentro de los servicios pibli-
cos &3 cuando nose piarde al derecho
a prevision complementaria.

{74) La movllidad profesional del fun-

cionario también seve entorpecidapor
su deracho a previsién. Al cambiar a
un patronc particular, el seguro con
efecto retroactivo & hacerss an ol sa-
gurc de pensiones oficial no cubre el
deracho de previsién ya adquirido. La
invalidez prematura viens aumentando
impresionablemaente por las crecisnies
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gxigencias prolesionales y el trabajo
cada véz mas intensivo.

(75) La pravisidn financiera de los tra-
bajadores gue cesan prematuramente
en la vida laboral o por haber alcan-
zado 1a edad reglamentaria no €s aun
suficiente. La implantacicon del limite
de sdad flexible abre nuevas perspec-
tivas.

(76) Pese a que el trabajo en la fa-
milia rapresante una prestacion social,
no se tienen en cuenta para el calcu-
10 de las psnsiones los tiempos cor-
respondientes al mismao.

(77) El sistema dal seguro de vejez
social asta necesitado de reformas.

Exigimoa:

M (T8) Se ha de abolir la diferencia-
cion gue se hace en los productores
de seguro ohligatorio entre seguro de
empleadas vy seguro de trabajadoras.
Se reunirda la organizacién de ambos
seguros y se agrupara regionatmente.

m {79) Se habran de mejorar las presta-
ciones de pensionas para los asegu-
rados vy a los supsrstites. La cuantia
de [a penslén porvejez debe igualarse
a los ingresoa netos de un productor

somajants.

H (800) Mediante ampliacién de las .

madidas para conservar y recupsrar
la salud 20 habra des contrarrestar sl
aumento de invelideces prematuras,

H (81) Los tismpos de trabajo dedi-

cados a la familia constituysn un ce-
rechc & prestacion del seguro de ve-
H @) 8¢ habrd de adelantar sl co-
misnzd del ¥mibe de edad flexible.
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B (83)} En tanto que las prestaciones
oficiales de vejez no hayan alcanzado
comparativamente los ingresos netos
de un trabajador igual, no deberan
suprimirse los derechos de pravision
por velez por parte empresarial. El
derecho deberd quedar asegurado en
caso de insolvancia del patrono. Las
prestaclones se habran de dinamizar.

Iguales oportunidades de formacién

(84) La ensefianza en los estados fe-
derades de la Replhblica Federal de
Alemania esta planeada sin ning{n sis-
tema y organizada sin unificacion. Ello
afecta por igual los centros de ense-
fianza tanto en lo referente a |a dota-
cion personal y material como en lo
tocante a los objectivos y contenidos
de la farmacién. En consecuencia
son distintas las oportunidades para
asistir a las escuelas entre un estado
y otro, |

(85) Procedencia y ambiente social,
asl como barreras de lenguaje, se
oponen & la igualdad de oportunida-
des padida por nosotros. Los mucha-
chos vy las muchachas son aducados
segln [os conceptos — ya anticuados
— que tengan de su papel en la socie-
dad. Las barreras de ambiente y de
lenguaje no 3¢ eliminan, ya que hay
muy pocas plazas en los jardines de
la infancia y los ex/stentes son mas
bisn guarderias infantiles y apenas si
exiaten ascuclas preparatorlas. E! sis-
tema esacolar actual tampoco crea

- ninguna igualded. Adn hoy ge sigue

decidiendo a los diez afios de edad
sobre &l camine que hayan de seguir
los sscolares. Se los clasifica para la
asistencia a la escusla primaria su-

£
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perior, al instituto © a 1a univarsidad.
Pasar mas tarde a otro lipo de escue-
la que ileve méas adelants es casl im-
posible, lo que hace que, una vez
hecha la ciasificaion, se cemente
esta. Tampocg existe en la medida
suflciente un servicio escolar psicolo-
gico que podria ser de vital ayuda
para determinar el desarrollo de las
aptitudes del menor de edad.

(86) La tarminacldn de los estudios es
0 que decide para el acceso a una
profesion. O sea que |a clasificacion
que se hizo en la éscuela se continda
en la vida profesional. Dado que la
formacién profesional no estd inte-
grada en nuestro sistema de forma-
cion y, de otro lado, el contenido v la
organizacion de la misma se orientan
principalmente en los intereses de
cada uno de los centros de farmacian,
resulta que dicha formacidn tampoco
constituye una igualdad de oportuni-
dades. La formacidon de perfecclona-
miento no se hace sislematicamente
¥ sirve mas bien exclusivamente a ob-
jetivos ariantados profesionalments.

{87) Toda |z instruccidn en su totali-
dad adolece de clasificaclién en lu-
gar de promac|dn. No educa con miras
a capacidad de criterio y a comporta-
mianto en la colectividad,

{88) Una reforma de la ensafianza se
hace necesaria. =

Exigimoa: :
H {88} Las aptiludes y las cualidades

da cada Indlviduo se han de impulsar

sin tenerse an cusnta la actividad pro-
fasional de més tards. A este reapecto

sera necesario suprimir las desventa-
jas de los trabajadores y sus hijos me-
diante medidas especiales. Para allo
tambign es nacesariao unservicio esco-
lar psicalégico. Se habra de democra-
tizar nuestra ansahanza. Se suprimira
la separacion entre enssfianza general
y formacion profesional. El acceso a
todos los sectores de formacion ha de
ser posible y estar asequradoe para
cada uno, A este respecta lambién se
habra de taner en cuanta la experien-
cia profesional. A 1os menorss impe-
didos se les facilitard un extanso y
variado catalogo de posibilidades de
formacién, Para ello, Ias escualas es-
peciales se agrupardn hasta donde
sgg pos/ble en sl sistema escolar ge-
neral, Es necesario quea se implantsen
genaral [a escuela durante todo el dia,
empleandose 105 nuavos adelantos de
acuerdo con las formas de ensenanza
y sus métodos. Se entregara material
de estudio gratuitamente a cada uno.
Los gastos de locomocion para asistir
a las ascuelas saran a cargo del sac-
tor pablico, A los colegiales se los
agrupara en clases pequedias. La for-
macion de maestros se habride adap-
tar a nuestro conceplo de ensaidanza.
La politica docente se apoyara con
preferencia y con mas medios finan-
cieros. En el territorio federal se ba-
bran de unificar |las bases de la orga-
nizacién escolar y el contenido de la
instruccion.

B {(90) £l sistema de instruccitn se
agrupara sn ensananza elemental, en-
sefianza primarja, segunda ansafianza
|, segunda ensefianza |, escuelas su-
pariores an general y cursos de per-
fecclonemiento permanents.
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Escuela slgmental

(91) Para todos los escolares a partir
de los tres afios sa dispondréan gratui-
tamente jardines de la infancia bien
dotados, Los nifios seran atendidos en
pequenos grupos por personal instrui-
do pedagdgica y socialmente. En el
jardin de la Infancia, que debhe tenar
BN craciente manera caracter de in-
struccion preparatoria, se fomentara
la capacldad de ejercer critica, perso-
nalidad y capacidad de agrupacién;
en particular se suprimiran barreras
de ambiente y de lenguaje. Para eflo
se tomaran de base los conocimientos
de |a pedagdgica. A partir da los cinco
afios de edad se agruparan todos los
nifios en unae ascuela preparatoria. A
través de ella deben compansarse las
diferentes condiciones de formacién,
sin que para ello se haya de dar prio-
ridad al contenido de lo aprendido
hasta shora en los primeros afos es-
colares.

Erwefianza primaria

{82) La ensefianza primaria equivale
a las primeras ensefianzas hasta ahora
habidas y sbarca del primer el cuarto
aho escolar. €n slla, [0s colegiales de-
ben aprender a aprendsr. Se habra de
promover & cada uno, sin seleccionar-
lo. Juntc a la masmoria se habran de
desarroliar [as capacidades creativas,
La adquisicion de aptitudes y conoci-
mientos deberd ir acompafiada de!
sjevrcicio de un comportamiento social
democritico,

Saugunda eneelianza |

&3 Los afios sscolares 59 al 10° se
agruparén on (a segunda enselienza |,

que se intraducira en sustitucion de
log afios de escuela primatia superior,
escuela superior e instituto: en esta
ensenanza se daran ciases {integra-
das en forma de ensenanza general)
por el sistema de curso centralizado,
que esta dividido en asignaturas obili-
gatorias, asignaturas obligatorias a
gleccidn y asignaturas a eleccion.
Unos cursos de promocién garantiza-
ran la lerminacién de la segunda en-
senanza | para todos. Esta ensenanza
debera comprender cantenidos poli-
tecnicos (con vistas a la futura vida
prafesional). |

Sequnda enseflanza ll

(94) L= segunda ensefanra Il abarca
los afios escolares 112 al 139, condu-
ciendo al bachillerato. Suorime la di-
vision entre la instrucceidn publica de
ensenanza general y de formacion
profesional. Deberd servir para deter-
minar las aptitudes para estudiar y
para una primera cualificacién profe-
sional. Las aescuelas existentas que
ya sirven para la correspondiente cua-
lificacion profesional serdn llevadas
a la seqgunde ensefianza K.

Escuesias ﬂlpirlorn o gonirll

(956) Todos los tiposde escuelas supe-
riorea deberdn ser sgrupados en es-
cuelas superiores en general. Faclii-

-tardn un estudic que se referird tanto

a la practica-como a Ia investigacion.
Deberd quedar garantizada Ia Ilbertad
de investigacion y ensefianza. La In-
vesligacién en particular ha de ser
libsraca de la Influsncin que sjercen
Intereses econdémicos partizuiares v,
con slio, de que Inltitutm m..m:n de-

pendan de las asignaturas financieras
de la industria. Deberadn ser dados a
conocer los fondos ajenos, a la par
qus las asignaciongs financieras a
cada uno de 10s miembros de institu-
tos deberan ser controladas por gre-
mios da la esfera de las escustas su-
periores. La investigacion dnicamente
debs servir a fines pacHicos.

Cursos permanentes de
perleccionamiento

Exigimos:

B (96) Paraperfeccionamientossedis-
pondra de los centros pablicos de in-
strucecion; seran financiados con fon-
dos publicos.

B (97) A todas los trabajadores seles
concedera un permiso de formacién
profeslonal retribuida.

(98) El perfeccionamianto permanenta
de los trabajadores se fomentara hacia
objetivos fijados, refiriéndose a las ne-
cesidades sociales, profesionales y per-
sonaleg del trabajador. Mantendra dis-
puesto un programa vario y extenso en
colaboracion con las escuelas. La
continuidad de la formacidn profesio-
nal y la reeducacién son partes inte-
grantes de importancia del parfac-
cianamiento profesionai, La formac|n
profesional y social dentro del marcoe
del perfecclonamiento forman una uni-
dad. La adaptacién de los conogi-
mientos profesionales de los trabaja-
dores a las nuevas circunstancias
correrd, por el contrario, a cargo de
cada eimmpresa,

{#9) En tanto que tal programa ds for-
macion no sea realidad, sera necesa-
rio, como primera cosm, que la forma-

cién profesional practica en las sm-
presas sea raalizaday controlada esta-
talmente. Se habra de implantar inme-
diatamenta un afo basico profesional.

Majores condicionas de vida

{100) Nuestra sociedad, en particular
ta industria, se comporta como ene-
miga del meadia ambiente. Problemas
aun sin solucionar son las aguas resi-
duales, los gases de escape, los rui-
G0s, la produccidn [ncontrolada de
productas farmacéuticns, el envenen-
aniento de productos alimenticios y
de productos animales utilizando aha-
nos y medlos para la cria qulinicos, 1a
eliminacidén de los envases de dese-
cho, la chatarra de automdviles, los
aparatos de uso damésticoya no apro-
vechables, etc. Intereses econdmicos
particulares vlenen impidienda con
exito que los causantes de todo silo
gliminen los dabos orlginados en el
medio amblente v que paguen lo que
ello cueste. Mas bien vienen empie-
ando las emprasas su poder para que
tados los ciudadanos carguen can los
gasios de la proteccidn del medio
ambiente.

(101) Métodos de producceion, pro-
ductos y materiales perjudiciales no
los conoce la apinidn publica porque
falta una relacién clara para tados los
ciudadanos que especifiqua los dafos
que hay o pusda haber en el madio
ambiente. Faltan [gualmente escalas
para sabear a partir de ddénde axiste un
peligro agudo en el medio ambiants.
No se pusde seguir dejando al slbs-
drioc de ias empresas que decidan
cuando esliman necesario tomar o na
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tomar medidas para proteger €l medio
ambiante.

{(102) Los continuos aumentos en el
precio del terrano vy |a falta de bases
juridicas para un desarrollo urbano y
una planificacion regional que estén
en interas de la poblacién han con-
ducido en los altimos veinte afios a
que en la actualidad esteén bastante
deshabitados los nlcleos urbancs vy
descolonizada la campina. La c¢on-
$truccion de viviendas no responde 8
las nacesidades de las familias con
hijos ni an cuanto a su distribucion ni
al precio de aiquiler de las mismas.
Le mayor parte de los trabajadores es
la que financia la posesion ajena de
viviendas. El arrendador esta en posi-
cidn juridica débil con raspesto al ar-
rendatario. La escasez no €5 sdl0 €n
aespacio habitable adecuada, ya que
también faltan guardarizs pera los
nihos, lugares para que jueguen éstos
@ Instalaciones para pasar debida-
mente el tiempo libre. Faltan igual-
mente hospitales, lugares para vivir y
reunirse los ancianos, centras de re-
habilitecién y de reasoclacién, etc.
Pese a |a socializacién constitucional
de la propledad al suelo hay lugares
que debisran servir para solazyrecreo
que N0 son accesibles a los cindada-
nos.

{183), Compietaments sin soclucionar
sstan ks problemas dal transporte de

parsonas. Aln hoy sigus dandose pre-
ferencia ol transporte Individual y pos-
poniéndose ol transporte de ceicanias
pdblico. i

(98 En of sscior de mejorsr la vida
figura igusimanie ia tarea social de

ofrecer a los ciudadanos diferentes
posibilidades de infermacion y de far-
macién de |[deas mediante la prensa,
la radio ¥ 1a television. Esta tarea so-
cial esta limitada en gran escala con
la creciente concentracién en la pren-
sa.

(105) Las consecuencias da tales ano-
malias vy negligencias las sufren en
primer lugar los irabajadores y sus
familias. -

Exigimos:

B (106) La proteccidn del medic am-
biente deberd ser raglamentada por
leyes federales y, en plano internacio-
nal, por conlratos. EI mandamiento
supremo daebera ser gl impedir la con-
taminacion de [a atmdsiera.

B (107) Quien contamine & meadio
ambienie, sera rasponsable de sllg.
Tendra que reparar €l dafio o pagar
{os gastos que origine.

H (108) A |la poblacion se la deberd
informar ampliamente y con regulari-
dad — por medio de un halance — de
los dafios causados al medla ambiente
y del grado da polucion orlginado por
metodos de producclén y productos
perjudiciales, asi como de sus fabri-
cantes. Mediante madidas lsgales se
dabera llever & cabo un contral y una
limitacién escalonada del uso de pro-
ductos quimicos perjudiciales; los pro-
ductos que noproduzcan una polucion
del madic ambiante y que contribuyan
& ralevar productos perjudiciales, de-
bardn disfrutar de heneficios fiscales.

N {10} A la creciente deapoblacién
de los nicleos urbanos y a la desco-

lonizacién. de la campifia se deberd

-

cponer a titulo obiigatorio un des-
arrollo urbano y una planificaclan regio-
nal que ofrezca a todos |0s afectados
la posibilidad de participar en allo.

B (110) El derecho arrendaticio de-
bera ser mejarado. Para los arrenda-
mientos duraderos se creardn bases
juridicas adecuadas. La propiedad de
viviendas se deberia fomeantar, entre
otras, con la compra par arrenda-
miento.

W (111) Los lugares de reposo y ese
parcimlento deberan hacerse accssi-
bles a todos loa ciudadanos, prote-
giéndeolos c¢ontra suciedades, conta-
minaciones vy ruides molestos, Sa
deberan crear nuevos lugares de re-
poso,

B {112} Se deberan ampliar y mejorar
los transportes publicos de cercanias;
en los centros muy habitados y de
gran densidad de poblacién se les
dara preferencia y sin respetar su ren-
tabilidad, posponiendo el {ransporte
Indlvidual, Se aspirara a la tarifa cero.

B (113) Se habran de crear més y
mejores guarderias infantiles, lugares
de Juego para los nifios, centros depor-
tivas, hospitales, asilos, residenclas y
cantros de reunidn y centros de reha-
bllitacidon y resacializacion, asi camo
mas instalaciones pdblicas para un
mejor acomodo del tiempa libre. En
los edlficios que se construyan para
ser alquitlados como viviendas se de-
baran inclulr salas sociales. En [a con-
struccidn de viviendas sociales se
los fomentara con fondos publicos. La
admision en residencias de ancianosy
en asilos dehera estar garanlizada
para todag 1ag personas.

N (114) La libertad de prensa debera
astar garantizada mediante limitacidn
y control de concentracidnan la misma.
Debard estar garantizada igualmente
la diversidad de opinionas an la Pren-
sa, 1a Radio y 1a Talavisidn. Deberd im-
padirse la instalaclén de estaciones de
radio y de televisién explotadas parti-
cular y camearcialmente,



Los serviclos publicos han de ser un servicio

al ciudadano

{115) La funcidn de los servicios pi-
blicos depande de la forma de poder
¥ de dominio en el estado y del proce-
so de desarrolle social, Junto con las
controversias por |as ideas poilticas.
En los tiempos del absoiutismo era mi-
sidn de los serviclos plblicos asegu-
rar o poder personal del que domi-
naba; el libaralisme asignd a los ser-
vicios plblicos derechos policiales v
funciones de control espaciales. Hoy
en dia, los serviclos pliblicos ya no
s6lo salvaguardan funciones de orde-
necién; enmucho mayor extensidn ac-
tdan sn ol sector de la asistencia vital.
Con sllo asumen cada vez a mayor
ascala, junto a la edministracion sobe-
rana, |a administracién de los servicios.

(118} La dslimitacién de ias tareas
subordinadss a los servicios publicos
‘es wrbitriaria. Muchas de las tareas
que asumen los sarviclos publicos por
la importancia que tiensn para la po-
blacién también se hacen de forma
acondmico-privada (jardines de la in-
fancia particulares, hospitaiss, escue-
ins, abastecimiento de energia, em-
presas de transportas, etc). -

(117} Low servicios publicos rinden en
gran volumen prestaciones prelias
para iz soonomis privada. Sus preata-
ciones no favorscen squilibradamants
& Wouos 0w cludadanos. Los asivicios

publicos encarnan a menudo — por la
forma de ejecucidon de sus tareas —
el estado como una institucidon que
estuviera por encima de la sociedad.
El fin y el objato de su actuacién gue-
da cerrado a menudo para e! ciuda-
dano. Los servicios plblicos adolecen
de formas de organizacidn anticuadas,
Objetiva y personalmente estan dota-
dos insuficientemente. En su totalidad
parecen ser los servicios ptblicos més
bien un frene que un motor para los
procesos de desarrollo social.

(113) El derscho constltucionat de Ia
Repiblica Federal de ser un esiado
de derecho democratico y sccial sig-
nlfica un mandato permanenta para
los servicios pliblices. Tienan que ser
reformados, par consigutente, de con-
formidad con tal mandato.

Exigimon:

N {119) Los sarvicios plblicos deben
garantizar a todos los ciudadanos una
asistencla vital e igual acceso a las
prestaciones piblicas, Tales preste-
ciones se orientardn sxclusivamenie

hacia las necesidades sncmlas de los
civdadanos.

W (120) Las formas de nrganizaciﬁn
¥ da sjecucion de los sarvicios pabli-
cos 30 habrdn de adeptar a la vari-
acion de sus tareas. .

B (121} Losservicios pithilcos habran
de desarrollar una forma de trabajo
comprensible para todos los ciuda-
danos, Informando sobre sus tareas,
asescrando a los ciudadanos, parti-

cipando éstos en los preparativos de
SUs decislones y explicando déstas:
quedara intacta la respansabllidad de
los drganas politicos.



Reforma del Correo Federal Aleman

{122) El Correc Federa! Aleman es
una administracion federal inmediata
que cumpie las tareas de la Republica
Fadera! de Alemania en &l sector de
los servicios postales y de telecomu-
nicaciones. Se ha de administrar de
conformidad con los principios de la
palitica gubernamenial respectiva, de-
biendo responder a los intereses de la
aconomia nacional. Estéd obligado a
cubrir sus gastos con sus ingresos,
entregando una parte de los mismos
a la Faderacion. Tales principios v
obligaciones se contradicen en parie.

{123) Le Ley de administracién de
correos no obliga expresaments al
Correo Federal Alemén a cumplir sus
taraas por sf princlpio de rentabilidad
colectiva. El Correo Fedarai Aleman
‘no estk obligado a observar que sus
servicios sa orienten por las necesl-
dacdes de los cludadanos. La Ley de
administracién de correos concede
mis bien a los representantes de los
/consorcios economicos — mediante
st cualidad de miembros del Consejo
de administracion de Correcs — el
ejercicio de una influencia directa an

Ia polftica empreaarial del Correo Fe-
deral Aleméin,

(138 E! Correc Federal siemén sdlo
e una auvionomia Nmitada en los

seclores de négimen presupussterio,
-

financierismo y personal. Las facul-
tades del Consejo de administracion
de Correos también son reducidas.
Esta igualmente sujeto a limitaciones
el derecho del Correo Federal Aleman
a celebrar contratos tarifarios.

(125) E! ministro federal de Correos
¥y Telecomunicacidn inspecciona el
Correo Federal Aleman no sélo paoli-
ticamente, sing que también lo dirige
técnicamente. Ello hace que no exista
la necesaria separacidon entre la ins-
peccidén politica y la dire.cidn de la
empresa,

{128) Para el Correoc Federal Alemén
s8 hace necesaria una nueva ley or-
ganica empreasarial.

Exigimos:

B (127} EI' Correo Federal Alemén
debe ser dirigido -~ dentro de! marco
de sus tareas pablicas y en atencién
a los interases soclales de sus ocu-
pados — por log principioa de la ren-
fabilidad colectiva. |

B (128) La necesidad de servicios se
ha de dar de las necesidades de‘la
poblacién. Los gastos — en tanto que
tas posibilidades scon6micas del Cor-
reo Federal Alemén no alcancen para
ollo — deberdn ser cubiertos con
auxilio de la Federaclon. Esta obliga-

cién excluys ol traspaso de tareas del

il

s~ ~—

Correo Federal Aleman a la economla
privada.

W (129) El Correo Federal Aleméan ha
de ser dirigido por un consejo de ad-
ministracion y una junta de vigilancia.

B {130} La inspeccion de! ministro
federal correspondiente en el Carreo
Fedaral Aleman se limitara a lo poli-

ticamente necesario.

m {(131) La junta de vigilancia se
habra de componer, mitad a mitad, de
representantes de los ocupados del
Correo Federal Aleman vy sus sindi-
catos (representantes de ocupados) y
de representantes de los intereses
piblicos (Parlamento federal y Cama-

~ ra alta).

H {132) A [a junta de vigilancia se le
concedera que ejerza una influencia

directa en todas las cuestiones funda-
mentales de personal, en las medidas
de importancia de corganizacién, ra-
cionalizacion y automatizacién que
tengan repercusiones esenciales en
los ocupados, e lgualmente en los
nombramientos de puestos dirigentes
de importancia.

B {133) Un miembro del consejo de
administracidén a ser formado habra
de ser ol responsable correspondiente
g 1as cuestiones personalesy sociales.
Habra de ser nombrado y retirado por
la voluntad de la mayorla de los re-
presentantes de ocupados en la junta
de vigilancia.

B (134) Ei Correo Federal Aleman
habra de estar facultado sin limita-

ciones a concertar contractos tarifa-
rios.
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Una mejor reglamentacion de los

servicios publicos

Iguat situacion juridica —
iquales derschos de trato

{135) En los sarvicios pilblicos se da
ocupacidn a trabajadores, empleados
y funcionartos, Los funcionarios no
son formalmente, pera si realmante
productoras comoe los trabajadores vy
los empleados. Econdmicamente de-
penden de igual manera y hacen un
trabajo con desting aieno. Evidente-
meante no existe diferencia atguna
entre los productores (ocupados) de
los servicios publicos y los trabaja-
doras de la aconomfa privada,

(19) Los trabajadores y empleados
trabajan a base de contratos privados,
cuyo contenido se regula por contra-
tos tarifarios y leyas que los prategen.
El derecho dea los sindlcatos a regular
por s| los salarlos y condiciones labo-
rales por medio da contratas tarifarios,
incluye &f deracha a Ia huelga de los
trabajadoras como un slamento inalie-
nable. Tal derecho a 1a huslga es caon-
. diclén indispensabla para salvaguar-
dur eficazmente los Intereses de los
trabajadores. No axiste limitacidn legal
alguna para e! derecho de huelga.

{137) Los funcionarios se hallan en
contrato de servicio y de fidelidad

juridico-piblico. El contenido da su
contrato de ocupaciéon es detsrminado

unilataraimente — por ol principlo de
28

autoridad estatal — por a! patrono {le-
gislador, gobierna}. E|l derecho a nego-
ctar can igualdad de derechas lo po-
seen los sindicatos para los trabaja-
dores y ampleadas, pero no para [os
empleados. El derecho a la huelga no
esta restringido por la Ley, pero —
pesa a ello — sigue siendo aun discu-
tido. La diferenclacién de los acupa-
dos en los servicios poblicos par tra-
bajadores, empleados y funclonarios
ya no esta Justificada. No es posible
una clara definicidon de funciones para
los diversas grupos de ocupados. Fun-
ciones que antes tnicamente deblan
ser llevadas 8 cabo por funcionarios
las hacen hoy en dia igualmente tra-
bajadores y ampleados. En la actuali-
dad ya hay acupados en las servicios
piblicos mds obrerosy empleados que
funcionarios. Las diferantas reglamen-
tacionas para los diversos grupos de
ocupados conduce a contlnuas tensio-
nes sociales vy, con ellas, a falla de
solidaridad de los scupados,

(138) Mlentras que para los trabaja-
dores v empleados son posibles regla-
mentaciones gue afecten a las raspec-
tivas administraciones y empresas pi-
blicas, pudiéndose cogestionar en su
asencia — y dentro del marco de un
acuerdo contractual tarifarlo Hbre —
por medio de.negociaciones sindica-
les, resutta que tales reglamentaciones

L. MOXT

apenas si son posibles para los fun-
cionarios.

(13%) Debera haber un nuevo derecho
disciplinario que suprima las contra-
dicciones antedichas y que iraiga igua-
les derechos para todos los ocupados
en los serviclos pablicos.

Exigimos:

m (140) Debera ser creado un dere-
cho disciplinarlo unificade para todos
ins ocupados en 108 servicios poblicos.

m (141) Tal derecho disciplinario uni-
ficada deberid ser clasificado en una
parte legal igual para todos l0s ocu-
pados en los saervicios publicos (de-
reche fundamental) y 2n una parte a
reglamentar por gontraios tarifarios
(derecho contractual).

M (142) A los efectos del derecho
contractual se habrid de garantizar a
los respectivos patronos de los ser-
vicios publicos vy a los sindicatos cor-
respondientes derecho sin limitactones
para concertar tarifas por si mismas.
Se ha de rechazar por ley una limita-
cion del derecho a ¥a huelga garanti-
zado constitucionalmente.

B (143) Los sindicatos habran de par-
ticlpar suficientemente en la regla-
mentacién del derecho fundamental.

B {144) En tanto que no sea reatidad
el deracho disciptinario unificado se
habra de crear un derecho farifario
unificade para trabajadores y emple-
ados. E|l derecho para funcionarios se
clasificard en derecho de astado y
en derecho de persecucion, sllo con
a! fin de Imponer derechos de nago-
ciacldn aficaces,

Empleo vitaliclo

(145) Las clases y las bases de las
condiciones de ocupacién de los fun-
cionarigs, trabajadeores y ampleados
se diferencian considerablementa. El
contrato de trabajo de los funcionarios
lo formula unilataraimenle al patrono
por medio de acto administrativo con-
sistente en nombramiento de funcio-
nario salvo revocacion, a prueba, a
t&rmino o vitalicio; con allo queda ex-
cluida una equiparaciéon del funcio-
nario con su patrono. La colocacion
dei funcionario da por vida la creg €l
patrono originariamente para asegu-
rarse en todo momento un cuerpo de
funcionarios adicto y dependiente. La
funcidn social de la colacacion de por
vida no era en forma alguna datermi-
nante para tal concesién. No gbstante
ello, ta colocacion vitalicia es una
buena proteccidn.

(148) La relacién laboral de los tra-
bajadoras y empleados se basa madi-
ante contrato a plazo, condicionado
al abjeto o por tiempo indefinido.

Bajo determinadas condiciones no pue-
den ser despedidos los trabajadores
y los empleacas. Su estabilidad labo-
ray 1a han logrado ios sindicatos en
interés de los trabajadores y emple-
ados para defenderlos del riesge de
despide y de desempleo.

(147 Mientras que los funcionarios
pueden ser colecados vitaliciemente
al cumplir los 27 afos de edad, los
trabajadores v los empleados, por el
contrario, estén exantos de daspido al
cumplir 1os 40 afios de edad y tras 15
afios de ocupacién en empresa publi-
ca. Tal diferencia carece totaimente
de fundamentos. En condiclones adn
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peores astan los jefes de estafatas del
Carran Federal Aleman, que no lo pue-
den ser vitaliciamente ni tampoca
estan exentos de despido.

(148) La situacién de funcionario fina-
liza mediante despido par ley, por re-
vocacidn, a solicitud, por jubilacion y
por séntancia dlsciplinaria. El funclo-
nario cologado vitaliciamente sdlo
puede ser despedido cuando haya es-
tado incapacitado permanentemente
¥ no haya &lcanzado aln los 10 afos
de serviclo necesarios para [a jubila-
clon, Los jefes de estafela ocupados
como funcionarios salve revocacidn
pueden ser despedidos en tado mo-
mentc habiendo determinados motivos
y bajo la observancia de un plazo.

{149) En caso de despido o de jubila-
clon prematura puede querellarse el
funcionario ante al tribunal conten-
closp-administrativo. -

(150) La relacién Jaboral de los traba-
jadores y empleados finaliza mediante
despido ordinario y extraordinarlo,
por Incapacidad laboral, por lleger a
la edad reglamentaria y par disolucién
de conirato, El trabajedor o empleado
exento de ramidibilidad sdlo puede

ser despadido por motivos de impnr—
tancia sxtraordinaria,

{151) La colocacidn vitalicia y el de-
recho de huelga no se excluyen, puss
los obrercs y empleados exenios de
deapidc también poseen el derecho
de husiga sin restriccién alguna, Una
husiga por finalidad gansraimants me-
jora ol conenido de iss condicionss

de ln ocoupacion, pero no pone #n
duda s sxistencia,

(152) En un derecho disciplinario uni-
ficado tlenen que ser iquales todaos los
acupados las clases y la fundamenta-
¢ion de la situacidn juridica.

Exigimos:

B (153) Para todos los ocupados en
i0s servicios publicos se ha de basar
la situacidn juridica fundamentalmente
en vitalicia.

- (1564) Tal situacién jurfdica tnica-

mente podra finalizar por propic deseo
del ocupado. Esto no ha de regir cuan-
do finalice por fallo firme en una de-
manda de rescisién 'a ejercer por el
patronoe publico. El juzgado estars o-
bligado de oficio a averiguar los pun-
tas de hecha. Los motivos que faculten
a un patrono plblico a2 demanda de
resclsion se regulardn en el derecha
contractual.

W (155) La situacién juridica de un
ocupado no colocado vitallclaments
se habré de acordar por tiempo inde-
finido; el pariado de prusba seri de 3
meses, & lo maximo. Tras un perfodo
de ocupaclén de 5 afios se transfor-
mara la situacion Jurldica a vitalicia.

B {158) En la colocacitn que se haga
motivada por necesidad transitorla, la
situaclén juridica s& basard en pro
tempore.

B (157) Todas las situaclones Jurldi-
cas se fijardan en contrato por escrito.

B (158) La forma de la fundamenta-
clén y las clases de situaciones juridi-
cas, a8l como las posibliidades ds
una finalizacién, se habrén de regla-

mantar en &l derscho i‘undnmmtal.

Ll
- -

N (159) Para los ocupados que no lo
sean vitaliciamenta se reglamentara
en el derecho contractual la protec-
cion contra la disolucién de la situ-
acion juridica.

B (160) En tanto que la colocacion
vitalicia no hay sido reglamentada por
igual para todos los ocupados, se ade-
lantara el momanto de perpetuidad de
los trabajadores y empleados. Los

jefes de estaiotas se pasaran a la si-
tuacion de empleados,

Igual via juridica

(161} Para las demandas procedentes
de los empleados son competentes
los tribunales contencioso-administra-
tives; para las demandas procedentes
de los trabajadaores, los tribunales de
trabajo. El diferente. estatuto juridico
actual de |os ocupados no suministrg
ninglin motivo suficiente para que se
mantengan dos vias fudiciales diferen-
tes para las demandas procedentes de
la relacidn laboral. Esto rige por cuan-
to va hoy las tribunales de trabajo de-
clden con cuestiones de normas de
deracho de los funcionarios al refe-
rirse en Jos contratos tarifarios de tra-
bajadores y empleados de los servi-
cios publicos adisposiclones jurfdicas
para funclonarios. A este respseto debe
precisarse que pera todos y cada uno
de los ocupados se da el caso de que
a las declsiones posltivas del Tribunal
fedaral de trabajo se oponen en cau-
sas |guales fallos negstivos del Tribu-
nal federal de |lo contencioso-admini-
strativo. Mientras que :los tribunales
te trabajo funclonan como tribunalas
especiales para relaciones laboralea,
|a jurisdiccién contencloaso-administra-

tiva se ha creado originariamenta no
para demandas de los funcionarios,
sino para procesos contenciosos con-
tra los drganas del estado, Las cama-
ras y salas de los tribunales conten-
cioso-administrativos estan dotadas
principaimente de jueces de olficia. En
la jurisdiccion laboral, por el contrario,
fallan principaimente jueces honora-
rios nombrados en su mitad por los
sindicatos. Los pracedimientos del tri-
bunal de {rabajo han de llevarse a
cabo, ademas, aceleradaments.

{162} Para las demandas de ocupados
de relacion laboral tiene que regir
lgual via judicial.

Exigimos:

® (183) Para todas las quereilas pro-
cedentes de situaciones juridicas han
de ser competentes los {ribunaies de
trabajo. Ello debe reglamentarse an
el derecho fundamental.

Ningunas abligacionea gue no
puedan cumplirse

(164) A los funcionarios se lgs impo-
nan muchc mas obligaciones que a
los trabajadores y empleados acupa-
dos &n los servicios publicos, A los
funcionarios se [es exige, entre otras
cosas. la obligacidén de que fuera de
sarvicio también cbsarven moderacion
Y ra@serva en su actividad politica, gue
se sntraguen por completo a su traba-
jo, que se comporten dignos de res-
peto fuera de servicio, que -~ si se
les ordena-- hagan ectividades secun-
darlas, que hagan trabajos extaorina-
rios an parte sin remuneracion, gue se
somatan obligatorinmanta a deber de
residencia especial y qua permitan sar
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trastadadas o a delegar. Si el funcio-
nario infringe por su culpa los debe-
res a su cargo, comete una falta dis-
ciplinarta gue, generalmente, tambien
se sanciona disciplinariamente.

Las medidas disciplinarias contra los
funcionarios & consacuencia de una
falta disciplinaria representan un ins-
trumento disciplinario adicional de-
bido a que se impene ademas de los
posibles castigos que rlgen para todos
los ciudadanos de conformidad con
las layes penales, ¥ que puede condu-
cir a grandes pérdidas financieras. Ha
de agregarse gue, segln las leyes pe-
nales vigentes, las funcionarios estan
sometidos a mayores disposiciones
penales en sentido juridicopenal.

(165) Muchas de las obligaciones es-
peciales de los funcionarios no cabe
axigirseles por su cantenido y exten-
sion. Representan un cuadro de de-
$e0s en exclusivo interés del patrono
¥ que nopuede plasmarse an raalidad.
(186) En un derecho disciplinario uni-
flcado se habran de determinar de
nuavo los deberes fundamentalas de
'los ocupadas an los sarvicios publicos.

Exigimos:

8 (167) Los deberes fundameantales
an deberdn limitar a la medida nece-
saria para salvaguardar los intereses

de l|os ciudadanos particularmaente
dignos de ser protegidos.

B (18§ El contenido y o] volumen da
los deberes fundamentalss se habrin
de regiamentar en 8l deracho funda-
mental. S8 suprimird un derecho dis-

B (169 Los ocupacdos en los seryi-
clos publicos no deberan ser tratados
de forma distinta en la graduacion de
la pena &n una causa penal,

W (170) Hasta que sea realidad el de-
recha disciplinario unificado se habran
de abolir todas las medidas discipli-
narias, salvo la medida de alejamlen-
{0 del servicia.

Responsabilidad limitada de los
ocupados en los serviclos publices

(171) La responsabilidad de los ocu-
pados en [os servicios puhblicos con

respecto a su patrone sa diferencia

en respansebilidad por danos y per
juicios, en vulneracién de deber y en
responsabilidad en la reclamacion de
jornales o sueldos pagadps en dema-
sia. La respaonsabilidad por dafos vy
perjuicios en las vulnaraciongs de de-
ber depende de la clase de actlvidad,
Si sa trata de las llamadas activida-
des de derecho de soberania, dnica-
mente se responsabilizan los funglo-
narios, empleados y trabajadores en
caso de premedltacion o de grave ne-
gligencia. En {08 ¢asos de actividaces
que no sean de derecho dea soberania
3@ produce [a responsabilldad ya en
una negligencia ligera. No existe una
fundamentacion suficiante para regia-
mentar tal diferencla: de responsabili-
dad. Para la responsabilidad en losca-
sos de reclamacion de jornales o suel-
dos pagados an demasia hay una regla-
mentacion distinta para trabajadores,
ampleados y funclonarios. El trabe-

Jjador se responsablliza sn l1a recla-

macién de jornal pagado en demasia

anie ol patrono plblco por las dis-

posicionsa del Cddiga chvil- Segiln

allo, no ha lugar al deber da devolu-
cidn cuando el trabajador haya rect-
hido el pago demas de buena fe y
no se haya enriquacido. El {unciona-
rio se responsabiliza, por el contra-
rio, por los saveros fundamentos de
la Ley de funcionarios federales de
reintagrar el importe al tener que re-
conocer la tara del motivo jurldico
del pago demas. Igual regulacion rige
para los empleados.

(172) Estas diferencias de reglamen-
tacidn en la responsabilidad del ocu-
pado en |a vuineracion de deber y en
la devolucién de remuneraciongs da
trabalo pagadas en demasia con res-
pecto al patrono no aestan justifica-
das.

B (173) En «al caso de vulneracian de
deber debera ser responsable el ogu-
pado sdlo por premeditacidn o negli-
gencla grava.

H (174} La responsabilidaden elcaso
de devolucidn de remuneracion de
trabajo pagada en demasia, que se
regule unlficadamente por las dispo-
siciones del Cadigo civil.

H {175) La responsabilidad dst ocu-
pado con respecto a su patrono y la
de! patrono con respecio al ccupado
se habran de regular porderacho con-
tractual.

Igusidad ds oportunidades en Ia
profesion

(178) En los servicios publicos se o-
riantan los aacalaiones axlstenies por
los diferentes grados eacolares. Con

gllo se continta 1a seleccidn establa-
¢cida por la escuela.

(177) Los servicios pablicos exigen da
los aspirantes, ademas de la ¢onclu-
sion de estudics escolares, otros re-
quisitos especiales (reputacion, certi-
ficade de antecadentes penales, certi-
ficado de buena salud, adad maxima
y minima). Los espirantes al escalafan
de funcionarios deben poseer, en par-
ticular, 1a nacionalidad alamana. Otros
conacimientos y experiancias adqui-
ridos fuera de 1a escuela ng son tani-
dos an cuenta.

(178) Las condiciones de admisidn
para iguales clasas de actividades di-
ferentes segun la siluacién juridica.
Para los funcionarios $¢ regulan por
la Ley; para los trabajadores y emple-
ados por contrato tarifario.

{179) A la colocacién precede una
comprobacién de aptitudes. Los requi-
sitos para la comprobacion de aplitu-
des se determinan por !a situacion dal
mercado laboral para la especialidad
y escalafén correspondientes. Son di-
farantas y no controlables. Las condi-
clones de admisidn, ademas de las
cerificados escolares, en parle pene-
tran de forma no fungible en la vida
particular de cada una.

(180} Una formacion profesional gene-
ral reconocida por la Ley delormacion
profesional Onicamente la hay en al-
gunos sectores de los serviclos publi-
cos. En el Correo Federal Aleman lo
es an al sector técnico. £l cual es, al
praopio tiempo, drganode tal formaciin
y también autor/dad examinadora. Para
todos los demds sectoras Unicamante
sxisle une Iniciacién profesional dan-



tro del marco de un servicio prepara-
torio para funcionarios, o bien un
adiestramiento o tiempo de capacita-
cidn para los trabajadores y emplea-
dos. Los conocimientos que se addui-
eren en 2l se arientan rigurosaments
en la actividad que se desempefie des-
pues.

(181) Mientras que los conocimientos
atdquiridos por los operarios instruidos
por el Correo Federal Aleman encuen-
tran reconocimisnto general, por lo
que s posible dentro de la profesion
camblar a otra entidad fuera del Cor-
re0 Federal Alemén, facultando ade-
mas pera asistir a escuelas de per-
feccionamlento, no corre elle para con
los examsnes de ascalafdn. Unica-
mente tienen significacion interna.

(182) No hay fundamentos unificados
para la dotacidén de los centros de in-
struccion y la cuelificacion de los in-
structores. Ello hacea que las condicio-
nes de ensefanza y 10s resultados de
1a m/sma sean muy diferantas.

(183) El examen a hacer al flnal del
aprendizaje o de ia Iniciacién profe-
sionel influye decisivamente en el ca-
mino profesional de cada uno, Para el
resultado del examen sdéle cuenta lo
demostrado el dia del sxamen, sin
tonerse an cusnta loa maritos totalas
dol examinado, La composicion dei
fribunal de sxdmenes es diferente.
En oz sxAmenes para &l escalafén
tisne #l prasidente del tribunal exami-
nador una posicion eapecial no fun-
gible. La documantacion de los exié-
mends 0 itrala como coss sacreta,
Tampocg tens (ugar una discusion

(184) La carrera profesional del tra-
bajador se caracteriza esencialmente
por la cuantia de sus ingresos y el
puesto que ocupe dentro de la em-
presa. A este respecto dabe tenerse
en cuenta que la cumplimentagion de
una determinada labor hace necesario
cumplir actividades de diferente valen-
cia (diferente cuantia da exigencias).

{185) Aun cuando en el Correo Feda-
ral Aleman los empleados, trabajado-
res y funcionarios trabajen en depen-
dencia y, a menudo, hagan los mis-
mos trabalos, rigen para elies diferen-
tes condiciones para su desenvolvi-
miento profesional. En los trabajado-
res y empleados, la actividad ejercida
es o gue decide para el agrupamlento
y, con 8l, parasi pago. El ascenso pro-
feslonal de los funcionarios se lleva a
cabo por ascensos. Hay muchos mas
grupos de remungeraciones de lo que
exige la valencia de cada una de las
actividades. Las posibilidades de as-
cansa dependen de |as clavas de plan-
tillas legales, Estas son fijadas por el
legisiador exclusivamente por puntos
de vista flscales, sin tenerse en cuen-
ta la valencia de los puastos de tra-
bajo.

(188) Loz trabajadores .y empleados
del Correo Federal Aleman resultan
perjudicados al ocupar puestos de tra-
bajo conslderados come actividad de
funclonario,

(187) Importante instrumento directriz
para la ocupacién de puestos de tra-
bijo a3 @ sislama de enjuiclamiento,
N &l que faltan, sin embargo, medios

de juicioc qus puedan comprobarse
objetivamente. o

i
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Exigimos:

® (188) La formacién profesional ha
de ser tarea de [a instruccidn publica.

B {189) El acceso profesional se ha-
bra de adapar cada vez a la variacian
de las profesiones conciuidas. Esto
deberd hacerse independicntemente
de la diferenta valencia de la activi-

dad.

B (190) Los estudios escolares Unica-
mente deberan ser en el futuro una de
las premisas para €l acceso a la pro-
fesion, Los conocimigntos y expearien-
cias adauiridos fuera de |a escuela de-
berdn considerarse como de igual
pesao,

m (191) Los principios para la selec-
cion de los aspirantes sé habréan de
fljar en el derecho contractual; en su
aplicacidén colaboraran las represen-
tacionas del parsonal.

B (192) Las condiciones necesarias
para dicho acceso no deberan meterse
en la vida particular de los ocupados.
W {193) Todos los puestos de traba-
jo han de hacerse fundamantalmente
accesibles a todos los ocupados; de-
beran sar concursadas.

W {184} Las aphitudes de los ocupa-
dos se habran de fijar, tras un plazo
prudents, de acuerde con el Consejo
de personal. -~

W (195) Sustituyendo el actual siste-
ma de enjuicimiento se habran de po-
ner premisas de juicio de debida com-
probacién y funcion. Los delallas de
tal sisiama de enjuiciamiento nuevo
ge habran de fijar en el deracho con-
tractual. Lm ensefianza se hara en cen-
tros de instruccién suprasmpresaria-

les. Se aboliran los axamarnos finales,
sustituyendose por un control de estu-
dio en los dlferentes sectores de in-
struccion,

(196) En todos los sectoras del Cor-
reo Federal Aleman también se intro-
duciran instructores profesionales re-
conocidos en general da acuerdo con
la Ley da formacién profesional. Diver-
sos instructores profesionales se reu-
niran en un campo de ensenanza for-
mando una amplia instruccién basica.
Los sistemas de examenes seran de-
mocratizados. El resultado de los exa-
menes no dabe depender anicamente
de los méritos en éstos, sino de |a ap-
tlcacién tedrica y practica demostra-
da duranta [a instruccitn, midiéndose
por esta. Los contenidos de los exa-
menes deben orientarse por los con-
textos. Los tribunales de exameneas sa
constituiran paritariamente.

(197) De los instructores se exigiran
condicionas especialas an el aspectio
pedagdglco. Su formacion precisara
reconocimiento y control estatal.

Igual salaric por iguail trabajo

{(188) Los funcionarios, trabajadores
y empleados hacan a menudo traba-
jos iguales semejantes o davalorequi-
valents, pero son pagados de forma
completamente distinta. Para el pago
de los funcionarios lo que declde noes
la actlvidad ejercida, sino el cargo que
sa les ha asignado, Log negociados sa
subordinan a los respectivos grupos de
remuneracién por una clave de pues-
tos preestablecida por la Ley y no
par una valoracion del puesto de ser-
ViCiD.
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[199) El salario de los trabajadores y
empleados se rige fundamentalments
por la actividad ejarcida, Las clases
de actividades y la determinaclén de
los grupos se acuerdan con contratos
tarifarios; una restriccion legal, por
clave de puestos — por ejemplo —,
no existe. Los trabajadores y [as em-
pleados tienen, al contrario de los
funcionarios, deracho actuable a cla-
sificacion y clasificacion mas alta; no
ohstante, también es pasible una cla-
sificacidn hacia abajo bajo determina-
das condiciones.

{200) La remuneracidén de los funcio-
narios y emplaados se mide dentro de
cada grupo de remuneracion g de esti-
pendios par un principio de servicios
y de edades combinado; para los tra-
bajadores rige simplemente el princi-
pio de la edad de servicio, siendo el
estada famillar y el ndmero de hijos
otros factores para calcular |a cuan-
tia de la remuneracién. El rendimiento
de trabajo a aportar parg la remunera-
cion labaral es cosa que casi la de-
termine el patrono sélo. La peticidn
sindical de que sea &l mismo salarig
por igual trabajo no es realldad en los
servicios publicos.Unas claves de pues-
tos (agales muy rigidas se oponen
a que los smpleados sean pagados
por su actividad. Falta un sistema
unificado para valorar las actividadss
de los trabajadores, ampleados y fun-
clonarios; en tanto que funcionan tres
grupos de ocupaciones en los servi-
cios piblicos no podré darse tal sis-
fema. Resulia poco satisfactorlo al
principc de servicios y da sdad — con
susldos O salarios inicisles bajos vy
ocon muititud de edades de sstvicio —

- Hl

en que s& basan b5 sistemas de re-
muneracion en los servicias publicos.
El grincipio de ta edad de servicio In-
fluye en la movilidad profesional. Tiem-
pas prolongados de ensenanza y ree-
ducacion fuera de los servicios publi
cos no se tlenen en cuanta adecuada-
mente; el principio de edad de servicio
sa opone a las exigencias de mas in-
struccidn.

{201} Unicamente porque el legislador
no cumple con sus obligacicnes con re-
specto a la famllia hastaahoranose ha
podido renunciar al acuerdo de las
suplemeantos referantes al estado fa-
miliar en 0§ servicios publicos.

(202) Es una falla considerable que
sean stlo [os patronos 1os que midan
casi siempre la cuantia de trabajo a
aportar por log ocupados. Los calores
de la medicién se han fijado unilate-
ralmenta por &l patrono mediante dis-
posiciones que pueden variarse. Por
tal motive, hasta ahera no: se ha po-
dido negoclar en la =levacion de las
normas laborales con resultados satis-
factorios an o fue rasper:ta mejaras
a favor de los ocupados,

(203} El principla de ®igual salario por
igual trabajo” anicamente se puede
hacer realldad mediante un sistema
de remunsracion igual para todos los

ocupados que se acuerde en el dare-
cho cnntractual ., |

A

Exigimos:

B (204} Las clases de exigenclas ne-
cesarias para |a clasificacién se ha-
bran de regiamentar sn » deracho

m (205) La remuneracion por el tra-
bajo habra de responder a las exigen-
cias de la actividad. El ocupado ha de
tener daracho juridico a una clasifica-
cidn méas azlta cuanda haga trabajos
de mayor valor; ha de estar exclulda
una clasificacion hacia atras.

W (208) La cuanila de la remunera-
cidn laboral en cada uno de los gru-
pos de salarios se determinara por la
edad. La diferencia entre ! jornal ini-
cial y el finzl y el nimero deo grupos
de aumentos en cada tipo de remune-
racion se habrd de mantener dentro
de un margen reducido.

m (207) La cuantia de trabajo a fijar
en el derecho contractual no debeara
exigir mas de 1o debido de los ocupa-
dos y tener en cuenta las exigencias
sociales.

W (208) Las partes integrantes de Ia
remunaracion laboral raferente al es-
tado familiar habran de ser abonadas
por el patrono publico en tanto que e
legislador no haya creado una regla-
mentacién general y eguivalente.

m {208) Anualmente se abonard una
gratificacién de vacaciones unificada,
con suplementos unificados por el es-
tado famliiar y el nimero de hijos.

um (210) En tanto que el derscha dis-
ciplinaric 1o sea realidad, pedimos:
Clue sean abolidas las claves de plLas-
tos en las leyes tocanies a remune-
raciones. Fundamento para la asigna-
cidn de las piazas en propiedad debe-
rd ser Unlcamente 1a valencia de la ac-
tividad ejercida. A los funcionarios que
hagan transitoriaments trabajos de
mayor valor se |es abonard un suple-
mento — villdo para la pensidon de va-

jez — por la cuantla de la dilerencia
del importe. La valoracion de 1a activi-
dad ejercida se fijara de acuerdg con
los sindicatos, El sueldo de los funcio-
narios se dividird en un sueldo base y
en sueldo social. Para los trabajadores
y ampleados se creara un sistema sa-
larial unificado que incluyatantouna re-
lacidn unificada de las clases de acti-
vidadas como condiciones unificadas
para el engrupamientoy la agrupacion
mas alta.

Iguales indemnizaciones y pluses

(291) Junto al salario o suetdo se abo-
nan gastos de representaciony primas
y suplementos por trabajos penosos,
as/ como otros pluses de ramunera-
cion y tarifarios.

(212) Las condiciones de opcion Y
cuantia da las primas suplementds por
trabajos penosos se regulan de dife-
ranta manera parg cada grupo de ocu-
pados. En dasventaja estan principal-
mente |05 funcionarios, ¢con los cua-
les no pueden acordarse ningunas in-
demnizacionas adecuadas ni suple-
mentas par faltar a los sindicatos de-
rechos de nagociacion.

(213) Muy diferentes son tambien las
honificaciones por viajes y por gastos
de traslados. Mientras que los funcio-
narios y los empleadas estdn subordi-
nados por su grupo de sueldo O sa-
laric a diferentes escalones o clases,
los trabajadores reciben las bonifica-
ciones por viajes o por gastos de tras-
lados por el escalén o clase mas bajo.
Dado que los gastos de |os viajes de
servicio no dependen de la cuantia de
jos ingresos y, en los trasiados con
igunl astado de famllla, son Igualmen-
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te altos, resulta que la clasificacion
por clases y escalones en los dere-
chos a gastos de viajes y de tras-
lados no son justos socialmente.

{(214) {os suplementos e indemniza-
ciones, asi como las retribuciones de
los gastos de viajes y de traslados no
estan adaptados en su cuantia a la
evolucidn general de ingresos v gastos.

{215) A la exigenciz de iguales indem-
nizaciones, suplementos y retribucio-
nes por gasios de viajes y de trasla-
dos existiendo iguales condiciones
sGlo se dara satisfaccidn mediante un
sistema acordado en el derecho con-
tractual.

Exigimos:

W (216) Las indemnizaciones por dis-
pendios especiales, los pluses por
trabajos penosos no retribuibles en
otro lugar y las retribuciones por: gas-
tos de viajes y de traslados se regia-
mentaran unificadamente para todos
los ocupades en el derecho contrac-
tuai. Se habran de suprimir los esca-
lones en el derecho a gastos de via-
jes y en las clases de derecho a gas-
tos de traslados.

B (217) Las indemnizacionas y pluses
ss elavaran de acuerdo con las subi-
das generales de !a remuneracién la-
boral. Las bonificaciones por gastos
de viajes y de traslados se habrén de
adaptar & la evolucion genera! de los

gasios.

Mdés Sempo Nere con jornada de
rabajo mie reducids

Mmmndulmommocu;hs

mente los sdbados, domingos y dias
festivos, e igualmente en turnos de
manana, de tarde y de noche, a me-
nudo no regularmente y en turnos de
servicio sin cohesién. Los trabajado-
res y empleados ocupados en el Cor-
rec Federal Aleman con jornada de
trabajo semanal reducida trabajan casi
exclusivanmente en turnos de mafiana
y de tarde.

(219) Los funcionarios en cuyos do-
micilios particulares tengan gue aten-
der & nifios o personas necesitadas de
cuidados que vivan con elios pueden
trabajer, si lo solicitan, s6lo medio dia.
Para los trabajadores y empleados con
jornada de trabajo completa no existe
una reglamentacién equivalente.

(220) Los turnos de servicio irrequla-
res ¥ a horas vardaderamente incédmo-
das — en particular el turno de noche
—, Son factores que hacen el trabajo
aun mas penoso, conduciendo en mu-
chos Casos a un cese en la vida labo-
ral involuntaric y prematuro. ios tur-
nos de serviclo partidos perjudican el
tiempo libre y separan de la familia y
de la vida cuitural y politica. Los mls-
mo rige para los tiempos interferidos,
los que en parte s6lo se computan
con la jornada laboral semanal,

(221) Una falla considerable es que de
los trabajadores, empleados y funcio-
narios tamblén se puedan exigir ho-
ras extraordinarias cuando no existan
motivos'para servicios urgentes impre-
visibles. En ja remunesracién de las ho-
ras extraordinariss & costa del tismpo
libre no se conceus ningin suplemen-
to de tiempo. La retribucion financiera
de iss horas extraordinarias no com-

pensa la perdida de fiempo libre vy no
sirve para conservacian da la salud,

(222) Pese a que aumenta continua-
mente el numero de trabajadores y
empleados con ocupacion no com-
pleta, no hay para ellos ningunas dis-
posiclones especiales para la jornada
de trabajo. Y esto es conveniente pre-
cisamente debido a que los trabaja-
dores y empleados sin ocupacion com-
pleta son empleados casi exclusiva-
mente en horas de maximo trafico, con
mayor frabajo. Los raglamentos labo-
rales para las mujeres embarazadas y
madres que dan el pecho, asi como
para los jovenes, son insuficientes.

(223) Unas reglamentacionas mas fa-
vorables de la jornada laboral preven-
drian el prematuro desgaste de las
energias para trabajar.

Exigimos:

N {224) La jornada laboral semanal
habra de ser rebajada a 35 horas ¢con
plena compensacién de jornal.

N (225) Los servicios de noche, en fi-
nes de semana y en dias festivos de-
ben abolirse ampliamente.

N (226) El servicio en turno diario no
debe partirse fundamentalmente. Si
tal turno de servicio diario tuviera que
ser partido, se habrd de concedsr un
suplemento de tiempo. Todas las pau-
sas a concederss y las interrupciones
de trabzjo necesarias se contarin co-
mo horas irabajadas.

B (227) Los turnocs de guardia se
computaran completamente con la
jornada laboral semanal.

B (228) La computacion de los tiem-
pos interferidos con la jornada tabo-
ral semanal se habra de mejorar con-
siderablemente.

W (229) Horas de trabajo inevitables
en los fines de semana, en dias festi-
vos ¥ durante la noche, asi como en
turnos de servicio alternado, se habran
de cargar con un suplemento de tiem-

PO,

B (230) El ocupado solo estard obli-
gado a hacer horas extraordinarias
cuando lo exijan motivos urgentes no
previstos.

N (231) Las horas extraordinarias se
habran de compensar preferentemente
con tiempo libre, mas un suplemento
de tiempo, en el plazo que también
determinara el ocupado.

M (232) Todos los ocupados que a-
tiendan en su casa a un nifiv 0 2 una
persona necesitada decuidados habran
de tener derecho, si lo solicitan, a una
jornada laboral semanal reducida.

B (233) Para defensa de los ocupa-
dos sin empleo completo se habran
de establecer regulaciones de jornada
de trabajo espeaciales.

B (234) Las reglamentacionas de jor-
nada de trabajo validas para grupos
de personas particularmente necesi-
tados de proteccidén (mujeres embara-
zadas,j Ovenes, mutilados, por ejemplo)
se habrén de mejorar. Se habran de
prolongar ios plazos de proteccion a
la madre. Ademas, para atender al
nife con compensacion financiera
adecuada, se concederd exencidn de
trabajo.
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& (235} Con derechodisciplinario uni-
ficada, se acordaran las reglamenta-
ciones de la jornada laborat en el de-
rechio contractual.

Mas recuperacion con mis permiso

[236) |La duracidn del permiso para
funcionarios y empleados depende de
la edad y de [a cuantia de los ingre-
s0s. El permiso de los trabajadores se
calcula, por el contrario, sélo por la
edad. Ef permiso minimo en [0s servis
cias publicos es de 18 dies laborables
¢ 22 dias habiles. Tratandose de tra-
bajos que perjudiquen o pongan en
peligro la sawd se elava el permiso
minimo a 20 dias [aborates ¢ 24 dias
habiles. A los mutilados se les con-
cade 6 dias mas de permiso. L.os jo-
venes reciben hasta cumplir los 18
afios de edad un parmiso de 24 dias
ieborables. Exencion del trabajo a los
ocupados es posible con motivo de
acontecimiantos publicos, sindicales,
eclesiasticos y parsonales.

{237) La actual duracidén del permiso
no es suficiente, pues ante el forzado
rendimisnto & que se ven sometldos
03 ocupados no garantiza el nece-
SArio reposo. Segiin los postulados de
la madicina laboral son necesarlos dos
periocdos de vacaciones de tras se-
manas cada unog,

& {IMW) El permiso minimo para cada
uno ha da sar de § semanas, De sllas
deben concederse 3 semanas, por o
mends, seguidas. Ademds, a duracidon
d!lpnmmd-lhﬁdqlm pPor la edad.

M [239) Los lastres especlales, como
mulilaciones ¢ trabajos que pongan
en peligro [a salud, s8 compensaran
CONn un permiso extra.

W (240) Se habran de mejorar las dis-
posiciones sobre exencion de trabajo
del ocupado por motivoes plbiicos, sin-
dicales, religiosos y persanales. La re-
muneracidn laboral mientras dure la
exancion se habra de continuar abo-
nando.

B {241) Las condiciones para el de-
recho y la duraclén del permlso, asi
como la exencion de trabajo, se re-
glamentaran en gl derecho contractual.

Ssguridad soclal en las enfermedades

(242) E| seguro obligatorio en el segu-
ro de enfermedad oficial 1o as sin li-
mitaciones para los trabajadores; pa-
ra [os empleados, con limitaciones, y
para los funcionarios, no lo es. Mian-
tras gue &l seguro de enfermedad ofi-
cial asume todos los gastos de enfer-
medad de sus asequrados, la'mayorla
de los funcionarios y empleados sin
seguro de enfermedad obligatorio no
tienen asta prestacion caompleta debi-
do a que, seglin las disposiciones de
asistencia, COnicameante se reiniegra,
como maximo, hasta un 70 por ciento
de los gastos susceptibles de asisten-
cia. Pese a tener un seguro de enfar-
medad particular con cuotas aun razo-
nables, se ven obligados los funcio-
narios y smplsados sn numerosos ca-
sos a tener que pasar unas partes con-
sidarables.

{#43) El pairono paga al uﬁqrn de
snfermadad la mited de la cuoia que
dtbmenﬂmlmtmbahdorqym'r-
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pleados; los funcionarios estan ohliga-
dos a pagar solos la cuota del seguro
de enfermedad particular. Los obreros
y empleados estan protegidos paor
completo en caso de enfermedad una
vez jubilados, sin necesidad de tener
que pagar ninguna cuota por si mis-
mos al seguro de enfermedad.

(244) Los funcionarios jubifades y sus
deudos tlenen que conformarse con
la devolucion en parte de los gastos
por el subsidio y a las prestaciones
del seguro de enfermedad particular,
al que 1gualmente tienen que abonar
solos las cuotas.

(245) Los funcionarios, empleados y
trabajadores tienen diferente deracho
al subsidio.

(246) La contlnuacidén dal pago de la
rerauneracion en caso de incapacidad
laboral por enfermedad estd reglemen-
tada de diferente manera para los tres
grupos de ocupados an los sernvicios
publicos. E! funclonario recibe la re-
muneracién por sus ssrvicios tempo-
raimente de forma ilimitada en caso
de incapacidad laboral transitorla; el
trabalador y 8l empleado reciben su
rerauneracidn en caso de incapacidad
laboral limltada a wun determinado
tlempo. En caso de incapacidad labo-
ral duradera a consecuencia de una
enfermedad esta el funcionario en peo-
res condicionss que &l trabajador o
&l empleado, va que & deracho a pre-

" visién 10 adquiere tras 10 afcs de pe-
- riodo minima de afiliacién, Los trabe-

jadores y empleados poseen tal de-
racho ya a los 5 afios de afiliacion.
Esto conduce ¥ supone un durfsimo
rigor social cusndo &l funcionario es

despedido antes de haber transcur-
rido los 10 anos de espera por sufrir
incapacldad laboral permansente.

(247) Los dlterentes sistemas de se-
guros conducen a unas difarencias
objotivamente no fundamentadas, ello
tanto en la reposicidn de los gastos
de enfermedad como en la seguridad
material en caso de incapacidad la-
boral o para prestar servicios a con-
secuencia de enfermedad.

{248) Debe ser eliminada la diferente
seguridad social de los acupados en
los servicios pdblicos en caso de en-
fermedad.,

Exigimos:

w {249) Al Implantarse el derecho dis-
ciplinario unificado han de taner ta-
dos {0s ocupados de los servicios pl-

blicas y sus famtillares derecho a dis-
frutar del seguro de enfermedad ofi-
cial, con libre eleccion de medico. Las
prestaciones del seguro de enferme-
dad oficial daberan asegurar &1 nivel
de vida del enfermo y de su familia.
Esto se& habrid de reglamentar en el
derecho fundamental.

H (250) En ol Correo Federal Aleman
es la Caja de Seguro de Enfermedad
del Correo Federal el organismo gue
prasta el sagurode enfermedad oficlal.

m {257) En tanto gue todos 105 ocu-
pados del Corréo Faderal Aleman no
estén asegurados en la Caja de Segu-
ro de Enfermadad del Correo Federal
habran ds ser equiparadas las regla-
mentaciones da praestacionesde la Ca-
ja de Enfermedad de Funcionarios de
Correca v la Caje de Enfermadad de
Trabajadores de Corecs. Al _hacer
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ello, debera ser una realidad el obje-
tivo de que se cubran por completo
los gastos — en caso dado, con exen-
cion de cuotas — ¢coh iguales cuotas
en ambas cajas, modificandose, de
ser necesario, la orden federal de ho-
norarios a médicos. Los medios em-
pleados para los subsidios se apor-
taran globalmente en ambos seguros
de enfermedad.

Seguridad social en los accidentes
de irabajo

{2527 Si un funcionario resuita lesio-
nado por un accidenie en acto de
servicio, se cancede a €l 0 a sus deu-
dos la correspondiente asistencla de
conformidad con la Ley federal para
funcionarios. Si es un trabajador o
un empleado el que resulta lesionado
por accidente de trabajo, reciben &
o sus deudos las prestaciones segun
ia Ley de seguros de accidentes. Las
bases por que se rigen ambas leyes
son en gran parte aquiparables, pero
no las prestaciones.

{253) Los patronos publicos son res-
ponsables con propta competencia del
seguroc de accidentes de los trabaja-
dores y empleados. En &l Correo Fe-
deral Aleman son las autoridades eje-
cutivas del seguro de accidentes las
que asumen tales tareas. Los organos
de administracion propia estan ocgu-
pados paritariamente.

(258) Para ios impadidos o los con-
valencientes tras enfermedad o acci-

dente no tomsa 8l Correo Federal Ale-
man medidas ni para una reincorpora-

cion en ol proceso lsborat nj para una
rehabiitacion.

(255) Dado que los fundamentos a que
dan derecho la Ley de funclonarios fe-
deral y la Ley de seguro de accidentes
son equiparables en su esencia, N
hay necesidad en el futuro de que jas
prestaciones tras un accidente en acto
de servicio o laboral de los ccupados
de los servicios pilblicos sean ragia-
mentados por dos leyes, sobre todo
cuando las prestaciones por la Ley de
funcionarios federa! son considerable-
mente peores que fas de 1a ey de se-
guros de accidentes.

Exigimos:

W {256) Todos los ocupados de los
servicios publicos deberan ser inclui-
dos en el seguro de accidentes ofi-
cial. La competencia del seguro de
accidentes oficial para todos los ocu-
pados habra de ser fijada en el dere-
cho fundamental.

B (257) En lo que respecta al Cor-
reg Federal Aleman, las autoridades
ejecutivas del Correo Federal para el
seguro de accidentes habran de per-
manecer coOMC Organismo asegura-
dor.

B (258) El Correo Federal Aleman fo-
mentara y participara en los centros
de rehabilitacion que contribuyan a la

reeducacion de impedidos o de con-
valecientas tras enfermedad ¢ acci-

dente en los servicios plblicos, e igu-
almente a su reagrupacioén en el pro-
ceso laboral.

B (259) Hasta que se implante un de-
racho disciplinario unificado se habran
te adapiar las prestaciones de {a lLey
federal de funcionarios para los acci-
dentes en acto de servicio a |las de la
Ley de ssguros de accidentes.

' L:.:'
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Seguridad soclal en la vejez

(260) Para los trabajadores, emplea-
dos y funcionarlos hay diferentes sis-
temas de prevision.Los trabajadores y
empleados de los servicios publicos,
asi como los de las estafetas, reciben
— una vez cumplidos los afos de afi-
liaclén raglamentarios y haber sido
jubilados — sus pensiones del seguro
de pensiones oficial y de las cajas de
prevision complementarias. Las cuo-
tas del seguro de vejez oficial corren
en su mitad a cargo del patrono; las
de la caja de previsién complemeanta-
ria, en toda su cuantia.La prevision de
los funcionarios esta exenta de cuotas
y es financiada con asignaciones pre-
supuestarias.

(261} Ambos sistemas de prevision se
diferencian esencialmente en las con-
diciones para adquirir derechos. Mien-
tras que los funcionarios tlenen de-
recho a prevision tras 10 anos de afi-
liacibn, es éste €l caso en los traba-
jadores, empleados y personal de es-
tafetas tras 5 anos de espera. Ha de
decirse, ademas, que el funcionario
pugde cesar en su vida laboral — si
lo pide — al cumplir los 62 aiios de
edad, mientras gue los trabajadores y
empleados han de seguir trabgjando
nasta cumplir los 65 afios de edad por
lo menos. Las obreras y empleadas
pueden disfrutar, bajo determinadas
condiciones, ya a los 60 afos de una
Jubilaclén de vejez anticipada, pero
las funcionarias no. No abstants, la
adad media para cesar en la vida la-
boral queda muy por debajo de estos
limites de edad cficiales.

(262} En ambos sistemas de prevision
se concede como prestacién de pre-

vision — segun el tiempo de servicio
que se haya prestado — hasta un 75
por ciento de [a tltima remuneracién
bruta mensual recibida. Mientras que
0s trabajadores, empleados y jefes de
estafeta estan obligados a pagar cuo-
tas al seguro de vejez y, por consi-
guients - y salvo pocas excepciones
—, reciben la prevision libre de im-
puestos, se ven obligados los funcio-
narios a pagar contribucion en todo
caso por la prevision no basada en
cuotas. Ademas, 103 funcionarios jubi-
lados y sus deudos tienen que pagar
por s{ mismos, al contrario que s
pensionistas, [as cuotas de su segurg
de enfermedad. Por otra parte, los tra-
bajadores y empleados no reciben
ningun subsidio mas una vez finaliza-
do su tiempo de servicio. Prescindian-
do de estas diferencias, ambos siste-
mas conceden prestaciones equipa-
rables. Pero la cuantia de las presta-
ciones no es aun suficiente en ambos
Casos.

(263) La actual previsién compleman-
taria v la previsidn a que tienen dere-
cho los funcionarios estorban 'a movi-
lidad profesional de los ocupados en
log servicios publicos, ya que éstos
pierden en parle sus derechos de pre-
visitin al cambiar a la economia privada.

(264) La previsién de todos los ocCu-
pados en los servicios pablicos tiene
que ser organizada y mejorada uni-
formemente.

Exigimos:

B {265) Todos los ocupados de los
servicios publicos han de ser asegu-
rados en el seguro de jubilaciones
oficial. Las cuotas de dicho saguro
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han de ser a cargo de los respecti-
vas patronos plblicos,

B (266) A los ocupados en los ser-
vicios plblicos y a sus deudos se les
habrd de garentlzar una prevision ge-
neral, agrupada en una jubilacion ofi-
cial ¥y en una previsidn complemen-
taria. La prevision genaral habria de
ser precisada par derecho contrac-
lual. |

B (267) La prevision general se ajus-
tara continuamente a la avolucion de
los ingresos de los acupados,

B (258) Al cambiar de patrono han de
quedar seguros los derechos de pre-
visién adquiridos.

N (280) Eil llmite de edad para |ubi-
larse por peticidn propia se debe
rebajar a los 55 afios de edad.

W (270) El maximo porcentajs de pre-
~ vision genaral debera ser elevado al
80 por ciento de la Gltima remunera-
cion en bruto, Se habrd de garantizar
una minima prevision que sea sufi-
ciente.

B (Z¥1) La prevision del conyuge que
sobrevive habrd de elevarse al 80 por
clento de Ia previsién general del ase-
gurado. Para los huérfanos de padre

{1

y madre o s6lo de padre 0 madra se
habra de asegurar una reglamentacion
adecuada. La pensidén de orfandad pa-
ra los Incapacitados al trabajo perma-
nentementa ge habra de garantizar
mas alla de los 25 afios de edad. Se
habra de garantizar una minima pre-
vislan gue sea suficiente,

B (272) La previsién de los funciona-
rios que haya al pasarse al derecho
disciplinario unificado se habra de re-
glamentar mediante un derecho tran-
sitorio que salvaguarde, no obstante,
los derechos adquiridos. Se habrd de
excluir cualquier perjuisio da los ocu-
padas que tengan deracho a prevision
segun el derecho disciplinario unifica-
do. Si hay matrimonlos trabajando en
los servicios pablicos v fallece uno de
los conyuges, se habrd de suprimir |a
campensacion en el calculo de la pen-
sion de viudedad.

B (273) Hasta que sea realidad el de-
recho disciplinarlo wunificado se ha-
bran de mejorar las actuales regla-
mentaciones de previsidn en sl sen-
tido de que las cuotas del seduro de
vejez oficial sean pagadas ‘integra-
mente por el patrano y de que las pen-

siones de los funcionarios sean paga-

das axentas de gravdmenaes.

—— T — e gy |

Racionallzacién, perono acostadelos

productores

{274) Toda racionalizacién tiene por
ablete alcanzar por la empresa Ia
mayar rentabilidad posible. Con [as
madidas de racionalizacidn siempre
se varfa [a estructura de los puestos
de trabajo; hay puestos de trabajoque
puaden hacerse superfluos.

(275) La critica plblica ¥y la penuria
financiera a consecuencia de la inju-
encia politica en la politica de tasas y
cuotas de! Correo Federal Aleman por
parte de grupos de intereses de la eco-

nomig privada han obligado al Correa

Fedaral Alaman deformamés patente a
rabajar los costes. Dado gue la cuota
da inversiones no se ha reducido ¢
sOlo se ha reducide infimamente por
la continua y creciente demanda da
servicios, aspira el Correo Federal
Alaman a reducir dichos gastos o cos-
tes por medio de una reduccidn de
personal.

- (278) Las nurnaruaasL medidas de ra-

cionalizacidn llevadas a cabo en el
Correo Federal Aleman han conducido
a agrupamientos hacia abajo, arestric-
ciones an Ias posibilidades de ascen-
50, a delegaciones, a traslados y tam-
bién a despidos. Un sumento de la in-
tensidad laboral, qgua no se aprecia a
manudo an o acto y directamante vy,
ademds, incontrolable, asf como el

tenar que hacer trabajos en |las horas
de 1a noche, han conducido a unes
guebrantos de salud gue han provo-
cado incapacidades laborales prema-
turas,

(277) El Sindicato de Correos Alaman
ha de reconccer a tiempa las conse-
cuencias negativas de las planes de
racionalizacidn, tomar cartas en ellas
¥y, dado & ¢aso, prevenirlos. Las con-
venios de proleccién en las raciona-
lizaciones concertados por of Sindi-
cato de Correos Aleman representan
una contribucidon de importancia en
tal santido.

Exigimos:

B (278) La racionalizacién ha de me-
jorar en primar lugar las condiciones
de vida y trabajo de todos los traba-
jadores.

B (279} Las aspiraciones profesiona-
les de todos y cada uno de 03 ocupa-
dos no deberén sar mermadas con las
medidas de racionalizacion, Esto rige
igualmente para jos afectados direcia-
mente. A los producioras za [os reedu-
cara o instriird a tiempo.

N {30) Las medidas de racionaliza-
cidn deberan ser implantadas cuando
s& puadan praver y solucionar a satls-
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fageion las consecusncias sociales
que puedan tanar para 10s producto-
ras.

1]

B (281} En el plansamiento, prapara-
clén y realizacién de las medidas de
racionalizacion habra de estar asegu-
rada la participacién de los producto-
res vy de los sindicatos respectivos.

Autoadministracién de la politica social

de los servicios

{282) La politica social del Correo Fe-
deral se extiende a los sectores de
provision de viviendas, construcclén
de hogares propios, construccion de
residenclas y Jardines de la infancia,
asistencia para reposa y recreQ y a
la asistencia infantil y a la vejez. Den-
tro del marco de la politica social em-
presarial se& conceden ayudas finan-
cleras para becas vy socorros. Se
apoyan econdmicamente asoclaciones
y seqguros. La aslstencla social, el ser-
viclo post-médico y el servicio de can-
tinas figuran igualmente en el sector
de la polltica social empresarial.

(283} Hay muchos ocupados qus tie-
nen la necesidad de acogerse a la
ayuda social. Esto se satisface con
muititud de medidas tomadas por la
politica social empresarial. Por otro
lado, el patrono utlliza su politica so-
clal como medio para atar los ocu-
pados al Correo Federal Alemén, ha-
ciéndoles asi mas dependientes de &I,
Con.elic s& da un ddble caricter en
|a politica social empresarlal.

(284) Respocto a las peticlones y ayu-
das con ias madidas de |a politica so-
cial empresarial, esto ss cosa que |a
decide o empresario casi slempre

por su propio criterio. Falta, pues, un
control ampllo por parte de los ocu-
pados.

{285) La mayoria de las medidas de
la politica social empresarial son en
realidad tareas de la polilica social
del estado. En tanto qua gl astado no
haya asumido iales tareas o sélo las
haya asumido insulicientemente, se
habran de ampliar las prestaciones de
la politlca social del Correc Federsl
Aleman pese a su doble caracter, de-
biendose asegurar juridicamente al de-
recho a ello.

Exigimos:

W (288) Por el Correp Federal Ale-
man habra de ser fundada y financi-
gda una obra social auténoma, que
serd administrada por los ocupados.
Tal obra social sera competente para
tocdas las medidas de politica social
empresarial,

B (297) La garant{a juridica del| dere-
cho a prestacionas de la politica so-
clal smpresarial deberd ser por medic
de ley, contrato o acuerdo laboral, En
la aplicacién de satas reglamentacio-
nes dacidird también o Consejo de

personal,
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Mas democracia mediante cogestion delos
productores en laempresa

(288) La exigencia de los sindicatos
en sentido de una cagestion de los
productores en fa empresa ha de re-
ducir la dependancia social de los
mismos, Para alcanzar tal meia, tam-
bién presentan batalla los sindicatos
en las servicios publicos.

{(289) Las representaciones de perso-
nal (consejo de parsonal, represanta-
cion juvenil y enlace para mutiladas)
y sus derechos son resultado de la
luche de los sindicatos por el dera-
cho de cogaestion.

{290} La Ley de represantacion de
personal de 1974 ha ampliado, desde
luego, 1& posicion y los derechos de
las reprosentaciones de personal, pe-
ro ng han sido cumplidas numerosas
pretensiones sindicales, en particular
la de un deracho de plena cogestion.

(291) La Lay de representacion de
personal exige de las represantacio-
nes de paersonal una posiclén contra-
dictoria en cuanto a las tareas. De un
lado quiera obligarias a que colaboren
con ol patrono para dar cumplimlento
2 lns tareas de servicios vy para salva-
guardar ooh pisna confianza la paz la-
~boral. De otfro ind0, las rapresenia-
ciones de personai hen de actuar con-
juntamenhs con o8 sindicatos pam el
blenester de los ooupados. Perc la ob-

tigacion oficial do las representacio-
nes de personal con respecto al patro-
ng se orienta contra [os intereses de
las ocupados y de los sindicatos res-
pectlvos. |

{292) El principioc de agrupamiento
prescrita por la Ley y el dar preferen-
tia a grupos disgregados, que no es
justo a la voluntad de los votantes, de-
bilitan Ia posicidn del Consejo de per-
sonal.

(233) La Ley de representacién de
persanal no cumple las peticiones sin-
dicales de cogestion en todos los
asuntos que afecten a los ocupados.
Prohibe a los sindlcatos un ulterior
ensanchamiente del derecho de re-
presentacion de personal mediante
contratos tarifarios,

{204) El Consejo de personal no tiene
an numerasos asuntos ningln deracho
de propuesta sficaz. Los interesas del
patrono contlnuan tenlendo mas valor
que los de los ocupados.

(295) La ComislSn de acuerdos, con
su presidente neutral, contraviene las
exigencias sindicales de paridad en
los intereses de los ocupados y tra-

bajadores.

{288) Mas derecho de cogestién para
ia representacion del personal, asi co-

)
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me una poslcidn fuerte de las sindi-
catos en 1a empresa son cosas neca-
sarlas por igual para poder represen-
tar @ imponer ¢an mas eficacia [os in-
tereses de {0s ocupadaos.

ExIgimos:

B (297) Las representaciaones de per-
sonal representan exclusivamente los
intergses comunes de los ocupados.
Con elle cumplen un mandate sindi-
cal. La vinculacidon de [as representa-
ciones de personal a los sindicatos
ha de ser reconocida por 2l legisladar.

Hm {298) La democratizacidn en la em-
presa exige previamente alderecho de

cogestiony el depropuesta ilimitadade
las representacionas de personal en
todos los asuntos de log ocupadas.

W (299) E| derecho de representa-
cion de personal puede sar realizado
medlante contratos tarifarios.

B (300) Et Comité de acuerdos ha-
bra de ser abolido. En su fugar fun-
clonaran los sindicatos y los patro-
nos plblicos.

R (301) Las representaciones de per-
sonal seranauxiliadas en su trabajo por
enlaces sindicales, Estos disfrutaran
de igual proteccion qua los miembros
de los conse|os de personal.




Condiciones y posibhilidades para implanter

este programa

{2} Los sindicatos integrados en la
CGonfaderacién Alemana de Sindicatos
fuchan por reformas sociales y mejo-
res condiciones de trabajo. Las refor-
mas sociales influyen en 1a vida labo-
ral; las mejoras en la vida laboral lo-
gradas enh lucha por los sindicatos
son, de oiro lado, plataformas para
hacer reformas en 1a sociedad.

{303) Los sindicatos luchan por una
mayor infleancia de los productores en
la sociadad y en las decisiones qua se
tomen en las empresas y adminlstra-
ciones, Su objetivo es eliminar 1a de-
pendencia social de |os trabajadoras.
Condiciones imprescindibles para con-
seguir esta meta son el derecho de
cogestion de los productores y sus
sindicatos, asi como la independencia,
autodeterminaclén y unidad de los sin-
dicatos.

(304} Este programa de polltica so-
cial y profesional contiene las peticio-
nes del Sindicato Aleméan de Correos
parsa una reforma de nuestrs socledad
Y para mejores condiciones de trabajo
da o ocupados en los servicios
pablicos. Las peticiones se basan
an o programa fundamental de |a Con-
*foderacion Alemana de Sindicatos.

(MW Ei Sindicato Alemin de Correos
pariengod & b Confederacidn Alema-

na de Sindicatos. Esta pertenencia ga-
rantiza la solidaridad con los produc-
tores argenizadas en los diverses sin-
dicatos de la Confederacion Alemana
de Sindicatos. Los sindicatos de la
misma son, por consiguiente, un alia-
do de conflanza del Sindicato Alemén
de Correos para la implantacion del
presenta programa,

(306} El Sindicato Aleméan de Corrgos
tiene que ganarse los partidos politi-
CcOS para imponer las peticiones de
este programa. A 105 miembros dal
Jindicato Aleman de Correos se les
apela a que colaboran activamente en
los partidos politicos para influir en
sus declsiones a favor de las peticio-
nes de este programe. El Sindicato
Aleman de Correos medira los parti-
dos politicos por la extensidén con que
apoyen las peticiones de este pro-
grama.

{Mi'] El Sindicato Aleman de Correos
debe aclarar a los ciudadanos por
medio de una reforzada campaia de
Prensa y con medios piblicos que as-
tas peaticiones de su programa no se
dirigen contre sus intereses.

(308) La potencla dal Sindicate Ale-
man de Correcs descansa en el ni-
merc y en la actividad de sus afilla-
dos. Todkos sus aflllados deben sstar
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dispuestos a defender eficazmenta
este programa. Unicamente bajo es-
{as condiciones podra implantarse el
programa,

(309) Los enlaces del Sindicato Ale-
méan de Correos vy [0s consejos de per-
sonal trabajan junios para que sean
realidad las peticiones de este pro-
grama. £sta mlsidn sélo podran llevar-
la a cabo con éxito si estan infarma-
dos debidamente. Deben ser informa-
dos no sdle de los resultados del tra-
bajo sindical, sino de los motivos de
las discusiones con los patronos.

(310) El trabajo del Sindicato Aleman
de Correns se ha de orientar con
mayar ahinco hacia los confliclos en
la emprasa. Todes 1os conflictos em-
presariales tienen una relacion politi-
co-social. Por ello, [a situacion con-
flictiva de la sociedad se ha de incluir
en fas polémicas de los conflictos em-
presariales, para asl reforzar la con-
ciencia de sus afiliados sobre su de-
rendencia en el puesto da trabajo vy
sobre su posicion en la sociedad.

(311) El Sindicato Aleman de Correos
concede particular importancia a la
labor de formacidn en la empresa. De-
bido a su contenido fuertemente en
torno a la emprasa exige una actua-
clén scolidaria de sus afiliados v eleva
su buana disposicion a colaborar en el
Sindicato Aleméan de Corraos. Practi-
cas sindicales en plang supraempre-

»sarial sirven a la formaclén de una

conciencla sindical y al reconoci-
miento de loa probiemas polltico-socl-

ales, por o0 que deben llevarse ade-
lante continuamente.

(312} Los ocupados del Correo Fade-
ral Alemdan Kene fundarmentalments
una sltuacién de intereses econdmi-
cos [gual, El Sindicato Aleman de Cor-
reQs se opone con este programa al
peligro de que los ocupados puedan
desolidarizarse por diferenciacién en
varios gripos. Frente al patrono debea
estar €l grupe cerrado de los ocupa-
dos, sin particion por diferente situa-
cion juridica nl por intereses de gru-
pos.

(313) Hasta ddnde pueda imponer el
Sindicato Aleman de Correos las pe-
ticiones de este programa es C0sSa
que depende de |a buena disposicidn
de sus zfiliados a emplear incluso me-
dios de lucha sindicales., Pero para
emplear medios de lucha sindicales
ha de estar el Sindicato Aleman de
Correos en la situacion financiera ade-
cuada. O bien tendra que aumentar
sus ingresos o raducir sus tareas,

(314) Este programa politico-social y
profesional seffala hacia el futuro. No
cada peticidon podra imponerse dando
un sclo paso. Por ello, el pragrama
también contiene soluciones interms-
dias a que dehe aspirarse en caso de
urgencia. Estas no se oponan a la re-
allzacién del presente programa. Me-
tas préximas a fljar en un programa
de acclén no han de contradecir nj
las peticiones ni las solucicnes inter-
medias,
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