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hat Elfriede Eilers pnlitische Willenserklirungen der
SPD und die Maglichkeit der Durchsetzbarkeit verfolgt.
Sie kommt zu dem Schluf, da@ sich einerseits bereits
nach 100 Tagen Regierungszeit schon Erfolge verzeich-
nen lassen, in anderen Fillen aber finanzpolitische Ge-
geberheiten einer Verwirklichung noch im Wege stehen.
Es it sich jedoch in allen angesprochenen Fragen eine
Kontinuitit, ein aufrichtiges Bemiihcn um Fortschritt
und Verbesserungen feststellen. Aufgrund der politi-
schen Machtverteilung in der Bundesrepublik konnte
diese Kontinuitit bisher nur programmatisch aufrecht-
erhalten werden. Jetzt jedoch riicken wir in allen Fragen
einer baldigen Realisierung niher.

(Die in der Bibliographie aufgefiihrten Publikationen
kiénnen bei Bedarf beim Parteivorstand bestellt werden)
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Arbeitnechmerfreibetrag

(Forderung der Vermogensbildung)

1.

Godesberger Programm, November 58

wDie Marktwirtschaft gewiihrleistet von sich aus keine gerechte
Einkommens- und Vermogensverteilung. Dazu bedarf es einer
zielbewuBten Einkommens- und Vermdgenspolitik . . . . Die Lohn-
und Gehaltspolitik ist ein geeignetes und notwendiges Mittel,
um, Einkommen und Vermigen gerechter zu verteilen.* (S. 16)

2. Sexialdemokratische Perspektiven im Ubergang zu den 76er Jah-

rem, Mirz 68

»Trotz der Verbesserung des Lebensstandards ist eine tiefe Dis-
krepanz zwischen der Anhiufung groBer Vermdgen in den Hiin-



den weniger und der geringen Beteiligung des iiberwiegenden
Teils des Volkes an der volkswirtschaftlichen Vermogensbildung
festzustellen . . . Individuelle Vermdgensbildung setzt die Mog-
lichkeit und den Willen voraus, einen Teil des eigenen Ein-
kommens zu sparen. Die gegenwirtige Lohn- und Einkommens-
struktur erschwert fiir breite Schichten die Ersparnis- und
Vermégensbildung; fiir viele ist sie absolut unméglich . . . So-
wohl der Gesetzgeber als auch die autonomen Tarifvertrags-
parteien miissen an der Umgestaltung der Lohn- und Einkom-
mensstruktur mitwirken. (III, 3, G)

3. Regierungsprogramm April 69

»Die Finanzpolitik ist ein Instrument der politischen Gestaltung
und dient der Verwirklichung gesellschaftspolitischer Zielsetzun-
gen (S. 10). . . . Der Arbeitnehmerfreibetrag bei der Lohnsteuer
wird zugunsten der Arbeitnehmer verdoppelt (S. 11).%

4. Regierungserkliirung Brandts, 28. Oktober 69

»Zu den Schwerpunkten der Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik dieser Bundesregierung gehtrt das Bemiihen um eine
gezielte Vermigenspolitik. Die Vermogensbildung in breiten
Schichten — vor allem in Arbeitnehmerhand — ist véllig unzu-
reichend; sie muB8 kriftig verstirkt werden (S. 10). . . . Wir
wollen auch in der Steuerpolitik die Voraussetzungen fiir eine
breite Vermégensbildung schaffen, . . . Ohne der Arbeit der
Steuerreformkommission vorzugreifen, halten wir es fiir not-
wendig, zwei Anderungen vorwegzunehmen;

1. Der Arbeitnehmerfreibetrag, der seit 1964 unveriindert
240 DM jiihrlich betrégt, soll vom 1. Januar 1970 an verdop~
pelt werden. Dies ist ein notwendiger Akt der sozialen
Symmetrie zugunsten der Arbeitnehmer.
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5. Bundesminister der Finanzen Alex MSller swm Hauwshalt 76/71
und zur mehrjlhrigen Finanzplanyng 1969—73, 18. Februar 70

Ein Haushaltsplanentwurf wurde vorgelegt, der bemitht ist, die
konjunktur- und finangpolitischen Anspriche ausreichend mit-
einander zu verbinden, 30 daB die inneren Reformen fir die
70er Jahre begonnen werden kdnnen. Das ist nur durchidhrbar

bei konsolidierten Bundesfinanzen, einer Politik der Stabilitit
des Geldwertes, des Wachstums der Wirtschaft und des Wohl-
stands.

Einerseits besteht aber eine Vorbelastung des Bundeshaushalts
auf der Ausgabenseite durch gesetzliche Mehrbelastungen noch
aus der 5. Wahlperiode, die in der von StrauB aufzusicllenden
mittelfristigen Finanzplanung 1968—1972 nicht beriicksichtigt
worden waren (z. B. Lohnfortzahlung — 200 Millionen DM). Die
zu Gbernehmende Hypothek betrigt demnach etwa 5 Milliarden
DM. Andererseits sind Einnahmeausfille zu verzeichren beim
Aufkommen der Investitionssteuer (fehlende Einbeziehung nicht
selbstindig bewertbarer Wirtschaftsgiiter, ermoglicht durch Ein-
fahrungserlaB von StrauB)). Nach ersten Schiitzungen beliuft sich
dieser Verlust fiir die Jahre 68 und 69 auf rund 4 Milliarden DM.

»Das alles bezeichne ich als Erblast, welche die Bundesrezierung
zu tragen hat. Diese Erblast engt zweifellos den finanziellen
Spiclraum ein. (S. 12)*

Der Bundeshaushalt 1970/71 muB also zuniichst vor allem der

" Wiedergewinnung einer gesunden gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung dienen. Mit jhrem Entwurf hat sich die Bundesregie-
rung daher den Verpflichtungen aus dem Stabilitits- und
Wachstumsgesetz unterworfen mit dem Ziel der Drosselung der
Hochkonjunktur und der dadurch verursachten Gefihrdung der
Geldwertstabilitiit.

Mafinahmen: U, a.

1. Ausgabensperre fiir Einzelansiitze in Héhe von 2,7 Milliarden
DM des sich insgesamt auf 91,4 Milliarden DM belaufenden
Haushalts.

2. ,Die Bundesregierung hat wegen der Konjunktursituation
den Vorschlag gemacht, die beabsichtigte Verdoppelung des
Arbeitnehmerfreibetrages bei der Lohnsteuer . . . zeitlich
hinauszuschieben. (S. 18)*

Der Aufschub der urspriinglich schon jetzt beabsichtigten Verdoppe-
lung 'des Arbeitnehmerfreibetrages erfolgt also aus zwei Griinden:

Einmal wiirde diese Steuersenkung zu weiteren Mindereinnahmen
des Haushalts fithren, was bei der Hihe der gesetzlich schon fest-
gelegten Ausgabenverpflichtungen derzeitig nicht vertretbar er-
scheint, zum anderen wiirde die ErhShung der Arbeitnehmerein-



kommen zur Steigerung des Konsums fiihren und damit, aufgrund
des knappen Warenangebots, die Geldwertstahilitdt gefahrden.

Mulite die Verdoppelung des Arbeitnehmerfreibetrages mit Riick-
sicht auf die konjunkturelle Lage zuriickgestellt werden, so ist jedoch
auf einem anderen Teilgebiet der Eigentums- und Vermogensbildung
in Kiirze eine bedeutsame Verbesserung zu erwarten. Am 26. Fe-
bruar 1970 hat das Bundeskabinett einen Entwurf verabschiedet,
der vorsieht, an die Stelle des sog. ,312-DM-Gesetzes® ein ,,624-DM-
Gesetz"” treten zu lassen.

Der bisher begiinstigte Hochstbetrag fiir vermogenswirksame An-
lagen wird damit von 312,— DM auf 624,— DM heraufgesetzt. Des
weiteren will man durch Anderungen am System des Gesetzes ver-
suchen, aufgeiretene Nachteile zu beseitigen. An Stelle der Befreiung
vermdgenswirksamer Anlagen von der Lohnsteuer und den Sozial-
versicherungsbeitrigen ist fiir die Arbeitnehmer eine Sparzulage in
Hohe von 30 Prozent vorgesehen, die bar ausbezahlt werden kann oder
ebenfalis gespart wird, Die Befreiung von den Sozialabgaben hatte
letztlich némlich die Minderung der Altersrente zur Folge, und die
Regelung der Steuerfreiheit wiederum fiihrte zu der nicht erwiinsch-
ten Tatsache, dal nur die gut Verdienenden diesen Vorteil nutzen
konnten. 4 Millionen Arbeitnehmern brachte die bisherige Steuer-
regelung iiberhaupt keine Vergiinstigung, da sie aufgrund ihrer
niedrigen Einkommen oder der Kinderzahl keine Lohnsteuer zu
zahlen haben, Diese Nachteile werden durch das neue Zulagensystem
beseitigt.

Das neue ,624-DM-Gesetz* wird einmal zur Démpfung der Kon-
junkiur und der Preise beitragen, da es vermehrte Anreize zum
Sparen schafft, zum anderen ist es vor allem auch ein bedeutsamer
Schritt nach vorn auf dem Weg zu einer gerechteren Vermbgens-
verteilung. '

IL Kindergeld

1. Godesherger Programm, November 59

nStaat und Gesellschaft haben die Familie zu achiitzen, zu férdern
und zu stiirken. In der materiellen Sicherung der Familie liegt
die Anerkennung ihrer ideellen Werte. Ein Familienlastenaus-
gleich im Steuersystem, Mutterachaftshilfe und Kindergeld sollen
die Familie wirksam achiitzen (S. 20).“

e

2. Sozialdemokratische Perspektiven im Ubergang zu den 70er Jah-
ren, Mirz 68

»Unsere Gesellschaft muB sich auch in ihrer Verantwortung ge-
geniiber der Familie bew&hren. Noch ist der Auftrag des Grund-
gesetzes nicht erfiillt, nach dem die Familie unter den besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung zu stellen ist. Der zweigleisige
Familienlastenausgleich — einerseits durch die Steuergesetz-
gebung und andererseits durch Kindergeld und Ausbildungs-
beihilfen — ist zu einem einheitlichen und gerechten System
zusammenzufassen (III, 3, I).“

3. Regierungsprogramm, April 69

nDer Familienlastenausgleich in der Steuergesetzgebung durch
Kindergeld und durch Ausbildungsbeihilfen wird verbessert und
zu einem einheitlichen, gerechten System zusammengefait.
(S. 11)*

4. Regierungserklirung Brandts, 28. Oktober 69

nKindergeld, Steuerbegiinstigungen und andere materielle Hilfen
fiir die Familie miissen aufeinander abgestimmt und zugleich mit
dem weiteren Ausbau der Ausbildungsférderung verbunden wer-
den, . . . Uber die Erhohung des Kindergeldes soll im Jahre 1970
entschieden werden (S. 23).“

In der vor allem unter der Verantwortung der CDU/CSU auf-
gestellten mehrjdhrigen Finanzplanung der GrofSien Koalition
(Kiesinger — Kanzler, StrauB —- Finanzminister) war. die Er-
hiéhung des seit 1964 nicht veriinderten Kindergeldes erst fiir
1972 eingeplant. Wenn auch ein BeschluB noch des alten Bundes-
tages die Verbesserung schon im Laufe des Jahres 1970 fiir wiin-
schenswert erklirte, so sah es doch zunichst, aufgrund der iiber-
nommenen ,Erblast®, nicht danach aus, daB dieses Ziel erreicht
werden kinnte.

5. Alex Mdller zum Haushalt 70/71 und zur mehrjkhrigen Finanz-
planung 1969—73, 18. Februar 70

»Entgegen der Absicht der Regierung der GroSen Koalition, die
Erhthung der Kindergeldleistungen erst zum 1. Juli 1972 vor-

soll dies nunmeh: bereits zum 1. Oktober 1970 ge-
schehen.“ (S. 30)



Es sind fiir die Anpassung der Kindergeldleistungen an die ver-
anderte wirtschaftliche Entwicklung ab 1. Oktober 1970 95 Mil-
lionen DM vorgesehen. Das kann als erster kleiner Schritt zur
anstehenden Reform des Familienlastenausgleichs betrachtet
werden.

III, Kriegsopferversorgung

1. Godesberger Programm, November 59
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»Jeder Biirger hat im Alter, bei Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit
oder beim Tode des Ernihrers Anspruch auf eine staatliche Min-
destrente. . . . Alle sozialen Geldleistungen, auch die Renten der
Kriegsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen, sind der Ent-
wicklung der steigenden Arbeitseinkommen laufend anzupassen
(S. 18).«

Sozialdemokratische Perspektiven im Ubergang zu den 70er Jah-
ren, Mirz 68

»Die Entschddigungsanspriiche der Kriegsopfer, insbesondere der
Anspruch auf Grundrente, sind unantastbar. Die Leistungen der
Kriegsopferversorgung sind der wirtschaftlichen Entwicklung
anzupassen (I1I, 3, I).%

Regierungsprogramm, April 69

»Die SPD wird dem Streit um die Erhshung der Kriegsopfer-
renten ein Ende bereiten. Die Kriegsopferrenten werden in Zu-
kunft der wirtschaftlichen Entwicklung angeglichen (Dynami-
sierung) (S. 17).*

Regicrungserklirung Brandts, 28. Oktober §9

wDie Bundesregierung bleibt sich ihrer Verantwortung fiir die
Vertriebenen, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigten bewuBt. Sie
wird die notwendigen MaSnahmen zur Eingliederung vollenden.
Sie wird den Lastenausgleich und die Kriegsfolgegesetzgebung,
auch im Interesse der Flichtlinge avs der DDR, zu einem gerech-
ten AbschluB bringen (S. 14). . . . Vom 1. Januar an werden die
Kriegsopferrenten erh8ht. Sie werden jihrlich an die wirtschaft-
liche Entwicklung angepaSt. Auch struktirelle Verbesserungen
sind vorgesehen (S, 24).¢

In das dritte Neuordnungsgesetz zum Bundesversorgungs-
gesetz Ende 1966 wurde die Verpflichtung zu einer periodischen
Uberpriifung der Versorgungsleistungen aufgenommen (Zwei-
jéhriger Kriegsopferbericht iiber die Moghchkeit der Anpassung
der Leistungen).

Am Widerstand der SPD scheiterten Pline, im Interesse des Haus-
haltsausgieichs in den Krisenjahren 1966/67 Ansitze dieser Dyna-
misierung zu streichen. Die Renten der Kriegsopfer wurden ab
1. Januar 1967 durchschnittlich um 17 Prozent erhiht. Die Be-
richtspflicht wurde entgegen anderweitiger Bestrebungen auf das
Jahr 1969 festgelegt.

Inzwischen wurde von der neuen Bundesregierung de: Kriegs-
opferbericht vorgelegt und die Renten durch das Gesetz iiber die
Anpassung der Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes mit
Wirkung vom 1. Januar 1970 entsprechend der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung angehoben. Die generelle Rentenerhi-
hung belduft sich auf 16 Prozent, die Witwenrenten wurden dar-
iiber hinaus soweit angehoben (25 Prozent), daB sie 60 Prozent
der Rente eines erwerbsunfihigen Beschiidigten ausmachen. Des
weiteren wurden strukturelle Verbesserungen beschlossen. Die
wichtigste Neuerung des Ersten Anpassungsgesetzes diirfte jedoch
die Verpflichtung sein, entsprechend den Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung die Kriegsopferrenten (alle Geldlei-
stungen des Bundesversorgungsgesetzes) jihrlich anzupassen —
die volle Dynamisierung ist erreicht!

Wie sahen die Plane der CDU/CSU aus?

»irbeitsminister Katzer, CDU, hatte noch im Miirz dieses Jahres
eine Erhohung der Kriegsopferrenten um 15 Prozent beantragt,
und der CDU-Finanzminister Straull wolite im Mai nur fiir
12 Prozent Erhohung Mittel bereitstellen. Erst zwei Tage vor der
Wahl, am 26. September 1969, verkiindete die CDU/CSU ihre
Forderung nach einer linearen Erhokung der Kriegsopferrenten
um 20 Prozent.

Der am 23. 11. eingebrachte CDU-Entwurf zur ErhShung der
Kriegsopferleistungen wiirde sogar erhshte Geldaufwendungen
um 28 Prozent bedeuten. . . . Die Kriegsopfer wiiren aber auf die
Dauer gesehen durch den CDU/CSU-Antrag nicht besser gestellt
als nach dem Antrag der Regierung. Die CDU/CSU will die lineare
Erhdhung durch zweijihrige Parlamentsentscheidung beibehalten.
Das wiirde den makabren Streit um die Kriegsrenten endlos fort-
setzen.” (SPD-Pressedienst, W/XXIV/97, 10. Dez. 69, S. 7)



IV. Deutsche Ostpolitik

1

2

Godesherger Programm, Nov. 59

»Die groBte und dringendste Aufgabe ist es, den Frieden zu be-
wahren und die Freiheit zu sichern. . . . Normale diplomatische
und Handelsbeziehungen mit allen Nationen sind ungeachtet der
Regierungssysteme und der gesellschaftlichen Strukturen un-
erliBlich. Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands vertritt
das Recht aller Menschen auf ihre Heimat, ihr Volkstum, ihre
Sprache und Kultur (S, 24)“,

Sozialdemokratische Perspektiven im Ubergang zu den 70er Jah-
ren, Miirz 68

»Friedenspolitik im nationalen Interesse verlangt, daB wir Wege
finden, die Konfliktstoffe abzubauen, die sich zwischen uns und
den anderen Vélkern angesammelt haben. Friedenspolitik ver-
langt den Ausgleich der Interessen und den Willen zur Zusam-
menarbeit (III, 1, A) . . . Friedenspolitik im nationalen Interesse
erfordert Entspannung in Europa. Sie ist ohne Nichtangriffsver-
tréige. ohne den Verzicht auf Gewaltanwendung nicht méglich
(ebenan, B) . . . Friedenspolitik im nationalen Interesse bedeutet,
dafl die Bundesrepublik Deutschland zu einem Ausgleich mit den
Staaten Ost- und ‘Siidosteuropas kommen mu8. ,Nermale diplo-
matische Beziehungen mit allen Nationen sind ungeachtet der
Regierungssysteme und der gesellscnaftlichen Strukturen un-
erldBllich’ Diese Grundthese des sozialdemokratischen Godes-
berger Programms gilt auch fiir die unter kommunistischer Fiih-
rung stehenden Staaten. Wir werden dabei die gegenwiirtigen
Grenzen in Europa respektieren; wir wissen, dafl ihre endgiiltige

Regelung nur in dem immer noch anstehenden Friedensvertrag

mbglich ist. Von besondercr Bedeutung ist die Hersteilung guter
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR. , . .
Wir haben darauf zu achten, dafl unsere Anstrengungen, das
Verhiltnis zu anderen kommunistischen Staaten zu verbessern,
nicht den Eindruck hervorrufen, als wollten wir versuchen, einen

_ Keil zwischen die Staaten des Warschauer Paktes zu treiben. Das
" liegt weder in unserem Interesse noch in unserer Absicht

‘10

(ebenda, C).* v
Reglorungsprogramm, April 80

nUnsere Sicherheit ist nur dann gewihrleistet, wenn die Bundes-

republik eine aktive Friedenspolitik betreibt. Deshalb werden

wir die von der Sozialdemokratischen Partei eingeleitete neue
AuBenpolitik konsequent und illusionslos fortsetzen. . . . Die
von uns mitgetragene Bundesregierung hat die politischen und
wirtschaftlichen Beziechungen zu den Staaten Ost- und Siidost-
europas verbessert. . . . Unser nationales Interesse erlaubt es
nicht, zwischen dem Westen und dem Osten zu stehen. Unser
Land braucht die Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem
Westen und die Verstindigung mit dem Osten.“ (S. 5f)

. Regierungserklirung Brandt, 28. Oktober 69

»Unser nationales Interesse erlaubt es nicht, zwischen dem Westen
und dem Osten zu stehen. Unser Land braucht die Zusammen-
arbeit und Abstimmung mit dem Westen und die Verstindigung
mit dem Osten. Auf diesem Hintergrund sage ich mit starker
Betonung: Das deutsche Volk braucht den Frieden im vollen
Sinne dieses Wortes auch mit den Vélkern der Sowjetunion und
allen Vilkern des europidischen Ostens. . . . Aber unsere Ge-
spriachspartner miissen auch dies wissen: Das Recht auf Selbst-
bestimmung, wie es in der Charta der Vereinten Nationen nieder-
gelegt ist, gilt auch fiir das deutsche Volk. Dieses Recht und dieser
Wille, es zu behaupten, kénnen kein Verhandlungsgegenstand
sein. . . . Die Politik des Gewaltverzichts, die die territoriale Inte-
gritit des jeweiligen Partners beriicksichtigt, ist nach der festen

rzeugung der Bundesregierung ein entscheidender Beitrag
zu einer Entspannung in Europa.“ (S. 30)

Schon kurz nach Eintritt der SPD in die Regierung und der Bil-
dung der GroBSen Koalition zeigten die derartig angestrebten
Entspannungsbemiihungen und der Versuch der Verstindigung
mit dem Osten folgende Ergebnisse:

31. 1. 687 — Herstellung diplomatischer Beziehungen zwischen der
BRD und Rumiiniex

3.8. 67 — Herstellung amtlicher Beziehungen zwischen der BRD

und der CSSR, Austausch von Handelsvertretungen

31. 1. 68 — Wiederherstellung der 1957 abgebrochenen diplo-
matischen Beziehungen zwischen der BRD und
Jugoslawien.

Das bedeutete gleichzeitig die Aufgabe der Hallstein-Doktrin und
der Geburtsfehler-Theorie.

Das Gespriich mit den osteuropiischen Lindern und der Versuch
der Herstellung normaler diplomatischer Beziehungen wurde so-
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gleich nach Bildung der neuen Regierung wiederaufgenommen.
Ausgehend von dem Gedanken, daB trotz der speziellen Probleme
zwischen der BRD und einzelnen Staaten die sozialistischen Lin-
der des Warschauer Blocks insgesamt als Adressaten der Ost-
politik gelten miissen, damit nicht der falsche Eindruck des
Versuchs einer Sprengung dieser Staatengemeinschaft entsteht,
wurden Kontakte gleichzeitig mit Moskau, Warschau und der
DDR aufgenommen. Der schwierige Dialog zur Uberwindung der
Spaltung Europas und der Losung des deutschen Problems hat

begonnen.




