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Wirtschafts- und

Beschaftigungspolitik

Antrag 708
Parteivorstand

Wirtschaftspolitik

I. Vollbeschéftigung — welterhin
Aufgabe Nummer 1 unserer Politik

Die Verwirklichung des Rechts
auf Arbeit bleibt fiir Sozialdemokraten
die wichtigste Aufgabe der Wirtschafts-
politik.

Trotz der Verbesserung der Ar-
beitsmarktsituation in den letzten Jahren
ist das Ziel der Vollbeschiftigung noch
nicht erreicht.

Die Arbeitslosigkeit ist in ver-
schiedenen Regionen und bei verschiede-
nen Zielgruppen des Arbeitsmarktes
sehr unterschiedlich abgebaut worden.
Besondere Beschiftigungsprobleme be-
stehen nach wie vor in strukturschwéche-
ren Gebieten, bei dlteren, behinderten,
ungelernten Arbeitnehmern, jugendlichen
auslindischen Arbeitnehmern und Frau-
en. Ein besonderes Problem ergibt sich
firr die Frauen durch das Auseinander-
klaffen von Angebot und Nachfrage
von Teilzeitarbeitsplitzen.

AuBerdem werden die §0er Jahre
zusitzliche beschiftigungspolitische Her-
ausforderungen bringen:
~ Die Zail der deutschen Erwerbsperso-
nen wird bis 1985 um ca. 500 000 zu-
nehmen. Fiir neu ins Arbeitsleben eintre-
tende Jugendliche miissen zusitzliche
Arbeitspldtze geschaffen werden.

— Durch neue technische Entwicklungen
und durch die wachsende Konkurrenz
der jungen Industricstaaten der Dritten
Welt auf vielen traditionellen Mirkten

wird sich der Strukturwandel in einigen
Branchen noch verstiirken.

— Das Recht auf Ausbildung und Arbeit
muB auch fiir die Kinder auslindischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
verwirklicht werden.

Das Vollbeschiftigungszicl kann
nur durch aufeinander abpjestimmte Stra-
tegien der Finanz-, Struktur-, Geld-
und Arbeitsmarktpolitik verwirklicht
werden.

il. Soziatdemokratische Verant-
wortung: Vollbeschiftigung durch
humanes Wirtschaftswachstum

Durch cine Politik des humanen
Wachstums miissen die gesamtwirtschaft-
lichen Beschiftigungsmdglichkeiten unter
besonderer Beachtung sektoraler und
regionaler Gegebenheiten vermehrt wer-
den. Humanes Wachstum sctzt voraus,
daB der technische Fortschritt dic Ar-
beitsbedingungen verbessert und den
Leistungsdruck nicht erhéht, kérperlich
schwere, gefihrliche und stumpfsinnige
Arbeiten soweit wie moglich ersetzt,
grofere Sparsamkeit bei der Verwendung
nicht vermehrbarer Rohstoffe und der
knappen Energie ermdglicht, umwelt-
freundliche Produkte und Produktions-
verfahiren bevorzugt und in stirkerem
MaBe dic Wiederverwendung von Roh-
stoffer vorsieht,

Die SPD hat schon frith erkannt,
daB ein quantitatives wirtschaftliches
Wachstum zur Bewiltigung der anste-
henden Probleme in keiner Weise ausrei-
chend ist. Zentraler Grundsatz ciner
solchen Folitik muf dic Ausrichtung
allen Handelns an Skologischen und



humanen Bedingungen sein. Nur so kén-
nen auf Dauer die sozialen, wirtschaitli-
chen und biologischen Grundlagen fiir
menschliches Leben und Natur erhalten
werden.

Geld- und Wihrungspolitik

Ein stabiles internationales Wih-
rungssystem ist die Grundlage fiir eine
langfristig angelegte und vertrauensvolle
internationale Zusammenarbeit. Auf
europiischer Ebene ist das Europdische
Wihrungssystem mit seinen stabilen
Wechselkursen ein Schritt in die richtige
Richtung.

In ungeldsten Wihrungsproblemen
liegt cin erhebliches Gefdhrdungs-
potential fiir die wirtschaftliche Stabilitit.
Die SPD wird die Bemithungen um eine
Neuordnung des Weltwdhrungssystems
fortsetzen.

Inflationiire Entwicklungen gefihr-
den die ungestdrte Entwicklung des
Welthandels und die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung, Dar Kampf gegen die
Inflation muB nicht nur im Inland, son-
dern weltweit gefiihrt werden.

Aktive und vorausschauende
Strukturpolitik

Die Veriinderung der Weltwirt-
schaft und der binnenwirtschaftliche
Strukturwandel erfordern eine aktive,
vorausschauende Wirtschafts- und Struk-
turpolitik. Wir diirfen uns nicht darauf
beschriinken, Engpisse und Krisen zu
beseitigen. Langfristige Handlungsstrate-
gien sind erforderlich, um dringende
Probleme wie Arbeitslosigkeit, Energie-
versorgung, Umweltschutz und wachsen-
den Protektionismus zu dsen. Die Wirt-
schaft muB bei grundsitzlicher Beibehal-
tung der Marktsteuerung stiirker als
bisher gesellschaftliche Notwendigkeiten
berticksichtigen. Der internationale und
nationale Subventionswettlauf und die
bisherige Subventionspraxis miissen

iiberwunden werden. Zu viele Unter-
uechmen verlassen sich auf den Staat

als Risikotriger, statt sich durch neue
Ideen und Produkte am Markt zu be-
haupten. Dieser Subventionsmentalitit
muB begegnet werden. Der MiBbrauch
von Abschreibungsregelungen muf} besei-
tigt werden.

Notwendig ist eine Koordinierung
aller MaBnahmen der Wirtschaftsforde-
rung im Sinne einer vorausschauenden
Strukturpolitik:
~ Als Voraussetzung hierfir sind die
wirtschaftspolitischen Analyse- und Pro-
gnoseinstrumente zu verbessern. Hierzu
dient vor allem die Entwicklung einer
Strukturberichterstattung der Bundesre-
gierung. Dazu gehort der sofortige Aus-
bau ciner entscheidungsorientierten Stati-
stik und die Kenntnis 6ffentlicher und
privater Investitionspline, wenn sie eine
bestimmte GroBenordnung erreichen.

— Die vergangenheitsbezogene volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung muB erwei-
tert werden durch die Aufstellung eines
zukunftsbezogenen Bundesentwicklungs-
planes, der Leitlinien der wirtschaftli-
chen, insbesondere der industriellen
Entwicklung, gibt. Ein solcher Entwick-
lungsplan ist Grundlage fiir eine abge-
stimmte Ausgaben- und Investitionspoli-
tik der 6ffentlichen Hande.

— Fir die schwicher strukturierten Ge-
biete miissen #hnlich wie in dem ,,Zu-
kunftsprogramm’ Kiiste* der SPD
Schleswig-Holstein vorausschauende
Strukturpolitikprogramme fiir die Siche-
rung von Dauerarbeitspldtzen entwickelt
werden. Strukturrite, die auf Bundes-
und Landesebene einzurichten sind, sind
als Beratungsgremien der Gewerkschaf-
ten, Unternehmensverbinde und der
offentlichen Hande an der Strukturpolitik

Zu beteiligen. Sie haben die Aufgabe,

2ur Strukturberichterstattung des Bundes
und der Linder, zu Branchenproblemen
Stellung zu nehmen und fiir kiinftige
Entscheidungen Vorschlage zu erarbei-
ten.

~ Die Ziele der 6ffentlichen Férderung
sind cindeutig zu formuliercn und Er-
folgskontrollen einzufithren. Hierbei
sind die Auswirkungen auf Anzahl und
Qualitdt der Arbeitsplitze, Umweltbela-
stung und sparsame Verwendung von
Energie und Rohstoffen wichtige Maf3-
stibe.

— Die Interessen der Arbeitnehmer sind
bei der Vergabe von offentlichen Forde-
rungsmitteln noch stirker als bisher zu
berticksichtigen, wenn der Staat bei
strukturellen Umstellungsprozessen len-
kend und stittzend eingreift, um starke
wirtschaftliche Einbriiche zu vermeiden
und unerwiinschte soziale Folgen fiir

die Arbeitnehmer aufzufangen.

— Der vom Forschungsminister begon-
nene technologiepolitische Dialog ist
der erste Versuch, die fiir den techni-
schen Fortschritt Verantwortlichen und
die davon Betroffenen an einen Tisch
zu bringen, um die Auswirkungen neuer
Technologien auf die Arbeitsplitze und
die Struktur der Wirtschaft zu erdrtern.
Es gilt ein Friihwarnsystem zu entwik-
keln, um rechtzeitig die Auswirkungen
der Anwendung neuer Technologien
auf Arbeitsplatzqualitdt und Beschiifti-
gung festzustellen.

— Investitionshilfen sollten mit Auflagen
zur Schaffung und Erhaltung von Dauer-
arbeitspldtzen gekoppelt werden. Unter-
nehmer, die finanzielle Hilfen vom Staat
haben wollen, miissen ihr Konzept fiir
die zukiinftige Entwicklung ihres Betrie-
bes offeniegen.

~ Bei der Vergabe von Subventionen
ist die Mitwirkung der Arbeitnchmer-
vertreter im Betrieb sicherzustelien.

—~ Verdeckte Subventionen an Unter-
nehmen in Form vor Steuervergiinsti-
gungen sollen wegen ihrer mangelnden
Uberprifbarkeit und ihrer unterschiedli-
chen — von der Ertragslage abhiingigen
~ Wirkung abgebaut und durch ein Sy-
stem der Direkiforderung oder des Abzugs
von der Steuerschuld ersetzt werden.

Zeitliche Befristungen und Ruckzah-
lungsverpflichtungen sind vorzuschen.

Eine beschaftigungsorientierte
Finanzpolitik

Die Finanzpolitik der Bundesregic-
rung hat wesentlich zur Uberwindung,
der Auswirkungen der weltwirtschaftli-
chen Schwierigkeiten in der Bundesrepu-
blik beigetragen. Sie wird auch kiinftig
eine wichtige Rolle im Rahmen der
Wachstums-, Beschiftigungs- und Stabili-
titspolitik spiclen, indem sic zur Siche-
rung ciner hinreichenden Gesamtnach-
frage und deren Verstetigung im Wachs-
tumsprozeB beitrigt.

Eine Strukturpolitik, dic beste-
hende Arbeitsplitze mit Zukunftschancen
erhalten und neue zukunfissichere Ar-
beitsplitze schaffen will, setzt ein lei-
stungsfihiges Gemeinwesen voraus. Des-
halb ist es unerldBlich, den Biirgern deut-
lich zu machen, daB mit ihren Steuern
nicht ,.anonymer Staatsbedarf", sondern
.Biirgerbedarf* finanziert wird. Die
Steuerpolitik muB allerdings in Einklang
mit den Grundsitzen sozialer Gerechtig-
keit stehen.

Beschiiftigungsoricntierte Finanz-
politik muf3 auch internationale Nachira-
gestrome berticksichtigen. Viele Entwick-
tungslinder sind durch die Olpreiserho-
hungen und interne Entwicklungsstérun-
gen in eine schwierige Zahlungsbilanz-
situation geraten, Eine Stiitzung der
betroffenen Liinder durch alle Industric-
nationen und dlexportierenden Linder
im Rahmen einer international abge-
stimmten Finanzierungsregelung ist ge-
rade auch im Interesse der entwickelten
Industriestaaten. Internationale Solida-
ritdtsprogramme sind notig.

fll. Weitere Demokratisierung
der Wirtschaft

Sozialdemokraten werden sich
weiter-unbeirrt fiir die Demokratisierung
der Wirtschaft und eine paritiitische Mit-



bestimmung in Grojunternehmen einset-
zen. Bei der Fortentwicklung der Mitbe-
stimmung kommt es insbesondere darauf
an,

~ im Aufsichtsrat uneingeschriinkte Pari-
tit zwischen Arbeitnchmerseite und
Kapitaleignerseite herzustellen,

- die Stellung des Arbeitsdirektors zu
stirken,

~ eine ecinheitliche Vertretung der Ar-
beitnehmerschaft herzustellen,

- die Mitbestimmung noch stirker recht-
lich zu verankern, um ihre Abschwii-
chung oder Einschrinkung durch Unter-
nchmenssatzungen zu verhindern. Not-
wendiger Tendenzschutz schiieBt Mitbe-
stimmung nicht aus.

Diz offentliche Hand wird aufge-
fordert, in den von ihr getragenen Un-
ternchmen die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer weiter auszubauen.

Mehr Wettbewerb und Verbrau-
cherschutz

Die Begrenzung wirtschaftlicher
Macht durch Wettbewerbspolitik und
Demokratisierung der Wirtschaft ist
wichtiger denn je. Die Entwicklung auf
dem Mireralélmarkt hat dies erncut
bestiiigt. Die Begrenzung wirtschaftlicher
Macht muB von innen iiber die Mitbe-
stimmung und von auBen durch eine
stirkere Kontrolle markistarker und
marktbeherrschender Unternehimen ge-
fordert werden. Auf diese Weise und
durch eine wirksame Fusionskontrolle
soll der stindig zunehmenden Konzentra-

- tion stirker entgegengewirkt werden.
Die Férderung von mittleren und kleine-
ren Unternehmen ist weiterhin wichtig,

Demokratisierung der Wirtschaft
bedeutet aber auch Stirkung der Macht-
stellung der Verbraucher durch
~ eine breitangelegte zielgruppenorien-
tierte Information der Verbraucher,

— Unterstiitzung der Arbeit von Ver-
braucherorganisationen,

— inchr Rechtsberatung und Rechts-
schutz fiir die Verbraucher,

— Uberpriifung unseres Rechts und unse-
rer Gesetze unter dem Gesichtspunkt

des Verbraucherschutzes,

— stirkere Koordination der mit Ver-
braucherschutz betaliten Behorden,

— mehr Verbraucheraofklirung in Presse,
Rundfunk und Fernsehen,

— stiirkere Aus- und Weiterbildung von
Multiplikatoren in verbraucherpolitischen
Fragen.

IV. Zukunftsaufgaben der
Arbeitsmarktpolitik

Eine an der Vollbeschiftigung
orientierte Arbeitsmarktpolitik steht
in den kommenden Jahren vor folgenden
Aufgaben:
~ Die begonnene Regionalisierung der
Arbeitsmarktpolitik muf fortgesetzt
werden, d. h. ihr gesamtes Instrumenta-
rium, insbesondere Arbeitsbeschaffungs-
mabnahmen, Fortbildung und Umschu-
lung, miissen noch gezielter in struktur-
schwiicheren Regionen cingesetzt wer-
den. Hier weist das Arbeitsmarktpoliti-
sche Sonderprogramm der Bundesregie-
rung fiir strukturschwache Regionen
den richtigen Weg.
~ Eine passive Sanierung der struktur-
schwiicheren Gebiete und die Benachtei-
ligung bestimmter Personengruppen
auf dem Arbeitsmarkt muf$ verhindert
werden,
- Die &rtlichen Selbstverwaltungsorgane
mit ihren besonderen Kenntnissen miis-
sen sich noch starker um die jeweiligen
Beschiftigungsprobleme kiimmern.
— Verstirkte Schaffung von Teilzeitar-
beitspliitzen fiir Miinner und Frauen.
Zusitzliche Teilzeitarbeitsplatze
diirfen jedoch nicht zu Lasten von
Vollzeitarbeitspldtzen gehen.
— Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
sind vor allem fiir den Bereich der sozia-
len Dienste auszubauen,

- Bildungspolitik und eine qualifizierte
Berufsausbildung mussen breitangelegte
Qualifikationen schaffen und dic Grund-
lagen fiir eine daucrnde Fortbildungs-
und Umschulungsfihigkeit legen. Fortbii-
dung und Umschulung sind der Kern-
punkt einer vorausschauenden Arbeits-
marktpolitik.

Die Arbeitsmarktpolitik muB ihr
Qualifikationsinstrumentarium intensiv
weiter ausbauen. Dabei muB die Qualifi-
kationsanpassung friihzeitiger als bisher
und wenn moglich innerbetrieblich veor-
genommen werden.

— Fortbildungs- und UmschulungsmaB-
nahmen miissen vor allem die benachtei-
ligten Gruppen am Arbeitsmarkt beriick-
sichtigen. Gezielte Hilfen konnen deren
Chancen am Arbeitsmarkt verbessern.

~ Beschiftigungspolitik muB durch wei-
tere Fortschritte bei der Humanisierung
des Arbeitslebens erginzt werden. Es
geht dabei nicht nur um sichere, sondern
auch um menschengerechtere Arbeits-
platze.

— Alle Arbeitnehmer miissen einen An-
spruch auf bezahiten Bildungsurlaub
von 2 Wochen im Jahr haben. Sozialde-
mokraten in Bund und Liindern werden
priifen, wie dieses Ziel erreicht werden
kann.

— Der Kiindigungsschutz ist dahin zu
verbessern, da das Arbeitsverhiltnis
nach Ablauf der Kiindigungsfrist bis

zur Beendigung des Kiindigungsstreits
tortdavert, wenn dies der Arbeitnechmer
verlangt und die Weiterbeschiftigung
fiir den Betrieb nicht aus besonderen
Griinden unzumutbar ist.

Zur Vermeidung willkiirlicher
Kiindigungen und zur Klarstellung der
Kiindigungsgriinde tedarf es zur Wirk-
samkeit der Kiindigung der Schriftform.
~ Sozialdemokraten und Gewerkschafter
iniissen in den Betrieben stiirker auf
strikte Einhaltung des Kiindigungsverbots
wegen erlaubter politischer oder gewerk-
schaftlicher Betdtigung hinwirken.
~ Dic Arbeitsschutzbestimmungen miis-

sen auf die Frage hin uberprift werden,
ob ste Frauen disknminieren.

Arbeitszeitpolitik

Sozialdemokraten bekennen sich
zur stufenweisen Verwirklichung des
gewerkschaftlichen Ziels der 35-Stun-
den-Woche. Sie sind fiir eine Verldnge-
rung des Jahresurlaubs. Sie begriiBen
die gegenwirtige tarifpolitische Strategic
vieler Gewerkschaften, dilferenzierte,
den jeweiligen Verhiiltnissen angepafBte
Formen der Arbeitszeitverkiirzung, ins-
besondere fiir dltere und besonders bela-
stete Arbeitnehmergruppen (z. B.
Schichtarbeiter) zu vereinbaren.

Sozialdemokraten werden sich
dafiir einsetzen, daB die 40-Stunden-Wo-
che als Regelarbeitszeit gesetzlich festge-
legt wird. Der gesetzliche Mindesturlaub
ist auf 24 Werktage festzusetzen (Erset-
zung der AZO durch ein modernes Ar-
beitszeitgesetz).

Sozialdemokraten befiirworten
weitere Schritte in der Herabsetzung
der flexiblen Altersgrenze. Dies sollte
zuerst bei besonders belasteten Gruppen
von Arbeitnehmern - wie z. B. Schicht-
arbeitern - in Angriff genommen werden.

(Angenommen)



Bildung und Berufsbildung

Antrag 952
Landesverband Saar

Verbesserung der
Qualitat der beruflichen
Bildung

L. Die Weichen fiir dic Beschifti-
gung und berufliche Entwicklung von
morgen werden entscheidend von der
Bildungspolitik von heute gestellt, Im
Mittelpunkt sozialdemokratischer Politik
steht der Mensch und seine Zukunft in
ciner sozialen und demokratischien
Gesellschaft. Die nachwachsende junge
Ceneration muB auf die tiefgreifenden
Ve.dnderungen in Wistschaft und Ge-
sellschaft sowehl in der Bundesrepublik
als auch weltweit vorbereitet werden.
Gesicherte Prognosen iiber die berufli-
chen Fihigkeiten und den Bedarf, die
Wirtschaft und Geselischaft im Jahr
2000 brauchen, gibt es nicht. Sozialde-
mokraten gehen aber davon aus, dsB
cin anspruchsvoller Bildungs- und
Ausbildungsstand die beste personliche
Absicherung pegen Arbeitsmarkirisiken
und die giinstige Voraussetzung fiir cine
Weiterentwicklung unserer Gesellschaft
sind,

Unter dem Druck der geburten-
starken Jahrgiinge haben sich in den
letzten Jahren die Anstrengungen vor-
wicgend darauf konzentriert, zusitzliche
Ausbildungsplitze zu mobilisicren; fiir
die Bewiltigung der in den nichsten
beiden Jahrzehnten vor uns liegenden
Probleme gilt es, verstirkt die Losung
struktureller Probleme anzupacken.

Das bildungspolitische Ziel, jedem
Jugendlichen cine qualizierte Berufsaus-

8

bildung zu erméglichen, gewinnt ange-
sichts vorwiegend struktureller Probleme
aufl dem Arbcitsmarkt und im Berufsbil-
dungssystem an Bedeutung. Eine quali-
fizierte Berufsausbildung soll jeden
Jugendlichen befihigen, einen Beruf
auszuiiben, den 6konomisch-technischen
Wandel mitzugestalten und sich beruflich
weilerzubilden. Dies bedeutet im einzel-
nen:

— Jedem Jugendlichen auf der Grundlage
seiner subjektiven Voraussetzung zur
Selbstentfaltung zu verhelfen, um i der
Arbeitswelt zu bestehen und zur eigen-
verantwortlichen Mitgestaltung humaner
Arbeitsverhaltnisse beitragen zu kénnen.
~ Uber Berufsausbildung auch die
personlichen und gesellschaftlichen
Entfaltungsméglichkeiten der Jugendli-
chen zu erweitern. Es geht um gleiche
Zugangsmoglichkeiten zu erweiterter
Bildung, um die Entwicklung von Be-
reitschaft und Fahigkeit zur Teilnahme
an politischer Verantwortung und zur
persdnlichen Lebensgestaltung.

— Tendenzen in der Arbeitswelt entge-
genzutreten, die zu einer immer stirke-
Ten Aufteilung und Hierarchisierung
und Sinnentleerung der Arbeit fithren
und eine Entsolidarisierung férdern.
—Durch eine hohe und vielseitige Quali-
fizierung die Entwicklung und Anwen-
dung von Technologien zu beeinflussen.
Eine derartige Qualifizicrung kann zur
Sicherheit der Vollbeschiftigung und zur
Uber\vindung regionaier und strukturel-
ler Schwiichen beitragen. Sie ist weiter
Grundlage einer Beschiftigungspolitik, o
die {iber eine Umverteilung der Arbeis’
die Beschiftigung aller sichern und '?
Arbeitslosigkeit vermeiden hilft.

cnedrs
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s Unoanes erleichtert werden.
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1. Berufliche Qualifikation wird
maBgeblich bestimmt durch aligemeine
und beruflich-fachliche Bildung. Darum
ist fiir alle Jugendlichen schulische und
berufliche Ausbildung so anzulegen, daly
diese Zicle verwirklicht werden kon-
nen.

1) Fiir den Bereich der mittleren
Schulstufe (Sek. 1) aller Schulformen
miissen die Lehrpline unter stirkerer
inhaltlicher Berticksichtigung der Ar-
beitswelt weitercntwickelt werden, um
Einsichten in wirtschafiiche. technische
und politische Zusammenhiinge zu er-
moglichen.

Dies bedcutet im einzeinen:

— Arbeits- und berufsbezogene Bildung
vermittelt sowoh! grundlegende Kennt-
nisse ber dic gesellschaftliche Organi-
sation der Arbeit als audii theoretische
und prakiische Kenntnisse und Fertig-
keiten, die zur Berufsfeldentscheidung
hinfithren, diese aber nicht vorwegneh-
men. (Dieses kdnnte im Fach Arbeits-
lehre und als Unte richtsprinzip gesche-
hen.)
— Arbeits- und berufsbezogene Bildung
mul} Informationen und Beratung iiber
Berufs- und Bildungswege enthalten,
damit der Jugendliche und seine Eitern
kompetent {iber seinc weitere Entwick-
lung entscheiden kdnnen.
— Arbelts- und berufsbezogene Bildung
setzt eine Anderung der Lehrerausbil-
dung und den Ausbau der Lehrerfortbil-
dung voraus. Dariiber hinaus ist eine
enge Zusammenarbeit zwischen den
Lehrern aller Schulformen der Sekun-
darstufe I und der beruflichen Schulen
erforderlich. Durch rechtliche und
organisatorische Mafinahmen k&nnen
dic Moglichkeiten gemeinsamer Nutzung
personeller und sachlicher Kapazitiiten
“~.yerbessert und die Probleme des Uber-

So gestaltete Lern- und Erzie-
a¥ziele sollen den Jugendlichen
nenj AbschluB vermitteln, der jhnen

den Ubergang in alle Bildungsgange der
Sckundarstufe [1 crmdglicht.
Bildungsmafinahmen wic schubi-
sche Vorbereitungsjahre und Forderlehr-
giinge. dic tosgeldst vom Inhalt der
Sckundarstufe 1 als Reaktion auf schuli-
sche Defizite. Sozialisationsschiden oder
Probleme des Arbeitsmarktes entstanden
sind. reichen nicht aus. diese Zicle 7u

crreichen.

Die davon besonders betrotfenen
Gruppen von Jugendlichen sind durch
besser individualisierte und bedirinis-
orienticrte Lernangebote i der Sekun-
darstufe I besonders zu fordern (z. B.
durch sozialpddagogische MaBnahmen,
durch Forderunterricht. Neigungskurse,
kleine Lerngruppen usw.).

2) Die Stefe der beraflichen
Bildung, in der der Betricb auch kiinftig
als Lernort cine tragende Rolle spiclen
wird, muB fiir alle Jugendlichen eine
Ausbildung sicherstellen, die ihnen cine
breite berufliche und gesellschaftliche
Handlungsfihigkeit vermittelt. Sie fiihrt
zu cinem qualifizierten Abschlufl. wie er
in ncugeordneten Ausbildungsberufen
nach dem Berufsbildungsgesetz und ‘o
guten Ausbildungsstiitten erreicht wird.

Dics bedeutet im cinzelnen:
~ Die Berufsbildung muf} cine Grund-
bildung auf Berufsfeldbreite (verschicde-
ne Formen des Berufsgrundbildungsjah-
res) und dic fiir den Ubergang zu quali-
fizierter Berufstiitigkeit erforderliche
Fachbildung enthalten.

— Durch Verstiirkung von allgemcinbil-
denden, sozialen, musischen Inhalten
sowie sportlichen Aktivititen ist die
Berufsbildung zu einem umfassenden
Prozel: beruilicher Sozialisation auszuge-
stalten. Dies erfordert eine zeitliche
Umverteilung von fachbezogenen und
nicht unmittelbar arbeitsbezogenen
Ausbildungsinhalten, Eine Umorientic-
rung auch der piidagogischen Ausbil-
dungskonzepte ist erforderlich. Das
bedeutet, daBl die Erfahrungen, die dic



Jugendtichen in der Ausbildung machen,
in Schule und t* :trich Bestandtetl selbst-
gestalteten Lernens werden.

~ Eine so gestaliete Berufsbildung
bedingt auch cine verbesserte personclic.
riumliche und sachliche Ausstattung
aller Lernorte. Dies ist um so dringlicher.
als dic Ausstattung in vielen beruflichen
Schulen und Ausbildungsbetrieben
Minimalforderungen nicht entspricht.

— Dic Abschliisse der Berufsausbildung
sollen den Abschliissen anderer alige-
meinbildender Bildungsginge gleichwer-
tig sein. Sie sollen den Zugang zur
beruflichen Weiterbildung ermdglichen.
Dariiber hinaus sollen berufliche Ab-
schliisse und zusiitzliche Berufserfahrun-
gen qualifizierten Bewerbern den Zugang
zum Hochschulbereich erdffnen.

— Jugendlichen, die besonderer Forde-
rung bediirfen, sind nicht verkiirzte
Ausbildungsginge, sondern eine stirkere
piidagogisch orientierte Ausbildung
durch besonders dafiir qualifizierte
Ausbilder, durch eine entsprechende
Organisation des “.usbildungsablaufes
und eine ldngere Zeit zur Erreichung
cines qualifizierten Abschlusses anzubie-
ten,

3) Fiir die berunfliche Weiterbit-
dung miissen ein vielfiltiges Angebot
sowie ausreichende Forderungsmoglich-
keiten organisicrt werden, die die Ak-
tualisierung der Kenntnisse, Fertigkeiten
und Fahigkeiten, ihre Erweiterung sowie
den beruflichen Aufstieg ermdglichen.
thre piidagogische Gestaltung muB den
Bediirfnissen der Erwachsenen entspre-
chen und sich auf die Erstausbildung
und berw” che Erfahrung beziehen.

Ar :sichts aktueller Entwickiun-
gen des Arbeitsmarktes und angesichts
zunehmender Risiken durch fortschrei-
tende Spezialisierung und ‘Arbeitsteilung
ist das Arbeitsvermogen der Beschiiftig-
ten durch verbesserte Angebote in der
Weiterhildung zu erhalten und weiterzu-
entwickeln,
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Dics bedeutet im cinzelnen:

— Neben den Angeboten zur beruflichen
Fortbiidung in Betricben und in den
Einrichtungen der Weiterbildung ist
auch der nachtriigliche Erwerb allge-
meinbildender Abschliisse zu férdern:
bierbei ist zu priifen. inwieweit in der
Weiterbildung erworbene Qualifikatio-
nen als allgemeinbildende Abschliisse
zuerkannt werden kdnnen.

— Fiir die in den kommenden Jahren
stetig anwachsende Zahl von Absolven-
ten betrieblicher Ausbildungsgiinge, die
in andere Betétigungsfelder iiberwech-
seln miissen, ist Sorge zu tragen, daf sie
mit diesem Wechsel nicht ihren berufli-
chen und sozialen Status verlieren. Dies
erfordert neue Initiativen zur Erleichte-
rung des Zugangs zu beruflicher Fortbil-
dung und Umschulung.

— Fiir Arbeitnehmer, die durch Arbeits-
losigkeit und Arbeitsmarktprobleme
besonders betroffen sind, sind Umschu-
lungs-, Fortbildungs- und Weiterbil-
dungsangebote zu entwickeln, die von
der speziellen Lage dieser Arbeitnehmer
ausgehen.

— Rechtsanspriiche auf Teilnahme an
MagBinahmen der ,Forderung der berufli-
cnen Bildung” (Arbeitsforderungsgesetz)
oder an beruflicher Umschulung sind so
auszugestalien, daB Benachteiligungen
bei der schulischen und beruflichen
Bildung nicht fortgeschrieben, sondern
korrigiert werden konnen.

Dazu gehrt u. a., den Anspruch
auf einen qualifizierten beruflichen
AbschiuB gerade jenen Un- und Ange-
lernten zuzuerkennen, die durch einen
zu engen Berufsbegriff bisher im Ren
tenrecht (§ RVO 1246) davon ausge-
schlossen sind. Nur so lassen sich lang-
fristig soziale Lasten, dic aus zunchmen-
der Unsicherheit der Ungelerntenposi-
tion erwachsen, vermindern und indivi-
duelle Benachteiligungen beim Einstieg
ins Erwerbsleben abbauen.

1. Frage der Berufsaushildungs-
finanzierung

Zur Bewiiltigung dieser Aufgaben
stellt sich dic Frage der Finanzierung
wieder neu, denn verbesserte Qualitiit
der Berufsbildung erfordert héhere Ko-
sten:

Die Politik zur Schaffung und
Sicherung ciner hinreichenden Zahl von
Ausbildungspliitzen mufl crginzt weidei
durch MaBnahmen, dic zu r stiindi-
gen Verbesscrung der Qualitit der
Berufsausbildung fubren. Aufgrund der
vorliegenden Erfahrungen und bildungs-
politischen Zielsetzungen miissen dabei
die Lernorte Betrieb und Schule sowie
produktionsunabhiingige und produk-
tionsabhingige Ausbildung inhaltlich
besser miteinander verzahnt werden.
Produktionsunabhiingig zu vermittelnde
Lerninhalte, iibergreifende Lerninhalte
und vertiefte Kenntnisse iiber technolo-
gische, dkonomische und soziale Prozesse
gewinnen bei ciner humaner gestalteten
Arbeitswelt immer grégerer Bedeutung.

Wie die Erfahrungen der letzten
Jahre gezeigt haben, ist dic 1m Ausbil-
dungsplatzforderungsgeseiz festgelegte
Berufsausbildungsfinanzierung fiir dic
Losung der anstchenden struktureflen
Probleme in der beruflichen Bildung
kein ausreichendes Instrument.

1. Fiir Teilbereiche der berufli-
chen Bildung werden erhebliche staatli-
che Mittel von Rund und Lindern
aufierhalb der Finanzierungsregelung des
Ausbildungsplatzforderungsgesetzes ver-
geben,

AuBerdem sind durch tarifvertrag-
liche Vercinbarungen Umlagefinanzic-
rungen in einzelnen Wirtschaftszweigen
in Kraft getreten.

Die bisher von Bund und Liindern
in erheblichem Mafie bercitgestellten
Mittel hatten dic Aufgabe, eine sofort
wirksame Minderung der Ausbildungs-
plaizdefizite herbeizufiihrer. Sie waren
»NotmaBnahmen” mit erheblichen Miin-
geln:

- Watgehender Verzicht aut langfristipe
und konjunkturunabhingige Sicherung
cines fiir alle Jugendlichen ausreichenden
Ausbildungsplatzangebotes.

— Finanzierung von Ausbildungsplitren
aus Steuermitteln ohne Bedingungen mit
qualititsférderndem Charakter.

— Unkoordiniertes Nebeneinander
dieser Programme der Linder und des
Bundes.

- Erhebliche Mitnahmecifekte™ durch
die Betriebe.

Soll die Weiterentwicklung der
beruflichen Bildung nicht stagnieren und
sollen nicht langfristig Schiden fiir dic
Qualifizierung aller Jugendiichen eintre-
ten, sind die bisher vorrangig fiir quanti-
tative MaBnahmen bereitgesteliten
offentlichen Mittel gezielter einzusetzen.
Ansitze boten dafiir das 400-Mio-DM-
Programm und das Programm Zukunfis-
investititonen.

Eine Finanzicrung allcin aus
Steucrmitteln ist fiir Sozialdemokraten
aicht tragbar.

2. Grundsitziich kdnnen Soziai-
demokraten einer Finanzierung von
MaBnahmen zur Berufsausbildung aus
offentlichen Mittelr nur dann zustiramen,
wenn mit ihr folgende Mindestbedingun-
gen erfiillt werden:

— Mit staatiichen Mitteln sind langfristig
nutzbare und konjunkturunabhiingige
Ausbildungsplitze zu schaffen. Sic sind
insbesondere fiir den Bau und dic
lavienden Kosten Giber- und aulerbe-
triehlicher Berufsausbildungsstiitten ein-
zusetzen.

— Unter diesem Gesichtspunkt ist dafiir
zu sorgen, daf regionale und sektorale
Ungleichgewichte im Ausbildungsange-
bot abgebaut werden. Zur Errcichung
dieses Zicles sind verstiirkt tiberbetrich-
tiche und schulische Vollausbildungsgiin-
ge zu fiérdern.

— Besonders geférdert werden sollen
Berufsaushildungsangebote, die durch
ihre pidagogischen und sozialpidagogi-
schen MaBnahmen sozian und schulisch



benachteiligte Jugendliche zu einem kraten nach wic vor dafiir einsctzen,

Abschluf in einem ancrkannten Ausbil- daB eine an diesen Zielen orientierte
dungsberuf fithren. Dazu gehdren auch Berufsausbildungsfinanzicrung (z. B.
Angebote, dic die Ausbildung von Fondsfinanzierung, tarifvertragliche
Miidchen in ,kiassischen Minnerberu- Regelungen, Sffentliche Programme)
fen™ ermoglichen. gefunden wird.

— Staatliche Férderung ist generell mit (Angenommen)

Auflagen zur qualitativen Verbesserung
beruflicher Bildung zu keppeln, d. h. an
cine Gestaltung der Berufsausbildung,
die in den genannten Einrichtungen

® Berufsausbildung im Sione des Be-
rufsbildungsgesetzes durchfiihrt,

® Dberufliche Grundbildung auf Berufs-
feldbreite realisiert,

@ liber die Vermittlung fachlicher
Kenntnisse und Fihigkeiten hinausge-
hend Lernziele, Lerninhalte und Lern-
verfahren verfolgt, die auf den Erwerb
gesellschaftlich-politischer Qualifikation
abziclen,

@ nach Rahmenvorgaben systematisier-
ten und ausschlieSlich nach pidagogi-
schen Gesichtspunkten strukturierten
Bildungsangeboten Raum gibt fiir musi-
sche und sportliche Betitigung zur
Entfaltung der Eigeninitiative an Auszu-
bildende,

@ bei der Ubernahme laufender Kosten
tiberbetrieblicher AusbildungsmaBnah-
men eine Mindestzeit je Ausbildungsjahr
festlegt und die lingerfristige soziale
Absicherung der Ausbilder durch den
Triger gewihrleistet.

~ Die vom Bund und den Lindern
dafiir langfristig bereitzustellenden
Mittel sind entsprechend zu koordinie-
ren.

~ Fiir dic Gewerkschaften als Interes-
senvertretung der Auszubildenden und
der Arbeitnchmer ist beim Einsatz allér
staatlichen Férdermittel die Mitbestim-
rung sicherzustellen.

3. Um allen Jugendlichen ein
ausreichendes Ausbildungsangebot zn
sichern, die AuSbildungsqualitit zu
verbessern und weiterzuentwickeln und
die anstehenden strukturellen Aufgaben
zu meistern, werden sich Sozialdemo-
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