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DGB-Grundsatzprogramm 1981

Vom 12, bis zum 4. Mirz 1981 fand in
Ditsseldorf der 4. AuBlerardectliche Bun-
deskongref des Deutschen Gewerkschafts-
bundes statt. Er hatte iber cin necues

tungen verabschiedeten die 509 Delegicerten

cinstimmig das ncue Grundsatzprogramm.

Es lost das Grundsatzprogramm von 1963

ab, Nachstehend wird {d/'\iﬁu’:; Wartlqut
Baii

Grundsatzprogramm des BGB zu beraten des DGB-Grundsatzp (B zmﬁ\l9l5‘1
und zu beschlieBen. Am Schiufl der Bera- abgedruckt. e
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Priambel

Durchdrungen von der Verantwortung
gegeniiber ihren Mitgliedern und dem gan-
zen Volk bekennen sich der Deutsche Ge-
werkschaftsbund und seine Gewerkschaf-
te 1 zu den unverduBerlichen Rechten des
Menschen auf Freiheit und Selbstbestim-
mung. Sie erstreben cine Gesellschaftsord-
nung, in der die Wiirde des Menschen ge-
achtet wird und fordern die Verwirklichung
der Menschenrechte entsprechend der Er-
klirung der Vereinten Nationen in allen
Teilen der Welt.

Die stolzen Erfolge der Arbeiterbewe-
gung in der Vergangenheit, die den Auf-
bruch der Menschheit in eine bessere Zu-
kunft eingeleitet haben, bedeuten eine
Verpflichtung fiir die Zukunft. Hierbei be-
darf es der Besinnung auf die Grundwerte
des menschlichen Zusammenlebens und
auf ethische und politische Grundhaltun-
gen, die den Geist der Solidaritit in der
Gewerkschaftsbewegung bestimmen. Die-
se Besinnung wird um so dringender, als
sich der einzelne Arbeitnehmer in zuneh-
mendem MaBe den Bedriingnissen der mo-
dernen Arbeitswelt und neuen wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Abhéngig-
keiten ausgesetzt sieht. Verinderungen in
Wirtschaft und Gesellschaft haben die Er-
scheinungsformen der sozialen Probleme
und Konflikte gewandelt. Es stellen sich
neue Aufgaben, die auch neue Mittel not-
wendig machen.

Seit Beginn der Indu @gieru‘ug wr-
den dic sozialen und geStitsehafilichen
Auseinandersetzungen durch den Interes-
sengegensatz zwischen Kapital und Arbeit
geprégt. Den Interessen der Unternehmer
an maximalen Gewinnen stehen die Tnter-
essen der Arbeitnehmer an sicheren Ar-
beitsplitzen, menschenwardigen Arbeits-
und Lebensbedingungen und ausreichende
Einkommen gegeniiber.

Die Arbeitnehmer schlossen sich gegen
den Widerstand des Obrigkeitsstaates zu
Gewerkschaften zusammen. Sie wollten
verhindern, daB die kapitalistische Wirt-
schaftsordnung den Arbeitnehmern die ge-
sellschaftliche  Gleichberechtigung  ver-
wehrt, sie der Willkar der Arbeitgeber un-
terwirft, ihre Arbeitskraft dem Markige-
setz ausliefert, ihre Gesundheit und seziale
Sicherheit dem Gewinnstreben unicrord-
net und soziale Mistinde und Krisen ver-
ursacht. Es war von Anbeginn das Ziel der
Gewerkschaften, der Wiirde des arbeiten-
den Menschen Achtung zu verschatfen, sei-
nen gerechten Anteil am Ertrag der Arbeit
durchzusetzen, ihn zu schiitzen und sozial
zu sichern und eine Gesellschaftsordrung
zucrkiimpfen, die allen die freie Entfaltung
ihrer Personlichkeit crmdglicht.

Der unermiidliche Kampf der Gewerk-
schaften um dic politische und soziale
Gleichberechtigung der Arbeitrehmer hat-
te den Erfolg, daB wicktige Teile der ge-
werkschaftlichen Forderung als Grund-
rechte der Biirger heute in den demokrati-
schen Verfassungen gewihrleistet und von
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der offentlichen Meinung anerkannt wer-
den. Es bleibt weiterhin Aufgabe der Ge-
werkschaften, am Ausbau des sozialen
Rechtsstaates und an der demokratischen
Gestaltung der Gesellschaft mitzuwirken
und den Kampf um die Gleichberechtigung
der Arbeitnehmer fortzusetzen.

Damit sind die Gewerkschaften ent-
scheidender Integrationsfaktor der Demo-
kratic und unentbehrliche Kraft fir eine
demokratische Fortentwicklung von Wirt-
schaft und Gesellschaft,

Freie und unabhiingige Gewerkschaften
sind eine Voraussetzung jeder demokrati-
schen Gesellschaft. Die Gewerkschaften
haben sichihre Existenz, ihre Aktionsspiel-
rdume und ihre Rechte selbst erkimpft.
Jeder Angriff auf ihre Autonomie und ihre
Handlungsfreiheit ist zugleich ein Angriff
auf dic Grundlagen der Demokratie. Die
Gewerkschaften verteidigen mit der De-
mokratie auch ihre eigene Lebensgrund-
lage.

Die Gewerkschaften bekennen sich zur
parlamentarischen Demokratie und zum
Mehrparteiensystem. Sie bekriftigen ihre
Entschlossenheit zur weltanschaulichen,
religiosen und politischen Toleranz. Sie
setzen sich jedoch gegen alle totalitiren
und reaktiondren Bestrebungen mit Ent-
schiedenheit zur Wehr und bekdmpfen alle
Versuche, die im Grundgesetz verankerten
Grundrechte einzuschrinken oder aufzu-
heben. Dabei stiitzen sie sich auch auf das
Widerstandsrecht der Verfassung.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik

Deutschland hat mit seinen Grundrechten,

mit der Verpflichtung aller staatlichen Ge-
walt, die Wiirde des Menschen zu achten
und zu schiitzen und mit dem Gebot von
Demokratie und Sozialstaatlichkeit die
Grundlage und den Rahmen fiir eine frei-
heitliche, soziale und demokratische Ge-
sellschaftsordnung gegeben.

Das Grundgesetz gewihrleistet jedem
das Recht auf freie Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit. Voraussetzung fiir die Ver-
wirkiichung dieses Rechs ist die Befreiung
des Menschen von vermeidbaren wirt-
schaftlichen Abhingigkeiten und unge-

rechtfertigten gesellschaftlichen Zwiingen.
Die Freiheit des einzelnen findet jedoch
thre Grenze in den Rechten der anderen.

Freiheit und Selbstbestimmung schlie-
Ben das Recht auf Arbeit und Bildung ein.
Alie Menschen, Frauen wie Minner, miis-
sen unabhéngig von ihrer sozialen Her-
kunft gleiche Chancen haben, entspre-
chend ihren Fihigkeiten vad Neigungen
Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte
frei zu wihlen.

Das Grundgesetz trifft keine Entschei-
dung fiir eine bestimmte Wirtschaftsord-
nung. Das Sozialstaatsgebot fordert aber
eine an den Interessen der Arbeitnehmer
orientierte Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung. Eigentum verpflichtet. Sein Ge-
brauch muf dem Wohl der Aligemeinheit
dienen. Grund und Boden, Naturschitze
und Produktionsmittel kénnen zum Zwek-
ke der Vergesellschaftung in Gemeineigen-
tum oder in dndere Formen der Gemein-
wirtschaft iberfiihrt werden,

Das Grundgesetz fordert einen sozialen
Rechtsstaat. Daraus folgt ein Anspruch al-
ler Arbeitnehmer auf soziale Sicherheit
und auf Schutz vor den Wechselfillen des
Lebens, Der soziale Rechtsstaat beinhaltet
den stindigen Auftrag, nicht die Vorrechte
weniger zu schiitzen und die bestehenden
Machtverhiltnisse zu bewahren, sondern
durch soziale und gesellschaftliche Refor-
men die Voraussetzungen fiir die Entfal-
tung der Grundrechte aller Menschen zu
schaffen.

Die Verwirklichung und Sicherung der
Grundrechte erfordert die Solidaritit aller
Arbeitnehmer. Solidaritit ist die Grundla-
ge der Gewerkschaftsbewegung. Die Ar-
beitnehmer kdmmen die Freiheits- und
Gleichheitsrechte nur bewahren und zur
vollen Wirksamkeit bringen, wenn sie sich
zusammenschlieBen. Starke Gewerkschaf-
ten sind eine Voraussetzung fiir die Wah-
rung und Durchsetzung der wirtschaftli-
chen, sozialen und gesellschaftlichen Inter-
essen der Arbeitnehmer gegeniiber der
Macht und dem EinfluB, die die Verfi-
gungsgewalt iber Produktionsmittel und
Arbeitsplitze verleiht.

Durch die Verschmelzung verschiedener
Gewerkschaftsrichtungen in der Einheits-
gewerkschaft wurde das Prinzip der Soli-
daritiit aller arbeitenden Frauen und Miin-
ner verwirklicht,

Die Einheitsgewerkschaft ist aus den Er-
fahrungen der Arbeitnehmer vor und wiih-
rend der Weimarer Republik und der Ver-
folgung in der Nazidiktatur entstanden. Sie
hat die historischen Traditionen, politi-
schen Richtungen und geistigen Stréme der
Arbeiterbewegung, vor allem der freiheit-
lich-sozialistischen und der christlich-so-
zialen Richtungen, in eine gemeinsame Or-
ganisation zusammengefiihrt. Sie eriibrigt
konkurrierende Gewerkschaften. Die in-
terne Vielfalt der Meinungen verpflichtet
auf der Grundlage von Toleranz zu einer
eigenstindigen und unabhiingigen Willens-
bildung, die die gemeinsamen Interessen
aller Arbeitnehmer zum Ausdruck bringt.
Weltanschauliche und politische Ideolo-
gien, die die Gewerkschaften fiir ihre
Zwecke miBbrauchen wollen, sind mit dem
Gedanken der Einheitsgewerkschaft un-
vereinbar.

Die Schaffung von starken Gewerkschaf-
ten und Industriegewerkschaften, die die
Zersplitterung  in  Berufsverbinde und
Standesorganisationen iiberwunden hat, ist
eine wesentliche Errungenschaft in der Ge-
schichte der deutschen Gewerkschaftsbe-
wegung. Erst die Vereinigung aller Arbeit-
nehmer in den Betrieben, Industriezwei-
gen und in den Verwaltungen ermaglicht
es, kiinstliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Gruppen und Ungleichbehand-
lungen der Arbeitnehmer zu iiberwinden.
Nur die Einheit der Arbeitnehmer kann ein
Gegengewicht zar wirtschaftlichen und po-
litischen Macht der Unternehmer und Ar-
beitgeber bilden.

Als Selbsthilfe- und Kampforganisation
bieten die Gewerkschaften ihren Mitglie-
dern Schutz vor den Folgen der wirtschaft-
lichen und geselischaftlichen Unterlegen-
heit. Als soziale und geselischaftliche Be-
wegung haben sie die Aufgabe, die Ussa-
chen der wirtschaftlichen Abhingigkeit

und gesellschaftlichen Unterlegenheit der

Arbeitnehmer zu beseitigen. Schutz- und
Gestaltungsfunktion der Gewerkschaften
bilden cine unauflosliche Einheit.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und
seine Gewerkschaften sind und bleiben un-
abhiingig von Regierungen. Parteicn, Kir-
chen und Unternehmen. Als gemeinsame
Organisation der Arbeiter, Angestellten
und Beamten nehmen dic Gewerkschaften
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Interessen aller Arbeitnehmer und ih-
rer Familien wahr und dienen damit den
Erfordernissen des Gesamtwohls. Der Zu-
sammenschluB aller Gruppen des Arbeit-
nehmer bietet die sichere Gewiihr. daB so-
wohl die speziellen Interessen der Arbei-
ter, Angesteliten oder Beamten als auch
ihre gemeinsamen Anliegen erfolgreich
vertreten werden kdnnen,

Die aligemeine Anhebung des Lebens-
standards, die vor allem der Schaffenskraft
und dem FleiB der Arbeitnehmer und nicht
zuletzt dem Kampf der Gewerkschaften
um soziale und wirtschaftliche Reformen
zu verdanken ist, hat vielen Arbeitneh-
mern neue Moglichkeiten der Lebensge-
staltung erdffnet. Aber die Unsicherheit
der Arbeitsplitze, die Ungerechtigkeit der
Einkommens- und Vermogensverteilung,
die Ungleichheit der Bildungschancen und
die Abhiingigkeit von Wictschaftsmacht
sind nicht iiberwunden. Dazu sind weitere
Belastungen aus der zunehmenden Ver-
schiechterung der Umweltbedingungen so-
wie der Intensivierung der Arbeit vorallem
durch die an Kapitalinteressen ausgerichte-
te Anwendung neuer Technologicn und
neuer Formen der Arbeitsorganisation ge-
kommen.

Die Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland hat zu einer Wiederherstel-
lung ‘alter Besitz- und Machtverhiltnisse
gefiihst. 'Die Konzentration des Kapitals
schreitet stindig fort. Die Kleinunternch-
men werden zuriickgedriingt oder den
GroBunternehimen wirtschaftlich unterge-
ordnet. Die Arbeitnehmer, die itbergroBe
Mehrheit der Bevolkerung, sind noch weit-
gehend vonder Verfiigungsgewalt iiber die
Produktionsmitte] ausgeschlossen. Die Ar-



bettskraft st jhre emaige Emkommens-
quelle.

Die Gewerkschaften kiimpfen um die
Ausweitung der Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer. Damit wollen sie eine Umge-
staltung von Wirtschaft und Gesellschaft
cinleiten. die die Arbeitnehmer an den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entscheidungen gleichberechtigt beteiligt.

Die sozialen Risiken kann der einzelne
Arbeitnehmer nicht allein tragen. Sein legi-
timer Anspruch auf soziale Sicherheit kann
nur durch solidarische Verantwortung der
Gesellschaft erfillt werden.

Um Vollbeschiftigung, qualitatives und
quantitatives Wirtschaftswachstum  und
steigende Einkommen zu sichern, muB der
enge Rahmen der Nationalwirtschaften
durch eine neue internationale Zusammen-
arbeit enwveitert werden.

Die Aufgaben unserer Zeit kénnen nur
durch eine solidarische Zusammenarbeit
der Menschen, Vélker und Staaten gelost
werden. Das Ziel ist eine politische und
wirtschaftliche Gemeinschaft der freien
und demokratischen Volker in Europa und
inre enge Verbundenheit mit den Véikern
der Welt.

Der Frieden ist elementare Vorausset-
zung fiir gewerkschaftliches Wirken und
Grundlagez fiir den sozialen und kulturellen
Fortschritt und soziale Sicherheit in allen
Teilen der Welt. Deshalb ist die umfassen-
de Sicherung des Friedens in der Welt ein
zentrales’Anliegen der Gewerkschaften.

Eine europdische und internationale
Friedensordnung mufB das Lebensrecht al-
ler Nationen, ihr Selbstbestimmungsrecht
und die Unverletzlichkeit ihrer Grenzen re-
spektieren, Den Gebrauch militirischer
Gewalt, von welcher Seite auch immer,
lehnen die Gewerkschaften ab.

Entspannung, Abriistung und Frieden
haben fiir die an der Nahtstelle zweier
Biindnissysteme pelegene und exponierte
Bundesrepublik ganz besonderes Gewicht.
Deshalb sind alle gewerkschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und politischen Krifte in
unserem Land aufgefordert, Entspan-
nungs- und Friedenspolitik zu unterstiit-

zen. Dazu gehérnt der systematische Aus-
bau ciner weltumspannenden Konfliktfor-
schung und Friedensplanung zur friihzeiti-
gen Erkennung und Abwendung von Span-
nungen.

Der anhaltende Rastungswettlauf ge-
fdhrdet zunechmend den Frieden in der
Welt. Das gilt auch fiir die Aufriistung der
Dritten Welt, wo schon lokale Krisenherde
die Gefahr weltweiter Konflikte in sich ber-
gen. Durch die stindig steigenden Rii-
stungsausgaben werden dariiber hinaus
Mittel gebunden, die fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung besonders in der
Dritten Welt dringend erforderlich sind.

Die Gewerkschaften fordern das Verbot
der Entwicklung, der Herstellung, der La-
gerung, der Weitergabe und der Anwen-
dung atomarer Waffen und anderer Mas-
senvernichtungsmittel sowie neuer Waf-
fentechnologien. Ziel der Gewerkschaften
bleibt die allgemeine und kontrollierte Ab-
riistung.

Die Beseitigung von Hunger, Armut und
Arbeitslosigkeit, Analphabetentum und
Unterdriickung ist eine wichtige Bedin-
gung fiir eine stabile Friedensordnung.

Die Gewerkschaften bekennen sich un-
eingeschrénkt zur Selbstbestimmung der
Volker. Sie verurteilen jede Rassendiskri-
minierung und wenden sich gegen alle For-
men der Unterdriickung.

Sie fordern die Verwirklichung des
Rechts auf Selbstbestimmung auch fiir das
deutsche Volk.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ruft
alle noch abseitsstehenden Arbeitnehmer
auf, sich zur Einheitsgewerkschaft zu be-
kennen und an der sozialen Ausgestaltung
und Festigung der Demokratie und an dem
Ausbau einer gerechten Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung mitzuwirken.

Der Deuische Gewerkschaftsbund wen-
det sich insbesondere an die arbeitende Ju-
gend und fordert sie auf, an den Zielen der
Gewerkschaftsbewegung  mitzuarbeiten.
Der Deutsche Gewerkschaftsbund unter-
stiitzt die Jugend tatkriiftig.

Im Deutschen Gewerkschaftsbund
kimpfen Ménner und Frauen gemeinsam

in gewerkschaftlicher Tradition fir dic
wirtschaftliche  und  geselischaftliche
Gleichberechtigung der Frauen. Jede Be-
nachteiligung der Frauen verstoBt gegen
den Auftrag des Grundgesetzes. Zur Ver-
wirklichung der Gieichberechtigung sind
Verdinderungen der Arbeitswelt und der
gesellschaftlichen Infrastruktur notwendig.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund setzt
sich gemeinsam mit den auslindischen Ar-
beitnehmern fiir die Beseitigung ihrer be-
sonderen wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Benachteiligung ein mit dem
Ziel, ihre Gleichberechtigung zu verwirkli-
chen.

Parlamente, Regierungen, Parteien und
Kirchen sind aufgerufen, die Gewerkschaf-
ten in ihren Bestrebungen zu unterstiitzen.
Der Deutsche Gewerkschaftsbund und sei-
ne Gewerkschaften sind bereit, aufge-
schlossen die Fragen unserer Zeit mit den
Vertretern aller Gruppen unseres Volkes
zu behandeln.

Nur eine soziale und demokratische Ge-
sellschaft bietet die Gewahr fiir ein men-

1. Arbeitnehmerrechte

Der soziale Rechtsstaat hat die Ver-
pflichtung, dic Grundlagen fiir die Ver-
wirklichung des Rechts auf Arbeit und
Ausbildung zu schaffen. Die Vollbeschiifti-
gung und ihre Erhaltung sind dazu wesent-
liche Voraussetzungen. Die freie Wahl des
Berufes, des Arbeitsplatzes und der Aus-
bildungsstitte ist uneingeschriinkt zu ge-
wiihrleisten.

Um ein menschenwiirdiges Leben fih-
ren zu kénnen, haben die Arbeitnehmer
und ihre Familien Anspruch auf ein Ar-
beitscinkommen, das ausreicht, sie wirt-
schaftlich zu sichern und ihnen die Teilnah-
me am gesellschaftlichen Leben zu ermog-
lichen.

Fraven und Minnern muB ermoglicht
werden, berufliche, familiire und gesell-
schaftliche Auofgaben miteinander in Ein-

schenwiirdiges Leben und sstemn wirksamer
Schutz gegen totalitare und reastionire
Bestrebungen.

Die Verwirklichung von Chancengleich-
heit, Gerechtigkeit und Fretheit bedarf
auch derinneren Sicherheit. Das berechtig-
te Bedirfnis der Biirger nach Sichierheit
darf aber nicht zum Abbau demokratischer
Freiheitsrechte miBbraucht werden. Im
Spannungsfeld zwischen Freiheit und Si-
cherheit muB der Staat gewiihrleisten. daB
sich soziale und gesellschaftliche Veriinde-
rungen im Rahmen der Verfassung unbe-
hindert volizichen konnen.

Unsere Zeit verlangt die demokratische
Gestaltung des wirtschaftlichen. sozialen,
kulturellen und politischen Lebens, damit
jeder Mensch verantwortlich mitentschei-
den kann.

[n der Verantwortung gegeniiber ihren
Mitgliedern und allen Arbeitnechmern und
im Geist der internationalen Solidaritit be-
kennen sich die Gewerkschaften des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes zu folgenden
Grundsiitzen:

klang zu bringen. Die Arbeitswelt muf ent-
sprechend gestaltet werden. Um eine part-
nerschaftliche  Aufgabenverteilung  zwi-
schen Frauen und Minnern zu ermépli-
chen, miissen ausreichende gesellschaftli-
che Einrichtungen zur Verfiigung gestelit
werden,

Die Arbeitnehmer haben das Recht, sich
in Gewerkschaften zusammenzischtieBen.
Die freie Betiitigung der Gewerkschaften
im Rahmen ihrer selbstbestimmten Aufpa-
ben ist ein uneingeschriinkter Bestandtcil
der freiheitlich demokratischen Grundord-
nung.

Das Streikrecht der Gewerkschaften ist
unantastbar. Die Aussperrung als Willkiie-
instrument_ der Arbeitgeber ist in jeder
Form verfassungswidrig und mu3 verboten
werden. Die Aussperrung wird von den
Gewerkschaften als Angriff auf ihre Betiiti-
gungsmoglichkeiten und ihren Bestand so-
lidarisch bekiimpft. —



Dic cigenverantwortliche Gestaltung der
Arbeitsbedingungen durch den Abschlu
von Tarifvertriigen ist allein Aufgabe der
Gewerhschaften sowie der Arbeitgeber
und ihrer Verbiinde. Jeder staatliche Ein-
eriff in die Tariflioheit ist unzulissig. Dics
ilt auch fiir jede Form des Zwanges zut
Schlichtung.

2. Arbeitsverhélty.is

Die Personlichkeit des Arbeitnehmers
und seine Menschenwiirde sind auch am
Arbeitsplatz zu achten, Seine Arbeitskraft
darf nicht als Ware gewertet werden. Leih-
arbeit ist zu verbieten. Die Arbeit des ein-
zelnen ist auch eine personliche Leistung
tur die Gesellschaft.

Miinner und Frauen miissen die gleichen
Beschiiftigungs- und Aufstiegsmaglichkei-
ten haben. Fur gleichwertige Titigkeit ist
gleiches Arbeitsentgelt zu zahlen.

Ist der Arbeitnehmer durch hohere Ge-
walt, aus anderen nicht in seiner Person
liegenden Griinden oder aus besonderen
personlichen Griinden verhindert, seiner
Arbeit nachzugehen, so hat er Anspruch
auf Weiterzahlung seines Arbeitsentgelts.

Fir besonders schutzbediirftige Arbeit-
nehmergruppen, bei denen die Vorausset-
zungen zur tarifvertraglichen Regelung der
Lohne, Gehilter und sonstigen Arbeitsbe-
dingungen fehlen, sind unter mafBgeblicher
Beteiligung der Gewerkschaften Mindest-
entgelte und sonstige Mindestarbeitsbedin-
gungen festzusetzen.

Das Berufsausbildungsverhiltnis in Be-
triecben und Verwaltungen ist ein Ausbil-
dungsverhiltnis mit iberwiegend arbeits-
rechtlichem Charakter. Die Vergiitung und
die sonstigen Bedingungen sind tarifver-
traglich zu vereinbaren.

Die geltenden gesetzlichen Arbeitszeit-
regelungen sind zu vereinheitlichen, zu ver-
bessern und den tatsichlichen Verhiiltnis-
sen, insbesondere den verkiirzten Arbeits-
zeiten, anzupassen.

Der Kiindigungsschutz mu8 fiir alle Ar-
beitnehmer den Arbeitsplatz, die soziale

Dice taritvertraglich vereinbarten Lohne,
Gehiilter und sonstigen Arbeitsbedingun-
gen, die zur Sicherung des Rechtsan-
spruchs auch alle betrieblichen Leistungen
an die Arbeitnehmer umfassen miissen.
gelten unabdingbar nur fiir die von den Ta-
rifvertriigen erfaften Arbeitnchmer und
Arbeitgeber.

Stellung im Betrieb und Verwaltung und
den erreichten Lebensstandard sichern.
Alteren Arbeitnehmern, Behinderten und
anderen gefihrdeten Arbeitnehmergrup-
pen ist ein besonderer Schutz zu gewihren.
Die ‘Arbeitnehmer, die einen Kiindigungs-
schutzprozeB fithren, miissen wihrend der
Dauer dieses Prozesses weiterbeschiftigt
werden.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund for-
dert fiir den 6ffentlichen Dienst ein an ein-
heitlichen Grundsiitzen orientiertes Perso-
nalrecht, das nicht mehr die herkdmmli-
chen Arbeitnehmergruppen unierscheidet
und die Tarifautonomie auf alle Bereiche
im offentlichen Dienst ausdehnt.

Das Recht der abhiingigen Arbeit ist in
cinem sozialfortschrittlichen Arbeitsge-
setzbuch zusammenzufassen. Es ist ein ein-
heitlicher Arbeitnehmerstatus zu schaffen.

Die Mitbestimmung der Arbeiter, Ange-
stellten und Beamten und ihrer Vertretun-
gen in Betrieben und Verwaltungen ist aus-
zudelinen und wirksamer zu gestalten. Die
Stellung der Betriebs- und Personalratsmit-
glieder, der Jugendvertreter, der Vertrau-
ensleute der Schwerbehinderten sowie der
gewerkschaftlichen Vertrauensleute st
rechtlich so zu sichern, dafd ihnen durch die
Erfiillung ihrer Aufgaben keine Nachteile
entstehen. Fiir die Mitglieder und Vertre-
ter der Gewerkschaften sind in Betrieben
und Verwaltungen alle Voraussetzungen
zu schaffen, um die gewerkschaftliche Be-
titigung zu sichern.

Jeder hat Anspruch auf eine kostenfreie,
individuelle und unabhiingige Berufs- und
Arbeitsberatung  sowie . Arbeitsvermitt-
lung. Bei der Beratung und Vermittiung

. sind die Neigungen und Fihigkeiten der

Ratsuchenden zu beriicksichtigen. Sie sind
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Gber die sozialen und  wirtschaftlichen
Moglichkeiten der gewiihiten Tétigkeit zu
unterrichten. Die Inanspruchnahme der
Berufsberatung. Arbeitsberatung und Ar-
heitsvermittlung ist freiwillig. Zwangs- und

3. Humanisierung
der Arbeit

Die Arbeitnehmer haben das Recht auf
eine menschenwiirdige Arbeit. Die Ar-
beitsbedingungen haben diesem Grund-
recht der Arbeit gerecht zu werden. Die
Bedingungen der Arbeit prigen nicht nur
die Personlichkeit, die berufliche und so-
ziale Lage der Menschen, sie beeinflussen
auch das Familienleben, die Freizeit, die
Wahrnehmung der Bildungschancen und
die Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben.

MaBstab aller wirtschaftlichen Betiti-
gung miissen menschenwiirdige Arbeits-
und Lebensbedingungen sein. Deshalb
kimpfen die Gewerkschaften fiir eine si-
chere Beschiftigung, fiir die Erhaltung und
Verbesserung der beruflichen Qualifika-
tion, fiir Entfalturgsmdglichkeiten in der
Arbeit und den Schutz der Gesundheit der
Arbeitnehmer.

Die technische Entwicklung und der or-
ganisatorische  Wandel fithren nicht
zwangsldufig zu humanen Arbeits- und Le-
bensbedingungen. Rationalisierung und
Automation diirfen nicht die Beschiifti-
gung, die Qualifikation, die Gesundheit
und das Einkommen der Arbeitnehmer ge-
fiahrden. Produktivititsfortschritte, die al-
lein durch ¢ine Intensivierung der Arbeit
angestrebt werden, sind zu bekdmpfen,
Technische und organisatorische Neuerun-
gen diirfen deshalb erst dann durchgefiihrt
werden, wenn die Interessen der Arbeit-
nehmer beriicksichtigt und unzumutbare
soziale Folgen ausgeschlossen sind. Bei der
Planung, Vorbereitung und Duzchfithrung
von RationalisierungsmaBnahmen muB die
Mitbestimmung der Arbeitnechmer und ih-
ver Gewerkschaften gesichert sein.

Erfassungsmabnahmen sind damut unver-
cinbar.

Der DGB tritt fur einen wirksamen Da-
tenschutz im Interesse der Arbetnehmer
ein.

Die Betriebe und Verwaltungen, die sol-
che RationalisierungsmaBnahmen durch-
fihren, sind an der Finanzicrung der An-
passungshilfen sowie an der Schaffung neu-
er Arbeitsplitze zu betciligen.

Die Gewerkschaften sind gegen jede
Form der Arbeitsteilung, die dic Acbeit-
nehmer an der Entfaltung ihrer Fihigkei-
ten hindert. Die Gewerkschaften fordern
dalier den Abbau eintoniger. inhaltsleerer
und unqualifizierter Arbeiten. durch die
kérpertiches und geistiges Wohlbefinden,
Sicherheit der Arbeitspliitze und beruflict.e
Entwicklungsmdoglichkeiten beeintrichtigt
werden.

Jeder Arbeitnehmer braucht ein Min-
destma8 an Entscheidungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten, an kérperlichen und
geistigen Anforderungen sovrie an sozialen
Kontaktméglichkeiten. Fir die Arbeitnch-
mer insbesondere in den unteren Lohn-
und Gehaltsgrupp.en sind tarifliche Krite-
rien festzulegen, um die Arbeitsbedingun-
gen zu verbessern und die berufliche Fort-
bildung der Arbeitnehmer zu fordern.

Die Qualifikationen der Arbeitnehmer
darfen nicht entwertet werden. Die vor-
herrschenden Entgeltbestimmungen bie-
ten keinen ausreichenden Schutz fiir den
sozialen und materiellen Status der Arbeit-
nehmer bei Verinderungen der Arbeitsbe-
dingungen. Sie milssen stiindig verbessert
werden. Erforderlich sind Formen der Ent-
geltbestimmung, die Qualifikationen und
Einkommen der Arbeitnechmer dauerhaft
sichern und den Anreiz nehmen, Arbeits-
pliitze mit geringstmoglichen Arbeitsinhal-
ten zu schaffen. Die Gewerkschaften treten
dafiir ein, daB die Arbeitnehmer Anspruch
auf bezahlte Weiterbildungs- und Umschu-
lungszeiten erhalten, um ihre Qualifikatio-
nen und jhre Beschiiftigung zu sichern.

Arbeitsbedingungen,  Arbeitsumwelt




und Arbeitsorganisation sind so zu gestal-
ten, daf Unfallgefabren und Gesundheits-
schiiden ausgeschaltet werden. Daher mis-
sen umfassende Schutznormen und Richtli-
nien entwickelt und durchgesetzt werden,
die auch im Bereich des 6ffentlichen Dien-
stes Geltung haben. Gesundheit darf nicht
gegen Geld eingetauscht werden. Die ab-
geforderte Leistung muB ertriiglich und zu-
mutbar sein. Die einseitige Festlegung der
Leistungsnormen ist nicht zuldssig. Men-
schengerechte Arbeit erfordert auch aus-
reichende und bezablte Erholungszeiten
withrend der Arbeit.

Nacht- und Schichtarbeit, Wochenend-
und Feiertagsarbeit sowie Arbeit zu unre-
gelmiiBigen Zeiten sind auf das unabding-
bare MaB zu beschrinken und so zu gestal-
ten, daB die betroffenen Arbeitnehmer am
gesellschaftlichen und politischen Leben

4. Grundlagen
des Wirtschaftens

Die Wirtschaft muB der freien und ver-
antwortlichen Entfaltung der Persénlich-
keit innerhalb der menschlichen Gemein-
schaft di Die Arbeitneh i
im Rahmen ihrer Verpflichtungen gegen-
iiber der Gesellschaft shr Leben szlbst ge-
stalten konnen.

Jedes Winschaften ist seiner Natur nach
gesellschaftlich, Es darf nicht.allein vom
Gewinnstreben bestimmt sein, - sondern
muB auch seiner sozialen Verpflichtung ge-
recht werden. Von wirtschaftlichen Ent-
scheidungen werden insbesondere die Ar-
beitnehmer betroffen. Deshalb missen die
Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
gleichberechtigt an der Gestaltung der
Wirtschaft beteiligt werden. Die wirt-
schaftliche Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer ist eine der Cimndlagen einer freiheitli-
chen und sozialsh Gesellschaftsordnung.
Sie entspricht dem Wesen des demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates.

Die von den Gewerkschaften angestreb-
te Wirtschaftsordnung soll

teilnehmen kénnen. Nachtarbeit darf nur
noch zugelassen werden, wenn sie aus tech-
nischen Griinden oder im offentlichen In-
teresse notwendig ist. Die gesetzliche
Hochstarbeitszeit ist zu verkiirzen. Mehr-
arbeit ist auf das unumgiingliche Maf3 zu
beschrinken. Ein entsprechender Freizeit-
ausgleich ist zwingend vorzusehen.

Die Verwirklichung dieser Ziele ist eine
wichtige Aufgabe der Gewerkschaftspoli-
tik, insbesondere der Tarifpolitik. Diese
muf durch eine entsprechende Betriebspo-
litik ergiinzt werden. Die Einschrankungen
von Mitbestimmungsrechten bei der Ge-
staltung der Arbeitsbedingungen miissen
beseitigt werden. Die Sozial-, Arbeits-
markt- und Technologiepolitik ist zur Ver-
wirklichung dieser Ziele ‘stirker in die
Pflicht zu nehmen.

@ jedem Arbeitnehmer ein HéchstmaB an
Freiheit und Selbstverantwortung und an
sozialer Sicherheit gewahrleisten,

® ihn an der Wirtschaft gleichberechtigt
beteiligen,

@ ihm einen angemessenen Arbeitsplatz
unter menschenwiirdigen Bedingungen si-
chern, )

® ein qualitatives, angemessenes und
gleichmiBiges Wachstum der Wirtschaft
ermdglichen,

® cine gerechte Einkommens- und Ves-
mdgensverteilung herbeifiihren,

@ das okologische Gleichgewicht wieder-
herstellen und erhalten, :

@ den MiBbrauch wirtschaftlicher Macht
verhindern und eine demokratische Kon-
trolle wirtschaftlicher Macht gewihrlei-

“sten,

@ auf die ‘begrenzten Rohstoffvorrite
Riicksicht rehmen,

® Wettbewerb und Planung zur Errei-
chung der wirtschaftlichen Ziele einsetzen
sowie

® die Erkenntnis wirtschaftlicher Zusam-
menhinge durch Offenlegung aller erfor-
derlichen Daten erméglichen.

5. Vollbeschiftigung

Eines der Grundrechte des Menschen ist
das Recht auf Arbeit. Es kann nur durch
Vollbeschiiftigung  verwirklicht werden.
Vollbeschiftigung hat auch in der Wirt-
schaftspolitik Vorrang.

Der Verwirklichung und Sicherung der
Vollbeschiftigung sind alle Institutionen,
die die Beschiftigung beeinflussen, zu ver-
pflichten. Verwaltungen und Unterneh-
men miissen den Grundsatz der Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplitzen bei allen
Planungen und Entscheidungen beriick-
sichtigen. An der Durchsetzung einer so-
zialen und beschéftigungssichernden Poti-
tik orientieren sich auch die Betriebs-, Mit-
bestimmungs- und Tarifpolitik der Ge-
werkschaften.

Eine wichtige, wenn auch nicht ausrei-

chende Voraussetzung fiir die Vollbeschif-

tigung ist ein angemessenes und gleichma-
Biges Wirtschaftswachstum. Die Gewerk-
schaften erstreben ein qualitatives Wachs-
tum, das der Verwirklichung des Rechts
auf Arbeit, der Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen, einer gerechten
Einkommens- und Vermogensverteilung
und der Hebung des gesellschaftlichen
‘Wohlstands dient. Dazu ist es notwendig,
auf die Richtung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung vorausschauend und planmiBig
einzuwirken, um wirtschaftliche und so-
ziale Fehlentwicklungen zu verhindern.
Eine qualititsorientierte Wachstumspo-

6. Gerechte Einkommens-
und Vermogensverteilung

Die gegenwirtige Einkommens- und
Vermégensverteilung ist ungerecht. Des-
halb kéimpfen die Gewerkschaften um ei-
nen gerechten Anteil der Arbeitnehmer am
Ertrag ihrer Arbeit, Der Umfang der Be-
teiligung der Arbeitnehmer am Ergebnis
der wirtschaftlichen Titigkeit ist ein we-
sentlicher MaBstab fiir die soziale Gerech-

litik muB die Forderung gescllschaftlich
vorrangiger Bereiche in den Vorcergrund
stelien.  Vorrang haben dubei humane
Dicnstleistungen und soziale Infrastruktur-
investitionen, dic cinheimische Rohstofi-
und Energiesicherung und die Firderung
zukunftstrichtiger Produktionen.

Die Wirtschaftspolitik muB auf dic volic
Entfaltung und Nutzung aller produktiven
Krifte gerichtet sein. Alle wissenschaftli-
chen Erkenntnisse und politischen Mog-
lichkeiten sind planmiBig zar Vermeidung
von Konjunktur- und Beschiiftigungs-
schwankungen anzuwenden.

Die Gewerkschaften bejahen die techni-
sche Entwicklung als cinen ausschlagge-
benden Faktor fiir die Hebung des allge-
meinen Lebensstandards und die Erleich-
terung der menschlichen Arbeit. Die tech-
nische Entwicklung muB in den Dienst der
Sicherung der Beschiftigung und der Hu-
manisierung der Arbeit gestellt werden.
Produktivititsfortschritte durch technische
Neuerungen diirfen nicht zu sozialen Hiir-
ten fiihren. Die Arbeitnehmer und ihre Fa-
milien sind umfassend vor den unsozialen
Folgen des strukturellen Wandels zu
schiitzen.

Die Verkiirzung der Arbeitszeit dient
der Humanisierung der Arbeit. Sie verbes-
sert die Voraussetzungen fiir die Beteili-
gung der Arbeitnchmer und ihrer Familien
am gesellschaftlichen Leben. Dariiber hin-
aus leistet sie einen Beitrag zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und verringert die Ar-
beitsbelastung.

tigkeit. Manahmen zur Stabilisierung des
Preisniveaus miissen die Verteilungsge-
rechtigkeit sichern helfen. Sie diirfen aber
nicht zu Lasten der Vollbeschiftigung
gehen.

Eine aktive Tarifpolitik ist auf eine ge-
rechte Verteilung des Sozialprodukts fre-
richtet. Diesem Ziel miissen auch alle wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen dienen. Es
ist sicherzustellen, daB ungerechtfertigte
Preis- und Gewinnsteigerungen bekimpft
und Kosteneinsparungen durch Preissen-



kungen an die Verbraucher weitergegeben
rerden.

Wichtige Voraussetzungen breiterer
Vermdgensstreuung sind ein hiherer An-
teil der Arbeitnehmer am Volkseinkom-
men. Der Abbau der Steuerprivilegien fir

7. Kontrolle
wirtschaftlicher Macht

Eines der charakteristischen Merkmale
der Industriegesellschaft ist der fortschrei-
tende KonzentrationsprozeB in der Witt-
schaft, der in den GroBunternehmen und
Unternehmensgruppen zi: einer Machtzu-
sammenballung ungewéhnlichen Ausma-
Jies fiihrte. Damit wichst die Gefahr des
MiBbrauchs wirtschaftlicher Macht - zu
wirtschaftlichen, aber auch zu politischen
Zwecken, sowohl im nationalen wie im in-
ternationalen Bereich - stindig, Der demo-
kratische Staat hat die Pflicht, diesen Mi8-
brauch zu verhindern.

Zur Kontrolle der wirtschaftlichen
Macht inihren vielfiltigen Formen sind - je
nach AusmaB und Bedeutung - verschiede-
ne Methoden anzuwenden. Entscheidend
ist, daB der MiBibrauch wirtschaftlicher
Macht verhindert und eine soziale ‘Gestal-
tung der Wirtschaft gesichert wird.

8. Mithestimmung

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
muB bei allen wirtschaftlichen, sozialen
- und personellen Entscheidungen gesichert
sein. Sie muB in privaten, dffentlichen und

" gemeinwirtschaftlichen Unternehmen
gelten. . B

Dazu gcbéren '
@ der Ausban der betrieblichen Mitbe-
stimmiungsrechte; N

@ dic Schaffung ciner aligemeinen Mitbe-
stimmungsregelung fiir alle GroBunzerneh-
men unabhiingig von ihrer Rechtsform, die

10  mindestens der geltenden Montanmitbe-

hohe Einkommen, die besondere Forde-
rung der Ersparnis- und Vermogensbil-
dung bei den unteren und mittleren Ein-
kommensgruppen und dic Beteiligung aller
Arbeitnehmer am Produktivvermaogen.

Insbesondere fordern die Gewerk-
schaften
@ die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften, die Demokrati-
sierung und Neuordnung der Unterneh-
mensverfassung,
@ _fortlaufende Erhebungen iiber den Um-
fang der Konzentrationsbewegung und ihre
Veroffentlichung,
@ cine Neuorcnung des Bankensystems,
die die Beherrschung von ‘Unternehmen
durch Banken ausschliefit, '
@ die Erweiterung der Publizitat,
@ cine wirkungsvolle Ausgestaltung der
Monopol- und Kartellkontrolle,
® die. Mobilisierung des WWettbewerbs
durch offentliche und gemeinwirtschaftli-
che Unternehmen,
® den Ausbau des Systems Sifentlich ge-
bundener Unternehmen sowie
® Jie Uberfihrung von Schliisselindu-
strien und anderen markt- und wirtschafts-
beherrschenden Unternehmen in Gemein-
eigentum.

stimmung entspricht. Dieses seit Jahrzehn-
ten erfolgreich praktizierte Mitbestim-
mungsmodell bleibt Grundiage der ge-
werkschaftlichen Forderung nach qualifi-
Zierter Mitbestimmung. Paritit im Auf-
sichtsrat, einheitliche Arbeithehmervertre-
tung, 'gleichberechtigte Beteiligung aufler-
betrieblicher Arbeitnehmervertreter und
ein Arbeitsdirektor, der vom Vertrauen
der Arbeitnehmer und ibrer Gewerkschaf-
ten getragen wird, haben sich bewihrt.
Voraussetzung fiir den Ausbau der Unter-
nehméismitbestimmung ist die Sicherung
der geltenden Montammtbesummung ge-
gen alle AushShlungs- und Demontagever—
suche der'Unternehmer;

ooy e

® die Nevordnung der Unternehmensver-
fassung durch ein Unternehmensrecht, das
die Rechte der mitbestimmten Organe
stirkt und die volle Paritit von Kapital und
Arbeit in allen wichtigen Entscheidungs-
prozessen der Unternehmen gewihrleistet;
@ umfassende Moglichkeiten der Gewerk-
schaften zum AbschluB von Mitbestim-
mungsvereinbarungen mit den Unter-
nehmen.

Die Mitbestimmung in den Betrieben
und Verwaltungen im Bereich des 6ffentli-
chen Dienstes und der éffentlich-rechtli-
chen sowie konfessionellen, Karitativen,
erzieherischen, wissenschaftlichen und kul-
turellen Einrichtungen ist zu verwirkli-
chen. Die Vertreter der Beschiftigten miis-
sen dabei gleichberechtigt und gleichge-
wichtig an den Entscheidungen beteiligt

9. Wettbewerb
und Planung

Jede Volkswirtschaft bedarf im Rahmen
einer grundsitzlich am Wettbewerb orien-
tierten Ordnung der Planung.

" Wettbewerb und Planung dienen der Er-
reichung wirtschaftspolitischer Ziele.

Monopole und Kartelle fithren zur Ein-
schrankung und Ausschaltung des Wettbe-
werbs in der Marktwirtschaft. Deshalb sind
das Wettbewerbsrecht und seine Anwen-
dung wirksamer zu gestalten, Die Kartell-
gesetzgebung muB auf dem Verbotspnnznp
aufbauen. Wettbewerbsrecht und -politik
missen mit der Sicherung der Arbeitsplz:-
ze in Einklang gebracht werden.:Die Ver-
braucher miissen in die Lage versetzt wer-
den, Qualitéit und Prelswurdlgkelt der em-

’10 Volkswwtschaftllcher

Rahmenplan

Die S:cheruug von Vollbeschamgung

und ~ qualitativem Wirtschaftswachstum
. setzt eine Koordinierung aller wirtschafts-

werden. Die Rechte der politischen Orga-
ri¢ bleiben davon unberiihrt,

Die Mitbestimmung im gesamtwirt-
schaftlicher; Bereich ist zu verwirklichen.
Dazu sind in Bund und Lindern sowie auf
regionaler Ebene paritatisch mit Vertre-
tern dor Arbeitnehmer und der Arbeitge-
ber besetzte Wirtschaits- und Sozialriite zu
errichten.

Diese Grundsitze der wirtschaftlichen
Mitbestimmung sind nicht nur in der Bun-
desrepubiik Deutschland, sondern auch in
der Europidischen Gemeinschaft zu ver-
wirklichen. Dariiber hinaus sind Regelun-
gen fir multinationale Unternehmen anzu-
streben, die diesen Grundsitzen entspre-
chen und eine sozial verpflichtete Unter-
nehmenspolitik sichern.

zelnen Erzeugnisse nach objektiven Krite-
rien zu beurteilen,

Die groile Mehrheit der Arbeitnehmer
ist in Klein- und Mittelbetrieben beschaf-
tigt. Fiir einen’ echten Wettbewerb ist ein
hoher Anteil von solchen Betrieben unent-
behrtich. Die MiBbraiichsaufsicht ist zu
verbessern, damit die Klein- und Mitteltre-
triebe gegen miBbriuchliche Ausiibung
von Angebots- und Nachfragemacht und
wettbewerbsbeschriankende Praktiken
durch GroBuriernehmen besser geschiizt
werden. o

Monopoilistisch beherrschte oder durch-
setzte Mirkte sind durch direkte Sffentli-
che Intervention ini Interesse der Gesamt-
heit zu regulieren. Dabei kommt den ge-
meinwirtschaftlichen Unternehmen - einc
wesentliche Bedeuturig zu.

politischen MaBnahmen voraus. Die:wirt-
schaitliche Entwicklung daif nicht sich
selbst fiberlassen bleiben.

“Unter Bericksichtigung der volkswirt-

schaftlichen Gesamfrechnung,die zu ei-
nem umfassenden System der Wirtschafts-

und Soztalbenclzterstatmng ausgebaut~
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werden muB, ist ein Ralimenplan zu ent-
wickeln. Der Rahmenplan ist die Zusam-
menfassung der Regional- und Branchen-
projektionen zu cinheitlichen Landesent-
wicklungsplinen und einem Bundesent-
wicklungsplan.

Die raumlichen Programme und Planun-
sten auf den verschiedenen Ebenen miissen
sich an den Interessen der Arbeitnehmer
an humanen Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen orientieren. Sie sollen alle rdumli-
chen MaBnahmen zusammenfassen und ge-

11. Investitionslenkung

Umfang und Art der Investitionstitig-
keit bestimrmen maBgeblich die Konjunk-
turlage und kiinftige Entwicklung einer
Volkswirtschaft. Fehlleitungen von Kapital
und Arbeitskraft sind ebenso wie Arbeits-
losigkeit und Nichtausschopfung der wirt-
schaftlichen Wachstumsmoglichkeiten eire
Belastung’ des Lebensstandards. Deshalb
miissen im privatwirtschaftlichen wie im 6f-
fentlichen Bereich die Investitionen mit
den strukturellen und konjunktusellen Er-

fordermsseqi der Gesamtwirtschaft abge-

stimmt werden.

der Investitionslenkung ist

der Aufbau eines Systems der Information,
der’ Koordination und Erfolgskontrolle.
 Dazu ist

@ das Instrumentarium der Wirtschafts-
und Sozialberichterstattung auszubauen;
® dic Publmtitspﬂ:dlt der Unternehmen
auch im Sinne einer geselbduftsbemge-
nen Redmung;le‘ung m erweltem,

@ cine Investitionsmeldestelle
ten, der dic groSen Ustermehmen und
deren m Folgen an-
2upeigen habon.

Die Richtlinica des Rnh-eq)bmlnd
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iche

geneinander abwiigen, die einem qualitati-
ven Wirtschaftswachstum und der Siche-
rung der Vollbeschiftigung in alten Regio-
nen dienen.

An diesen Planungen sind die Gewerk-
schaften zu beteiligen. Die Planungsrichtli-
nien sind fiir die Organe der staatlichen
Wirtschaftspolitik verbindlich, Sie geben
die notwendigen Orienticrungsdaten fiir
die eigenen Entscheidungen in den Wirt-
schaftsbereichen und Einzelwirtschaften.

lenkung zu verwirklichen, ohne die Ent-
scheidung iiber Art und Umfang der Inve-
stitionen aus dem Bereich des einzelnen
Unternehmens Yerauszunehmen. Dazu ge-
horen

® cine Ergiinzung und bessere Koordinie-
rung des Instrumentariums der sektoralen
Strukturpolitik mit dem Ziel, Fehlentwick-
lungen vor allem in solchen Wirtschafts-

zweigen zu vermeiden, die fiir die Beschif- |

tigungslage der Arbeitneh und fiir die
Versorgung der Bevblkemng besonders
w1chtlg sind,

® eine bessere Koordinierung und Ergin- :

zung des Instrumentariums der regionalen

Strukturpolitik mit dem Ziel, die Lebens- :

verhiltnisse in den Regionen anzugleichen

und dauerhafte Arbeitsplitze zu men- .
schengerechten Arbeltsbcdmgungen u

schaffen rowie

@ cine bcschafu/glmgsslchcmde For-
schungs-, Technologie- und Umweltpoli-
tik, deren Schwergewicht auf der Forde-
rung arbeitsplatzschaffender, rohstoff- und
energiesparender Technologien sowie auf
der Humanisicrung der Arbeit und der Er-
haltung der natiirlichen Umwelt liegt. Die
Forschungs- und Technologiepolitik ist so
auszugestalten, daB sich auch kleinere und
mittlere Unternchmen im stirkeren Um-
fange am Innovationsproze8 beteiligen
konnen. .

12. Offentlicher Haushalt,
Finanz-, Stever- und
Geldpolitik

Die offentlichen Haushalte missen der
Deckung des gesellschaftlichen Bedarfs,
der sozialen Gerechtigkeit und der Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitsplitzen die-
nen. Die staatliche Steuer- und Finanzpoli-
tik ist diesem Ziel unterzuordnen. Dieses
Ziel hat auch Vorrang gegeniiber kurzfri-
stigen stabilitétspolitischen Uberlegungen
oder privatwirtschaftlichen Rentabilitits-
interessen. Das Vollbeschiftigungsziel hat
Vorrang. Zur Verwirklichung einer be-
schiiftigungssichernden Finanzpolitik miis-
sen Bund, Linder und Gemeinden durch
ein gleichgerichtetes und abgestimmtes
Verhalten beitragen. Auch die Politik der
Deutschen Bundesbank muB diesen Zielen
verpflichtet sein.

Offentliché Auftriige und Subventionen
an die Wirtschaft milisen an beschafti-
gungspolitische Auflagen und an die Ein-
haltung der tarifvertraglichen, betriebsver-
fassungsrechtlichen und sozialen Bestim-
mungen gebunden werden. Dies muB auch
fir die Forderung von Investitionen im
Ausland gelten. Die Erfolgskontrolle tiber

13. Offentliche und
freie Gemeinwirtschaft

Der beschleunigte wirtschaftliche und
gesellschaftliche Wandel fordert sozial-
staatliches Handeln. Die Sicherung und der
Ausbau sofialstaatlicher Leistungen und
leistungsfahiger 6ffentlicher Einrichtungen
erhthen die Sicherheit,. Freiheit und
Selbstbestimmung der Arbeitnehmer. Dar-
ber hinaus kdnnen sozialpolitische MaB-
nahmen wirtschaftliche Ungleichgewichte
verringern; soziale Ungerechtigkeiten ab-
bauesr-und die Lebensqualitat fiir die Ar-

.beitnehmer verbessern. Dazu bedarf es ei-

nes breiten Angebots dffentlicher Einrich-

Subventionen muB  verbessert werden.
Dariiber hinaus ist cine Riickzahlungsver-
pflichtung der Unternchmen oder eine
Umwandlung von Subventicnen in 6ffentli-
che Kapitalbeteiligungen vorzusehen. Die
offentlichen Haushalte miissen zu Lasten
jener Bereiche umstrukturiert wesden, die
nicht der Sicherung der Vollbeschaftigung
und der Finanzierung von Reformen dic-
nen, Wenn die verfolgten Ziele mit Finanz-
hilfen und Subventionen nicht erreicht wer-
den kénnen, miissen alternative Planungs-
und LenkungsmaBnahmen entwickelt
werden. .

Bei der Steuerpolitik ist der Grundsatz
der sozialen Gerechtigkeit oberstes Gebot.
Diesem Grundsatz muB auch die Vertei-
lung des Steueraufkommens auf direkte
und indirekte Steuern entsprechen. Unter-
nehmensgewinne und Spitzeneinkommen
sind stirker zu besteuern. Soziale Kosten,
die durch private Wirtschaftstitigkeit ent-
stehen, sind nach dem Verursacherprinzip
grundsitzlich den Unternehmen anzula-
sten. Finanzhilfen fiir Unternehmen sind
verstirkt durch ein Umlageverfahren von
der Wirtschaft selbst aufzubringen. Die
Durchsgtzung dieser Grundsiitze verlangt
eine wirksame Steuerverwaltung und
Steuerkontrolle.

tungen, Betriebe und Unternehmen. We-
gen ihrer Verpflichtung auf gesellschaftli-
che Ziele und Aufgaben diirfen diese Ein-
richtungen nicht ausschlieBlich an ihrer
Rentabilitit gemessen werden. Die Privati-
sierung Offentlicher Dienstleistungen ist
mit sozialstaatlichen Grundsitzen unver-
einbar.

Das Gemeineigentum in seinen verschie-
denen Formen hat in der Industriegesell-
schaft eine wesentliche Bedeutung als Len-
kungs- und Steuérungsmittel der Wirt-
schaft. Die Gewerkschaften fordern die Er-
haltung und Ausweitung des éffentlichen
Besitzes an wirtschaftlichen Unternehmen
und seine Weiterentwicklung zu einem
sinnvollen System 6ffentlicher und 6ffent-
lich gebundener Unternehmen. -

13
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Die trewe Gememnwirtsehaft st estand-
el emer am Gesamtwohl ausgenchteten
Wirtschaftsordnung. Thr Bestand. thr Wir-
Kungsbereich und ihre Stellung im Wettbe-

14. Energiepolitik

Energiepolitische Entscheidungen wer-
den in den kommenden Jahrzehnten von
entscheidender Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche und geselischaftliche Entwick-
lung bleiben. Die Verknappung der Roh-
stoffe auf der cinen Seite sowie verstéirktes
SicherheitsbewuBtsein im Zusammenhang
mit der Verwendung der Kernenergie und
zunehmendes Unbehagen Gber die ungels-
sten Probleme der Umweltbelastungen bei
der Verbrennung fossiler Stoffe auf der an-
deren Seite machen diese Entscheidungen
in der Zukunft dringlicher und gleichzeitig
schwerer als in der Vergangenheit.

Die Energiepolitik muB gemessen wer-
den an ihren langfristigen Wirkungen auf
die wirtschaftliche und geselischaftliche
Entwicklung insgesamt, das heiBt insbe-
sondere auch in ihrer Wirkung auf die Be-
schiiftigungs- und Arbeitsplatzsituation der
Arbeitnchmer. Sie muB} aber ebenso ge-
messen werden an ihrer Vertriglichkeit mit
der Zielsetzung ecines konsequenten und
wirksamen Arbeits- und Umweltschutzes.

Auf dieser Grundlage ergeben sich aus
der Sicht des Deutschen Gewerkschafts-
Bundes vier Grundsitze fiir das energiepo-
litische Handeln:

@ Es sind alle Moglichkeiten zur rationel-

15. Internationale wirt-
schaftliche und
soziale Zusammenarbeit

Die enge Verflechtung der Weltwirt-
schaft und die dadurch bedingten gegensei-
tigen Abhéngigkeiten der nationalen
Volkswirtschaften erfordern eine fiberna-
tionale politische und wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Vaoraussetzung fiir die wirt-
schaftliche und soziale Weiterentwicklung

werh mit erwerbswirtschafibchen Unter-
nchmen diirfen nicht durch staatliche Mall-
nahmen cingeschrinkt  oder  behinder
werden.

len Einsparung  von
schopfen.

O Die Bemihungen zur Entwicklung.
Weiterentwicklung nichtnuklearer. vor al-
lem regenerativer Energiequellen sind we-
sentlich zu verstirken.

O Die Nutzung heimischer Energiequel-
len, vor allem der Kohle. hat Vorrang.

O Die Kernenergie ist nur in unumgiinghi-
chem Ausmal} auszubauen. Dabei ist eine
sichere Entsorgung, die Sicherung der im
Kernenergiebereich tiitigen Arbeitnechmer
und der Schutz der Bevdlkerung sowie der
AusschluB der Verwendung spaltbaren
Materials zu Zwecken der atomaren Ri-
stung zu gewahrleisten.

Das Ziel einer Uberfithrung von markt-
und wirtschaftsbeherrschenden Unterneh-
men in Gemeineigentum hat gerade fiir den
Bereich der Energiegewinnung, -erzeu-
gung und -versorgung besondere Bedeu-
tung.

Die Bedeutung der friedlichen Nutzung
der Kernenergie, aber auch die mit ihr ver-
bundenen Gefahren erfordern staatliches
Eigentum an allen Kernbrennstoffen und
eine strenge Offentliche Kontrolle des
Kernbrennstoffkreislaufs im Hinblick auf
eine Koordinierung der gesamten Energie-
politik sowie aus Griinden des Arbeits- und
Bevalkerungsschutzes.

Energie  auszu-

ist die Uberwindung des groBen und zuneh-
menden Einkommensgefilles innerhalb
und zwischen den einzelnen Lindern.

Die Lebens- und ‘Arbeitsbedingungen
der Arbeitnehmer in aller Welt sind zu ver-
bessern. Dieses Ziel ist durch Mafinahmen
anzustreben, die einen stdndigen Fort-
schritt begiinstigen und dabei auch auf eine
Verminderung der Unterschiede in und
zwischen den einzelnen Staaten hinwirken.
Den Gewerkschaften fillt hierbei eine we-
sentliche Aufgabe zu.

Die Zunahme der zwischenstaathchen
Wanderungen erfordert doingend, inlandi-
wche und auslindische Arbeitnehmer 1im
Sozial- und Arbeitsrecht gleichzustellen.

Die fur die wirtschaftliche Zusammenar-
peit der 1ander geschaffenen Institutionen
mussen pestirkt werden. Sie mussen viner
wirksamen demokratischen Kontrolle un-
terstehen. Die Gewerkschaften <ind an der
Arbeit internationaler Einrichtungen mit
sozialpolitischer  Zielsetzung  unmittelbar
und gleichberechtigt zu beteiligen.

Die wirtschaftliche Integration Europas
mul} von der politischen Bereitschaft getra-
pen sein. eine an den Interessen der Arbeit-
nchmer orientierte gemeinsame Wirt-
schafts- und Sozialpolitik zu verwirklichen.
Grundlage hierfiir ist der enge Zusammen-
schluB aller freien Lander, die die demo-
kratischen Grundrechte und freie und un-
abhingige Gewerkschaftsorganisationen
anerkennen. Kein Land darf in die Euro-
piische Gemeinschaft aufgenommen wer-
den, das diese Voraussetzungen nicht er-
fiillt. Der Deutsche Gewerkschaftsbund
setzt sich dafiir ein, daf} die freien europii-
schen Gewerkschaftsorganisationen ihre
Zusammenarbeit festigen, um innerhalb
der wirtschaftlichen Zusammenschliisse
Europas ein stiirkeres Gewicht zur Wahr-
nehmung der Interessen der Arbeitnehmer
zu erhalten.

Es ist im ureigensten Interesse der Indu-
strielinder, das Einkommensgefille zwi-
schen Nord und Siid zu verringern und dazu
beizutragen, da die Entwicklungslinder
lingerfristig zu gleichberechtigten Han-
delspartnern mit aufnahmebereiten und
wachsenden Binnenmirkten werden,

Der Internationale Bund Freier Gewerk-
schaften setzt sich fiir eine auf den Grund-
siitzen der Gleichberechtigung und gegen-

16. Ausbau des Systems
der sozialen Sicherung

Die Arbeitnehmer und ihre Familien
sind gegen die Folgen der verschiedenen
Lebensrisiken wie Krankheit, Unfall, Be-

sertigen Verstandigung astuebhauten Weot

wirtschafts- und Sozalordnung e und be

furwortet die Forderung der Fatwacklungs

lander nich Sicherung und Auswertung th

rer Exportchancen und der Stabiliierung
threr Exporterlose. Erunterstutz: den Autf-
bau demokratsscher und unabhiingier Ar-
beitnehmerorganisationen, die unerkilBh-
cher Bestandteil fir die Heraushitdung aus-
geglichener Wirtschafts- und Sozialstruktu-
ren in den Lindern der Dotten Welt sind
und die dic demokratische Entwicklung
dieser Linder garantieren. Zur Unterstut-
zung dieser Ziele mussen die Industrielin-
der ihre Entwicklungshiife planmilBig aus-
weiten. Bei ailen Entwicklungsprojekten
muf} sichergestellt werden, daB sosale
Mindeststandards eingchalten werden.

Der Transfer von Wahrungsreserven
und Kapital, von Einkommen und Wissen
mulB durch internationale Vereinbarungen
geregelt werden. Die Férderung des Kapi-
talexports in die Entwicklungslinder ist an
Sozialklauseln zum Schutz der Interessen
der Arbeitnehmer zu binden.

Besonders die multinationalen Unter-
nehmen beeinflussen die wirtschaftliche
Entwicklung von Industric- und Entwick-
lungslindern. Darum muf} ihre Geschifts-
politik mit den wirtschafts-, sozial- und ge-
sellschaftspolitischen Zielen der Industrie-
und Entwicklungslinder in Ubereinstim-
mung gebracht werden. Das Verhalten der
multinationalen Unternchmen muB ciner
wirksamen Kontrolle durch die Gewerk-
schaften, die Regierungen und dic interna-
tionalen Organisationen unterworfen wer-
den. laternational verbindliche Verhal-
tensregeln fiir die multinationalen Unter-
nehmen miissen die Rechte der Arbeitneh-
mer garantieren und dic Handlungsfreiheit
der Gewerkschaften gewahrleisten.

rufs- und Erwerbsunfihigkeit sowie Ar-
beitslosigkeit zu schiitzen und im Alter zu
sichern.

Die Gewerkschaften haben in der Ver-
gangenheit wesentliche Erfolge beim Aus-
bau der sozialen Sicherheit erzielt. Das ge-

v
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genwartige Syatem bildet deshalb eine gute
Grundlage fur die weitere Entwicklung. die
entsprechend den Bedtrfnissen der Arbeit-
nchmer voranzutreiben ist. Schwergewich-
te der weiteren Entwicklung miissen in der
Beseitigung von Nachteilen durch eine
fortschrittliche Harmonisierung, in cinem
ziipipen Ausbau der Leistungen fiir die Fa-
milien, der Verbesserung der sozialen Si-
cherheit fiir Problemgruppen und dem
Ausbau von Sach- und Dienstleistungen
licgen. dic die finanziellen Anspriche zu
ergiinzen haben. Auf alle Leistungen der
sozialen Sicherung besteht ein Rechtsan-
spruch.

Die soziale Sicherung wird vorwiegend
durch die Triger der Sozialversicherung
gewiihrleistet. Die Erfiillung dieser Aufga-
be wird durch die Einrichtungen von Bund,
Lindern und Gemeinden und der Sozialhil-
fe unterstiitzi. Die Organisation der Triger
der gegliederte Sozialversicherung und an-
derer sozialen Einrichtungen mu8 so wei-
terentwickelt werden, daB sie ihre Aufga-
ben wirkungsvoll erfiillen kann. Unter Be-
achtung des Grundsatzes der Selbstverwal-
tung gehéren dazu vor allem eine versicher-
tennahe und gleichmiBige Betreuung und
Rechtsanwendung und eine wirksame Ver-
waltung. Die Koordination und Koopera-
tion sowohl innerhalb der einzelnen Sozial-
leistungszweige als auch zwischen den ver-
schiedenen Zweigen des Systems der so-
zialen Sicherheit und anderen Einrichtun-
gen ist durch Arbeitsgemeinschaften fiir
Gemeinschaftsaufgaben der Sozialversi-
cherung zu fordern.

Grundiage der Alterssicherung, die alle
Erwerbstétigen einschlieft, ist der Genera-
tionenvertrag. Um ihn zu gewihrleisten,
fordern die Gewerkschaften eine umfas-

17. Gesundheitswesen

Die Arbeits- und Lebensbedingungen in
der Industriegesellschaft bestimmen iiber
Gesundheit und Krankheit der Menschen,
Zie] der Gesundheitspolitik mu8 es sein,
die Chancen zur Erhaltung und Wiederher-
stellung der Gesundheit durch den Ausbau

sende Pflichtversicherung aller Erwerbsta-
tigen.

Die soziale Sicherung der Ehepartner im
Alter ist umfassend zu reformieren. Ein
cigenstiindiger Anspruch der Hinterbliche-
nen im Rahmen einer partnerschaftlichen
Aufteilung der erworbenen Rentenein-
kommen muB die Hinterbliebenenversor-
gung ablosen. Voraussetzung dafir ist die
Beseitigung verschiedener Benachteiligun-
gen der Frauenim Rentenrecht. Dies erfor-
dert inshesondere die Anrechnung der Kin-
dererziehung als Versicherungszeit, wobei
die Beitrage im Rahmen des Familienla-
stenausgleichs von der 6ffentlichen Hand
zu tragen sind, sowie einen Ausgleich fiir
frithere Lohndiskriminierungen der Frau-
en bei der Rentenversicherung,.

Der Ubergang vom Arbeitsleben in den
Ruhestand mufl unbeschadet einer allge-
meinen Herabsetzung der Altersgrenze fle-
xibler gestaltet werden. Die Versicherten
miissen rechtzeitig zwischen Arbeit und Al-
tersrente wihlen koénnen. Es miissen zu-
sitzliche Moglichkeiten geschaffen wer-
den, um den dlteren Menschen ohne finan-
zielle EinbuBlen einen flexiblen Ubergang
in den Ruhestand zu erméglichen.

Als Gemeinschaftsaufgabe miissen ne-
ben der materiellen Sicherung im Alter
Dienste und Hilfen bereitgestellt werden,
die zur Lebensbewiltigung erforderlich
sind und den erweiterten arbeitsfreien
Raum im Alter mit sinnvollem Leben erfiil-
len helfen, Es muB ein ausreichendes An-
gebot an Dienstleistungen vorhanden sein,
das den ilteren Menschen hilft, ihre Sozial-
bezichungen aufrechtzuerhalten und ein
Leben in Sclbstindigkeit zu fiihren. Dies
erfordert auch ein solidarisches Verhaiten
der Mitmenschen,

der Vorsorge, Fritherkennung, Behand-
Jung und Rehabilitation zu verbessern und
fiir alle Menschen gleichmiBig zu gewiihs-
leisten.

Eine biirgernahe gesundheitliche Be-
trevung mul} den Zugang zu dem Versor-
gungssystem erleichtern, eine Langzeitbe-

treuung gewahrieisten und die Menschen
durch Information und Beratung befahi-
sen. an der Losung ihrer gesundheithichen
Probleme aktiv mitzuwirken. Dic Arbeit-
nchmer massen planmiBig dber den Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz aufgeklirt
werden.

I:ine wesentliche Verbesserung des Ge-
sundheitszustandes der Bevalkerung kann
nur erreicht werden, wenn mit der Gesund-
heitspolitik verstirkte Anstrengungen un-
ternommen werden. um die Entstehungs-
ursachen von Krankheiten zu erforschen
und zu bekiimpfen. Dabei kommt auch der
sozialen Krankenversicherung und ihrer
Selbstverwaltung  besondere Bedeutung
zu. Vorrangig sind Maflnahmen, die der
umfassenden Vorsorge dienen und die Ur-
sachen von Krankheiten abbauen - vor al-
lem in der Arbeitswelt und in der sozialen
Umwelt der Menschen.

Der offentliche Gesundheitsdienst hat
allgemeine MaBnahmen zum Schutz der
Gesundheit der Bevélkerung durchzufiih-
ren. Insbesondere muB er verstiirkt be-
stimmte Aufgaben der Gesundheitsvorsor-
ge wahrnehmen und sich mehr dem Schutz
der Bevolkerung und den zunehmenden
Umweltgefahren zuwenden.

Die Selbstverwaltung der Sozialversiche~
rung ruB gestérkt werden. Dariiber hinaus
ist eine regionale Selbstverwaltung des Ge-
sundheitswesens durch die Versicherten,
die Beschaftigten im Gesundheitswesen
und Vertreter der Gebietskorperschaften
anzustreben. Siec muB die Bedarfsplanung
steuern und die Schwerpunkte fiir die Ge-
sundheitssicherung  der  Bevélkerung
setzen.

Die medizinischen Leistungen sind auf
der Grundlage des Sachleistungsprinzips
entsprechend dem Bedarf zu erbringen.
Die Herstellung, Preisgestaltung und der
Vertrieb von Arzneimitteln sind staatlich
zu kontroltieren. Nur durch Mitsprache
und Mitverantwortung kann die individuel-
le Bereitschaft zum Abbau von Krankheits-
ursachen geweckt werden. Eine Selbstbe-
teiligung der Versicherten an den Krank-
heitskosten wird abgelehnt. Alle behinder-

ten Menschen mussen die Chance erhalten,
m Arbeit, Berul und Gesellscha®t cinge-
ghiedert 7u werden.

Der Ausbau des Gesundhertswesens 7u
einem mtegrietten System der Gesund-
heitssicherung setzt eine bessere Zusam-
menarbeit zwisehien den miedergelossenen
Kassendrzten, den Krankenhiusern, dem
dffentlichen Gesundhensdienst, dem be-
tricbsmedizinischen Dienst und den sozia-
len Diensten voraus. Ein wtegriertes Ge-
sundheitssystem muB sicherstelien, dal je-
der Patient cine angemessene Beratung,
Behandlung und Versorgung erhalt. Dic
Betreuung der Menschen mu humaner pe-
staltet werden, wobei der Erfolg der psy-
cho-sozialen Dienstleistungen wesentlich
von der Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen abhingt.

Eine an den Patienten orientierte alige-
meinirztliche Versorgung der Bevdlke-
rung ist auszubauen. Die Zusammenarbeit
zwischen den Einrichtungen des Gesund-
heitswesens ist zu verbessern. Um eine bes-
sere Gesundheitsversorgung der Bevolke-
rung sicherzustellen. fordern die Gewerk-
schaften die Errichtung von ambulanten
Gesundheitszentren. Dic  Krankcnhaus-
versorgung ist nach regionalen und fachli-
chen Gesichtspunkten bedarisgerccht zu
gliedern. Die Krankenhduser sind an der
ambulanten Versorgung zu beteiligen. Im
Krankenhaus hat jeder Patient Anspruch
auf gleiche und bestmogliche Behandlung,
Pflege und Unterbringung. MaBstab fir ei-
ne sachgerechte drztliche Versorgung darf
nur die Art und Schwere der Krankheit,
nicht aber die wirtschaftliche und soziale
Stellung des Patienten sein. Das Liguida-
tionsrecht im Krankenhaus mull abge-
schafft werden. Der offentliche Gesund-
heitsdienst, der die Gesundheit der Beval-
kerung vor den zunehmenden Umweltpe-
fahren schiitzen soll, ist in die regionale
Bedarfsplanung cinzubeziehen. Ein Aus-
bau der sozialen Dienste ist erforderlich.
Zur besseren sozialmedizinischen Betreu-
ung ist ein gemeinsamer und unabhiingiger
sozialmedizinischer Dienst der Sozialversi-
cHerungstriiger einzurichten. Die psychia-
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nischie Versorgung mull verbessert werden
und bedarfsgerecht und gemeindenah ge-
ghedert sein.

Eine entscheidende Vorausseizung fiir
den Ausbau eines Sicherungssystems. dus
dic Ursachen sozialer Gefihrdung be-
kampfen soll, ist cine umfassende Gesund-
heitssicherung am  Arbeitsplatz. Sie ist
aleichzeitig ein grundlegender Bestandteil
menschengerechter Arbeitsgestaltung.
Deshalb missen auf betrieblicher und
iiberbetrieblicher Ebene die Voraussetzun-
gen geschaffen werden, um alle Ursachen
von arbeitsbedingten Erkrankungen und
Unfillen zu erfassen und wirksam zu be-
kiampfen. Besondere Aufmerksamkeit ist
dabei den chronischen VerschleiBprozes-
sen, dem Zusammenwirken von Bela-
stungsfaktoren und langzeitigen chemi-
schen und physikalischen Einwirkungen zu
widmen. Forschung und Lehre im Bereich
der Arbeitssicherheit und der Arbeitsmedi-
zin sind verstirkt zu fordern. Die wissen-
schaftlichen Ergebnisse sind der betriebli-
chen Praxis nutzbar zu machen und in der
Gesetzgebung zu beriicksichtigen. Die Ge-

18. Leistungen
der sozialen Sicherung

Die Einrichtungen der sozialen Siche-
rung haben den Arbeitnehmern und ihren
Familien als Ersatz fiir das ausfallende Ar-
beitseinkommen ausreichende Geldlei-
stungen zu gewihren, die es ihnen ermdgli-
chen, den erreichten Lebensstandard auf-
rechtzuerhalten. Die Leistungen sind re-
gelmiiBig den Verdnderungen der Arbeits-
einkommen der Arbeitnchmer anzupas-
sen. Im Falle von Arbeitslosigkeit ist eine
wirtschaftliche Sicherung durch die gesetz-
liche Arbeitsiosenversicherung zu gewihr-
leisten.

Die wirtschaftliche Sicherung von ar-
beitsunfihig Kranken muf nach Ablauf der
Lohn- und Gehaltsfortzahlung durch die
Krankenversicherung erfolgen.

Jedem Arbeitnehmer ist bei geminderter
Erwerbsfihigkeit und im Alter cine Ren-

werbeaufsicht ist qualitativ und quantitativ
so auszubauen, daB sie in der Lage ist. die
Einhaltung des Arbeitsschutzrechts umfas-
send sicherzustellen. In allen Betrieben
und Verwaltungen sind unabhiingige Ar-
beitsmediziner und Sicherheitsiachkrifte
cinzusetzen, die die Arbeitgeber und Ar-
beitnchmer bei der gesundheitsgerechten
Gestaltung der Arbeitsorganisation und
der Arbeitsumwelt beraten. Die Arbeit-
nehmer missen in allen Fragen der gesund-
heitsgerechten  Arbeitsgestaltung  ein
gleichgewichtiges ~ Mitbestimmungsrecht
erhalten. Jugendliche Arbeitnehmer wer-
den durch besondere MaBnahmen vor Ge-
fahren fiir ihre Gesundheit geschiitzt. Be-
sondere Regelungen sind fiir den Arbeits-
schutz weiblicher Arbeitnehmer erforder-
lich.

Die Aufpabenstellung der gesetzlichen
Unfallversicherung ist tiber die Verhiitung
von Arbeitsunfillen und Berufskrankhei-
ten hinaus auf alle Bereiche der Gesund-
heitssicherung in der Arbeitswelt auszu-
dehnen.

tenleistung auf der Grundlage des brutto-
lohnbezogenen dynamischen Rentensy-
stems zu gewihren, die seinen erreichten
Lebensstandard sichert. Die Grundlagen
fiir die Rentenberechnung in den verschie-
denen Altersversorgungssystemen sind
fortschrittlich zu harmonisieren.

Die wirtschaftliche Sicherung der Unfall-
geschidigten und deren Hinterbliebenen
ist als Leistung der gesetzlichen Unfallver-
sicherung so zu bemessen, daf3 sie einen
gerechten Schadensersatz darstellt.

Die wirtschaftliche Sicherung wihrend
der Durchfiihrung von Rehabilitations-
mafnahmen hat ohne zeitliche Begrenzung
durch die Triger der sozialen Sicherung zu
erfolgen. Im Rahmen der beruflichen Wie-
dereingliederung sind den Behinderten fiir
eine lingere Ubergangszeit erforderlichen-
falls ein Lohn- und Gehaltsausglzich und
sonstige soziale Leistungen zu gewihren,
die die Wiedereingliederung erleichtern,

Der Schutz von Mutter und Kind erfo
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dert MaBnahmen, die eine wirtschaftliche
Sicherung gewahrleisten. Vor und nach der
Niederkunft besteht Anspruch auf ausrer-
chende Freistellung von der Arbeit unter
Weitergewihrung des Arbeitsentgeltes.

Ziel der Gewerkschaften ist es, gleiche
Startchancen und bestmdgliche Entfai-
tungsmoglichkeiten fiir alle Kinder zu
schaffen, gleichberechtigte Partunerschaft
in den Familien zu fordern und die Fami-
lienmitglieder in die Lage zu versetzen, ih-
re Aufgaben in Beruf, Familie und Gesell-
schaft uneingeschrankt zu erfillen,

Dazu miissen die  wirtschaftlichen
Grundlagen der Familien auch durch Geld-
leistungen gesichert werden, die regelma-
Big der Steigerung der Einkommen anzu-
passen sind. Die Hohe des Kindergeldes
muB so bemessen sein, daB auch Familien
mit mehreren Kindern einen Lebensstan-

19. Finanzierung
der sozialen Sicherung

Die Finanzierung der Sozialleistungen
hat grundsitzlich nach dem Solidari-
titsprinzip zu erfolgen, das die Versicher-
ten entsprechend ihrer Leistungsfihigkeit
belastet. Der Bund mu8 iiber die konkre-
ten Finanzierungsverpflichtungen fiir ein-
zelne Bereiche hinaus eine generelle Fi-
nanzgarantie iibernehmen.

In der Alterssicherung ist eine Harmoni-
sierung  der  Finanzierungsgrundlagen
durchzusetzen. Privilegien bestimmter Per-
sonengruppen, wie zum Beisgiel fiir Selb-
stindige und Freiberufler, die zu Lasten
der Arbeitnehmer gehen, sind zu beseiti-
gen. Der Bund erstattet durch die Bundes-
zuschiisse ein Drittel der Aufwendungen
unter Einbeziehung der Defizithaftung fir
die knappschaftliche Rentenversicherung.
Die Folgen des wirtschaftlichen und sozia-
len Wandels, vor allem die Verdnderung
der Berufsstrukturen, erfordern einen um-
fassenden Finanzausgleich zwischen den
Trigern der Rentenversicherung sowie ei-
nen Arbeitgeberbeitrag, der sich nicht nur
an der Bruttolohnsumme orientiert.

dard errewchen. der thre hishernige Benach-
tetligung abbaut. Den Kindera Alleinste-
hender sind sowert wie notig Unterhaltsier-
stungen  durch Vorschullkassen 2u pe-
withren.

Dice Erzichungsfihigkett der Eltern st
durch eine zeitgemiiBe Elternbildunp und
Erziehungsberatung zu fordern. Die Erzie-
hung der Arbeitnehmerkinder v den er-
sten Lebensjahren ist durch die Gewah-
rung eines bezahlten Sonderurlaubs und ei-
ne familienergiinzende Erzichung zu for-
dern, um eine grofere Chancengleichheit
zu erreichen.

Die notwendige hiusliche Pflege von
kranken Familienangehorigen mub den
Arbeitnehmern durch Freistellung von der
Arbeit oder entsprechende Dienste er-
leichtert und sichergestellt werden.

Um das Solidaritiitsprinzip zu verwirkli-
chen, ist in der Krankenversicherung, de-
ren Beitrige durch die autonomen Selbst-
verwaltungskorperschaften festgelegt wer-
den, die Versicherungspflichtgrenze zu be-
seitigen und die Beitrags- und Leistungsbe-
messungsgrenze auf das Niveau der Ren-
tenversicherung anzuheben. Zum  Aus-
gleich der Risiken, dic von den einzcinen
Versichertengemeinschaften nicht zu ver-
antworten sind, aber aus Griinden der Ge-
rechtigkeit ausgeglichen werden sollten. ist
ein Finanzausgleich innerhalb der Kran-
kenversicherung notwendig. Die Entwick-
lung der Ausgaben und damit auch der not-
wendigen Einnahmen wird anhand der
vom Gesetzgeber festgelegten Grundsiitze
in der Selbstverwaltung zwischen Kranken-
kassen und Leistungsanbictern im Gesund-
heitswesen gemeinsam bestimmt. Die Bei-
trige der Betriebe sind nicht nur an der
Lohnsumme zu messen.

In der Unfallversicherung werden dic
Leistungen durch Beitriige der Betricbe
und Verwaltungen im Umlageverfahren fi-
nanziert. Die Beitragsgestaltung mul aus-
reichende Anreize fiir MaBnahmen der
Gesundheitssicherung  am  Arbeitsplatz
bieten. -
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Dic Bundesanstadt fur arben st durch
cinen Arheitsmarktbeitrag 7u finanzieren.
der von allen Erwerbstatigen entsprechend
der Hohe ihires Emkommens zu entrichten
it Der auf die Arbeitnehmer entfallende

20. Soziale
Selbstverwaltung

Die Arbeitnehmer verwalten die Fin-
richtungen der sozialen Sicherung selbst.
Dem Recht auf Selbstverwaltung gebiihrt
Vorrang vor staatlicher Bevormundung.

Das Recht der Arbeitnehmer, in der ge-
setzlichen Kranken-, Renten- und Arbeits-
losenversicherung ihre Angelegenheiten in
alleiniger Zustiindigkeit zu regeln, ist unab-
dingbar. Der Grundsatz uneingeschriinkter
und alleiniger Selbstverwaltung durch die
Arbeitnelimer gilt unteilbar sowohl fiir die
Zusammensetzung der Organe als auch fiir

21. Arbeits-, Sozial-
und Verwaltungs-
gerichtsbharkeit

Die Verwirklichung des sozialen Rechts-
staates ecrfordert eine selbstindige Ar-
beits-, Sozial- und Verwaltungsgerichtsbar-
keit. Die Arbeits- und Sozialgerichte sind
der Verwaltung und Dienstaufsicht der Ar-
beits- und Sozialminister, die Verwaltungs-
gerichte der Verwaltung und Dienstauf-

22, Sicherung der
Wohnungsversorgung

Jeder Mensch hat ein Recht auf menschen-
wiirdiges und gesichertes Wohnen, Bund,

Beutrug st zur Halfte von den Arbeitgebern
Zu tragen.

Dic Leistungen fiir die Familic, insbe-
sondere das Kindergeld. sind von der 6f-
fentlichen Hand zu finanzieren.

ihre Aufgaben und den Umfang ihrer Be-
fugnisse. In der gesetzlichen Unfallversi-
cherung werden die Organe der Selbstver-
waltung von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern paritidtisch besetzt. Fur die arbeits-
marktpolitischen Aufgaben der Bundesan-
stalt fiir Arbeit ist eine Drittelbeteiligung
von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und &f-
fentlicher Hand vorzusehen.

Die Gewerkschaften als die fiir die Ver-
tretung von Arbeitnehmerinteressen magB-
geblichen Organisationen sind allein be-
rechtigt, geeignete Vertreter der Arbeit-
nehmer fiir die Selbstverwaltungsorgane zu
benennen.

sicht der Innenminister zu untersteilen.
Durch die Rechtsprechung sind die Grund-
siitze der Sozialstaatlichkeit zu wahren und
das Arbeits-, Sozial- und Dienstrecht fort-
zuentwickeln. An der Rechtsprechung sind
die Arbeitnehmer ehrenamtlich zu beteili-
gen. Als hauptamtliche Richter in der Ar-
beits- und Sozialgerichtsbarkeit sind auch
solche Arbeitnehmer zu berufen, die be-
sondere Kenntnisse und Erfahrungen im
Arbeitsleben und auf sozialem Gebiet
haben.

Linder und Gemeinden haben die Pflicht,
dieses Recht durch eine entsprechende
‘Wohnungspolitik fiir jeden zu sichern, weil
eine Wohnungswirtschaft nach rein markt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten der For-
derung nach sozialer Gerechtigkeit nicht
entsprechen kann.

Die Titugkeit der gemeinnutzigen Woh-
nungswirtschaft bleibt unverzichtbar, um
fur breite Schichten der Bevélkerung eine
lamiliengerechte Wohnungsversorgung zu
tragbaren Micten und Belastungen zu ge-
wihricisten.

Die Deckung des Bedarfs fir die Bevéi-
kerungskreise mit geringem Einkommen
muf bei der Férderung von Wohnungsneu-
bauprogrammen Vorrang erhalten. Die er-
torderlichen gesetzgeberischen Voruusset-
zungen sind zu schaffen.

Die Wohnungspolitik muf3 durch aufein-
ander abgestimmte MaBnahmen zur Erhal-

23. Umweltschutz

Der zunehmenden Umweltgefihrdung
muB Einhalt geboten werden. Deshalb
kimpfen die Gewerkschafien fiir die Ge-
staltung eines gesunden Arbeits- und
Wohnumfeldes sowie fiir den Schutz der
natiirlichen Umwelt. Dabei sind beschifti-
gungspolitische Aspekte angemessen zu
beriicksichtigen,

Esist eine wesentliche Aufgabe des Staa-
tes, die Verschmutzung und Zerstérung
der menschlichen Umwelt aufzuhalten und
riickgéingig zu machen. Die Wiederherstel-
lung und Erhaltung des 6kologischen
Gleichgewichts und der sparsame Umgang
mit den natiirlichen Rohstoffen sind in ei-
nen volkswirtschaftlichen Zielkatalog auf-
zunehmen. Die Umwelt muB sorgfaltig ge-
plant werden, um Schiidigungen vorzubeu-
gen. Diese Umweltplanung dient der Da-
seinsvorsorge und muB in das System der
riumlichen Planungen eingebettet werden.
Umweltbelastungen machen an nationalen
Grenzen nicht halt. Umweltpolitik ist da-
her eine wichtige Aufgabe internationaler
Zusammenarbeit,

tung und Lrncuerung der Stadte und Ge-
meinden erganst werden Baden- and Mo-
dermsicrungsspeiulationen sowie Mictwu-
cher sind durch gesetzhiche Regetungen 7u
unterbinden. Die wachsenden b rforderns-
se ciner sparsamen  Energieverwendung
sind dabei verstirkt zu beruckwichugen

Als Grundvoraussetzung zur Verbesse-
rung der Baulandsituation ist dhie versiarkte
Ausweisung von Grund und Boden zu ver-
tretbaren Preisen zu sehen Daber tragen
die offentlichen Hande wegen ihres um-
fangreichen Grundbesitzes cine besondere
Verantwortung.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den
Umweltschutz sind Informationen iiber
den Stand und die Entwicklung der Um-
weltbelastungen, ihre Quellen und deren
Zusammenwirken, die Auswirkungen und
Gefahren fiir die Menschen. Auf der
Grundlage dieser Informationen miissen
Mindeststandards fiir den Umweltschutz
festgelegt und durchgesetzt werden.

Es gilt das Verursacherprinzip, das allen,
die Umweltschiiden verursachen, die Ver-
antwortung fir deren Beseitigung iber-
triigt. Die Gewinnung lebensnotwendiger
Rohstoffe darf einerseits nicht an den un-
vermeidbaren Eingriffen in die Umwelt
scheitern. Andererseits sind die dabei ent-
stechenden Belastungen nach dem Abbaun
durch Rekultivierung zu beseitigen.

Aber die Anwendung des Verursacher-
prinzips allein gewihrleistet noch keinen
wirksamen Umweltschutz, Fleiches Ge-
wicht hat das Vorsorgeprinzip, das durch
Auflagen, Gebote und Kontrollen dazu
beitriigt, die Entstchung von Umweltschi-
den zu verhindern.

Der umveltfreundliche offentliche Ver-
kehr, insbesondere der Schicnenverkehr,
muB in der Verkehrspolitik Vorrang erhal-
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en.  UbermiiBige Verkehrsbelastungen,
speziell in den Innenstidten und Wohnge-
bieten, und gesundheitliche Gefahren fiir
die Bevolkerung konnen dadurch verrin-
gert werden. Mit einer Neuorientierung
der Verkehrspolitik auf die vorrangige For-

24, Bildungsgrundsitze
und Bildungsplanung

Die Forderungen der Gewerkschaften
zur allgemeinen und beruflichen Bildung
orientieren sich an den Interessen der Ar-
beitnehmer, allgemeine und berufliche
Quaifikationen zu erwerben, langfristig zu
erhalten und damit den Wert ihrer Arbeits-
kraft auf Dauer zu sichern. Bildung ver-
schafft den Arbeitnehmern die Qualifika-
tion fiir ihre persdnliche und berufliche
Entfaltung, fir die aktive Teilnahme am
kulturellen Leben und fiir die Mitwirkung
an der demokratischen Gestaltung von
Wirtschaft und Gesellschaft. Gesellschaft-
liches Wirken und die Fahigkeit zur solida-
rischen Interessenvertretung setzen Wissen
tiber die wirtschaftlichen, sozialen und po-
litischen Zusammenhinge voraus. Bildung
ist daher ein wesentlicher Faktor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung, den sozialen
Fortschritt und die Gestaltung einer demo-
kratischen Gesellschaft.

Bildungsausgaben sind langfristige Inve-
stitionen zur Befriedigung der Bediirfnisse
der Arbeitnehmer und zur Sicherung der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit. Des-
halb muB die Finanzierung der Bildung

langfristig geplant und an der Weiterent-
wicklung des Bildungssystems ausgerichtet

werden. Dazu bedarf es einer mehrjahri-
gen verbindlichen Finanz- und Bildungs-
planung, durch die auch strukturelie und
regionale Benachteiligungen auszuglei-

chen sind. Vorsussetzung dafiir ist eine ge- .
22 meinsame Planung von Bund und Lindern

derung des offentlichen Verkehrs kann die
Zersiedelung der Landschaft gebremst und
eine ausgeplichene Siedlungsstzuktur ge-
fordert werden, ohne dafl die Mobilitit der
Biirger und die Transportbediirfnisse der
Wirtschaft eingeschrinkt werden.

fiir alle Bereiche des Bildungssystems,

In den bestehenden und noch zu schaf-
fenden Einrichtungen der inhaltlichen und
organisatorischen Bildungsplanung ist eine
umfassende Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften auf al-
len Ebenen des Bildungssystems sicherzu-
stellen. ‘

Das derzeitige Bildungssystem wird die-
sen Anforderungen nicht gerecht. Es ist
noch immer ein Mittel zur Verteilung un-
gleicher Lebenschancen, zur Verteidigung
von Privilegien und zur Erhaltung beste-
hender gesellschaftlicher Verhéltnisse.

Struktur, Funktion und Inhalte des Bil-
dungssystems sind vornehmlich den Zwin-
gen des Beschiftigungssystems angepaBt.
Die Entscheid der Unterneh
tber die Produktion und damit iber die
Anzahl und Qualitét der Arbeitsplitze be-
einflussen nicht nur die berufliche Aus-und
Weiterbildung.

Sie wirken sich bereits bei den Ubergén-
gen im Schulsystem, bei der Nachfrage
nach Bildung und auch bei der inhaltlichen
und organisatorischen Gestaltung von
Schule und Hochschule sowie beim Uber-
gang in das Beschiiftigungssystem aus. Ar-
beitslosigkeit und Entqualifizierung von
Arbeitsplatzen habeneinen Verdringungs-
wettbewerb auf allen Ebenen des Bildungs-
systems zur Folge, der vor allem sozial
schwichere und traditionell benachteiligte
Bevolkerungsgruppen trifft und die Quali-
tat der Bildung beeintrichtigt. Die Zu-
gangsbeschrankungen fiif eine qualifizierte

betriebliche Berufsausbildung gleichen da- '

bei den Zugangsbeschriinkungen fiir die

weiterfihrenden  Schulen und  Hoch-
schulen.

Allgemeine Bildung und berufliche Bil-
dung sind Aufgaben, fiir die der Staat Ver-
antwortung trégt. Thre Trennung muf in
allen Bereichen des Bildungssystems auf-
gehoben werden. In alien Bildungseinrich-
tungen sind Kenntnisse tiber die Arbeits-
welt zu vermitteln, um cine qualifizierte
Berufswahl zu erméglichen und die Ju-

25. Berufliche Bildung

Das System der Berufsausbildung ist ge-
kennzeichnet durch die alleinige Verfii-
gungsgewalt der Arbeitgeber iiber die Aus-
bildungsplitze. Sie entscheiden, ob, wie-
viel und in welchen Berufen ausgebildet
wird. Die Ausrichtung dieser Entscheidun-
gen an Rentabilititsinteressen fiihrt dazu,
daB die Qualifikationsmoglichkeiten der
Arbeitnehmer von den kurzfristigen An-
forderungen des Arbeitmarktes und seinen
regionalen Beschriinkungen abhéngig sind.

Die Forderungen der Gewerkschaften
zur beruflichen Bildung sind darauf gerich-
tet, daB Ausbildungsplitze in qualifizierten
Ausbildungsberufen und ausreichender
Zahl geschaffen werden. Das Ausbildungs-
platzangebot muB so gestaltet sein, daB je-
dem die Moglichkeit eréffnet wird, Beruf
und Ausbildungsstétte nach seinen Interes-
sen frei zu wihlen. Deshalb ist das Ausbil-
dungsmonopol der Arbeitgeber zu iiber-
winden. Berufliche Bildung ist eine Gffent-
liche Aufgabe. Die Qualifikationsinteres-
sen der Arbeitnehmer miiséen im Rahmen
eines integrierten, 6ffentlich kontrollierten

‘Aus- und Weiterbildungssystems, das der
staatlichen Verantwortung und gewerk-

schaftlicher Mitbestimmung unterliegt,

‘durchgesetzt werden.

Dazu muB die berufliche Bildung so ge-
staltet werden, daB jeder Arbeitnehmer
@ cine breite Berufsgrundbildung erhalt;
@ ineiner mindestens dreijihrigen berufli-

gendlichen zu befiihigen, ibre Interessen in
der Arbeitswelt wahrzunchmen.

Der soziale und demokratische Rechts-
staat ist zur Verwirklichung des Rechts auf
Bildung verpflichtet. Es ist untrennbar mit
dem Recht auf Arbeit verbunden. Die bil-
dungspolitischen Ziele der Gewerkschai-
ten sind eng verknipft mit ihren Forderun-
gen zur Wirtschaits-, Arbeitsmark:-, So-
zial- und Tarifpolitik.

chen Erstausbildung Qualifikationen er-
werben kann, die ihn befihigen, eine viel-
seitige und anspruchsvolle Titigkeit aus-
zuitben und die Entwicklung in Arbeit und
Wirtschaft mitzugestalten;

@ in dic Lage versetzt wird, Verinderun-
gen von Arbeitsprozessen zu bewiiltigen
und im Sinne einer Humanisierung des Ar-
beitslebens zu beeinflussen;

@ befihigt wird, seine demokratischen
Rechte aktiv in allen Lebensbereichen aus-
zuiiben;

@ aufgrund seiner Fihigkeiten und Nei-
gungen Berufsbildungs- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen wahmehmen kann,

Um diese Ziele zu erreichen, sind —unter
Beriicksichtigung mehrfach verwertbarer
Inhalte — die bestehenden Berufe zu
Grundberufen zusammenzufassen.

Im dualen System betrieblicher und
iberbetrieblicher Berufsbildung ist sicher-
zustellen, daf8 die zum Schutz der Arbeit-
nehmer erlassenen Gesetze und vereinbar-
ten Tarifvertrage auch fiir die Auszubilden-
den gelten. Die Forderungen der Gewerk-
schaften zur Regelung der Ausbildungsrah-
menbedingungen und der Ausbildungsver-
giitungen miissen durch Tarifvertrige ver-
wirklicht werden.

Im Rahmen einer zu schaffenden ein-
heitlichen und gegliederten Selbstverwal-
tung in der Berufsausbildung muf3 die Mit-
bestimmung der Gewerkschaften gesichert
werden.

Eine qualifizierte Berufsausbildung fiir
alle und die Sicherstellung eines ausrei-
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chenden und auswahifihigen Angebots an
Ausbildungsplitzen kénnen nur durch die
Abldsung der einzelbetrieblichen Finanzie-
rung erméglicht werden. Die Mittel fiir ei-
ne iiberbetriebliche Finanzierung miissen
durch Beitrige aller Betriebe, Unterneh-

26. Weiterbildung

Das Recht auf Bildung schliefit das
Recht auf Weiterbildung ein. Die Entwick-
lungen und Veriinderungen in Wirtschaft
und Gesellschaft verlangen eine stindige
Weiterbildung, die dazu verhilft, soziale
und kulturelle Erfahrungen kritisch zu ver-
arbeiten, berufliche Qualifikationen zu er-
werben und in ihrer gesellschaftlichen Be-
deutung zu bewerten sowie Mitbestim-
mung im beruflichen und 6ffentlichen Le-
ben wahrzunchmen.

Die Bereiche der Weiterbildung diirfen
nicht unverbunden nebeneinander stehen,
sondern sind soweit wie mdglich zu inte-
grieren. Lebenslanges Lernen muB zum
Rechtsanspruch fiir die Arbeitnehmer aus-
gestaltet und verwirklicht werden. Die
Weiterbildung ist 6ffentlich zu fordern und
in ein Gesamtbildungssystem einzuordnen.

Das gegenwiirtige System der Weiterbil-

27. Schule, Hochschule
und sonstige
Bildungseinnchtungen

Die Schule hat die Aufgabe, zur Persén-
lichkeitsbildung der Menschen beizutra-

-gen. Sic hat das Verstiindnis fiir soziale

Rechte und fiir die Pflichten gegeniiber der
Gescllachaft zu wecken und zu férdern.
cher Auslese pein. Das Bildungssystem

men und Verwaltungen zu einem zertralen
Fonds aufgebracht werden. Die Verteilung
der Mittel, die von der Selbstverwaltung
wahrgenommen wird, richtet sich nach der
Qualitiit und den Kosten der Ausbildungs-
plitze.

dung ist einseitig auf privilegierte Bildungs-
schichten ausgerichtet und schlieBt damit
gerade die Gruppen der Bevolkerung weit-
gehend aus, deren Benachteiligung im Bil-
dungssystem ausgeglichen werden miiite.
Deshaib sind soziale, regionale und inhalt-
liche Defizite des Bildungsangebotes abzu-
bauen. Organisation, Inhalte und Vermitt-
lungsformen der Weiterbildung sowie eine
Bildungsberatung miissen daher besonders
an den Interessen der Arbeitnéhmer ausge-
richtet werden und die Bediirfnisse von
Schichtarbeitern, Pendlern, familienge-
bundenen Frauen und Minnern und von
auslindischen Arbeitnehmern vorrangig
beriicksichtigen.

Das Recht aller Arbeitnehmer auf einen
bezahlten Bildupgsurlaub ist tarifvertrag-
lich und gesetzlich durchzusetzen. Arbeit-
nehmer, die an beruflicher Weiterbildung
teilnehmen, sind unter Fortzahlung ihres
Arbeitsentgelts von anderer Arbeit freizu-
stellen. ‘

muB alle Begabungen férdern: und soziale
Unterschiede ausgleichen. DaZu gehort die
Schaffung glelcher materieller Vorausset-
zungen durch einen Rechtsanspruch aufin-
dividuelle Bildungsforderung, damit alle
entsprechend ihren Fihigkeiten und Nei-

gungen die Bildungsoglichkeiten wahr--
nchmen kdnnen. Die ‘Gffentlichen Bil--

dungs- und Beratungsdienste, die “Ent-
scheidungshilfen fiir die Wahl yon Bil-

dungs- und Berufswegen geben, sind zu

verbessern und auszubauen. .
Organisation und Ausstattung der Schu-

len, Hochschulen und sonstigen Bildungs-
einrichtungen diirfen nicht von kurzfristi-
gen Haushaltsiiberlegungen, sondern miis-
sen von pidagogischen Notwendigkeiten
abhiingig gemacht werden. Hochschulleh-
rer, Lehrer und Ausbilder miissen in die
Lage versetzt werden, ihre pidagogischen
Aufgaben verantwortlich und in Zusam-
menarbeit mit den Schiilern, Auszubilden-
den, Studenten und Eitern zu erfiillen.

Notwendig ist ein mindestens dreizehn-
jahriger Bildungsanspruch, damit eine ent-
sprechende Erstausbildungspfiicht fiir alie
und eine gesetzliche Verankerung des 10,
allgemeinbildenden Pflichtschuljahres in
allen Bundeslindern. Bestandteil dieser
Erstausbildung miissen allgemeine und be-
rufliche Bildungsinhalte scin, die sowohl zu
einer beruflichen Qualifikation und damit
zu einer qualifizierten beruflichen Titig-
keit als auch zur Teilnahme an einer weiter-
fithrenden Bildung in Schulen und Hoch-
schulen befahigen.

Die Trennung von allgemeiner und be-
ruflicher Bildung, die dazu beitrigt, fiir die
Schiiler die berufliche und fiir die Auszubil-
denden die aligemeine Bildung zu vernach-
lassigen, die Vorrechte weniger zu erhalten
und den unmittetbaren EinfluB der Unter-
nehmer auf die berufliche Bildung zu si-
chern, ist aufzuheben.

Bildung, die die personliche und berufli-
che Existenz der Menschen sichern und ih-
re gesellschaftliche Teilnahme férdern soll,
bedarf entsprechender Bild inhalte:
Sie miissen die Probleme und Interessen
der Arbeitnehmer beriicksichtigen und de-
ren Fihigkeiten zum aktiven Mitgestalten
und selbstverantwortlichen Handeln ent-
wickeln. Bildung muB Einsicht in wirt-
schaftliche, soziale und gesellschaftliche
Zusammenhiinge und Konflikte vermitteln
und Fihigkeiten zur Kritik und zur Bewal-
tigung von Problemen durch solidarisches
Handeln entfaiten.

Die Beseitigung von Benachteiligungen,
die Herstellung von Chancengleichheit und
die Reform der Bildungsinhalte verlangen
auch -eine Verdndesung der Unterrichts-
form und der Bildungsorganisation. Not-

wendig ist ein integriertes und durchiiissi-
ges Bildungssystem, das die Schiiler nicht
einseitig auf cinen bestimmten Bildungs-
gang festlegt und eine individuelle Kombi-
nation zwischen verschiedenen Kursen, Fa-
chern und Bildungsgingen erlaubt.

Diese Ziele lassen sich am besten durch
die integrierte Gesamtschule verwirkli-
chen, die als Ganztagsschule zu organisie-
ren ist. Zur Herstellung gleicher Startchan-
cen muB der Grundschule eine Vorschuler-
ziehung fir alle vorausgehen. Alle bisher
getrennten Bildungsinstitutionen von der
Vorschule bis zur Hochschute sind zu inte-
grieren. Die gleichberechtigte Einbezie-
hung und besondere Fdrderung auslindi-
scher Kinder in den Schulunterricht ist si-
cherzustellen. Die pidagogische Forde-
rung behinderter Kinder muB vom Ziel der
Eingliederung in das allgemeine Bildungs-
wesen bestimmt sein.

Die Hochschulen leisten durch Lehre
und Forschung einen wesentlichen Beitrag
zur Weiterentwicklung der Gesellschaft.
Sie diirfen ihre Hauptfunktion, die berufli-
che Aus- und Weiterbildung von einer stiin-
dig wachsenden Zahl von qualifizierten Ar-
beitnehmern nicht allein als fachliche Auf-
gabe begreifen, sundern sie miissen die Stu-
dierenden in umfassender Weise auf ihre
spitere Berufstézigkeit vorbereiten. Hier-
zu gehort auch, daB sie dem Studierenden

ein BewuBtsein fiir die Situation abhingig .

Beschiftigter vermitteln und ihm die Mog-
lichkeit bieten, iiber die gesellschaftliche
Bedeutung der Wissenschaft zu reflektie-
ren und die soziale und politische Verant-
wortung wissenschaftlichen Arbeitens zu
erkennen.

Der Zugang zur Hochschule muB grund-
sdtzlich allen offenstehen und darf nichi
durch formale Leistungsnachweise einge-
schrinkt werden. Qualifikationen, die in
der beruflichen Ausbildung, in der Berufs-
praxis und in der Weiterbildung erworben
wurden, miissen ebenso zum Hochschul-
studium berechtigen wie das Abitur, Die
Gleichwertigkeit der Bildungsgiinge als ei-
ne Voraussetzung zur Offnung der Hoch-
schulen muB auch in der Hochschulausbil-
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dung zum Tragen kommen. Die Ausbil-
dungsginge des tertiiren Bereichs sind in
integrierten  Gesamthochschulen zusam-
menzufassen,

Voraussetzung fiir eine chancengleiche
Hochschulausbildung ist eine Verbesse-
rung der materiellen Studienbedingungen
durch eine darlehnsfreie Studienforde-
rung, die eine angemessene Lebenshaltung
ermdglicht. Die Studienforderung muf fir
die ganze Zeit der notwendigen Studien-
dauer gewiihrt werden.

Das Studium ist in Lerneinheiten einzu-
teilen, die man zu unterschiedlichen Stu-
diengidngen kombinieren kann. Sie miissen
zu gleichwertigen Abschliissen fithren, die

28. Wissenschaft
und Forschung

Wissenschaft und Forschung gewinnen
filir die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung immer groBere Bedeutung.
Iirre Ergebnisse verindern die Arbeits-und
Lebensbedingungen der  Arbeitnehmer,
ohne daB deren Interessen in ausreichen-
dem MabBe beriicksichtigt werden.

Nicht nur im Bereich von Forschung uind
Entwicklung in der Privatwirtschaft, son-
dern auch in wichtigen Bereichen der staat-
lichen Forschungsférderung und der Hoch-
schulforschung berwiegt der Einflu8 der
h Wi haft und For-
schung werden von den Arbeitgebern in
den gesellschaftlichen Auseinandersetzun-
gen immer stirker zur Durchsetzung ihrer
Interessen genutzt. Es besteht die Gefahr,
daB unter dem Deckmantel scheinbarer
Wertfreiheit Wissenschaft und Forschung
gegen die Interessen der Arbeitnehmer
cingesetzt werden.

Die Gewerkschaften treten fiir die Frei-
heit von Wissenschaft, Forschung und Leh-
re ¢in, Diese miissen der it

derArbeiu—(deMWdle-
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den Erfordernissen auch neuer Berufsfel-
der Rechnung tragen. Dieser Aufgabe wird
cine isolierte Studienreform jedoch nicht
gerecht. Dazu bedarf es der Reform der
Hochschule selbst und einer Anderung ih-
rer Stellung im Gesamtbildungssystem.

Die zunehmende Bedeutung der wissen-
schaftlichen Tétigkeit und der Umsetzung
wissenschaftlicher Erkenntnisse fiir die Ar-
beits- und Lebensbedingungen aller Ar-
beitnehmer erfordert eine wirksame Mit-
wirkung der Gewerkschaften in allen Fra-
gen der Hochschulen. Dariiber hinaus istin
den Hochschuleinrichtungen eine ange-
messene Beteiligung der Beschiiftigten und
der Studierenden sicherzustellen.

schaft und Forschung unabhingig von den
Interessen der Unternehmer ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung gerecht wer-
den konnen. Hier liegt die besondere Auf-
gabe staatlicher -Wissenschaftsforderung.
Die Kooperation zwischen Hochschulen
und Gewerkschaften ist auszubauen.

Die Freiheit einer sozialverpflichteten
Wissenschaft ist institutionell zu sichern.
Forschungsvorhaben miissen ihrer Verant-
wortung fiir die Gesellschaft gerecht wer-
den. Forschung und Wissenschaft kénnen
nur dann dem Woht der Gesellschaft die-
nen, wenn ihre Zielsetzungen ujid Ergeb-
nisse friedlichen Zwecken verpflichtet
sind. Die Forschungsergebnisse miissen
der Offentlichkeit zuginglich gemacht wer-

den. Ihre sozialen Auswirkungen sind zu

verdeutlichen.

Regelungen in den Hochschulen, For-!
schungseinrichtungen und Forderungsor- .

ganisationen, die die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer behindern oder beschrin-
ken, sind zu beseitigen, Die Mitbestim-
mung der. Arbeitnchmer iiber Forschung
und Entwickiung in den Betrieben und Un-
ternchmen ist zu erweitern. Die Forderung
von Wissenschaft und Forschung durch den
Staat ist unter Beteilipung der Gewerk-
schaften ciner wirksamen Offentlichen

Kogtxolleummllen.
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29. Presse, Funk
und Fernsehen

Jeder Biirger hat ein Anrecht darauf,
daB er wahrheitsgemi8 und umfassend in-
formiert wird.

In einem freiheitlichen demokratischen
Staat tragen Presse, Funk und Fernschen
entscheidend zur politischen Willensbil-
dung bei. Sie haben dabei die Aufgabe,

@ den Biirger Gber alle wichtigen staatli-
chen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Vorgénge einschlieBlich der Arbeits-
welt und sozialer Konflikte umfassend zu
informieren,

[ ] Zusammenhinge und Hintergriinde zu
beleuchten ‘sowie polmsche Orientierun-
gen zu bieten und

@ den Biirger in die Lage 'Zu versetzen,
seine Interessen in Wirtschaft, Staat und
Geselischaft zu erkennen und wahrzu-
nehmen.

Presse, Funk und Fernsehen haben sich
fir die im Grundgesetz verankerten
Grund- und Menschenrechte, fiir Demo-
kratie und fiir die Sicherung des Fncdens

einzusetzen.

Presse, Funk und Fernsehen smd zurob-
jektiven Berichterstattung verpflichtet.
Nachrichten und Kommentare sind vonein-
ander abzugrenzen.

Die Pressefreiheit ist unabdingbar. Eine
Zensur findet nicht statt.

Die Presse bedarf wegen ihrer &ffentli-
chen Funktionen eines besonderen gesetz-
lichen Schutzes und eines einheitlichen
Presserechts. .

Die Informationsfreiheit der Presse so-
wie dic Unabhiingigkeit der Journalisten

‘und ihre Meinungsfreiheit sind zu gewihr-

leisten. Dazu gehdrt insbesondere der
Schutz der Presse vor wirtschaftlichen Ab-

‘hingigkeiten. Uber den Anzeigenteil darf

kein EinfluB auf die redaktionelle Gestal-
tung der Presse ausgeiibt werden, Freiheit
und Unabhingigkeit der Presse sind nur zu

_‘.errewhen, wenn der Gefihrdung der Pres-
sefreiheit und der Meinungsvielfalt durch
.die Konzentranon der Verfiigungsgewalt

ber das Verlagswesen entgegengewirkt
wird. Die Journalisten sind durch vollz Mit-
bestimmungsrechte des Betriebsrates,
durch Beseitigung des Tendenzschutzes so-
wie durch besondere Mitbestimmungsrege-
lungen in den Redaktionen vor sachfrem-
den Einfliissen zu schiitzen. Die Journali-
stenausbildung ist zu verbessern; sie darf
nicht allein privaten Verlegern iiberlassen
bleiben.

Die Einrichtungen von Horfunk und
Femsehen sind in der Bundesrepublik
Deutschland Anstalten des &ffentlichen
Rechts. Das muB auch fiir die neuen Me-
dien gelten, fiir die als Netztrager nur die
Deutsche Bundespost in Frage kommt.
Uber ihre Einfilhrung darf jedoch erst ent-
schieden werden, wenn die sozialen und
gesellschaftlichen Folgen erforscht sind
und die Bevdlkerung dariiber aufgeklirt
worden ist. Die 6ffentliche Organisations-
form ist notwendig, weil sie die Gefahr des
MiBbrauchs mindert und den Anstalten
groBtmogliche Freiheit bietet. Dazu gehort
der Ausbau der Mitbestimmung.

Die Verfiigung iiber diese Einrichtungen
darf nicht in die Hinde privater Interessen-
ten gelegt werden. Die Unabhingigkeit der
Rundfunk- und Fernschanstalten ist unan-
tastbar. Weder dem Staat noch einer gesell-
schaftlichen Gruppe darf ein bestimmen-
der EinfluB auf Programm, Finanzgeba-
ren und Personalpolitik der Anstalten ein-
geraumt werden. Der foderative Aufbau

von Hérfunk und Férnsehen ist beizube-

halten. -

‘Wegen ihrer Sonderstellung sind die An-
stalten verpflichtet, Objektivitit in ihrer
Berichterstattung anzustreben. Thre demo-
kratischen Kcnatrollinstanzen miissen sich
in angemessenem Verhiltnis aus Repri-
sentanten aller bedeutenden geselischaftli-
chen Gruppen zusammensetzen, Sie diir-
fen in ihrer Titigkeit nicht behmdcn
werden.

In ihrer Programmgestaitung haben die
Horfunk- und Fernsehanstalten wegen ih-
rer besonderen Verantwortung ein hohes

MaB von Sachlichkeit, inhaltiicher Viclfalt .

und_ Ausgewogenheit zu iiben. Informa-
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tion,” Unterhaltung * und - Bildung sind

gleichmiBig zu pflegen. Die Anstalten fiir
: Horfunk und Fernsehen-haben die Ver--

e

Eso.,Kmist‘und Kmmr |

: Dxe Kulturpohtxk der Gewerkschaften -
; dxent dem- Ziel, kulturelle Initiativen. der
. Arbeitnehmer: zu_férdérn. und ihnen’ die
Tellnahme am kulture]len Leben zu ermog- :

i lichen. -

- Kunst und Kultur miissen smh in ememf"
: ‘Khma geistiger Freiheit und unbeeintrich-
!tigt von staatlichér Bevormundung und’ ]e—‘_

i .der Form vor Zensur entfalten konnen:

.mcht . eine; Mmderhelt

: blelben :

- chen’ entgegen, ‘die Kultur'einem Rentabl
tatsdenken zu unterwerfen Die

Kunst und Kultur dienen' der schopfen-; ;
chen Entfaltung der Menschen ‘und diirfen
vorbehalten'

' qpflicl;tﬁrn'g', in itiren Prbg‘réﬁlﬁiéﬂ dlekultu-
‘rellen und sozialen Bediirfnisse, der arbei-
- tenden Bevélkerung zu‘beriricksicv:htigén. |

o Emnchtungen der Kunstlerwenterblldx.ng
smd zu fordern.” -

_Der internationale Kulturaustausch Jdst
zu fordern. Internationale Kulturpolitik ist .
ein wesentlicher’ Bestandteil jeder AuBen-
politik; di¢ der Verstindigung der Vélker

- unteremander und der Slcherung des Fne-

dens dient. - .
* ¥Von besonderer Bedeutung und Dnng-

fhcnkext sind dabei die- kulturpolxtlschen
Aufgaben die sich'aus der Einigung Euro-!

" pas-und einer. partnerschafthchen Zusam--
“'méenarbeit mit den Menschen derEnthck- :
" Iurigslinder ergeben :

- Die: “Prinzipien de; mtematmnaleu KuI-

i



