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Einleitung:

Mit dem criolgreichen Kampf um die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
baben dic Gewerkschaften emnen etgenstiindigen Beitrag zur Eindimmung der
Beschiiftigungskrise gelestet. Der Weg zur 353-5tunden-Woche mit vollem
Lahnausgleich wird fortgesetzt.

Mit dem Kampf um dic Verkiirzung der Arbeitszeit kinnen und wollen die
Gewerkschaften die beschiftigungspolitische Verantwortung des Staates und
der Unternchmer nicht ersetzen. Der eingeschlagene wirtschafts- und struk-
turpolitische Kurs der Regierung mub korrigiert werden.

Umstritten 15t angeblich nicht das Ziel der Vollbeschiiftipung. sondern nor der
Wep zur Vollbeschiftigung. Dicser Diskussion steflt sich die G Metall mit der
Varlage ihres , strukturpolitischen Memorandums™:

Seinen Rahmten bilden die vorhandenen programmatischen Positionen des
DGB. Sie sind heute aktueller als je zuvor.

Seinen Schwerpunkt aber bilden neuc sll?ukturpulilischﬂ Imitiaiiven der IG
Metall. Sie dokumentieren die gewerkschaftliche Bereitschaft, auf aullerge-
wihnliche Herausforderungen mit ungewdhnlichen Mitteln zu antworten,

Staatliche Instanzen und private Unternchmen werden — so erstens - zum

umfassenden Engagement fiir die soziale Gestattung der Zukunft aufgefor-
dert:

Es reicht nicht aus, den Opfern sektoraler und regionaler Krisen sozialen
Flankenschuiz zu bieten. Es ist dariiber hinaus dringend notwendip, den
betroffenen Arbeitnehmern und der bedrohten Beviilkerung eine wirtschaftli-
chte und geselischaftliche Perspektive zu verschaffen.

Dazw bedarf es einer Umorienticrung der Unternehmens- vnd der Konzern-
politik. Sie setzt noch vorrangig auf den kurzfristigen betricbswirtschaftlichen
Ertragsausgleich. Sie muB jedoch vor allem auf den mittelfristigen regianalen
Beschiiftigungsausgleich gerichtet sein.

Dazu bedarf es aber auch einer Umorientierung der staatlichen Wirtschafis-
und Strukturpolitik. Sie setzt zur Zeit zoallererst auf die sogenannten Selbst-
hetlungskriifte des Marktes und betreibt damit die Privatisierung des Beschiif-
tigungsrisikos. Sic mul} statt dessen cinen neuen Anlauf nehmen zur Koordi-
merung Sifentlicher Hilfen und zur Mabilisicrung geseltschuftlicher Nachfra-

ge.

I



Wir appellieren — so zweitens — an die Arbeitnchmer innerhalb und auBerhaib
der Metallwirtschaft. sich mit den gewerkschaftlichen Aktivitiiten zu identifi-
zicren und sich an den gewerkschaftlichen ARtionen zu beteihgen,

Das war schon in der Vergangenheit dic wichtigsie Stiitze in betnieblichen
Abwehrkiimpfen und tariflichen Arbeitskimpfen. Das wird erst rechiin der
Zukunft der wichtigste Hebel sein, um politischen Druck zu entfalten und
aesellschaftliche Solidaritit zu verwirklichen.

Unsere Vorstellungen zur sozialen Bewiiltigung des strukturctlen Wandels
konnen an der Verweizerungspohitik des tradittonellen Unternchmertums
und an der Blockadepolitik des konservativen Staates scheitern.

Unsere Vorstellungen zur sozialen Nevordnung von Krisenbranchen und zur
sozialen Sanicrung von Krisenregionen kénnen nur dann schrittweise durch-
gesetzt und umgesetzt werden, wenn sie von den Betroffenen selbst, ihiren
praktischcan Erfahrungen und ihren sozialen Fihigkeiten, mit Leben erfiillt
werden. Gewerkschaftliche Gedanken konnen nur gehfihiz werden, wenn die
organisierten Arbeitnehmer mobilisierungsfihig bleiben.,

Dic hier zusammengefabBten programmatischen Positionen und praktischen
Ansiitze sind - s0 dritlens - eine Aufforderung zur innerorgamsatorischen
Diskussion und ein Angebot zum pesellschafilichen Dialog.

Wir werben um die Unterstiitzung der Offentlichkeit und der Wissenschaft.
Der DGB wnd dic 1G Metall haben Grundsétze emiwickelt vnd Ansiitze
erarbeitet. Ste miissen aufgegriffen und prazisiert werden,

Wir sind zugleich auf solidarische Kritik angewiesen. Der DGB und die 1G
Metall haben keine Patentrezepte. Auch fiir uns sind Fragen offen und Ant-
worten zu priifen.

Mititren strukturpolitischen Verstdfien begibt sich dic IG Metall auf ein Feld.
das in der herrschenden Wirtschaftsordnung der unternehmerischen Initiative
und der staatlichen Intervention vorbehalten ist.

Das geschieht nicht, weil die 1G Metall einen grundsiitzlichen gewerkschafili-
chen Funktionswande! anstreben wiirde. Wir wollen weder unternehmerische
Aufgaben noch staatliche Verantwortiichkeiten iibernehmen. Wir wollen we-
der Ersatzarbeitgeber noch Nebenregicrung werden.,

Das geschieht nur, weil die 1G Metall nichts unversucht lassen will, um die
unaufschichbare beschiftigungs- und strukturpolitische Trendwende zu be-
schleunigen. Wir wollen alle erdenklichen Wege gehen, um die Beschiiiti-
gungsnot in Kriseabranchen zu lindern und Zukunftsperspektiven filr Krisen-
rerionen zu eroffnen.

Neue Wepe zur Vollbeschiiftigung sind bisher zuallerletzt wegen fehlender
sozialer Phantasic der Arbeitnehmerschaft, zuatlererst wegen der faktischen
Krifteverhiltnisse in der Geselischaft versperrt geblieben,
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Unternechmer und Politiker miissen sich darauf ewstellen, dalB sie in der
Zukunft mehr und mehr mit Gewerkschaften zu tun haben,

— die nicht nur auf Fakten reagieren, welche andere pescizt haben;

— die statt dessen selbst agreren und politische Fakten setzen,

Mit urseran Aliernativen und Verschlagen wollen wir uns selbst der Diskes-
sion stellen und die andere Seite zur Diskussion zwingen. Wir wollen Begriin-
dungsrwiinge herstellen und Machistrukturen klarstellen.

Es rilt hierzulande als Allpememngut. dafi die Zukunft nicht okne die Gewerk-
schaften und schon gar nicht gegen die Gewerkschaften zu pestaiten ist.

Dann mull auch allpemein giiltig sein, dall wir nicht nur mitteazen und mittei-
den, was andere gegen uns und ohne uns entschewden.

Das strukturpolitische Memorandum der IG Metall richtet den Blick auf dig
Zukunft. Seine Forderungen werden jedach durch die Erfahrungen der Ver-
gangenheit gestiitzt. Es gliedert sich dementsprechend in dret Teile:

Im ersten Tell werden dic Rahmenbedingungen einer zukunftsarienticrien
Strukturpolittk zusammengefaBt, die wistschaftspolitischen Grundsatzposi-
tionen des DGB den aktuellen finanz- und steuerpolitischen Weichenstellun-
aen der Rerierung gegenidbergestellt,

Der zweile Teil behandelt strukturpelitlsehe Grundsatzpositionen des DGB
sowie branchen- und betriebspolitische Ansitze aus dem Organisationshe-
reich der 1G Metall.

Der dntte Teil faBt neue strukturpolitische Initiativen der [G Metall zusam-
men. dus heiit regionalpolitische Ansiitze, welche die Klammer zwischen
prinzipizllen Forderungen und realer Bewegung herstellen kénnen.



1. Rahmenbedingungen und Grundlagen
einer zukunfisorientierten Strukiurpolitik

1.1. Ediatuungen der Vergangenheit: Geselischaftliche Massenarbeitslosip-
keit und wirdschaftspolitische Restanration.

In 1966 - einem Krisenjahr - lag die amtliche Arbeitsloscnguote bei 0.7
Prozent. In 1986 - einem Aufschwungsjahr — war die amtliche Arbeitsloscn-
yuote auf 9,00 Frozent gestiepen.

Die soziale Wirklichkeit der Eundesrepuhlik hat sich um so weiter vom
Vollbeschiftigungsziel entfernt, je weiter die staatliche Wirtschaftspolitik zum

gewerkschaftlich geforderten Vollneschiiftigungskurs auf Distanz gerangen
ist.

1.1.1. Reformphase der sfaatlichen Wirtschaltspolitik

Auf den Konjunkturetnbruch von 1966/67 hatte die amtliche Wirtschafispoli-
tik mit eindeutigem Reformkurs geanwortet.

Das galt schon fiir die profie Koalition. Sie hat das konjunktur- und struktus-
politische Instrumentarium modernisiert. Sie hat umfangreiche Eventuoal-
haushalte und Konjunktorprogramme verabschiedet.

Das palt erstrecht fiir die sozizlliberale Koatition. Sie hat umfangreiche sozial-
politische Reform- und beschiftipungspolitische SchutzmaBnahmen getroffen
{v.a, Einfiihrung d=r flexiblen Altersgrenze und Unverfallbarkeit/Dynamisie-
ruag der Betricbsrenten, Reform der Betriebsverfassung und Einfishrung des
Kankursausfallgeldes, Verstirkung des I ugefadarheuss::hutzea und Verab-
schiedung der Arbeitsstittenverordnung).

Unter diesen Bedingungen wurde der Anstieg der amtlichen Arbeitslosenzahi
von 1966/67 (+ 0,3 Millioncen) durch den Riickgang der amtlichen Arbeitslo-
senzah! in 1268/73 (-- 0,2 Millionen} noch weitgehend auspeglichen.

Die Zeit der relativen beschiftigungspolitischen Stabilitit (1968/73) war iden-
tisch mit der Reformphase der staatilchﬂn Wirtschaftspolitik.

1.1.2, Kompromiliphase der staatlichen Wirtschalispolitik

Auf die Krise von 1974/75 hatte die amtliche Wirtschaftspolitik ungleich
zwiecspiltiger reagiert:

Auf der eincn Scite wurde viel Geld verwendet fiir gin groBes Programm fii
8

Zukunftsinvestitionen (ZIP) und fiir Steuererleichterungen auch zugunsten
der unteren Einkommensschichiten. Das hat — zusammen mit steigenden Real-
ginkommen und Arbeitszertverkiirzungen durch Urlaubsverlangerung — mal-
pehiich zum Wiederanstieg der Beschiiftigtenzahl in der zweiten Hiilfte der
T0er Jahre beigetragen.

Auf der anderen Seite wurde viel Geld verschwendet fiir Steuer- und Ab-
schreibungserleichterungen zugunsten von GroBeinkommensbezichern und
Unternehmensgewinnen. Das hat — zusammen it den negativen Nachirage-
effekten des Haushaltsstrukturgesetzes von 1975 und der restriktiven Bundes-
bankpaolitik - madgeblich dazu beigetragen, daB der Seibstfinanzierungseffekt
der Beschiftigungsprogramme ausblieb und der Anstieg der Staatsverschul-
dung beschleunigt werde.

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der sozialliberalen Koalition stand in die-
ser Phasc im Zeichen des politischen Kompromisses zwischen der noch auf
Arbeitnchmcrinteressen verpflichteten SPD-Mehrheit und der weitgehend
auf KCapitalinteressen eingeschwocenen FDP-Minderheit.

Die Zeit des beschiftigungspolitischen Ungletichgewichts zwischen beschleu-
nigiem Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Rezession von 1974/75 (+ 0.8
Millionen) und verlangsamter Abnahme der Arbeitslosigkeit im nachfolgen-
den Aufschwung (— 0.2 Millionen) war identisch mit der Kompromifiphase
der staathichen Wirtschafispolitik.

1.1.3. Restaurationsphase der staatlichen Wirtschaftspolitik

Auf die Rezession von 1981/82 aber hat die staatliche Wirtschaftspolitik nit
eindeutigem Restriktionskurs geantwortet.

[Yas galt schon fiir die Endphase der sozialtiberalen Koalition, fiir dic Opera-
tion 82.

Das galt erst recht fiir die Anfangsphase der rechtsliberalen Koalition. Allein
dic Haushaltsbegleitgesetze 1983 und das Steucrentlastungsgesetz von 1984
brachten den privaten Haushalten Belastungen von ca. 13 Milharden DM pro

Jahr, den Unternchmen dagegen Entlastungen von ca. 9 Milliarden DM pro
Jahr.

Unter den Bedingungen der forcierien Umverteilung von unten nach oben ist
der Anstieg der amtlichen Arbeitstosenzahl in der Rezession von 1981/82
(+ 0.9 Millionen) in den Aufschwungsjahren 1983/86 nicht abgebaut, sondern
sogar noch fortgesetzt worden {4+ 0.4 Millionen).

Dic Zeit der struktiurellen Beschiiftigungskrise ist identisch mit der Restaura-
tionsphase der staatlichen Wirtschaftspolitik.

Im Jahresdurchschnitt 1982, im einstweilen letzten Rezessionsjahr, lag dic
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amtliche Arbeitslosenzahl ber 1.8 Millionen und das gesamtwirtschaftlichie
Beschiifugungsdefizit (eanschiieBlich sogenannter stiller Reserve) bei 2.7 Mil-
lronen,

{m Jahresdurchschnitt 1986, dem vierten Aufschwungsjahr. waren die amtli-
che Arbeitslosenzahl auf mehr als 2.2 Millionen und die gesamtwirtschaftliche
Beschialugungslicke auf mehr als 3,3 Milltonen hochgeschnellt.

Die karastrophale Beschifugungshilanz der Wendepolitik hat ihr Gegenstiick
in der glanzvollen Verteilungshilanz des Kapitals. Arbeintslosenguote und
[nvestitionsquote sind auf Rezessionsniveau geblieben. Brutio- und Nettoge-
winnquote haben Rekordnivean erreicht,

In 1983/86 sind — so das Staustische Bundesamt — die Nettoarheitseinkommen
um wenig mehr als [0 Prozent. die Nettogewinneinkommen dagegen um rund
60 Prozent gesticgen.

In 1983/86 hat —so das WSI — die Steuerpolitik der Regierung Kohl/Genscher
den Besitzenden (Wirtschaft, Landwirtschaft, Hausbesitzer) Nettoentlastun-
gen von mehr als 48 Milliarden DM beschert. den Arbeitnehmern und den
Familien dagegen Nettobelastungen von rund 42 Milliarden DM aufgebiirdet.

In 1983/86 sind - so das DIW — dementsprechend die einkommenspolitischen
Diskrepanzen zwischen den sozialen Gruppen gewaltig gewachsen:

~ Die Selbstindigen-Haushalte haben einen goldenen Schnitt gemacht. Thr
verfiigbares Jahreseinkommen ist um mehr als 2500 DM (+ 25 Prozent)
gestiepen. lhre Sparquote lag zuletzt an der 27-Prozent-Grenze.,

— Die Arberslosen-Haushalte sind in bittere Not getrieben worden. Thr ver-
fighares Jahreseinkommen ist um mehr als 2000 DM (— 10 Prozent) gesun-
ken. thre Verschuldungsquote lag zuletzt itber der 12-Prozent-Marke.

Jas Gebot der sozialen Gerechtigkeit wurde und wird durch rigorose Umver-
teilung von unten nach oben mit Fiilen getreten.

Fa. (for die Zukunft:

Wer das Recht auf Arbeit tatsiichiich wieder herstellen will, der muB gemcin-

sam mit den Gewerkschaften fiir einen wirtschaftspolitischen Kuorswechsel
cintreten,

Wer das Sozialstaatsprinzip wirklich verieidigen will, der mug BCMEINSEM mit
den Gewerkschaften fir einen verteilungspolitischen Kurswechsel kiimpfen.

I0
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1.2. Erfordernisse fir die Zukunit: Wiederhersiellung der Vollbeschiftipong
und Verbesserung der Lebensqualitat

1.2.1. Grundsilze des PGB zor Wiederherstellung
der Yolibeschiiftizung

[Yic wichtigsten Ansatzpunkte zur Nutzung der Produktivkrifie fiir den geseli-
schiaftlichen Bedarf und zur Selbstverwirklichuny des Menschen in der Arbeit
hat der DOB inseinen Grundsatzen zor Wiederherstellung der Vollbeschifti-
gung von 1977 zusammengefalit. Sie sind hente aktueller denn je:

(1} Arbeitszeitverkiirzung

Gefordert wird dic gerechtere Verteilung der Arbeit durch umfassende Ver-
kiirzung der Arbeitszeit. Hier hat dic 1G Metall mit der Priorititenbildung fir
die 35-Stunden-Woche mit vollem Lohnausgleich programmatische Vorgaben
gemacht. Hierhat die [ Metali mit der Durchsetzung der 37-Stunden-Woche
mit vallem Lohnauvsgleich praktische Vorgahen verwirklicht.

Arbeitszeitverkiirzung fir alle ist innerhafb und anicrhalb der Metallindusirie
die wickrigste tarifpobitische Alternative zur Arbeitslosigkeit fiir viele, zur
Flexibiltsierung der Arbeitszeit nach Arbeitgeberinteressea und zur Differen-
zicrung der Arbeitszeit repen Arbeitnehmerinteresscn.

Die endgiiltige Verwirklichung der 33-Stunden-Woche innerhalb und auler-
balb des Metallbereichs wird der “vichtigste tarifpolitische Beitrag im Ringen
um mehr Freizeit, mehr Menschhchkeit und mehr Arbeitspliitze in der ahsch-
baren Zukunft sein,

(2) Soziale Pradukfivititsheherrschunp

soziale Beherrschung der Praduktivitdisentwicklung ist dic gewerkschafthche
Alernative zu jener technokratischen Moderrisicrungspolitik, dic auf die
bedinpungslose Durchsetzung des technischen Wandels setzt und in dic be-
schiiftigungs- und pesellschaftspolitische Sackgassc fiihren muB:

Ein unpehemmter unternchmerischer Rationalisierunpgswettlauf mag dic he-
tricblichen Kosten scnken. BEr muB zugleich dic pesclischaftlichen Lasten
steigern.

Ein ungehemmter staatlicher Subventionierungswettlauf mag dic internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit vonibergehend verbessern, Er muld zuglcieh dic
internationale Solidaritit dauerhaft uatcrgraben.

Soziale Produkivitiitsbeherrschung ist der gewerkschaftliche Ansatz zu jener
gesellschaftlichen Madernisierung. die dea technischen Wandel in den Dienst
des Menschen stellt. Hier hat die 1G Metall Zeichen fiir cine programmatische
und praktische Neuorienticrung gesctzt.

I
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Das reschah inden 70er Jahren durch die Erweiterung der gewerkschafilichen
Schutzfunktion, durch den Ubergang

~ van den Abfindungsstrategien. die in den traditionclicn Rationalisicrungs-
schutzabkommen im Vardergrund standen;

— zu den Absicherungsstrategien, die in den Tarifvertriigen iber die soziale
Besitzstandssicherung entwickelt und erkdmpft wurden.

Das geschah in den 8ler Jahren

— mit der Ergiinzung der gewerkschaftlichen Schutzfunktion durch die ge-
werkschafitiche Gestaltungsfunktion im 1G Metall-Aktionsprogramm Arbeit
und Technik und in der Praxis der IG Metall-Innovationsberatungsstellen;

— mit dem Ubergang von der Gepgenwehr gegen negative Folgen der unter-
nehmenschen Rationalisierungspraxis zum Engagement filk die humane Ge-
staltung der Arbeit und {iie die soziale Gestaltung der Technik in der betrichli-
chen Wirklichkeit.

(3) Qualitalives Wachstum

Gefordert wird cin beschleunigtes qualitatives Wachstum. Es mub gleicher-
maben auf dic Wiederherstellung der Vollbeschiéftigung und auf die Verbesse-
rung der Lebensqualitéit ausgerichiet sein. Es dient sowohl dem Erhalt der
soziaten Existenzgrundlagen als auch dem Erhalt der natiirlichen Lebens-

grundlagen. Konkretisicrt und aktualisiert wurde dieser Ansatz durch dic

rewerkschaftliche Fordening nach cinem umfassenden gescllschaftlichen Be-

schaftigungsprograrm, nach einer Offensive fiir gesellschaftliche Zukunftsin-
vestitionen.

1.2.2. Wirischafispolitische Alteinativen des DGB

Das gewerkschaltliche Konzept der arbeitsorientierten Wirtschaftspolitik be-
ruht auf zwei Siulen:

Das ist zum einen die Uberwindung gesamtwirtschaftlicher Nachiragemiingel
durch die Umverteilung des Volkseinkommens zugunsten der Arbeitnehmer

und der Gesellschaft. Besondere Bedeutung kommt dabei - neben der Sieige- -

rung der Massenkaufkraft durch aktive Tarifpolitik — ciner beschiftigungssi-
chernden Finanzpolitik zu.

Das ist zum anderen die Uberwindung wirtschaftlicher und politischer Steue-
rungsméngel. durch die Umvertcilung der Verfiigungsmacht iiber Ziele und
Methoden der privaten Produktion. Besonders Bedeutung kommt hier der
erweiterten Mitbestimmung der Arbeitnehmer und der Gewerkschafien anf
der berriehlichen und iiberbetriehlichen Ebene zu.

12
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(1) Zur geseilschaftlichen Offensive fiir Zokunftsinvestitionen:
das Investitionsvolumen

Fiir mehr und besseres Wachstum, filr attraktive Arbeit und saubere Umwelt,
als wirtschafts- und beschiiftigungspolitische Prioritat Nummer 1 fordert der
DGB eine gesellschaftliche Offensive filr Zukunfisinvestitionen im Umfang
von mindestens 20 Milliarden DM pro Jahr.

e mud zu etwa gleichen Teilen ausgefiillt werden

— durch die Verwirklichung des vom DGB seit 1981 geforderten Investitions-
programms zur Sicherung der Beschiftigung durch qualitatives Wachstum;

_ durch die Wiederbelcbung der offentiichen und vor allem der kommunalen
Investitionstitigkeit.

Sie wird teils konkretisiert, teils ergiinzt durch die Fordecrung des DGB nach
einem Schwerpunktprogramm ,,Umweltschutz und qualitatives Wachstum®™

von 1983.

(2) Zur geselischaftlichen Offensive fiir Zukunflsmveslmﬂnen.
die Avufgabenfelder

Mit den Aufgabenfeldern wird die Vereinbarkeit von Vollbeschiftigungsziel
und Bedarfsdeckungszie! belegt:

Als Investitionsschwerpunkte nennt das DGB-Beschiftigungsprogramm vor
allermn

— Energiceinsparung und rationelle Energieverwendung

—~ Wohnungsbau und Stiidtebau

— dffentlicher Nahverkehr und Umwelt

~ bessere Qualitit von Bildung und beruflicher Bildung

— Forschung und Technologiepolitik im Interesse der Arbeitnchmer.

Als Investitionsschwerpunkte verdeutlicht das DGB-Umweltprogramm MaB-
nahmen

— zur Reinhaltung von Luft und Wasser
— zur rationellen Energieverwendung und Energiceinsparung
- zur Abfallbeseitigung und Abfallwirtschaft
~ zum Natur- und zum Landschafisschutz
- Zur Wuhnllmfeldverﬁessemng und zum konsequenten Arbeitsschutz
— zur Umweltiiberwachung und Umweltplanung.
13
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(3) Zur gesellschaftlichen Offensive fiir Zukunftsinvestitionen:

die Finanzierungsvorschlage

Mit den Finanzierungsvorschlidgen wird die Vereinbarkeit von Vollbeschifti-
gung und sozialer Gerechtigkeit belegt:

Als Finanzicrungsinstrumente fiir das Beschiftigungsprogramm forderte der
DGB

— cine Ergiinzungsabgabhe fiir hohere Einkommen

- das Einfrieren der Riistungsausgaben
- den Verzicht auf die zweite Stufe der Steuersenkungen von 1988

~ dic Reform der Gemeindefinanzen und eine .wirksame Subventionskon-
trolle

- die Riicknahme der 1984 erfolgten Vermdgenssteuersenkungen und der
1986 erhohten Abschreibungen fir Wirtschaftsgebiude.

Als umweltpolitische Finanzierungs- und Steuerungsinstrumente nennt der
DB neben umweltpolitischen Abgabelésungen dariiber hinaus

— die konsequente Anwendung des Verursacherprinzips
- die verstirkte Anwendung des Vorsorgeprinzips

- die Finanzierung aus 6ffentlichen Mitteln nach dem Gemeinlastprinzip in
besonderen Fillen.

Besonderes Gewicht aber legt der DGB auf den Selbstfinanzicrungseffekt
eines Programms fiir Zukunftsinvestitionen, der die Vorfinanzierung durch
zusitzliche Kreditaufnahme rechtfertigt. Der Abbau der Massenarbeitslosig-
keit durch staatliche Beschiftipungsprogramme vermindert dic Aufwendun-
gen fiir die Bezahlung der Arbeitslosigkeit. Die Schaffung von Arbeitsplitzen

durch gesellschafiliche Beschiftigungsprogramme bringt zusitzliche Stever-
einnahmen ftir den Staat und zusitzliche Beitriige fiir die Sozialversicherung,

Die Finanzfrage ist bisher der wichtigste Einwand der Konservativen gegen
das peforderte Zukunftsinvestitionsprogramm gewesen. An der Finanzie-

rungsfrage kann eine solche Initiative nicht mehr scheitern, seit die Bundesre- -

gierung genau dic vom DGB geforderte Summe von 20 Milliarden DM pro
Jahr fiir Steuersenkungen dffentlich ausgelobt hat.

1.2.3. Zar aktuellen Auseinandersetzung um den wirtschafts-
politischen Kurs der Bundesregienung

Das Konzept der kapitalorientierten Wirtschaftspolitik beruht ebenfalls auf
zwei Sdvlen:
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D sist2um :s:inen die Propaganda von den angeblichen Scibstheilunpskriiften
der Marktwirtschaft. Ste liat sich Hingst als blofies Alibi fiir den Riickzug des
Staatcs aus der beschifftigungspolitischen Verantwortung erwicsen.

Das ist zum anderen die Politik der Umverteilung ven unten nach oben durch
staatliche Sparmanahmen vwnd soziale Demantage. Sie hat sich Lingst als
Instrument zum MiBbrauch der Beschiiftigungskrise fiir die Steigerung der
Unternehmensgewinne herausgestellt.

Aktueller Schwerpunkt dieser kapitalorientierten Wirtschaftspolitik sind die
steuerentlastungspline der Bundesregierung. Thr Ausgangsvolumen betrug
44.4 Mitharden DM. Davon wurden 5.2 Milliarden DM auf 1988 vorpezogen.
Vom verbicibenden Ausfallvolumen in Hihe von 39,2 Milliarden DM sollen
- 18,2 Milliarden IDM durch Mehreinrahmen aus den Finanzierunpgsbeschliis-
sen der Kealition gedeckt werden

- 21 Milliarden DM durch zusitzliche staatliche Mettokreditaufnahme bezie-
hungsweise dffentlichc Ausgabenkiirzungen finanziert werden.

(1) Zur Kritik der unsozialen Steverpliine der Bundesregierung

Der DGB Iehnt die Steuerpléne der Bundesregicrung ab, weil ihre Vertei-
lungswirkungen unsozial sind. Nach Angaben der Bundesregierung sollte
jeder Steuerzahler um 1000 DM pro Jahr entlastet werden. Nach den Bercch-
nungen des DIW dapgegen bckdme das untere Fiinftel der Lohnsteuerzahler
gerade (1,3 Milliarden DM, das obere Fiinftel der Steuerzahler dagegen 19
Milliarden DM, Auf diese Weise erhielten die GroBverdiener viel, die Nor-
malverdiener wenig, die Arbeitslosen nichts.

Der DGB lehnt die Steuerpline der Bundesregicrung ab. weil ihre Finanzie-
Fung upﬂﬂzlf{] ist. Nach Angaben der Bundesregierung sollen die Unterneh-
men mit3 Millkarden DM und die Arbeitnehmer mit 4 Milliarden DM belastet

werden. Dic Obrigen Malnahmen sollen nicht nach sozialen Gruppen zu-
rechenbar sein,

Nach den Kontrollrechnungen der SPD-Bundestagsfraktion und des DGBH
wird hier ein doppeltes Spiel getriecben. Auf der einen Seite werden die
Mehreinnahmen aus den Finanzierungsbeschlissen der Koalition um rund §
Milliarden DM zu hoch ausgewiesen. Auf der anderen Seite werden die
Belastungen der Unternehmen systematisch isberschiitzt, die Belastungen der
Arbeitnehmer dagegen systematisch unterschiitzt.

D!er DGE lehnt die Steuerpliing der Bundesregicrung vor allem ab, weil damit
die finanzpolitischen Weichen in eine grundsiitzlich falsche Richtung pestellt
wilrden. Dic Regierung betreibt die Senkung der Staatsquote. Notwendig ist
statt dessen dic Senkung der Arbeitslosenquote.
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Im Zeotrum der DGB-Informationskampagne steht dcments;?rechenc! die
Usnsetzung von beschiiftigungswirksamen und sozialen Alternativen, an ihrer
Spitze dic gesellschaftliche Investitionsoffensive von 20 Milliarden DM pro

Jahr.

(2) Zur Resonanz auf die sozialen Alternativen des DGB

Von der Bundesregierung wird das DGB-Beschiftigunpgsprogramm nicht ver-
wirklicht, sondern verteufelt, Sie behanptet noch immer, derartige Investi-
tionsoffensiven hitten sich in der Vergangenheit als Strohfeuer erwiesen. Das

ist nicht haltbar;

Von 1977 bis 1980 ist die Erwerbstitigenzahl in der Gesamtwirtschaft um rund
700000 gestiegen. Das war die Zeit des sozialliberalen Zukunftsinvestitions-

Programms.

Von 1982 bis 1985 ist die Erwerbstiitigenzahl in der Gesamtwirtschaft um rund
700000 gesenkt worden, Das war die Zeit der rechtshiberalen Spar- und
Umverteilungspolitik.

In der Gesellschaft aber stolen die gewerkschaftlichen Forderungen unter
dem Druck der abgeschwiichten Weltkonjunktur und unter der Drohung der
nachlassenden Binnenkonjunktur zunehmend auf positive Resonanz:

Sie sind von den Oppositionsparteien des Deutschen Bundestags Zumindest

teilweise aufgepriffen worden

~ 1985 von der SPD mit ithrem Enwurf eines Programms ,,Arbeit und Um-
welt*;

- 1986 von den Griinen mit ihrem Entwurf eines Umbauprogramms zur
Uberwindung von Erwerbslosigkeit, Armut und UmweltzerstGrung,

Sie werden mittlerweile im Kern sogar von CDU-Kreisen iibernommen:

Der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heinrich Franke, plidiert &ffent-
lich fiir eine erhebliche Erhdhung von Gkonomisch und dkologisch sinnvollen
Investitionen im Kommunalbereich, bei der Stadt- und Dorfsanierung, fiir
Krankenhaussanicrung und beim Umweltschutz.

Der Vorsitzende der CDU-Sozialausschiisse, Ulf Fink, trtt ein fiir die Finan-

zierung von Arbeit als Aiternative zar Finanzierung der Arbeitslosigkeit, fir

vorgezogene und zusitzliche Investitionen von Bund, Lindern und Gemein-
den. Die CDA-Sonalausschiisse fordern ein offentliches Investitionspro-
gramm von 10 Milliarden fiir die Bereiche Umwelt, Energie und Wohnungs-
bau.

SPD-. CDU- und FDP-Fraktionen des nordrhein-westfilischen Landtags ver-
16
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langen in einem gemeinsamen Antrag die Unterstiitzung des Bundes fire das
L~Zukunftsprogramm Montanregionen™,

In dem Gutachten des Berliner DIW diber , gesamiwirtschaftliche Auswirkun-
gen der Steverreform 1990 heildt es:

» Wikrden die fir den Nettoteil der Steverreform fiir 1990 noch vorgeschenen
20 Milliarden DM fiir eine Verstetipung der dffentlichen Investitionstiitigkeit
verwendet, dane konnten damit 420000 Arbeitsplitze geschaffen werden.”

Der Ruf nach der Ubhernahme weltwirtschaftlicher Verantwortung und nach
der Mobilisicrung zusiitzlicher Binnennachfrage durch die Bundesrepicrung
wird immer lauter. Dic Erhdhung 6ffentlicher Tavestitionen in Eurapa und
eine Voarreiterrolle der Bundesregierung wird immer unmiBverstandiicher
verlangt

— von der Kommission der Europiiischen Gemeinschaft

— von der Administration der amerikanischen Regierung.

Die Gewerkschaften stehen lingst nicht mehr altein mit der Forderung
— nach Verzicht auf private Bereicherungsprogramme

— nach Verwirklichung pescllschaftlicher Beschiftigungsprogramme.
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2. Das strukturpolitische Konzept
der 1G Metall (1): Entwicklung bis 1986

Wic in der Gesamtwirtschaft sind auch in der Meta]linclusriir: die Art:[eils‘pmm
verluste aus der Rezession von 1981/82 durch den Beschiiftigtenanstieg in den
Aunfschwungsjahren 1983/86 keineswegs ausgeglichen worden.

Im Verlanf des Aufschwungs selbst sind zwei zeitliche Phasen 2u unterschei-
den:

In 1983/84 ist die Beschaftigtenzahl der Metallindustrie noch um mehr als
5 Prazent reduziert worden. Das waren die Jahre gesunkener Realeinkommen
und koanstanter tariflicher Wochenarbeitszeit.

In 1985/%6 dagepgen ist die Beschiftigtenzahl der Metallindustrie um f:ast
6 Prozent erhisht worden. Das waren die Jahre der tariflichen Wachenarbeits-

zeitverkiirzung und steigender Realcinkommen.

I Verlauf des gesamten Konjunkturzyklus aber hat sich die Beschéftigren-
zah] immer weiter auseinanderentwickelt. Es gab und gibt einen Trend zur

scktoralen Differenzierung und zur regionalen Spaliung,.

Seit Beginn des Jahrzehnts driften die Beschiftigtenzahlen in den Metallbran-
chen immer weiter auscinander:

Auf der einen Scite steht eine Beschiiftigtenzanahme
— in der Luft- und Raumfahrtindustric um 13 Prozent
- im StraBenfahrzeugbau um 5 Prozent.

Auf der anderen Seite steht cin Beschiiftiptenabbau
— in der Stahlindustrie um 26 Prozent

— auf den Werften um 28 Prozent.

— Seit Beginn des Iahrzehnts driften zogleich die Lebensbedingungen in den
Regionen immer weiter auseinander. Die regionalen Arbeitslosenguoten
streuen immer breiter: :

In 1980 — bei weniger als einer Million registrierter Arbeitsloser — lag die
Arbeitslosenquote nur in filnf Arbeitsamisbezirken iiber der Sieben-Prozent-
Grenze. Darunter war kein Stahlstandort. &

In 1986 — bei mehr als zwet Millionen repistrierter Arbeitsloser - lag die
Arbeitslosenquote in 111 Arbeitsamtsbezirken iber 7 Prozent, in 2} Arbeits-
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amishezirken sogar an oder Gber der 14-Prozent-Grenze. Unter ihnen wacen
alle Stahl- und Werftenstandortc.

Fazit fir die Zukueft:

Aus Branchenkrisen diirfen keine Regionalkriscn werden. Wer das Gebot
des Grundgesetzes von der Einheitlichkeit der Lebensverhiiltnisse in allen
Landesteilen wirklich erast nimmt., der mul} pemeinsam mit Jden Gewerkschal-
ten fiir einen neuen strekturpolitischen Anlaul, fic die Schaffung zukunfts-
trichtiger Ersatzarbetisplitze cintreten.

2.1. Strukturpelitische Grundsitze
des Deutschen Gewerkschafisbundes

Oberstes Ziel einer arbeitsorientierten Strukturpolitik muf die Sicherung und
Schaffung zukunftstrichtiger Arbeitspliitze bei Wahrung menschenwitrdiger
Arbeits- und Lebensbedingungen sein.

Diesem Ziel dienen nicht nur defensive strukturpolitische Sofortmaffinahmen.
Sie sollen eine dawerhafte einkommenspolitische und eine befristete beschiifti-
gungspolitische Absicherung der Arbeitnebmer in Krisensituationen sicher-
stellen, Das peschieht durch paolitische Existenzgarantien fiir Krisenbranchen.
Das reschicht durch die Erhaltong der Standorte und den Ausschiufl von
Massenenilassungen auch bei unvermeidlichem Kapazititsabbau.

Diesem Ziel dienen auch und vor allem offensive strukturpalitische UImstel-
lungsmalinahmen. Sic sollen dic rechtzeitige Schaffung von Ersatzarbeitsplét-
zen in Krisecnbranchen und Kriscnregionen sicherstellen. Darunter fitlt die
Umstellung vorhandener Unternchmen auf zukunfistriichtige Produkte. Dar-
unter fillt die Forderung ncuer Zukunftsindustricn mit gesellschaftlich sinn-
voller und umweltvertripglicher Produktion,

Grundsatzliche und praktische Ansatzpunkte wurden bis 1986 zusammenge-
falt und verdeutiicht

— mit den strukturpolitischen Grundsiitzen des DGB
— mit den Branchenkonzepten der 1G Metall

— mit den strukturpolitischen Beziigen der gewerkschaftlichen Betricbspolitik
im Metallbereich.

Dabei setzen die gewerkschaftlichen Reformvorsteliungen jeweils an:
— bei der Notwendigkeit verbesserter Informationen
— bei den Miglichkeiten einer sozialen Gestattung des strukturellen Wandels

— bei der Dringlichkeit einer erweiterten Mitbestimnmung.
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2.1.1. lnformation: Gesellschefiliche Rechnungslegung
und staatliche Strukturberichierstattiong

Verbesserte Informationsgrundlagen sollen auf doppelte Weise geschafien
werden:

Das ist zum einen der Aufbau einer gesellschaftsbezogenen Rechnungslegung
der Uniernchmen und die Offenlegung unternehmerischer Investitionspliine.
Sie sollen dic beschiftisungspalitischen und pesellschaftspolitischen Folgen
privater Unternehmenspolitik transparent machen.

Das ist zum anderen der Auibau und der Ausbau ¢iner vorausschauenden
staatlichen Strukturberichterstattung. Sie soll vor allem das vorhandene bezie-
hungsweise das abschbare beschiiftigungspalitische Gefihrdungspotential in
Branchen und Regionen ermitielin. '

3.1.2. Gestaltung: Beschiiftipongspolitische Auflagen
und {lfentliche Beteiligung

Swrukturpaolitische Gestaltungsméglichkeiten des Staates solten ebenfalls auf
doppelte Weise geschaffen werden:

Gefordert wenden zum einen positive Beschiftipungsauflagen und wirksame
Erfolgskontrollen Let der Inanspruchnahme 6ffentlicher Firdermitte]l durch
die Privatwirtschaft.

Gefordert wird aber auch. daB unmittelbare Einfluimdglichkeiten des Staates
genutzt und geschaffen werden, Dazu gehiort der geziclte Einsatz von éifent-
lichen Untemehmen und éffentlichen Beteiligungen fiir eine beschéftigungs-
sichernde Stroktorpolitik als Alternative zur konservativen Privatisterungs-
palitik. Dazu gehin aber auch die Forderung nach staatlichen Betesligungen
als Ersarz fiir verlorene Zuschiisse.

2.1.3. Milbestimmung:
Strukiomite nnd Branchengusschiisse

SchlieBlich und nicht zuletzt zielt avch die Forderung nach crweiterten Mitbe-
stimmungsrechien der Betraffenen und der Gewerkschafien bei der Entwick-
lung und bei der Umsetzung einer vorausschavenden Struktorpolitik im Inter-
esse der Arbeitnehmer in eine zweifache Richtung:

Das ist — so die sektorale Ebene — die Méglichkeit von Branchenausschiissen
aus Vertretern von Bund und Lindern., von Unternehmen vnd Gewerkschaf-
ten. ~

Das ist - so die regionale Ebene - die Notwendigkeit von parititisch besetzten

Wirtschafts- und Sozaalrdten entsprechend dem DGB-Konzept zer gesamt-
wirtschaftlichen Mitbestimmung.
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2.2. Branchenpolitische Initiativen der 1G Metall

Die IG Metall hat repelmiiBig den Versuch unternommen. die strukturpoliti-
schen Grundsatzpositionen des DGB zu konkretisieren und auf cinzeine
Wirtschaftszweige der Metallindustrie anzuwenden. In den letzten vier Jahren
wurden Branchenkonzepte der G Metall erarbeitet und verdftentlicht

~ fiir den Werftenbereich {1983)

— fiir die Automobilindustrie (1984)

— fiir die Unterhaltungselektronik {1985)
— fiir die Stahlindustrie (1985)

~ fiir die Aluminiumindustrie (zusammen mit der G Chemie. 1987).

2.2.1. Information: Branchenanalysen

Inihren Branchenanalysen hat sich die IG Metall regelmifig auf zwei Schwer-
punkte konzentriert;

Das 1st zum einen die Untersuchung der wirtschaftlichen. technischen und
beschiftipungspolitischen Tendenzen auf Branchenebene in der Vergangen-
heit. S1e soll vor allem mithelfen. zwischen, voriibergehenden konjunkturellen
und daucrhaiten strukturellen Beschiftigungsrisiken zu unterscheiden.

Das ist zum anderen die Frage nach den Zukunftsaussichten der Branchen
anhand von Absatzprognosen, techmschen Entwicklungslinien und Beschiifti-
gungsprognoscen. Sie hat vor allem das Ziel. das beschiiftigungspolitische
Gefihrdungspotential auf Branchenebene einzugrenzen.

2.2.2, Gestaltung: Branchenpolitik

Mit ihren branchenpolitischen Forderungen hat sich die [G Metall zundichst in

doppelter Hinsicht von falschen strukturpolitischen Weichenstellungen abge-
grenzt:

Zuriickgewiesen wurde und wird die kdeologie von den Selbstheilunpskriifien
des Marktes. Im Zeichen gesunkener Wachstumsraten und erweiterter Ratio-
nalisicrungsmoglichkeiten ist es cine lusion, daBl Arbeitsplatzverlusie in
traditionellen Endustriezweigen durch Arbeitsplatzgewinne in neuen Zu-
kunftsindustrien gleichsam automatisch ausgeglichen werden sollen,

Abgelehnt wurde und wird aber auch cine perspektiviose Partnerschaftspoli-
tik. die auf Branchenkartelle zwischen Kapital und Arbeit setzt. Sic will
tiberholte Industriestrukturen verteidigen. Sic mub bewiihrte Strukturen der
Interessenvertreiung pefibrden.
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Bei ihren branchenpolitischen Vorstellungen hat sich dic 16 Metall umge-
kelrt aul zwei Ansatzpunkie konzentriert:

Das ist zum einen die Hntersuchung von branchenspezifischen Knisenursa-
chien und -potentialen. Sic hat das Ziel, Beschiiftigungssisiken auf Branchen-
chene konkreten Einfiulifaktoren zuzuordnen, etwa

— allpemeinen Wachstumsschwiichen und spezicllen Substitutionsprozessen

— einer Verschirfung des Rationalisierungstempos und einer Veridnderung
der intermationalen Wettbewerbsposition

— aber auch den Konsequenzen privater Unternchmensstrukturen und staatli-
cher Steuerungsmingel.

Das ist zum anderen dic Verbindung von gezielten branchenpolitischen For-
derungen mit den aenercllen wirtschaftspolitischen Forderungen der 16 Me-
tall und mit den autonomen tarifpalitischen Aktivititen der IG Metall.

2.2.3. Mitbeslimmung: Branchenausschiizse

Die Forderung nach Branchenausschiissen kann und soll das pewerkschaftli-
che Mitbestimmungskonzept in besonders gelagerien Einzelfiilen ergiinzen.

he Funktion der Branchenausschiisse orientiert sich an den besonderen
Bedingungen des cinzelnen Industriezweigs und ist dementsprechend diffe-
renziert. Das sall am Beispiel der von der IG Metall geforderten Branchenaus-
schiisse fiir die Automobilindusine und fir die $tahlindustiie verdeuthch
werden,

In der Automobilindustrie haben — jedenfalls in der Bundesrepublik und
jedenfallsin der Vergangenheit — konjunkturelle Beschiftipunpsnsiken vorpe-
herrseht. In der Zukunft drohen aber auch hier wepen des weltweil reringeren
Wachstumstempos, wegea der erweiterten Rationalisierungsmiglichkeiten
und wegen des verscharften internationalen Wettbewerhs strukturelle Be-
schdfuigungsprobleme. Dementsprechend soll der Branchenausschuld vor al-
lem Informations- und Koordinierungsfunktionen haben. Er soll Branchen-
prognosen und Planungsannahmen der Automobilkonzerne cinander gegen-
liberstellen. Er soll dariiber hinaus rechtzeitige Abstimmungsmioglichkeiten

fiir den Fall vorhandener beziehungsweise drohender Uberkapazitiien vorhe-
reiten helfen. '

In der Stahlindustrie dagegen werden seit Mitte der 70er Jahre konjunkturelle
Schwankungen durch strukturelle Beschiiftigungsprobleme iiberlagert.

Im stahlpolitischen Progiamm der 1G Metall ist deswegen die Funktion des
Stahlausschusses in doppelter Hinsicht.erweitert worden. Er soll als Koordi-
nierungsgremiom nicht nur dber die Neuordnung der Unternehmen und der

.l'r l'.
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Branche. iiber die Sichcrung und den Ausbau der Mitbesummung in den
Unternchmensorgancn, iiber Standorte, Produktionsschwerpunkte und Be-
legschaftsgriBen sowie iibser Investitionen und deren Finanzierung beraten.
Er soll dariiber hinaus auch fir dic Koordinierung der Unternchmenspolitik
mit der regionalen Strukturpolitik sorgen.

Im stahlpolitischen Programm der 1G Meiall sind deswegen umgekehrt der
Funktion des Branchenausschusses in doppelter Hinsicht Grenzen gezopen
worden. Gefordert wird fiir den Branchenausschuld sclbst das Emstimmig-
keitsprinzip. Damit soll verhindert werden. daB die G Metall thre Vorsteliun-
gen von einer sozial verpflichteten Stahlpolitik dort nicht zum Tragen bringen
kann, gleichzeitig aber Mitverantwortung fiir eine kapitalorienticrte Umstel-
lungspolitik und ihre unsozialen Folgen iibernehmen miiBtc. Gefordert wird
vor allem iiber die Einrichtung des Branchenausschusses hinaus die Vergesell-
schaftung der Stahlindustrie.

2.3. Betriebspolitische Initiativen der 1G Metall

Die strukturpolitischen Forderungen der Gewerkschaften richten sich glei-
chermaBen an den Staat und an die Unternehmen. Thre Durchsetzung wird
durch bloBes Warten auf den Gesetzeeber nicht niherriicken. Sie mubB durch
den Vorgriff auf den Gesetzgeber im betrieblichen Raum vorwirtsgebracht
werden.

Politischer Druck und betriebliche Mobilisierung miisscn sich gegenscitig
ergianzen. Strukturpolitische Inittativen und betricbspolitische Akrivititen
miissen miteinander in Verbindung pebracht werden. Praktische Ansiitze von
exemplarischer Bedeutung sind im Organisationsbereich der 1G Metall ent-
wickelt worden

— mit dem Instrument der aktiven betrieblichen Informationspolitik,

— mit den gewerkschaftlichen Umstellungs-1nitiativen vor allem bei drohen-
den Betricbseinschriinkungen,

— mit dem Konzept einer offensiven betrieblichen Mitbestimmungspolitik.

2.3.1. Information: Berichtswesen fiir Arbeitnehmervertreter

Vorhandenc Informationsrechte miissen systematisch genutzt werden. Fukti-
sche Informationsmdéglichkeiten sind planvoll auszubauen.

Ziel der aktiven Informationspolitik ist es nicht. Betriebsriite. Wirtschaftsaus-
schiisse und Arbeitnchmervertreter im Aufsichtsrat zu cinem Gegenmanage-
ment zu befihigen. Ziel ist es vielmehr, dic Arbeit der betriehlichen Interes-
scnvertretung zu systematisieren und ihre Schwerpunktbildung zu erfeichtern.
Diem dient die Beschaffung von aussagekriifupen Informationen
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— iiber die wirtschaftliche Lage des Unternehmens und liber die soziale Lage
der Arbeitnelhmer,

- iiber die Entwicklung von Arbeitsplitzen und Arbeitsbedingungen,
— iiber Vergangenheitstrends (Ist-Daten) urd Planvorgaben (Soll-Daten).

Systematisch entwickeit und praktisch erprobt wurden im Orgamsationsbe-
reich der 1G Metall und iiber ihn hinaus vor allem zwei Instrumente;

Dasist zum einen das 1G Metall-Berichtswesen fiir Arbeitnehmervertreter, Es
faBt die Informationsbereiche der gewerkschaftlichen Betriebspolitik nach
Interessenbereichen — ékonomische Daten und Beschiftigung, Arbeitszeit
und Einkommen, Arbeitsbedingungen und Qual fikation - Zusammen. Es seli
mithelfen, diz Grundlagen betrieblicher Forderungs- und Handlungsstrate-
gien zu verbessern,

Erpiinzt wurde dieser generelle Ansatz einer aktiven Informationspolitik
durch gezielte Hinweise zur Fritherkennung von Unternehmenskrisen. Sie
wenden sich ebenfalls nicht an den betriebswirtschaftlichen Fachmann, son-
dern an den betricblichen Funktionér.

2.3.2. Gestaltung: Gewerkschaftliche Umstellungs-Initiativen im Betrieb

Vor allem im Rahmen betrieblicher Abwehrkimpfe gegen Beschiftigtenab-
bau und Betriebsstillegungen wurden im Organisationsbereich der G Metall
zumindest punktuell Vorschlige und Inttiativen zur Umstellung des Produk-
tionsprogramms auf gesellschaltlich sinnvolle und sozial niitzliche Erzeugnisse
entwickelt. Drei Beispiele sind - allen praktischen Hindernissen und politi-
schen Schranken zum Trotz ~ festzuhalten:

(1) Der betriehliche Beschaftigungsplan

Das Konzept des Beschiftigungsplans spielt heute in der betrieblichen Forde-
rungs-, Verhandlangs- und Mobilisierungspolitik der 1G Metall eine zuneh-
mende Rolle. Es ist zoerst als Alternative zu Massenentlassungen und als
Ersatz beziechungsweise Erginzung der traditionellen Sozialplanpolitik von
der Niirnberger IG Metall in die beschiftigungspolitische Auseinanderset-
zung bei Grundig eingebracht worden.

Das Forderungskonzept der IG Metall stand unter dem Motto ,.keine Entlas-
sungen bei Grundig ~ Beschiiftipungsplan statt Sczialplan“. Es wurde von

vomherein mit breiter betrieblicher und regionaler Mobilisierung verbenden
urd zielte vor allem auf zwei Elemente:

Dai 15t zum einen dic Entwicklung neuer Produkte. Sie soll mnttcifnsng neue
Arbeitsplitze schaffen.
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Das ist zum andercn dic Vermittlung newer Qualifikationen. Weiterbildung
im Betrieb wihrend einer Ubcrgangszeit soll die Beschiiftigten fir dic Herstel-
lung neuer Produkte gualifizicren.

Mit der Verembarung des Beschiftigungsplanes fiir Grundig im Rahmen des
betrieblichen Interessenausgleichs sind auf beiden Feldern bemerkenswerte
Kompromisse erzielt worden:

Yereinbart wurde die Einsetzung einer paritiitischen Kommission ,,Neue Pro-

duktlinien™. Sic soll Vorschlige zur Produktdiversifizierung vorlegen. darun-
ter insbesondere

- zur Erweiterung vorhaondener, ntoch ausbaufihiger Produktionsbereiche
{(zum Beispicl professianclle Elektronik, Biirotechnik);

— zur Aufnahme neuer Produkte {zum Beispi¢l aus dem Bereich der MeB- und
Regeltechnik sowie der Umwelttechnik).

Fiir den Bereich ,,.Weiterbildung" wurde sichergestellt, daB jedem von einer
Betriebsiinderung betroffenen Arbeitnchmer die Maglichkeit der Weiterbil-
dung oder einer einvernehmlichen Vertragsauflisung mit Abfindung angebo-
ten werden mul3, Die Erarbeitung sinnvoller Qualifizierungsziele, -malnah-
men und -methoden ist Avfgabe der parnitétisch besetzten Kommission | Ar-
beitsgestaltung und Qualifizierong”. Die Teitnehmer an Weiterbildungsmal-
nahmen bleiben Beschiftigte des Untesnchmens. Der Ubergang auf einen
Arbeitsplatz nach erfolgreicher Beendigung der WeiterbildungsmaBinahme
kann auf drei Wegen erfolgen, niimlich

— durch Ubernahme auf einen Arbeitsplatz im Unternchmen, der durch dic
Aufnahme neuer Produktlinien entstanden 1st;

— duwrch Wiederbesetzung freiwerdender Stellen im Rahmen der normalen
Fluktuation;

— durch Beschiftiguag in anderen Betrieben. fiir die die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt durch Weiterbildung jedenfalls individuell steigen,

{2) Die gewerkschaltlichen Arbeitskreise ,,alternative Produklion®

Gewerkschaftliche Arbeiwskreise \.alternative Produktion® sind zuallererst in
Rilstungsbetrieben entstanden. Sie haben dort ineiner Vielzahl von Fiillen die
Moglichkeiten ziviler Ersatzproduktion zur Rilstung aufgezeigt,

Gewerkschaftliche Arbeitskreise ,.alternative Produktion™ haben mittlerweile
auf der betricblichen und der iiberbetrieblichen Ebene auch auferhalb der
Riistungsindustrie in beschiftigpogspolitischen Krisenpgebieten an Bedeutung
gewonnen. Sie haben in einer Vielzahl von Fiillen konkrete Miglichkeilen
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einer gesellschaftlich mittzlichen Altermuivproduktion be drohenden Absatz-
cinbufien in der traditionellen Erzeupnis-Palette auf der Basis des vorhande-
aen Technik- und Entwicklungspotentials autgezeigt.

Dicse Arbeitskreise stolen in der Praxis in aller Regel auf manifeste Schran-
ken. die sich aus der Verweigerung und dem Widerstand des Managements
erceben.

Diese Arheitskreise haben gicichwohl in aller Regel eine positive betrichspoli-
tische und beschiiftigungspolitische Funktion:

Sic sind in einigen Fillen als Gespriichspartner der Geschiftsfithrungen ak-
zeptiert worden. Thre Aktivititen haben zu ersten Reakiionen von Unterneh-
mensleitungen — wie der Griindung von Unternehmensbereichen neue Pro-
dukte" unter der Benennung voi Beauftragten - gefiihrt.

Sie haben sich dariiber hinaus als instrument einer konstruktiven Diskussion
innerhaib der Belegschaften ither Politik des Unternehmens und die Siche-
rung der Arbeitsplitze erwicsen. Dadurch sind dic Mdglichkeiten der betrieb-
tichen Gegenwehr und der gewerkschaftlichen Bewultseinsbildung verbessert
worden.

Die Suche nach Produktaliernativen im Falle von Unternchmenskrisen stellt—
trotz begrenzter Durchsetzungschancen —die Briicke her zwischen dem unmit-
telbaren Erfahrungshereich des einzelnen Arbeitnehmers und den gewerk-
schaftlichen Forderungen nach éffentlichen Investitionsprogrammen in aus-
sewiihlten Feldern des gescllschafilichen Bedarfs,

(3) Die Positionsbestimmung der IG Metall zu ,,Miiglichkeiten und Grenzen
einer Betriebsiibernahme durch Belegschatten™

Eine Betriebstibernahme durch die Belegschaft wird als letzter Notanker bei
Betriebsstillegung von den Betroffenen immer wieder gefordert und hat eine
einheitliche Vorgehensweise der Organisation erfordert. Dic Grundlagen
hierfiir hat die vom Beirat der IG Metall beschlossene Positionsbestimmung
zu Méplichkeiten und Grenzen einer Betriebsiibernahme durch Belegschai-
ten® gelegt.

Dort sind einerseits gewerkschafts- und gesclischaftspolitische, wirtschafltliche
und juristische Mindestbedingungen fiir cine Betriebsiibernahme durch Be-
legschaften formuliert worden:

Tarifvertragliche Anspriiche und Rechte missen gesichert bleiben. Die Mit-
bestimmungsrechte der Belegschaften sind auszudehnen. Das Ziel ciner Be-
trichsfordfiibrung mub dic daverhafte Sicherung von Arbeitspliitzen scin. Der
Kauf von Betricben durch die Belegschaften erwa iiber die Bereustellung von
Ersparnissen. Abfindungen oder Sozialplangeldern wird abgelehnt. An ihre
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Stelie tritt die Forderung nach wniernchmerischen und offentlichen Finanzhil-
fen schon i Beratungsstadinm. crst recht aber bei der Eatwickluag und
Umsetzung cines Umstellunps- und Fortfiihrungsprogramms.

Dort hat dic 1G Metall andererseits Rahmenbedingungen tir die gewerk-
schaftliche Unterstiitzung von exemplarischen Versuchen giner Betrichsfort-
fithrung durch die Belegschaften benannt. Betont wurde der Vorrang wirt-
schafts- und strokturpehtischer Forderungen gepeniiber dem Staat im Kamypf
um die Fortfithrung existenzgefiihrdeter Betriebe. Gleichzeitig hat sich dic 1G
Metall bei Einhaltung der penannten Mindestbedingungen zur Unterstiitzung
verpflichtet, Sie wird erbracht

- auf der politischen Ebene dorch das Engagement fiir den Aufbau &ifentli-
cher Unterstiitzunpseinrichtungen;

— auf der betricblichen Ebene durch die Bereitstellung praktischer Hilfen zur
Fritherkennung wirtschaftlicher Prableme und ihser Auswirkungen auf die
Belepschafien;

— im konkreten Fall durch juristische und wirtschaftliche Beratungshilfe als
punktuclle Unterstiitzungsarbeit und durch die Mitwirkung beim Aufbau
systematischer Beratungsmaoglichkeiten;

~ in konzeptioncler Hinsicht durch die Erarbeitung der , Handlungsanleitung
bei drohenden Betriebsstillegangen®.

Sie beschriinkt sich nicht auf den Fall der Betriebsiibernabhme durch Beleg-
schaften. Sie hat in wmfassender Weise den Kampf gegen Berricbsstiltegungen
cinschlieBlich konkursrechtlichesr Fragen zum Gegenstand.

In allen diesen Beispielen wird die Durchsetzunpsfrape strukiurpolitischer
Alternativen der Gewerkschaften praktisch gestellt:

— mit der Wechselwirkung von dezentraler gewerkschaftlicher Aktion und
zentraler gewerkschaftlicher Programmatik;

— mit der gepenscitigen Erginzung von pewerkschaftlicher Gestaltungskraft
auf konzeptioneller Ebene und gewerkschaftlicher Gegenmacht auf betriebli-
cher Ebene.

In allen diesen Beispielen ging und geht es um ein doppeltes Ziel:

— Das ist die punktuelle Dorchsetzung von beschiiftigungspolitischen Alter-
nativen im betrieblichan Abwehrkampf,

- Das ist zuglcich der prinzipiclle Briickenschlag zwischen konkreten be-
trichspolitischen Alternativen und ibergreifenden strokrpolitisclien Farde-
rungen.
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2.3.3. Mitbestimmunp: Mitoestimmung am Arbeitsplatz

Dic Kluft zwischen den strukturpolitischen Vorstellungen und Forderungen
der Gewerkschaften sowie der staatlichen und vimiernchmerischen Praxis st
affenkundig. Sie kann und muf durch die ¢rweiterie Mitbesimmung der
Arbeitnebimer schrittweise iiberbriickt werden,

Dic Kluft zwischen der objektiven Dringlichkeit enweiterter Mitbestimmung
und dem subjekeiven Druck ist ebenfalls offenkundig. Swie kann und mub
dadurch iiberbriickt werden, dafl die gewerkschaltlichen Mutbestiimmungszie-
le in der betrieblichen Praxis mit Leben erfillt werden.

Das Interesse der Arbeitnehmer an institutionellen Mitbestimmungsforde-
rungen ist gering. Eine isolicrte Debatte iiber Aufsichtsratssitze und Arbeits-
direktorenposten stift auf wenig Resonanz.

Das Interesse der Arheitnehmer an inhaltlichen Mithestimmungstorderungen
dagepen ist ungleich griBer. Fir Mithestimmungsinitiativen. die an Beschifii-
gungsinteressen und Alltagserfordernissen ankniipfen. an der Sicherung von
Arbeitsplitzen unrd an der Humanisicrung von Arbeitsbedingungen, kiinnen
die Arbeitnehmer motiviert und mobilisiert werden.

Es gibt cin prundicpendes Interesse der Arbeitnehmer an der Gestaltung von
Arbeitshedingungen und Produktionsstruktoren nach soziaten Belangen (Ge-
staltungszicl).

Es gibt cin unmittelbares loteresse der Arbeitnehmer an der Beteiligung vor
allem im Vorfeld betrieblicher Planungs- und Entscheidungsprozesse, die
unmittelbar dic konkrete Arbeit und den konkreten Arbeite latz betreffen
(Bewilipungsziel).

Beides ward in der Praxis aufgegriffen durch cine offonsive gewerkschaftliche
Betriehspolitik. Sie mufl auf die Zusammenarbeit von gewerkschaftlichen
Vertrauensleuten und Betricbsratsmitglicdern ebenso setzen wie auf die akt-
v¢ Einbezichung der betroffenen Arbeitnchmer selbst.

Beides wird in der Praxis aufperriffen durch das Engagement {ir dic pewerk-
schaftlichen Vocstellungen zur Mithestimmung iiber die Arbeitsorganisation
und zur Mutbestimmung am Arbeitsplatz, Sie ist inteprierter Bestandteil der
Mitbestimmungskonzeption des DGB und erpiinzt die gewerkschaftlichen
Grundsiitze zur Weiterentwicklung des Betrichsverfassungsrechts. Sie stelit
das Fundament erweiterier beineblicher und iberbetrichhicher Mitbestim-
mung, dar, |

Daraus crgeben sich die Orientierungstinien fiir dic praktische Durchsetzung
demokratischer Beteiligungsrechie:

Es geht darum. anseren mitbestimmungspolitischen Forderuagen im unimit-
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teibaren Erfahrungsbereich des Arbeitnehmers Nachdruck zu verleibien,
Uber dic Mitbestimmung am Atbeitsplatz konnen gewerkschaftiiche Alterna-
tiven zu unternchmerischen Qualitiatszickeln vorangebracht und verwirklich
werden,

Es geht darum. den Betricb als Ort der Aussprache iiber Arbeissbedinguigen
und Arbeitsplitze zu reklamieren. Uber dic individuelle Mitsprache im Be-
trieb Kann die Kollektive Interessenvertretung gestiirkt werden.

Fazit:

Ixe bislang zusammengefaBien beschiftipungs- und strukturpolitischen
Grundsiitze. die branchen- und betriebspolitischen lnitiativen der IG Metall

sind schon in der Vergangenheit durch regionalpolitische Forderungen und
Aktivitiiten erginzt worden:

das geschah zuniichst durch die Forderungen zur Reform der .Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Sie sind in
der EntschlicBung Strukiurpotitik des 15. ordentlichen Gewerkschaftstaps der
IG Metall (1986) wie folgt auf eincn Nenner gebracht worden: )

— Die regionale Wirtschaftsforderung muB gezielt in den Regionen cingesetzt
werden, in denen cin iiberdurchschnittlicher Teil der erwerbstiitigen Bevélke-
rung von Arbeitslosigkcit betroffen oder bedroht ist beziehungsweise in denen
ein besonders hoher Bedarf an kommunaler Infrastruktur besteht.

- Die Forderung unternchmerischer [nvestitionen in der Gemeinschaftsauf-

gallae mub} davon abhiingig gemacht werden, daB dic Unternehmen Davecrar-
beitsplittze schaffen.

— [he kommunale Infrastrukturforderung in der Gemeinschaftsaufeabe sollte
darauf konzentriert werden, daf dic Unternchmen zur Sicherung der Umwelt
und zur rationellen Energicverwenduny sowie zur Verbesserung der Qualitiit
der Arbeit und der Qualifikation der Arbeitnehmer angehalten werden.

Praktische Grundlagen einer arbeitsorientierten Regionalpolitik, die die Ver-
bindung zwischen den strukturpolitischen Alternativen der Gewerkschalten
und realen Problemen am Ort herstellen, werden aber auch mit dem Konzept
der regionalen Entwicklungszentren verbessert. Pionierarbeit wurde hier vor
allem geleistct mit dem Dortmunder Entwicklungszentrum (EWZ) und dem
Zentrum Arbeit, Technik., Umwelt in Niirnberg (ZATU). Bei diesem Kon-
zepl geht es um ein zweifaches Signal:

Gewollt 15t eine institutionelle Erneverung der Regionalpolitik. Es sollen
Schritte vorangetrieben und vorweggenommen werden fir dic Integration von
bislang getrennter Wirtsehafts- und Arbeitsmarktforderung, aher auch fiir dic
Schaffung von regionalen Strukturriiten und die Beteiligung der Betroffencen.
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Gowollt ist eine inhaliliche Reform der Regionatpolitik. Es sollen Schriu'u:
veranschaolicht und verwirklicht werden, die dic Vereinbarkeit von Beschifti-
gungsinteressen der Belegschaften und Redarfsinteressen der Bevolkerung

am regionalen Beispiel zeigen.

Anpestrebt wird nicht ein flichendeckender Aufban 5D|E:h{ﬂ' E!‘itwicklungsh
zentren. Angestrebt wird die exemplarische gcwerkachluﬂif.cl*le Ei_nﬂulinuhme
auf die regional- und hcschﬁftigungspnlitischen Strategien dife nt]n:h‘nﬁzr }nstan-
zen. Beispielhafte Hinweise auf die Beseitigung regionaler Bcs:.:huftlgungs-
und Versorgungsdefizite sollen durch die politisch Verantwortlichen auige-
griffen und verallgemeinert werden.

In den neuen strukturpolitischen Initiativen der 1G Metall steht die rf:_gi-::malc
Neuoorientierung der Unternchmens- und der Wirtschaftspalitik panz yim Yor-

dergrund.

Lhersichi L

Zum strukiurpolitischen Konzept der 1G Metall (1)
Siand und Entwicklung bis 1286

Informationspel.  § gestaltungspol. mitbeslimmungs-
Ansatz Ansaiz pol. Ansatz
strukturpalitische | pesellschafts- beschiiltigungs- Wirlschafts- und
Grundsitze des bezogene Rech- politische Auf- Sozialriite
BGH nunpslegungder lagen bei dffentli-
Untcrmehmien chen Subventionen
Strukturbericlt- offentliche Beteili- | Branchen-
erstattung des pung als Ersatz fiir | ausschiissc
Siaates stantliche Subven-
tioncn
branchenpotiasche | Branchen- Branchen- Bnmn:iy:n-
Lnitiativen der analysen: konzepte: ausschisse:
1G Metall — Verpangenheits- | — defensive — Automaobil-
trends SchutzmaBnahnmen § industoe
~ Zukunfrs- ~ offensive Um- - Stuhlindustric
aussichten stellungspolitik
betrcbspalitische | 1GM-Herichils- beiriebliche Be- Mitbestimmung
[nitiativen im©r- | wesen fur Arbeil- | schiiftigungspliine | am Arbeitsplatz als
ganisationsbercich | achmervertreter | gewerkschafiliche Fundamoent der
der 1G Menall Hinweise 2ur Arbeitskreise DGB-Mitbestim-
Friiherkennung Alternative Pro- mungskonzeption
van Unterneh- duklian
menskrisen 1GM-Position zu
Mbplichkeiten und
Grenzeneiner
Betrichsiiber-
nithme durch Be-
legschaficn
30

T

3. Zum strukturpolitischen Konzept der
IG Metall (I1}:

Die neuen strukturpolitischen Initiativen

Dauer und Ausmald der Stahl- und Werltenkrise haben die Gefahr heraulbe-
schworen, dal ganze Bevolkerungsschichten zum sozialen Absticg verurteilt
und ganze Landstriche ins Skonomische Abseits sestellt werden.

Dauer und Ausmal der Stuhl- und Werftenkrise haben zugleich die Grenzen
der traditionellen Sozialplanpolitik deutlich gemacht:

Sozialpldne geben dem Einzelnen ein soziales Netz. Aber sie peben den alten
industrieregianen keime Arbeit und der jungen Generation keine Zukunlt.

Vorrang hat dic Schaffung von Ersatzarbeitsplédtzen. Sie geben Hoffrung fiir

dic Belegschaften der Knsenbranchen und Perspektive fir die Beviilkerong,
der Krisenrepionen.

Daver und Ausmall von Stahl- und Werftenkrise haben damit aber auch die

Dringlichkeit einer prinzipiellen Umarientierung von unternehmerischer
Konzernpolitik und staatlicher Regionalpolitik belegt:

Es gebt nicht darum, Industricn von gesteen gegen Mirkte von morgen zu
verteidigen. Stahl und Werften haben hochqualifizierte Belegschaften vnd
hochmoderne Produktionsanlagen.

Es reht darum, die industriclle Basis der Krisenregionen in der Gegenwirt zu
erhalten und ihre gesellschaftliche Rasis filr dic Zukoaft sicherzustellen,

Auf diese Herausforderungen hat die 1G Metall cine doppelte Anmwart gege-
ben:

Die Arbeitnehmer an Rhein und Ruhr, auf den Werften und an der Waterkant
haben ihr Schicksal nicht wic etne Naturkatastrophe hingenommen. Sie haben
sich pepen die drohende soziale Katastrophe gewehrt

- mit persialichern Engagement und gemeinsamen Protest
— mit der Untersititzung der Bevilkerung am Ort und in der Region

— mit der Salidaritit der Grganisation und der Riickendeckung durch den
DGB.

Bas hat erst die Gesprichsbereitschaft der Bnndesregierung und der Win-
schaftsverbiinde peweckt.

Das hat dann zum AusschiuB von Massenentlassungen in der Stahlindustrie
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und zur Ubernahme von sozialen Anpassungshilien dorch Bundesregierung.
Bundesliinder und EG gefiibrt.

Das mub jetzt dic Forderung nach Ersatzarheitsplitzen in den hetroffenen
Unternchmen und Regptonen praktisch zum Tragen bringen.

Die 1G Metall hat inhaltliche AnstéBe acgeben und praktikable Vorgaben
gemacht. Das geschab mit den neuen strukturpolitischen Initiativen der G
Metall. die die gesellschaftspalitische Verantwortung der Unternehmen und
die beschiiftizunpspolitische Verantwortung der Regierungen konkret anmah-
nen und den Vorrang produktiver Beschiiftigung vor soziale Abfederung real
cinklagen. Das geschah und geschieht mit den gewerkschaitlichen Regional-
analysen und -konzepten, vor allem mit der IG Metall-Konzeption der Be-
schiiftigungsgeselischaften Stahl wnd der Entwicklungsgesellschaft Werften.

3.1. Regionale Beschiftigungsanalysen

Die analytischen Voraussetzungen einer arbeitsorientierten Regionalpolitik
werden durch das Instrument dev gewerkschaftlichen Regionalanalysen ver-
bessert. Sie wollen Arbeitsplatz- und Strukturdefizite vor Ort, auch im Vor-
ariff auf cine erweiterte staatliche Strukturberichterstattung. ermitten helfen.
Sic soflen damit den beschiftigungs- und gesellschaftspolitischen Bedarfin der
Region verdeutlichen.

Ein erstes aktuelles Beispiet ist die IG Metall-Auswertung der Beschiftigten-
statistik nach Verwaltungsstellen. Siz ermoglicht cine detaillierte Analyse von
Tendenzen der Metallbeschiftigung nach Personengruppen und Wirtschafts-
branchen sowic von Sozialstrukturen und Altersstrukturen der Metallbeschif-
tigten auf der értlichen Ebene. -

Ein zweites aktuelles Beispiel ist der Aufbau eines regionalen Informationssy-
stems fiir die Ebene der DGB-Kreis- und -Landesbezirke, Es wird im Rahmen
des Projekts . Regionale Strukturberichterstattung” der Hans-Bockler-Stif-
tung durch das Miinchrer IMU-Institut entwickelt, Es verbindet gezielte
Informationen iiber regionale Arbeitsmarkt-, Wirtschafis- und Versorgungs-
strukturen mit verwertbaren Informationen iiber regionale Organisations-,
Verwaltungs- und Beteiligungsstrukturen. Es will den Nachweis von Defiziten
im Reproduktionsbereich mit der ErschlicBung von Beschiftipungsméglich-
Leiten im Produktionsbereich koppeln helfen. |

Die politische StoBrichtung der regionalen Beschiftipungsanalysen ist doppel-
ter Natur: '

Sie wollen eine breite innergewerkschaftliche und éffentliche Diskussion von
repionalpolitischen Frage- und Aufgabenstellungen erlcichtern. Dies pe-
schi¢ht durch die DG B- Arbeitskreise . Regionale Strukturpolitik®, aber auch
durch drtliche oder regionale Arbeitsmarktkonferenzen. Sie sollen dariiber
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lunaus die geselschaftliche Mobilisicrung in der Region erleichtern. Dies
geschieht durch den Druck auf die beschiiftigurgspolitischen Akteure vor Ort,

aber auch durch Initiativen zu Modellprojekten fiir eine arbeitnehmerorien-
ticrte Regtonalpolitik.

3.2. Regionale Beschiiftignngsgesellschaften

Der Schaffung von Ersatzarheitspliitzea stiehen die sozialen Grenzen und die
regionalen Schranken der traditioneflen Konzernpolitik entgegen:

Sie setzt den betrieblichen Ertragsausgleich durch Kostensenkung und Pra-
duktivititssteigerung ganz oben an. Dem fillt der regionale Beschiftipungs-
ausgleich zom Opfer.

sie favorisiert den Ankaof bestehener Unternehmen auBerhalb der Krisente-

gionen. Daber wird der Autbau neuer Produktlinicn an den varhandenen
Standorten vernachlissigt.

Sic konzentricrt sich auf di¢ Sanierung der unternchmerischen Kaonzerbhilan-

zen. Infolgedessen unterbleibt die Gesundung der regionulen Beschiftipungs-
bilanzen.

Fir die notwendige Nenorienticrung der Unternehmens- und Konzernpolitik
werdzn mit dem IG Metall-Konzept der Beschiiftipungseesellschafien die
Grundlagen vorgezeichnet — und zwar auf dreifache Weise:

Den {irheitnehmem soll der Erhalt der bestchenden Arbeitsverhiltnisse bis
zum Uberpang zu neuen Arbeitsmoglichkeiten gewithrleistet werden.

Fen Unternechmern wird der Schritt vom extersen zum internen Strukturvan-
del abverlangt., von der Diversifikation durch den Aufkauf bestehender Un-

ternehmen aullerhalb der Region zur Diversifikation durch den Aufbau neuer
Praoduktlinien am Standort.

Die dffentlichen Hiinde — Bund. Linder und Gemeinden—werden zor Kaoordi-

nicrung dffentlicher Hilfe und zur Mobilisierong gesellschaftlicher Nachfrage
verpflichtet.

A.2.1. Das 1G Metall-Konzept der Beschiilltipungsyescllschaften Stahl

Mit der Priizisicrung dicser neuven struktarpolitischen Initiative in der . Rah-

menkonzeption Beschiftigunpgsgescllschaften Stahl hat die [G Metall in dop-
pelter Hinsicht ein Zeichen gesetzt:

Im Vardergrund stand und steht das Zigl, einen konstruktiven Reitrag zur
sozialen Sanicrung der Stahlreviere zu leisten und den Existenzkampf der
Stahlbelegschaften mit einer zukunfisweisenden Perspektive zu verhinden,
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Gleichzeitiz weist die Forderung nach Beschiiftigungsgesellschaften iiber den
Stahlbereich hinaus. Sic enthiilt Elemente ¢iner exemplarischen Antwort auf
scktorale und regionale Strukturkrisen auch in anderen Wirtschaftszweigen

und Landesteilen.

Die Aufgaben der Beschiiftigungsgesellschaften Stahi sind wie folgl zusam-
mengefalit worden:

Ihr kurzfristiges Ziel ist es. fiir die von Entlassung bedrohten Stahlarbettneh-
mer das Arbeitsverhittnis und das Einkommen zu sichern, nene Qualifikatio-
nen zu vermitteln und soziale Zusammenhiinge zu erhalten.

Das mittelfristige Zicl ist es. den Ubergang aus dem bestehenden Arbeitsver-
hiltnis zu einem zukunftssicheren Ersatzarbeitsplatz zu erméglichen. Er soll

schrittweise in drei Phasen erfolgen:

Dias ist erstens eine Phase ohne unmittclbare Beschiftigung, die mit der
Kombination von Kurzarbeit und Qualifikation avsgefiitlt wird.

Das ist zweitens eine Phase der vorithergehenden Tétig teit in den Beschafti-
gungspesellschaften. Denkbar ist hicr die Abdeckung von Personalengpésscn
in anderen Konzerateilen, aber auch die Abwicklung von gescllschaftlich
relevanten Projekten im offentlichen Auftrapg und von konzerninternen Sanie-

rungsmalBnahmen.

Das ist drittens die Beschiftigung auf einem dauerhaften Ersatzarbeitsplatz
entweder innerhalb oder aulerhalb der Beschiftigungsguescllschaften. Sic
kann durch den Ausbau bestehender Produktionsbereiche und den Aufbau
ncuer Produktionslinien im Konzem ebenso erfolgen wie durch die Griindunpg
neuver Unternchmen in der Regton,

Bei der Konstruktion der Beschiftigpungsgesellschaften Stahl missen zwei
Elemente zusammengefiigt werden:

Sie sollen - mit Blick auf die Sozialbindung der Stahikonzerne —als Tochterge-
sellschaft der Konzernobergesellschaften gegriindet werden.

Sie konnen — mit Blick auf ihre geseflschaftliche Funktior — mit Gffentlicher
Kapitalbeteiligpung auspestatiet werden.

Bei der Finanzierung der Beschaftigungspesellschaften Stahl miissen sich zwei
Quetlen gepenseitig erginzen:

Ihre Finanzierung mul grundsitzlich durch dic Konzernobergesellschaften
sichergestellt werden. Sie milssen qualifiziertes Personal im Bereich der Un-
ternehmensplanung, der Forschung und Entwicklung, des Marketings und der
Qualifizierung bereitstellen. Sie miissen den Beschitftipungsgesellschaften die
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Schaubitd 2

Beschiiffipungspesellschaften

Beschiiftipungsebenen fiir Staklarbeitnchmer, die von Rapazititsahbaumatnabmen
betroffen sind und deren Arbeitsverhiiltnisse nufrechterhialten bleiben
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Nutzung des im Konzern vorhandenen Potentials an Know how und Kapaziti-
ten gewiihrlesten.

Thre Finanzicrung mul - iiber die Konzernmittel hinaus — durch Sifentliche
Unterstiitzung ermdglicht werden. In Frage kommen hier vor allem Kurzar-
beitergeld und Personatkostenzuschiisse. Forschungs- und Entwicklungszu-
wendungen sowie Inveshtionshilfen.

Dicse Beschiiftipungsgesclischaften haben einerseits Ubergangscharakter,
Ein unvermeidlicher Abbau vorhandener Arbeitspliitze wird durch den paral-
lelen Aufhau neuer Arbeitspliitze sozial entschirtt,

Die Beschiiftipungsgesellschaften haben andererseits Modellcharakter. Der
unumgiingliche Strukturwandel wird im Rahmen eines politischen Entschei-
dungs- und emnes demaokratischen Beteiliguapgsprozesses sozial gesteuert.

3.2.2. Zur Umsectzung des 1G Metall-Konzepts: die Vereinbarung mit der
Wirtschaltsvercinigung Eisen und Siahl

Die Forderung nach Ersatzarbeitsplitzen und Beschiftigungsgesellschaften
mub in der betricblichen und gesellschaftlichen Wirklichkeit durchpesetzt und
umgeseizt werden. Hier hahen sich die Verantwortlichen in die PHicht bege-
ben

— mit dffentlichen Erkldrungen

— mit politischen Zusagen

— mit det Vereinbarung. die zwischen [G Mesall und Wirtschaftsvereinigung
Eisen und Stahl abgeschlossen wurde.

Der Kernsatz dieser Vereinbarung lawtet; Fiir die im Rahmen der Struktur-
anpassunpsmalBnabhmen weglallenden Arbeitsplitze in der Stahlindustrie sst es
aach gemeinsamer Auffassung notwendig, primér Ersatzarbeitsplitze in den
betroffenen Regionen zo schaffen.

Dort haben sich die Stahlunternchmen verpflichter, auch dic 1G Metail-
Konzeption der Beschiftigunpsgesellschaften zu beriicksichtigen.

Drort haben sich die Unternehmen verpflichtet, Investitionshilfen und Investi-
tionsprojekte fiir die Stahlregionen zusammen mit den 6ffentlichen Hinden
und der IG Metall zu ginem Aktionsprogramm zu biindeln,

Brort haben sich die Unternehmen verpflichtet, Investitionen auf die Krisenre-
gionen zu konzentricren und auf die Konzerne entsprechend einzuwirken.

Mit dieser Yereinbarung hat sich die 1G Metall nicht zum nﬁtzlichﬂﬁ Idioten
ber der Beschaffung Stfentlicher Mittel fisr die Unternchmen gemacht.

Mit dieser Vercinbarung haben sich die Stahlgeselischaften zu niitzlicken
Initiativen fiir zukunftstrichtige Beschiftipung verpilichtet,
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Diese Vercinbarung mull umgesetzt werden durch das Engagement
— van Arbeitsdirekioren und Aufsichtsriiten,
- van Konzernvarstinden und Unternehmensleitungen.

~ von Landcspoelhtikern und Bundesregicrung.

Dics erfordert auf der Kanzernebene die Einsctzuag von Expertenkommissio-
nen, bestehend aus Veriretern des Konzern- und des Unternehmensvor-
stands. des Konzernbetricbsrats und der 1G Meeall. Deren Aufgabe ist ¢s vor
allem. praktikable Vorschlige fiir diec Erweiterung des Produktionspro-
gramms zur Schaffung von Ersatzarbeitspliitzen sowie fir die erforderlichen
[nvesttionen und deren Finanzierung mit 6ffentlicher Hilfe zu erarbeiten.

Dies erfordert auf der Unternehmenschene die Einrichiung eines parititisch
besetzten Investitionsausschusses. Dessen Aufpabe ist es vor allem. die Vor-
schlidge der Expertenkommission mit der Unterstiitzung des Vorstands zu
konkretisicren und die Koordination mit der Konzernplanung 2wecks Umset-
zung in verabschiedungsreife Investitionsprojekte sicherzustellen.

Dics erfardert auf der Betriebsebene die Griindunp von Arbeitskreisan . Neue
Frodukte und neue Qualifikationen™ unter Beteilioung des Arbeitsdirektors

und der Betrichsriite. Drieren Aufgabe ist es vor allem. die Voraussctzung zu
schaffen

— fiir die notwendiges Umstellungs- und Qualifikationsprogramme,

— fiirdie Ergdnzung der vorhandenen Svzialpliine durch betricbliche Beschiif-
tigungspline,

3.2.3. Zur Modifikation des 1G Metall-Konzepts: die Forderung der 1G Me-
tall nach einer Entwicklungsgesellschalt Werften

Dic soziale Krise im Norden wird einerseits verschiirft durch dic mangeinde
Kooperation zwischen Unternchmen usd Betrieben sowie durch dic oft sinn-
lose Konkurrenz zwischen Landere und Kommunen.,

Das Gewicht der kleinen und mittleren Unternehmen in der Werftenindustric
st ungleich graBer als in der Stahlindustrie. Gerade in diesem Bereich mangelt
es oft an crforderlichen Forschungs-, Eptwicklungs- und Planungskapazitiiten
fiir die Erweiterung der Produktpulette, aber auch an den finanziellen Rus-
sourcen fiir cigenstiindige Entwicklungsvorhaben.

Dementsprechend ist hier der unternehmensiibergreifcnde Konoperationsbe-
darf und der politische Koordinierunpsbedarf ungleich groBer als bei den
Stabtunternehmen in NEW, die sich durchpiingip im Besitz von finunzkriifti-
gen Konzernoberpesellschaften befinden,
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Das st in der 1G Metall-Konzeption schon dadurch beriicksichtigt, dal anstel-
te mehrerer getrennter Beschiiftigungsgesellschaften ¢ine gemeiwnsame Ent-
wicklungsgesellsehaft Werften pefordert wird. Es soll sich um eine gemeinsa-
me Grindung der Werftenunternehmen handeln. Sie soll der Beieilipung
durch andere Unternehmen, etwa aus dem Zuliefererbereich, aber auch der
offentlichen Beteiligung offenstehen.

Das hat sich aber auch in der Formulierung der Aufgaben und den Vorstellun-
ecn 7ur Finanzierung der Entwicklungsgescllschaft Werften niedergeschla-

gcn:

Die Aufpaben der Entwicklungsgeselischaft liegen im Vorfeld der unmittelba-
ren Produktion

— bei der Ersteffung von Markt- und Techntkanalysen

— beider Akquisition von Entwicklungsprojekten und Orgamisation des Tech-
noloprietransfers

— bei Forschungsverbund und Qualifikationsverbund.

Dic Finanzicrung der Entwickiungsgesellschaft Werften kann sich micht auf
den Eigenbeiteag der Unternchmen beschréinken, die vor allem gualhifiziertes
Personal im Rahmen einer entsprechenden Vereinbarung bereitstellen miis-
sen. Sie mul durch Gffentliche Fardermittel sichergestellt werden

— aus dem Bereich der arbeitsmarkipohtischen Forderung
— aus vorhandenen Forschiungs- und Technologieprogrammen
~ 12 Form von Investitions- und Finanzierungshiifen.

Dic soziale Krise im Norden hat andererseits vergleichbare Ursachen wie die
Stahlkrise. Sie ist im Gefolge von weltweiten Uberkapazitiaten im Schiffbau
und bundesweiten Defiziten der staatlichen Wirtschaftspolitik entstanden.

Dememsprechend umfaBt das 1G Metall-Konzept der Entwicklungsgesell-

haft Werfien — Ghalich wie die Rahmenkunz&ptmn Beschiftipungsgesell-
ﬁchaften Stahl ~ vergleichbare Forderungen nach einer Neuorientierung der
Unternchmenspohitk auf den regionalen Beschiiftipungsausgleich und nach
einer Umorienticrung der staatlichen Strokturpolitik auf zukunfistriichtipe
Ersatzarbeitspliitze. Hierher gehdren vor allem zwei programmatische Ziele:

Das ist zum einen der langfristige Evhalf einer leistunpsfihigen Werftenindu-
strie und die dauerhafie Sicherung der vorhandenen industriellen Basis,

Dazu bedarf es der gezielien Technik- und Produktentwicklung in dem Be-
reich des Schiffbaus und der maritimen Produktion unter EinschluB von
erhthten Sicherheitsstandards. erweitertem Umweltschutz und verbesserter
Arbeitsbedinpungen.
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Diesem Ziel dient die gewerkschaftliche Farderung nach der Auflapre eines
nationalen Programms {ir die Forderung der maritimen Verbundwirtschafi,
Es mull vorhandene Fardermiiglichkeiten fir Teilbereiche zusammenfassen
irnd zusatzliche Fordermittel bereitstellen.

Das ist zum anderen der Ausglech unvermeidbarer Kapazititsanpassungen
auf den Werften durch cine zukunfisweisende Strukturpolitik in der Region.

Dazu bedarf es der Diversifizicrung der Werftenproduktion in schiffbaufrem-
de Bereiche und der Schaffung von Ersatzarbeitspliitzen an den Werftenstand-
orten durch die Entwicklung never Produktionspotentiale und die Erschlie-
Bung neuver Marktpotentiale.

Darauf ziclt die pewerkschaftiiche Forderunp nach ¢inem regionalen Beschiif-
tigungs- und Strukturprogramm Kiiste, zu dem der DGR und die 1G Metoll
cinen ¢igencn Entwurf erstellt haben.

3.3. Repionale Beschiftigungsprogramme

Das IG Metall-Konzept der Entwicklungsgesellschaft Weirften mull durch das
vom DGB geforderte und konzipierte Beschiftigungs- und Strukturpro-
gramm Kiiste erginzt werden,

Das Konzept der Beschiftipungsgesellschaften Stahl muB durch das vom
DGDB und IG Metall geforderte Zukunftsinvestitionsprogramm fir die Mon-
tanreviere ergiinzt werden.

Nur beides zusammen Kann letztlich verhindern, dafd neue strukturpolitische
Initiativen die alte Kunkurrenz um Arbeitsplitze und Absatzmiirkte verschiir-
fen. Nur beides zusammen e13ffnet die Chance

— zur ErschlieBung never Miirkte und zum Erwerb neuer Qualiftkationen;

— zur Erwetterung bestehender Produktionsprogramme und zur Entwicklung
neuer Produktlinien.

3.3.1. Der Entwuf des DGE-Beschiltigungs- und Sirukturprogramms Kiisle

Dic Anforderungen an eine gemeinsame aktive Beschiiftigungs- wnd Struktur-
politik filr dic norddeutsche Kiistenrepgion sind im Ergebnisbericht des Gewos-
Projekts ,.Beschiftigungsprogramm Kiiste' und ira DGB-Entwurf zusammen-
pefalbt. Dort wurden die Bedingungen einer gemeinsamen Strukeurpolitik der
Liinder fiir die Kistenrepion als Alternative zur herrschenden Biirgermeistes-
und Ministerprisidentenkonkurrenz benannt, Es sind dies

- die gemeinsame Einforderung eince_pezielten Beschiiftigungspolink des
Bundes fiir dic Kiiste r,_'-ﬂﬂd"'fc.ﬂ;_
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~ he Abstimmunp der Ravmordnungs-, Technologic-. Verkehrs- und Sub-
ventionspolitik der vier narddeutschen Bundesliinder

— dic Entwicklung Linder- und brancheniibergreifender Konzepte fiir znsam-
mengeharige Strukturbereiche. insbesondere die Entwicklung eines integrier-
ten Gesamikonzepts fir Schifibau und Schiffahst, Fischerer, Hafenwirtschaft
und Meeresforschung [maritime Verbundwirtschaft).

Daraus wurden konkrete Vorschliipe und Vorstellungen des DGB zum Pro-
grammvaolunen und FinanzierungsmaBnahmen. zu Investitionsfeldern und
Beschiftigungswirkungen im Strukturprogramm Kiste abgeleitet.

Der Umfang dieses regtonalen Beschiftigunpsprogramms ist mit mindestens
2.6 BMhilharden DM pro lahr wnd folglick mit 13 Milliarden DM fiir den
Gesamizettraum von finf Juhien beziffert worden.

1.6 Milliarden DM sollea im Rahmen des zuséizlichen offentlichen Investi-
tionsprogramms von Bund., Lindern vnd Gemeinden avfgebracht werden.
Damit ist — wegen der iberdurchschnittlichen Beschiftigungsprobleme im
Nordraum - ein iiberproportionaler Kiistenanteil am Gesamtvolumen des
DGB-Beschiiftigungsprogramms ebenso gefordert wie ein Vorgriff darauf
durch die sofortige Bereitstellung der Mittel fiir das Beschiiftigungsprogramm
Kiiste,

Einc wertere Milliarde DM sollen im Rahmen der Wiederbelebung vor allem
der kommunalen Investitionstitigkeit aufgebracht werden,

Bei der inhaltlichen Konkretisierung des Investitionsbedarfs und der Investi-
tionsfelder wurde das Schwergewicht auf die pleichzeitige Uberwindung der
Beschiftigunps- vad der Umweltprobleme in der Kiistenregion, auf die Identi-
tit der Ziele mehr Arbeit und bessere Umwelt peleat,

Die umweltpolitische Zielsetzung ist nicht allein auf die Reparatur entstande-
ner Umweltschiiden und auf die Vermeidung neud - Belastungen durch ver-
stiirkten technischen Umweltschutz perichtet. Sie schlicBt dariiber hinaus die
schritiweise Umstellung von Siedlungswesen, Produktion und Verkehr auf
neue und vmwelivertriipliche Organisationsformen insgesamt ein.

Die beschiiftigungspolitischen Ergebnisse des Programms werden mit 70000
zusttzlichen Arbeitspldtzen angegeben. Dabei wird von direkten Beschiaf-
tigungseffekten in der GréBenordnung van 50000 und von indirekten Beschaf-
tigungseffckten (Multiplikatorwirkung) in der GroBenordnung von 20000
Arbeitspliitzin ausgepangen,

Vorallem aber enthilt der Eatwurf eine systematische A uflistung von Investi-
tionsfeldern und -projekten auf regionaler und kammunaler Ebene in den

Bereichen Encrgieversorgung und Industrie, Verkehr uad Abfallwirtschaft.
Abwasserbereich und Landschaftsschutz,
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Investitionsfelder, Fordervolumen und Beschiiftigungseffekte des DGEB-Strukturprogramms Kiisie?)
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3.3.2. Dic Yorarbeiten zu einem Zukunfisinvestitionsprogramm
fiir dic Montanreviere

Mit der Forderung von DGB und IG Metall nach emem Zukunftsinvestitions-
pragramm fiir dic Montanreviere soll eme dappelte Chanee genutzt werden:

Das ist die Chance, die Lebensqualitiit fir die Menschen und die Standort-
attraktivitiit fir Zukunftsindustrien zu stcipern.

Das ist zupleich die Chance, den regionalen Bedarf des Rubrpebiets zu decken
und das technische Potential der Ruhrindustrie zu wecken.

Dic Dringlichkeit cines solchen Programms ist vielfach belegt. Seine Mach-
barkeit wird mit dem Forschungsprojekt . Strukturwandel und Beschiift-
pungsperspektiven in der Metallindustrie an der Ruhr® schrithweise unter-
mauert.

Konkrete Maglichkeiten bestehen nicht nur bei der Wicdernutzbarmachung,
von Induestrichrachen,

Konkretisierbare Moglichkeiten erstrecken sich auch aof das brene Feld von
Altlastensamierung und Abfallwirischaft, von Luftreinhattung und Gewdsser-
schutz, von Offentlichem Verkehr und rationeller Enerpeversorgung.

Die prakiischen Umsetzungsmiiglichkeiten miissen schntiweise weiter kon-
kretistert werden:

Auf der cinen Seite kann die 1G Metall unternehmerische Initiativen und
politische Aktivititen nicht crsetzen.

Auf der anderen Seite hat die TG Metall lngst nachgewiesen, dal sich auch
und gerade in der Ruhrgebictsindustrie gesellschaftliche Bedarfsfelder, tech-
nische Entwicklungsfelder und zukunftstriichtipe Beschiiftipungsfelder gegen-
seilifr erginzen. |

Dic palitischen Durchsetzungsméglichkeiten miissen durch verstirkten be-

trichlichen Druck und umfassende regionale Maobilisierung verbessert wer-
den:

Auf der einen Seite hat die Landesregicrung von Nordrhein-Westfalen erste
Schritte getan.

Ste hat thre Bereitschaft bekriftigt, den ihe moglichen Beitrag zu der gemein-
samen Inttiative zu leisten, die IG Metall und Wirtschaftsvercinigung Eisen
und Stahl vereinbart haben.

Sic hat eine Initiative zur Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft der Montan-
regronen beschlossen und dafir zunichst aeben den bereits vorgeschenen
Mitteln zusiitzlich 10 Millionen DM fiir 1988 im Landeshaushalt bereitge-
stellr, insgesamt also etwa 180 Millionen DM mabilisicrt.
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Schaubild 4

Ansatzpunkic des Zukuenfisinvestitionsprogramms fiir die Mortanreviere

(1) (2) (3

Gesellschaftliche Technische Heschiifflipunpsfelder
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lunp/Rohstoffrecyching
aus Abwisscrn
Integrierte Verfakren
beim betrieblichen
Ciewiisserschutz
{Brauchwassernutzung.
wassersparende Produk-
tionsverfahren,
Schadstoff-
zurickhaltung, Rohstoff-
recycling)

Ankgenbau

McB-. Stcuer- und
Regeltechnik

Rohre fiir Wasserver-
und -entsargung
Filicranlapgen,
lonenausiauscher

Luffreinhaltung
Verminderung der
Luftbelastung durch
Emissionen
Santcrungindustricller
Anfagen entsprechend
der verschiirficn Um-
weltschutzanforderun-
gen

[TA Luit)

MaBabscheideverfahren
zur Rauchgasent-
schwefelung wie
Natriumsualfid- und
Ammoniakwiische
Entstickungsanlagen
prozelintegrierte Luft-
reinhaltungstechitik in
[ndustricunternchmen
Elcktronische Mel-
perite mit Sensoriechnik

Cnistickungs- und
Emstaubungsanlagen,
Kitalysaloren

Mel3-. Repel- und Stoue-
rungsiechnik

+3




{1 (2) (1)

Encrpicyvemsomgung Anlagen und Kompo- Wiarmerick gewinnungs-
rationelle und umwelt- nenten for Kobleheiz- anlagen ‘
schonende Energic- kraflwerke Dampf- und Gasturbi-
VETSOIOUNg, Wirbclschichtbefeuerie nen. Turhinengehiiuse
drastische Verminderung | Kohleheizkraftwerke und Turbinenteilen

der Umwelthelasiung

Blockheizkraftwerke

Kraftwerksanlogenbiu

crhGheer Nutzungsprad Nah-und Fernwirme- Med-. Regel-und
fiir cingesetzie Primar- leitungssysieme ot ver- Steucrungstechnik
CNCTHIC besserter 1solieriechnik Elcktroindustnic
generelle Encrpte- stromsparende Haus- Haushaltsgerile
cinsparung halisgeriite
schnuweiser Ausstiep Wiirmedimmung. 50~
ausder Kemenerpic licriechnik fiir Wohnun-
Sicherung dernationalen | genund Gebilude
Kohichasis Anlagen/Verfahren zur
Nutzung tnndustricller
Abwiirme
thermische Abfall-
verweriing
neuc Sckundirenergie-
trager
Wiigmespeicher
Einsuiz regenerativer
Energiciriiger { Wind,
Solar. Biomasse)
Abfalbwirtschaft inil den Effcktivicrung von Anlzgenbau und
Prinzipicn Feucrungstechniken bei Komponentenfertigung
{Rangfolge) Miillverbrennung Abdichtungsmaterialicn
- Vermeidunp, Pyrolyscanlagen {ir Depanien
- Wicderverwertung Schrottrecyeling
— sichere Entsarpung Aufbereitungs- und Ver-
Problemisung fiir arbeitunpsyerizhren 1dy
— Emissionen bei beste- [ndustricabFille (Raffi-
henden Deponicrungs- | nation. Pyrolyse. Repe-
und Verbrennungs- neration)
verfahren Sondermibillbesciti-
— Begrenziheitder pungs-, Yerwerlungs-
Deponickapazititen und Aufbereitungs-
-~ Schonungvon Roh- anlagen
staffressourcen Dreponictechmik
Yerkehr neue Antrichssysteme Tricbwagen, Stadibahn-
Vorrungfily denschie- Tricbwapen insbesonde- | wapen. Wagpons
ncnpebhundencn re fiie Regionulverkehr Kupplungen, Achsen,
éfientlichen Yerkchr LeichtstralBenbuhn- Gleisbremsen
Rationclle Kombination { Systerie und Umschlags- | Anlagen fir Verkde-

der verschicdenen Ver-
kehrstriiper insbesondere
i Giiterverkehr

cinrichtungen fiir kombi-
nicrten Giiterverkehr
Transportvorauscilende
Informationssysteme

und Umschlugeinrich-
lungen

Neuurtiges Schicnenma-
terial fiir hohe Beanspru-
chunpen {(ICE-Yerkehr)

Inese L Zukunftsinitiative Montanregionen™ hat im  cinzelnen folgonde
Schwerpunkte:

- Bie Firderung von [nnavationen vad Technologien,

- die Forderung von zukunftsorienticrten Qualifikationen der Arbeitnehmer.
— e verstirkie Wirtschaftsfdrderung in den Montanregionen.

- die Aufbercitung und LrschlieBung von Industriefliichen vad -brachen in
den Muntanrepionen.

- die Sanierung von Altlasien,

- die Forderung von Prajekten zur Abwirmenutzung und zur rationeilen
Encrgieverwendung.

Aut der anderen Scite blockicrt die Bundesregicrung weitergehende Anstren-
gungen:

Sie lchnt - trotz zunehmender nationaler und internationaler Isolatinn —
Beschiftigungsprogramme fitr Zukunfisinvestitionen nach immer hartnickig,

ab.

Ste erschwert die Finanzierung eines Zukunftsinvestitionsprogramms fiir dic
Montanreviere durch ihre Steuerbeschliisse und -pliine. Diese wiirden fiir dic
Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen insgesumt rund 2 Milliarden
DM, filr die Gemeinden der Stahlstandorte allein mehr als 200 Millionen DM
an Emnnahmeaustillen bei der Einkommensteuer nach sich zichen.



SchluBbemerkung:

Die hier vorgelegte Bestandsaufnahme gewerkschaftlicher Alternativen zeigt,
dal strukturpolitische Programmatik und beschiftigungspolitische Praxis mit-
cinander verkniipft werden kdnnen.

Einen Beitrag dazu will die IG Metall mit ihren neuen strukturpolitischen
Imtiativen leisten, mit ihren beiriebs-, branchen- und regionalpolitischen
Vorsiilen.

Praktische Fortschritte und politische Erfolge sind und bleiben an drei Vor-
aussetzungen gebunden:

[>as ist erstens die weitere inhaltliche Konkretisierung.

Notwendig und gewolit ist eine schrittweise ,,Konkretisierung von oben*, Sie
will und muB die Verbindung vom Postulat des qualitativen Wachstums zum
alternativen Produkt erst begreifbar und dann greifbar machen.

Notwendig und gewollt ist die schrittweise ., Konkretisierung von unten*. Sie
mub und will den Weg von den realen Alltagsbelangen der Arbeitnehmer zu
den gesellschaftlichen Reformforderungen der Gewerkschaften, den Schritt
vom betrichlichen Umstellungsprojekt zum gesellschaftlichen Reformprojekt
erst reklamierbar und dann realisierbar machen.

Das ist zweitens die verstiirkte politische Mobilisierung.

Gewerkschaftliche Forderungskonzepte und gesellschaftlichc Maobilisierungs-
konzepte missen miteinander verbunden werden.

Diesen Weg sind der DGB und seine Einzelgewerkschaften gemeinsam ge-
gangen

~ in der DGB-Aktionskampagne , Streikrecht verteidigen — Demokratie si-
chern* -

— in der DGB-Kampagne ,.Solidaritit "87; Arbeitszeit verkiirzen — Aussper-
rung verbieten™.

Diesen Weg werden der DGB und seine Einzelgewerkschaften gemeinsam
wentergehen

— inder Informations- und Aktionskampagne gegen das Steuerprogramm der
Bundesregierung und fiir das Beschiiftigungsprogramm des DGB:
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- tm aktocllen Kampl gegen den sozialen Kahlschiae in Kriscabranchen und
tiir die soziale Sanicrung von Krisenregionen.

Dabei setzen dic Gewerkschaften in zunchmenden Mulie auf die Diskussion
mit emer selbstbewuliten Mitgliedschaft und nit einer kritischen Offentlich-
keat. Dabei sind und bleihen die Gewerkschaften auf betriebliche und peselt-
schaftliche Solidaritiat anpewiesen.

Das st drittens — und dies nicht zuletzt — eine verstiarkte internationale Koordi-
nierung.

Die Exportiberscatisse der bundesrepublikanischen Industrie sind hoch, Die
internationale Wettbewerbsposition der bundesrepublikanischen Metallindu-
strie ist stark. Das verpflichtet die einhecimische Wirtschafts- und Unterneh-
menspolitik zu einer internationalen Vorreiterralle bei der Belebung der
Binnennachfrage und bei der Verkiirzung der Arbeitszeit.

Die aulienwirtschaftliche Abhiingigkeit der bundesrepublikanischen Wirt-
schatt ist groB. Der politische Zwang zur internationalen Koordinierung ist
dementsprechend prob.

Die Metallgewerkschaften in Europa und in der Welt haben sich zur gegensei-
tigen Unterstiitzung und zur praktischen Solidaritit in tariflichen vad politi-
schen Auseinandersetzungen, im Kampfum eine gerechtere Einkommensver-
teilung und um die Uberwindung dor Massenarbeitslosigkeit verpflichret,

Die Metallgewerkschuften in Evuropa und in der Welt fordern von den natio-
nalen Regierungen und den internationalea Eim chtungen staattiche Beschiif-
tigungsprogramme und gesellschaftliche Reformiprogramme.

Das Gebot der Stunde lautet nicht Verschirfung der internationalen Konkur-
renz. Das Gebot der Stunde lautet Verwirklichung von internationaler Solida-
ritit. Konzeptionetle Uberlegungen und inhaltliche Diskussionsanstiifie hat
die IG Metall in einem aulenwirtschaftspolitischen Diskussionspapier zusam-
mengefalt, Es trigt den Titel ,Gewerkschafiliche Alternativen zur internatin-
nalen Handels- und Wirtschaftspolitik*, Es ergiinet das hier vorgelepte struk-
turpolitische Memorandum der IG Metall,



