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Das Programm der DAG
zur Geselischaftspoiitik

Referat des vorsitzenden

der Deutschen Angesteliten- Gewerkschaft,
Mermsemn Brondt

auf dem 13. Bundeskongres der DAG

am 27. September 1983 im Congres Centrum Hamburg

- 13, Bundeskongre 1983



Unkorrigiertes Manuskript.  Es gilt das gesprochene Wort

Py

Sperrfrist: Dienstag, 27. 9. 1983, Redebeginn

Meine Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

wenn eine Gewerkschaft, wie die DAG, ihre vorstellungen und Forde-
rungen zur Geselischaftspolitik (berdenkt und ihr Programm neu
faBt, so mus das nicht mit einem Kurswechsel verbunden sein. Das ist
auci nicht der Fall. Eine ,Wende" braucht es bei uns nicht zu geben.
Wir stecken unsere Ziele ab, unabhangig davon, wer in Bonn reglert.
Wir sind und bleiben unabhangig; unabhangig vom Staat, von den Ar-
beitgebern, von den politischen Partelen und von den Religionsge-
meinschaften.

Unabhangigkeit bedeutet Freiheit. Nur unabhangige und freie Ge-
werkschaften sind in der Lage, die interessen Ihrer Mitglieder ent-
schieden und wirkungsvoll zu vertreten. Und wir wissen, daB es freie
Gewerkschaften nur in einem freiheitlich-demokratischen Rechts-
staat geben kann. Diese Lehre hat uns die eigene leidvolle Geschichte
ertellt. Der Beginn der Diktatur in Deutschiand im Jahre 1933 war zu-
gleich das Ende der freien Gewerkschaften. Wenn wir uns heute in der
Welt umschauen, dann stellen wir fest, daB viele Gewerkschaften, die
sich so nennen, gar keine sind, wie zum Beispiel die Staatsgewerk-
schaften in den kommunistischen Landern. Sle sind Transmissionsrie-
men der Staatspartei. thre Funktiondre haben in erster Linie die Auf-
gabe, flir Planerfiliung und Ubererfiiliung, fir die standige Erhdhung
der Arbeitsnormen und flir Arbeitsdisziplin zu sorgen. Und in den Lan-
dern, wo Militarregime an der Macht sind, werden Gewerkschaften
verboten. Das alles geschieht, obwohl nach Artikel 23 der Allgemeinen
Erkidrung der Menschenrechte der Vereinten Nationen jedermann
das Recht hat, zum Schutze seiner Interessen Gewerkschaften zu bil-
den und solchen beizutreten, und obwohi dieses Recht, Gewerkschaf-
ten zu bilden, von der Madrider KSZE-Folgekonferenz jetzt noch ein-
mal bestatigt worden ist.

Wir verurtellen die Einschrankung und Abschaffung gewerkschaftli-
cher Rechte in allen Lindern der Erde, in denen dies geschieht. Und
wir erkidren uns mit all denen solidarisch, die heute noch um ihre
Menschen- und Gewerkschaftsrechte kampfen miissen.

Liebe Koiieginnen und Kotlegen,

wir wissen, da unabhangige und freie Gewerkschaften nur in einem
freiheltlich-demokratischen Rechtsstaat existieren kénnen, deshalb
werden wir diesen Staat auch gegen seine Feinde verteidigen. Die
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Verhlitung und Bekampfung von staats- und verfassungsgefihrden-
den Elnfissen ist schon immer satzungsgeméRe Aufgabe der DAG ge-
wesen, und so bekennen wir uns auch ausdriicklich zum Recht aller
Deutschen auf Widerstand gegen jeden, der es unternimmt, die ver-
fassungsgemaBe Ordnung zu beseltigen.

Wir bejahen die verfassungsmasige Ordnung in der Bundesrepublik
Deutschiand, wir bejahen das Prinzip der reprasentativen Demokratie
im Sinne des Grundgesetzes und daraus folgt, das wir uns nicht in die
Position einer Gegenmacht zu unserer Grundordnung und zum Staat
dréngen lassen. Wir erkennen das Primat der politischen Parteien an
und die ihnen nach dem Grundgesetz obliegenden Aufgaben. Wir
sind weder Parteienersatz noch auBerparlamentarische Opposition.

unsere Aufgabe ist es vielmehr, an der Festigung und an dem Ausbau
des frelheitlich-demokratischen und sozialen Rechtsstaats aktiv mitzu-
arbeiten. Nach dem Grundgesetz gehort die Sozialstaatlichkeit zu den
tragenden Prinzipien unseres Staates. Das Sozialstaatsgebot unseres
Grundgesetzes bedeutet Ermichtigung und Auftrag zur Gestaltung
einer sozialen Ordnung. Dieser Auftrag ist auf die Herstellung und
Wahrung sozialer Gerechtigkeit gerichtet. Aber in einer Marktwirt-
schaft mit frelem Wettbewerb stellt sich soziale Gerechtigkeit nicht
von setbst ein. Deshalb treten wir dafir ein, daR unsere Wirtschast-
sordnung 2u einem System entwickelt wird,
— dac auf dem privaten und méglichst breit gestreuten Eigentum an
" Produktionsmittein berunt,
— das nach wie vor seine entscheidenden Impuise und Leistungsan-
reize durch den wirtschaftlichen Wettbewerb erhalt,
— das jedoch 2ugieich ein HochstmaB an sozialer Gerechtigkeit ver-
wirklicht.

Erst dann verdient die Marktwirtschaft das Attribut sozial. Die sozlalé
Marktwirtschaft ist ein Ziel, das wir noch nicht erreicht haben.

wenn wir uns fir eine Wirtschaftsordnung ‘aussprechen, die auf ei-
nem mogiichst breit gestreuten Eigentum an Produktionsmittein be-
ruht, so heit das nicht, da8 wir das Privateigentum abschaffen wok
ten. Eigentum verpfiichtet. Sein Gebrauch soll zugieich dem Wohte
der Aligemeinheit dienen. So steht es im Grundgesetz. Doch wirt-
schaftliche Macht wird heute nicht mehv allein von den Eigentiimern
der Produktionsmittel ausge(ibt, denn Eigentum und Verfilgungsge-
wait Ober die Produktionsmittel liegen fingst nicht mehr In einer
W,mshmm nicht, die in der Rechtsform e}
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ner Kapitalgeselischaft gefiihrt werden. Die Abschaffung des Privatel-
gentums an Produktionsmitteln urid die Verstaatfichung der Unter-
nehmen, seien es bestimmte Einzelunternehmen oder ganze wirt-
schaftszweige, IGsen nicht die Probleme unserer modernen Industrie-
gesellschaft. Sie beseitigen auch nicht die Objektstellung des Men-
schen. Nur durch die Mitbestimmung der Arbeitnehmer — und das
auf allen Ebenen —, durch umfassende Kontrolle wirtschaftlicher
Macht und durch die Beteiligung der Arbeitnenmer am Produktivka-
pital beseitigen wir den Vorrang der Produktion gegeniber dem
Menschen.

Eigentum an Produktionsmittein rechtfertigt nicht Herrschaft iber
Menschen. Allerdings ware es eine lllusion, zu glauben, in den Unter-
nehmen und Betrieben kénne auf abihdngige, weisungsgebundene
Arbeit verzichtet werden. S0 bedeutet Mitbestimmung nicht Ab-
schaffung der weisungsgebundenen Arbeit. Die Angesteliten und Ar-
beiter solien vielmehr in die Lage versetzt werden, Herrschafts- und
Autoritatsstrukturen zu beeinflussen und sie — direkt oder indirekt —
2z legitimieren und 2u kontrollieren.

Mitbestimmung heift fiir uns Mitverantwortung. Wir wollen Koopera-
tion und nicht Konfrontation. Das aber setzt gleichberechtigte Part-
ner voraus.

Das Mitbestimmungsgesetz von 1976 hat ohne Zweifel Fortschritte In
der Unternehmensverfassung gebracht, die Gieichberechtigung und
das Gleichgewicht zwischen den Faktoren Kapital und Arbeit sind je-
doch unbertcksichtigt geblieben. Die Rechtsprechung hat uns auch
nicht weitergeholfen. Das Bundesverfassungsgericht hat die gemein-
same Beschwerde von neun Unternehmen und 29 Arbeitgeberver-
banden zwar zuriickgewiesen und klargestelit, da8 das Mitbestim-
mungsgesetz nicht — wie arbeitgeberseitig behauptet wurde — ge-
gen die vom Grundgesetz geschiitzte Koalitionsfreiheit versté8t und
auch nicht die Garantie des Eigentums verietzt. Es hat zugleich aber
darauf hingewiesen, daB es allein dem Cesetzgeber obliegt, das Ge-
setz zu verbessern, offengebliebene Fragen zu regein und etwaige
Friktionen abzumildern. Und es hat festgesteiit, daB nach diesem Ge-
setz trotz der gleichen Anzahl von Aufsichtsratsmitgliedern der An-
teliseigner und der Arbeitnehmer kelne Paritit im Aufsichtsrat be-
steht. Die Anteiiseigner haben ein Ubergewicht, das sie durch Satzung
und Geschaftsordnung zwar nicht verstirken, wohl aber absichern
kdnnen. Unser Kampf um die parititische Mitbestimmung wird aiso
weitergehen. .



Wir fordern die Einflthrung der gualifizierten Mitbestimmung durch
Verwirklichung der Paritdt zwischen den Produktionsfaktoren Kapital
und Arbeit in allen Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten.

Wenn es richtig ist, daB Kapital und Arbeit gleichberechtigt sind, dann
miissen auch die Aufsichtsrdte der GroBunternehmen parititisch mit
Arbeitnehmern und Anteilseignern besetzt werden und dann darf es
kein zweitstimmrecht des Aufsichtsratsvorsitzenden geben.

Der Aufsichtsrat soll nach unseren Vorstellungen aus einer gleichen
Anzahl von Vertretern der Arbeitnehmer und der Kapitaleigner beste-
hen, und aus einem weiteren Mitglied, das von den Vertretern der Ka-
pitaleigner und der Arbeitnehmer mit Zweidrittelmehrheit hinzuge-
wahit werden muB. Dieses weitere Aufsichtsratsmitglied darf weder
am Unternehmen wirtschaftlich beteiligt sein, noch zu diesem in el
nem rechtiichen Abhangigkeitsverhditnis stehen.

Wir plddieren also hinsichtiich der Besetzung des Aufsichtsrates fiir
das Montanmodell. Das gilt jedoch nicht fir das Wahlverfahren. Wir
wollen, daB alle Arbeitnehmervertreter — auch die Gewerkschaftsver-
treter — von den Arbeitnehmern unmittelbar gewahit werden, wir
sind im Grundsatz flir die Urwahl. Auch im Unternehmen muB die De-
mokratie an der Basis beginnen. Die Angesteliten und Arbeiter in
GroBunternehmen sind miindig und durchaus in der Lage, die Kolle-
ginnen und Kollegen ihres Vertrauens unmittelbar in den Aufsichtsrat
2u wahien, ‘

Unter den betrieblichen Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat
miissen sich Arbeiter und Angestelite entsprechend ihrem zahlenmi-
Bigen Veerhditnis befinden, Ganz entscheidend fiir uns ist, daB jede Ar-
beitnebmergruppe mindestens einen Sitz im Aufsichtsrat hat und die
betrieblichen Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat in Gruppenwahi
gewahit werden.

Ein s0 zusammengesetzter Aufsichtsrat muB, um seine Kontrolifunk-

tion wirksam ausiiben 2u kénnen, mehr Rechte bekommen. Deshalb

wollen wir, daB das Zustimmungsrecht des Aufslchtsrats ausgedehnt

wird

— auf den Erwerb und die VerauBerung anderer Unternehmen und
von Betsiligungen an anderen Unternehmen, N

— auf die Errichtung und Aufidsung von Betrieben und Tellbetrie-
ben, )

— auf Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen im Anlage-
vermdagen :

— auf die Anderung des eigenen Produktionsprogramms und das
der abhangigen Unternehmen.

Wir brauchen ein neues Unternehmensrecht, das vor allem die mitbe-
stimmenden Organe stirkt und die Mitbestimmung bei wichtigen
Entscheidungsprozessen gewahrlelstet.

Das gleiche gilt auch fir die Betriebsverfassung.

Ein gleichberechtigter Partner ist der Betriebsrat nur, wenn er verant-
wortlich mitwirken und mitbestimmen kann. Das insbesondere

— in allen personelien und sozialen Fragen sowie den Fragen der be-
ruflichen Bildung,

— bei der Einflihrung neuer Arbeitsmethoden, der Anderung von Ar-
beitsabldufen, der Gestaltung von Arbeitsplatzen und der Anwen-
dung neuer Technologien und

— bei EinfUhrung und Anwendung von Personalinformationssyste-
men und bei allen MaBnahmen, die geeignet sind, das Verhaiten
und die Leistung der Arbeitnehmer zu Uberwachen und zu kon-
troltieren.

Als das geltende Betriechsverfassungsgesetz konzlipiert wurde, konnte
niemand libersehen, welche Probleme die Technisierung der Arbeit
auch im Dienstleistungsbereich mit sich bringen wiirde. Man war zwar
lange vertraut mit Telefon und Telex, aber Telefax und Teletex waren
in ihren Auswirkungen ebenso unbekannt wie der Bildschirmtext. Die
Kommunikation mit dem Compuiter ersetzt Kommunikation mit dem
Menschen. Immer mehr Menschen werden durch immer intelligente-
re Computer verdrangt. Menschliche Intelligenz wird durch techni-
sche Intelligenz ersetzt. Die Technik ermdgiicht eine intensivere
Leistungs- und Persénlichkeitsbeurtellung, die verdatung der Perso-
nalplanung, des Beurteilungswesens, der Arbeltsplatzprofile. Das sind
nur wenige Beispiele. Das AusmaB und Tempo dieser technischen Re-
volution, die sich heute in der Industrie und im Dienstieistungsbe-
reich volizieht, erfordert zwingend, daB die Mitbestimmungsrechte
der Betroffenen konkretisiert und erweitert werden. insbesondere
muB sichergestelit werden, das die Persdnlichkeitssphire des Arbeit-
nehmers bei der Speicherung und Verarbeitung seiner Daten im Be-
reich der -elektronischen Datenverarbeitung umfassend geschitzt
wird.

Es miissen aber auch die Rechte der Gewerkschaften im Betrieb ver-

stirkt werden. Nach der restriktiven Rechtsprechung in den ietzten
Jahren gibt es kein Recht mehr, gewerkschaftiiche Vertrauensieute im



Betrieb zu wihien, auch nicht auBerhalb der Arbeitszeit und es gibt
seit 1981 keln Zutrittsrecht von Gewerkschaftsbeauftragten mehr
zum Zwecke der information und Betreuung im Betrieb.

Artikel 9 Abs. 3 des Grundgesetzes verblirge — so sagt das Bundesver-
fassungsgericht — das Recht auf gewerkschaftliche Betdtigung im Be-
trieb nur Insoweit, als sie fiir die Srhaltung und Sicherheit der Existenz
der Gewerkschaft als unerialich betrachtet werden miisse. Dazu ge-
hére nicht das Recht einer Gewerkschaft, selbst zu entscheiden, ob sie
ihre informierende und betreuende Tatigkeit durch betriebsangehd-
rige Gewerkschaftsmitglleder ausiiben lassen will oder durch be-
triebsfremde Gewerkschaftsvertreter. '

Wir fordern: Das Zugangsrecht der Gewerkschaften zum Betrieb muB
im Betriebsverfassungsgesetz selbst geregelt werden. Beauftragten
der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften muB das Recht einge-
riumt werden, der Betrieb zur Erflillung Ihrer Aufgaben ohne beson-
dere Genehmigung jederzeit zu betreten.

Die wachserde Verantwortung, dle Betriebsrite heute zu tragen ha-
ben, veriangt nach Unterstiitzung durch die Gewerkschaften. Und sie
bedarf des Vertrauens derjenigen, deren Interessen zu vertreten sind.

Wir sind ganz entschieden der Meinung, das die Interessenvertretung
der Arbeitnehmer im Betrieb durch ein einheitliches Vertretungsor-
gan, den Betriebsrat, erfolgen muB. Wir sind aber ebenso entschie-
den der Meinung, daB in einem einheitlichen Betriebsrat die Gruppen
der Arbeiter und der Angesteliten berechtigt sein mussen, in ihren el-
genen Angelegenheiten selbst und unbeelnflugt entscheiden zu kén-
nen. Hier geht es nicht um Privilegien, es geht um demokratische
Grundsitze und Grundrechte. Die Gruppenrechte der Angesteliten
und Arbetter miissen verstirkt werden:
— Wir fordern die verbesserung des Vorschlagsrechts fur die Grup-
pen zur Bestimmung des Vorsitzenden und seines Stellvertreters
Im Betriebsrat und der Mitglieder des Betriebsausschusses.

~ — Wir fordemn die Anwendung des Gruppenprinzips bei der Vertel-

lung von Freisteliungen und der Bestellung von Freizustelienden.
— Wir fordern, da von der Gruppenwahi ais Regel nur abgewichen

werden soll, wenn die Mehrheit der Wahiberechtigten in jeder der

beiden Arbeitnehmergruppen dies beschiletit.
mmwmm:om&cnmpwechthatmchts
mit der Gewerkschaftszugehdrigkeit zu tun. Wir wollen auch keinen

Das widersprache dem von uns vertretenen Prinzip der Elnheitsge-
werkschaft. Und davon weichen wir keinen Fingerbreit ab.

Wir fordern schiieBlich, daB die Amtszeit der Betriebsrite wegen der
gewachsenen Anforderungen von drei auf vier Jahre verlangert wird.

Mitbestimmung ist fiir uns ein unverzichtbarér Bestandtell einer de-
mokratischen Ordnung und eines sozialen Staates. Sie darf nicht be-
schrankt sein auf den einzelnen Betrieb und das einzelne uUnterneh-
men, sie muB auch im Gesamtbereich der wirtschaft geiten. Dle Mit-
bestimmungsrechte der Arbeitnehmer missen deshaib durch zentra-
le Einwirkungsrechte auf Bundes- und auf Landesebene erganzt wer-
den. Dazu fordern wir auf Bundes- und Landerebene Wirtschafts- und
Sozialrate, die sich paritatisch aus Vertretern der Gewerkschaften und
der Unternehmerverbinde zusammensetzen, die Beratungsfunktion
haben und das Gesetzesinitiativrecht sowle das Enquete-Recht. Die
Rechte des Parlaments sollen dadurch jedoch in kelner Weise angeta-

. stet werden.

Meine Kolleginnen und Kollegen,

der Verfassungsgrundsatz des demokratischen und sozialen Rechts-
staates gebletet eine freipeitiich verfadte und zugleich sozial ver-
pflichtete Ordnung der Wirtschaft. Die DAG Ist nach wie vor fir die so-
Ziale Marktwirtschaft, sie ist es aber nicht kritik- und erwartungsios. Es
hat sich gezeigt, daB eine grundsatzlich am Markt orientierte, also auf
dezentrale Einzelentscheidungen beruhende Wirtschaftsordnung lei-
stungsfahiger ist als jedes andere Wirtschaftssystem, und wir glauben,
daB die soziale Marktwirtschaft eine Uberzeugende, freiheitiiche Al-
ternative zur staatlich verwalteten wirtschaft sein kann. Wir haben
auch heute in der schweren Zeit weltwirtschaftlicher Rezession kei-
nen Anlab zur Korrektur unserer Aufassung, denn diejenigen, die el-
ne neue Wirtschaftsordnung anstreben, Ubersehen, dab eine Vieizahi
der Schwierigkeiten am Weltmarkt nickit auf ,2u viel” sondem auf ,2u
wenig* Markt bzw. auf politische VerstdBe gegen marktwirtschaftii-
che GesetzmiBigkeiten zuriickzufiihren ist. Das giit Insbesondere fir
die Rohstoffmarkte, auf denen jahrzehntelang das politische Uberge-
wicht der Industrienationen eine marktmaBige Preisbiidung nach
dem Knappheitsgrad verhindert hat.

Vorhandene Schwichen und Mangel des marktwirtschaftiichen Sy-
stems diirfen jedoch nicht iibersehen oder gar bagateflisiert werden.
verteliungsungerechtigkeit, Unterversorgung mit Sffenttichen G-
temn, Kollision zwischen Stabilitits- und Wechstumszielen, Unstetigkeit
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des Wachstums und Massenarbeitslosigkeit sind Probleme, dle immer
noch nicht bewaltigt sind und die auch nicht bewaltigt werden kon-
nen, wenn die Wirtschaft sich selbst und den sogenannten Selbsthei-
lungskraften berlassen bleibt.

Die staatliche Wirtschafts- und Finanzpolitik und die Geldpolitik der
Bundesbank mussen den Wirtschaftsprozes férdern.

Uns geht es dabei nicht um zentrale Investitionsienkung und
-kontrolie. Die iehnen wir ab, denn sie ware der Anfang vom Ende der
s0zialen Marktwirtschaft. Und es spricht nichts dafir, da am Einzelfall
nur abstrakt beteiligte Ministerialbeamte bessere Investitionsent-
scheidungen treffen als die am Erfolg des eigenen Unternehmens je-
weils direkt Interessierten,

Nein, zur Fortentwicklung der marktwirtschaftlichen Ordnung gehd-
ren marktkonforme Mittel, gehdren staatliche Rahmendaten und
-bedingungen fiir die dezentralen Marktentscheidungen.

Sollen vorhandene Arbeitsplitze gesichert und neue geschaffen wer-
den, dann muB der Staat den strukturellen AnpassungsprozeB unse-
rer Wirtschaft an die weltwirtschaftiichen Gegebenheiten unterstt-
Zen und durch eine Verstarkung und Forderung der Offentlichen und
privaten Investitionen die Voraussetzungen fiir ausreichendes Wirt-
schaftswachstum schaffen.

investitionen sind allerdings nicht nur eine Sache des Kapitaleinsatzes,
entscheidend sind ebensc die Entwickiung der Nachfrage aus dem In-
und Ausiand und nicht zuletzt die technologlsche Entwickiung. Iich
will das mit wenlgen -Anmerkungen erliutern:

Erstens: Es ist beileibe nicht so — wie Denkanstd8ler und Thesen-
schreiber aus dem Regierungsiager behaupten -, daB wegen zu hoher
Lohne ketn Produktivkapital gebiidet werden kann Ein Kapitaimangel
besteht bei uns nicht. Das Problem liegt in der Verwendung des gebil-
deten Kapitals, das bei exorbitant hohen Kapitalimarktzinsen natirlich
in die Finanzaniage und nicht in die Sachanlage drangt. Hier kann Ab-
hitfe geschaffen werden, z.B. dadurch, daB di¢ besteheride Forde-
rung risikoarmer Kapitalaniagen auf die Fdrderung von Produktions-
kapital umgesteiit wird o

2weitens: Geﬂagtsindwlchtmestltionenmslch Gefragtsindwachs
tumsschaffende investitionen, aiso soiche, die den JLechnischen Fort-
schritt in neue Proguicte LNd Dienste umsetzen. EInZuruckblelben bel
Produktinnovationen kann angesichts der internationalen Konkur-
renz nicht nur Einzelbetrisbe, sondern ganze Branchen in Schwierig-

e
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keiten bringen und Arbeitspldtze vernichten. Im Vergleich zu den
Ubrigen EG-Landern ist die internationale Wettbewerbsposition der
deutschen Wirtschaft nach wie vor unangefochten. Unverkennbar ist
allerdings die Bedrohting durch die japanische Konkurrenz. Und hier
fallt besonders ins Gewicht, daB die japanischen Unternehmen bei der
Anwendung der Schilisseltechnologle Mikroelektronik” sowohl in der
Fertigung als auch in den Produkten weiter fortgeschritten sind ais
die deutschen Unternehmen. Daraus folgt: Nicht die Anpassung der
Lohne nach unten, sondern die Entwickiung neuer Produkte, die bei
dem bestehenden Lohnniveau zusitzliche Markte erschlieBen, mug
Gegenstand unserer Strategie sein.

Drittens: Ein erheblicher Investitionsbedarf resultiert nach wie vor aus
den vorhandenen Gefahren fUr das dkologische Gleichgewicht. Hier
geht es um offentliche Gter, die nicht am Markt gekauft werden
kénnen, und hier braucht man auch nicht auf die Bedarfsweckung
durch neue Produkte zu warten. Hier liegt der geselischaftliche Be-
darf auf der Hand. EnergiesparmaBnahmen, ErschiieBung neuer
Energie- und Rohstoffquellen, Ausbau von Fernwirmenetzen, Stadt-
sanierung und Verbesserung stadtischer Lebensbedingungen, Erhal-
tung und Verbesserung der Umweltqualitit sind ein weites Feld fir
private investitionen. Wo die Marktkrafte keinen geniigenden Investi-
tionsanreiz geben, muB mit 6ffentiichen Mittein nachgeholfen wer-
den. Die Finanzierung von Investitionen und Wachstum in diesen Be-
reichen ist besser als die Finanzierung von Arbeitslosigkeit oder von
Beschaftigungsprogrammen ohne produktive wirkung.

vViertens: Produktion und Investitionen sind seit zwei Jahren auch von
der Absatzseite her erheblich begrenzt. Der private Verbrauch hat
sich unter dem Einflug der Rezession so stark abgeschwicht, dag er
nicht weiter zurlickgedringt werden darf. Eine weitere bewuBte
Dampfung wird gegenwartig die investitionstatigkeit kaum anregen,
sondern eher weiter belasten. und so besteht die groBe Gefahr, dag
eine ausschlieBlich am Staatsdefizit ausgerichtete Finanzpolitik die
konjunkturellen Schwankungen verscharft und den sich selbst tragen-
den Aufschwung verhindert. -

Meine Kolleginnen und Koliegen,

wir wolien eine Wirtschaftspolitik, die — orientiert an menschenge-
rechten Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen — Voilbeschafti-
gung, Stabllitit des Preisniveaus und auBenwirtschaftliches Gleichge-
wicht zum Ziele hat und ein ausreichendes Wirtschaftswachstum ge-
wahrieistet.
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Wachstumsférdernde Wirtschaftspolitik soll zu einer leistungsfahigen
Wirtschaftsstruktur fithren, die auf sparsamem Verbrauch von Ener-
gie und Rohstoffen beruit und ein hohes Mai-an Umweltvertraglichi-
keit aufweist. Sie muB auf Verstetigung der gesamtwirtschaftiichen
Entwicklung ausgerichtet sein und Beschiftigungsschwankungen auf
€in ertrdgliches MaB reduzieren.

Nicht die Konservierung tiberkommener wirtschaftsstrukturen, son-
dern 2ie optimale Kombination der unserer Volkswirtschaft zur Versi-
gung stehenden Produktionsfaktoren bieten zZukunftschancen. Der
ProzeB internationaler Arbeitsteilung, in den Deutschland eingebet-
tet ist, zwingt uns ais hochindustrialisiertes Land zu weiterer Speziali-
sierung und Individualisierung unserer Produktion. Die dazu erforder-
liche hohe Qualifikation der Angesteliten und Arbeiter und die ent-
sprechend hohe Entiohnung muB durch eine relativ rasche Produkti-
vitdtsentwicklung gewshrieistet bleiben. Es gilt, unsere Standortvor-
telle konsequent auszubauen durch Forschung und Entwickiung und
durch Fort- und Welterbiidung der Arbeitnehmer.

Meine Damen und Herren,

soziale Gerechtigkeit erfordert die Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivkapital. Wenn die Bundesregierung aus gutem Grund be-
tont, daé der Stirkung der Ertragskraft unserer Wirtschatt zugunsten
der Investitionsquote varrang gebuhrt, dann muB hinzugefiigt wer-
den, daB an dem Teil dis Unternehmensertrages, der zur Finanzie-
rung der investitionen im Unternehmen verbleibt, endlich auch die
Arbeitnehmer betelligt werden miissen.

Wahr und unbestritten ist, daB lnvestltlonen nuraus den Ertragen der
wmschaft finanziert werden kénnen und missen, gleichgiiltig, ob di-
rekt oder indirekt Wahr und nicht zu bestreiten ist aber auch, daB die
Ertrige dér Unternehmen gemeinsam erwirtschaftet sind; sie sind
das Ergebnis des Zusammenwirkens von Kapital und Arbeit. '

Der Zuwachs an Vermdgen, der durch Investitionen entsteht, darf des-
haib nicht l3nger akein- den Kapitalcignemn zufallent Unsere auf dem
?r‘nzlp des privaten Eigentums auch an Produktionsmitteln beruhien-

Geseuschaftsordnung MuB auch dadurch stabilisiert werden, da8
it verhindern, da8 die Konzentration des Produktivitatsvermagens
in den Handen weniger ‘weiter zunimmt. Es ist daher hohe Zeit, dag
nach Jahrzehntelanger Diskussion endiich Entscheidendes geschientt

uemmwwonhatdmdasehrschwergetan
mmmwmhumen die gab es in Hiille und Fiille.

i

Doch geschehen ist nichts, cbwohl Bundeskanzler Schmidt diese un-
sere Forderung persénlich stark unterstiitzt hat.

Initiativen kamen -von der Opposition. Im Februar 1978 legte di2
CDU/CSU-Fraktion einen Gesetzentwurf vor, der in die richtige Rich-
tung zieite. An Konsequenz nicht zu libertreffen war der Gesetzent-
wurf, den der niedersachsische Ministerprisident am 4. Juni 1982 in
den Bundesrat eingebracht hat. Das Ziel dieser Initiative war aus Ger
Perspektive der CDU/CSU wie folgt beschrieben:

»Die Arbeitnehmer sollen im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft
stdrker als bisher am Produktivvermdgen beteiligt werden. Dadurch
wird die Eigenkapitalausstattung der Unternehmen gestirkt, die Pro-
duktivitat erhdht, der Verteilungskampf entschirft und zur Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplitzen und zum Wirtschaftswachstum
beigetragen. Die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivwermé-
gen der Wirtschaft stelit zugleich einen wichtigen Beitrag zur system-
konformen Welterentwickiung der sozialen marktwirtschaftlichen
ordnung dar".

Diesen Grundsatzen stimmen wir uneingeschriankt zu. Aber es es gibt
auch andere Meinungen. Die Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde halt sich bedeckt; und die Banken haben sich ge-
gen den Entwurf ausgesprochen. Altbankier Hermann Josef Abs be-
merkte sibyllinisch:

+Eine Verbesserung der Eigenkaplﬁlstruktur mitteistandischer Unter-
nehmen setzt eine dauerhafte Stirkung der Ertragskraft der Unter-
nehimen voraus. 2usitzliches Eigenkapital aus Arbeitnehmerbetelii-
gungen kénnte sonst nicht markt- und risikogerecht verzinst wergen.
Gelange aber elne Stirkung der Ertragskraft .. mit anderen
wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen, wire eine Mitarbel-
terbeteiligung fir die Unternehmen, zumindest aus diesen Grinden,
nicht erforderiich.”

Seit dem 1. Oktober 1982 haben wir In Deutschiand eine neue Regie-
rungskoalition, zu der die COU/CSU und, 233 FDP sich zusammenge-
schiossen haben, Sie ist — - $0 betonte Bundeskanzier Kohl in seiner er-
sten Reqlerunqserkﬂrunq — angetreten fiir , eine Politik der Erneue-
rung", fir eine neue Wirtschafts- und eine neue Gesefischaftspolitik".
Zur Sachie bemerkte er folgerichtig: -

.Die Arbeitnehmer am der Untemehmen 2u betem=
gen, bietet die Chance die Kapltalblldung der Untemehmen U ver-
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bessern und die Einkommens- und Vermagensverteilung durch eine
beschaftigungsorientierte Lohnpolitik nicht zu Lasten der Arbeitneh-
mer zu verschieben."

und Bundesfifianzminister Stoltenberg versprach ein Vermoégensbil-
dungsgesetz fur Arbeitnehmer, mit dem sowohl die gesellschafts-
rechtlichen Bedingungen wie auch der finanziell-steuerliche Rahmen
Jdeutlich verbessert" werden soliten.

Inzwischen ist der Gesetzentwurf dieser Regierung auf der Welt, und
ich gestehe ganz offen: Wir sind enttduscht! GewiB, vom Text des Ge-
setzes her sind Fortschritte nicht zu leugnen — auch der Beginsti-
gungsrahmen ist von 624 auf 936 D-Mark erhdht worden —, in der er-
forderlichen Konsequenz bleibt dieser Entwurf jedoch weit hinter
dem zuriick, was die CDU/CSU in der Opposition mit dem Albrecht-
Entwurf geboten hat.

Meine Damen und Herren,

ich sage voraus:

— wenn die Forderung relativ risikoarmer Kapitalaniagen nicht ent-
schieden abgebaut und auf die Forderung der Bildung von Produk-
tivkapital umgestelit wird,

— wenn durch antiquierte Verdienstgrenzen mehr als ein Drittel der
Angesteliten und Facharbeiter von der Forderung ausgeschlossen
wird, i

— wenn wesentliche Formen der Beteiligung am Produktivkapital Im
Anlagekatalog unberiicksichtigt bleiben,

— und wenn den Tarifkontrahenten nicht das Recht eingeraumt
wird, einen Tell der Tariferhbhung ganz konkret zur wahlfrelen Bil-
dung von Produktivkapital einzusetzen,

dann bieiben die besten Abslchtserklérungen Schall und Rauch!

Das neue Gesetz ist optisch wohl ein Fortschritt, jedoch so angelegt,
daB es nahezu wirkungsios bleiben muB. Denn eines muB bedacht

“ werden: Es gibt Untemehmer, die lieber weniger investieren, ais
durch Arbeitnehmerbeteltigurigen mdglich ware, weil sie In der ge-
genwartigen Wirtschaftskrise unbedingt Einkommensumverteilun-
omzuu\tencmstendumetzenwouen Es gibt aber auch Gewerk-
schaften, die leber Nachtelie in der Einkommensverteilung in Kauf
nehmen, weil die Beteligung der Arbeitnehmer am Produktlvkapltal
nicht in ihr Geselischattsbiid paBt:

14 j

Ry gamate,

Es muB endlich erkannt werden, um was es hier eigentlich gent. Die
Bundesregierung und der Deutsche Bundestag miissen Flagge zelgen
und beweisen, daB sie vorbehaltlos auf der Seite derer stehen, die un-
ser Grundaesetz verwirklichen und den sozialen Rechtsstaat ausbauen
wollen.

Meine Damen und Herren, Koileginnen und Kollegen,

die Tarifpolitik der Deutschen Angesteliten-Gewerkschaft ist an der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung orientiert. Wir haben auch in
diesem Jahr den Empfehlungen des Jahreswirtschaftsberichts der
Bundesregierung entsprochen. Unsei Beitrag zur Wirtschaftsentwick-
lung war erneut stabilitatsbewust; er hat somit zur Sicherung des Be-
schaftigungsstandes beigetragen. Seit 1981 liegen die Tarifabschliisse
jeweils unter der Rate der Preiserhdhung, seit vier Jahren sinken die
Realeinkommen der beschaftigten Arbeiter und Angesteliten, und
seit drei Jahren steigt die Zahi der Arbeitslosen ganz rapide: 1981 auf
1,27 Millionen von 890 Tausend im Jahr zuvor. 1982 waren im Jahres-
durchschnitt 1,83 Millionen Arbeitslose registriert, und in diesem Jahr
werden es 2,3 Millionen sein. Die Tendenz bleibt steigend. Der Finanz-
planungsrat des Bundes und der Linder hat fir die Jahre 1984 bis
1987 bereits eine Arbeitslosenzahi von jeweils 2,5 Millionen unterstelit,
und es gibt Prognosen, die gehen weit dariiber hinaus.

Mit dieser Entwickiung diirfen wir uns nicht abfinden! wenn der inne-
re Frieden in der Bundesrepubiik Deutschland nicht gefahrdet wer-
den soll, dann muB die Bekdmpfung der Arbeitsiosigkeit Vorrang ha-
ben vor allen anderen politischen Aufgaben. Und da gentigt es nicht,
solidarisch zu fihlen und zu denken, es muB auch solidarisch gehan-
delt werden!

Deshaib appelliere ich auch von dieser Steile aus erneut und eindring-
lich an alle verantwortlichen — und damit meine ich die Gewerkschaf-
ten, den Staat und die Unternehmer —, daB wir uns endlich an einen
Tisch setzen und uns dariber verstindigen, was wir gemeinsam tun
kénnen, ja tun mussen, um wieder Arbeit fiir alle zu schaffen. Da darf
es kein Tabu geben, und da niitzt kein vorgefadtes Nein zu Vorschia-
gen, die auf den Tisch gelegt werden. ich plddiere nicht fir ein Wie-
deraufieben der konzertierten Aktion. Aber wir brauchen einen Staat,
der seine elgenen Aktivititen sinnvoll plant, und wir bendtigen wirk-
samere Formen der Zusammenarbeit von Unternehmen, Gewerk-
schaften und Regierung.
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Angesichts der GewiBheit, daB selbst bei forcierter Wachstumspolitik
das gesamtwirtschaftliche Wachstum nicht stark genug sein wird, die
Arbeltslosigkeit splirbar abzubauen, sind Arbeitszeitverkiirzungen als
flankierende MaBnahmen unumganglich. Die technische Entwicklung
bewirkt unablassig, daB mit immer weniger Arbeit immer mehr Gliter
und Leistungen produziert und erbracht werden. Folglich muB die
noch erforderliche Arbeit gerecht verteilt werden.

Ich bin dem Bundesarbeitsminister dafir dankbar, daB er kirzlich
noch einmal in atier Deutlichkeit kiargemacht hat: An der Verkirzung
der Arbeitszeit fihrt kein Weg vorbei. Und so steht es auch wieder in
unserem Programm: , Arbeitszeitverkiirzungen sind ein Instrument
zur Herstellung des Gleichgewichts zwischen angebotener und nach-
gefragter Arbeit." Und hier ist jede Art der Arbeitszeitverkiirzung an-
gesprochen:

- die Reduzierung der wichentlichen Arbeitszeit,

— die Veridngerung des Urlaubs,

— die Herabsetzung der Lebensarbeitszeit,

— die Freisteliung fir Bildungszwecke und die Verlangerung qer
schutischen Ausbildung.

Die Arten der Arbeitszeitverkiirzung unterscheiden sich allerdings
grundlegend in ihrer Wirkung. Die Senkung des Rentenalters redu-
zlert das Potential der Erwerbspersonen, arbeitssuchende Arbeitslose
Gbernehmen Arbeitspldtze derjenigen, die in Rente gegangen sind.
Die Verkirzung der wochenarbeitszeit reduziert dagegen den Arbeit-
seinsatz der Beschiftigten und erhdht so die Zahl der Erwerbstatigen.
Gegenwiartig ist beides wichtig, es schiiet sich auch nicht gegenseitig
aus.

vom Gesetzgeber fordern wir eindringtich, da er endlich die fiexible
Altersgrenze fir den fretwiigen Bezug von Altersruhegeild fur alle Ar-
beiter und Angesteliten mit erfiktem Arbeitsieben auf das 60. Le-
bensjahr herabsetzt. :

Wir haben derzeit rund 350.000 Arbeitnehmer, die tiber 60 Jahre ait
sind und Anspruch auf Rente haben. Wenn zwel Drittel von ihnen in
Rente gingen, winde die Rentenversicherung mit Mehrausgaben be-
lastet, die siner Beltragsanhebung von 0,8 Prozentpunkten entspre-
chen. Der Beitrag zur Arbeitsiosenversicherung kdnnte um 0,4 Pro-
2entpunicbe verningert werden, wenn nur die Halfte der frei werden-
den Arbeitspiiitze wieder besetzt wirde.

1.

Die Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze Ist also finanzlerbar, sie
schafft gleiches Recht fiir Frauen und Manner, sie ist sinnvoller ais jede
andere Art der Lebensarbeitszeitverkirzung, und Kleinbetriebe wer-
den nicht benachteiligt. Mehr noch: Hier brauchen Bundestagsabge-
ordnete und Bundesminister in puncto Arbeitszeit nicht nur zu re-
den, hier kénnen sie handeln, denn sie allein sind zusténdig!

Der Schwerpunkt der gewerkschaftlichen Tarifpolitik wird die verkir-
2ung der regelimagigen Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden sein. Das
liegt in der Kompetenz der Gewerkschaften und der Arbeltgeberver-
bande. Und dabei ist kiar, daB der daflir in Anspruch genommene Pro-
duktivitatsfortschritt nicht auerdem fir Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen verwendet werden kann. Das war auch in der Vergangenheit so.
Der Hauptgeschaftsfilhrer von Gesamtmetall hat recht, wenn er ge-
geniiber dem Handelsblatt betont — ich zitiere —: Als 1960 im Hom-
burger Abkommen der Stufenplan zur Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit auf 40 Stunden vereinbart wurde, seien sich Arbeitgeber
und Gewerkschaften einig gewesen, daB die Kosten der Arbeitszeit-
verklirzung nicht zu Lasten der Unternehmensgewinne gehen dirf-
ten, sondern durch einen entsprechenden Verzicht auf Lonnerhdhun-
gen zu finanzieren seien.

Damit wird zugegeben: Arbeitszeitverkirzungen waren nicht mit
Lohn- und Getiaitskilrzungen verbunden, der Kostenausgleich wurde
vielmehr bei den Lohn- und Gehaltserhéhungen beriicksichtigt. So ist
verfahren worden, und 50 muB auch in Zukunft verfahren werden.
Weil das so ist und weil dariber kein Zweifel besteht, sind Umfragen
Uber die Effizienz nicht kostenneutraler Arbeitszeitverkiirzungen un-
serids, denn sie mussen zu falschen Ergebnissen fithren. Und die ste-
reotypen Behauptungen, daf durch nicht verkraftbare Kostenerhd-
hungen nur noch mehr Arbeitspidtze vernichtet werden, sind nichts
anderes als Stimmungsmache gegen die Gewerkschaften.

Eine Sorge nimmt in der Diskussion uber das Fir und Wider der wo-
chenarbeitszeitverkiirzung unter Angesteliten und Arbeitern einen
breiten Raum ein. Besorgt wird gefragt: Fihrt kiirzere Wochenar-
beitszeit nicht zwangslaufig zu weiterer Leistungsverdichtung und
zusatzlicher Rationalisierung? Das klingt plausibel und wére logisch,
wenn der Einsatz neuer Technologien vom AusmaB der Arbeitszeit
bestimmt wiirde. Dem ist aber nicht-so, denn dieser Einsatz wird
durch den Markt erzwungen, er wird von seiner aktuellen Verfiigbar-
keit und der damit verbundenen Verbilligung bestimmt. So kann
selbst eine Senkung der Loéhne und Gehdlter die Anwendung der Mi-
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kroelektronik nicht verhindern, denn davon gehen nicht nur arbeits-,
sondern auch kapitalsparende Effekte aus. Mit dem Vormarsch des
Chips wurden Bliromaschinen und Datenverarbeitungsgerite nicht
nur leistungsfahiger und vielseitiger einsetzbar, sie sanken dazu noch
Im Preis,

Auch der Industrieroboter verdringt nicht nur Jeinfach" bis zu fiinf
Arbgitskr:‘«ifte, er verdndert den Fertigungsablauf grundlegend, und
er fihrt zugleich die Senkung der Preise fir Industrieroboter herbei.

Wir diirfen nicht Ursache und Wirkung verwechsein. Arbeitszeitver-
kiirzungen sind nicht nur ein Instrument gesamtwirtschaftlich ge-
rechter Arbeitsverteilung, Wochenarbeitszeitverkiirzung ist zugleich
eln Instrument zur Humanisierung der Arbeitswelt, weil die Angesteli-
ten und Arbeiter mit neuen Technologien und zunehmender Rationa-
lisierung erhfihtem Leistungsdruck ausgesetzt sind und mehr Freizeit
2ur Regeneration brauchen.

Meine Damen und Herren,

der technische Wandel vernichtet nicht nur Arbeitsplatze, er veran-
dert auch tiefgreifend die Arbeitsanforderungen und -bedingungen,
Gewerkschaften, Betriebsrite und Personairite miissen deshalb ge-
meinsam dafiir sorgen, daB die Arbeit und die Arbeitsplatze den Men-
schen angepaBt werden und nicht umgekehrt, Das ist eine der bedeu-
tendsten Aufgaben unserer Zeit und fiir uns alle eine groBe Bewih-
rungsprobe.

Die Tarifpolitik erhdit neue Schwerpunkte, denn die Gewerkschaften
kénnen sich nicht darauf beschrénken, Entlassungen durch Abfin-
dungsregeiungen filr das Unternehmen zu verteuern und fUr den Ar-
beitnehmer deren Foigen abzumildern. Sie miissen vieimehr vorbeu-
genden Rationalisierungsschutz betreiben, indem sle sich sehr viel
energischer als bisher mit den verschiedenen Formen der Verinde-
Tung von Arbeitsinhaiten und der Verschirfung von Arbeitsbelastun-
gen auseinandersetzen, £s geht um die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen, insbesondere am Arbeitsplatz, Es geht um menschenge-
rechte Arbeitsraume und Arbeitsgerdte. Es geht um spezifische
Arbeitszeit- und Pausenregelungen dort, wo die libliche Arbeitszeit zu
extremen Belastungen fiibrt.

Die Verinderung der Arbeitspilitze fiirt oroBtentels 2u einer Erwel
mwmmwmm«mmmmm,
Sachbearbeitertatig-

Zlert und im FlieBbandprinzip neu angeordnet werden. Die Gefahr
der Sinnentleerung der Arbeit ist gros, weil die Arbeit monotoner
wird, aber auch dadurch, dag sie den einzelnen isoliert, well sie ihm
keinen gentigenden menschlichen Kontakt am Arbeitsplatz erlaubt.
Hier missen wir eingreifen. Wir miissen erreichen, das der technische
Wwandel auch in seinen sozialen Auswirkungen beherrscht wird, Wir
miissen den ProzeB der Rationalisierung und Automation In den Bi-
ros und Verwaltungen mitgestaiten.

Die Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz und die Humanlisierung
der Arbeit miissen sich nicht ausschileBen. Im Gegenteil, wenn sie
richtig angelegt sind, fordern sie sich gegenseitig. Es gibt keinen
grundsitzlichen Zielkonflikt zwischen Produktivitit und Humanitit,
menschengerechte Arbeitsplitze haben sich noch immer gunstig auf

die Arbeitsleistung ausgewirkt. Gutgefilhrte Unternehmen haben

motivierte Mitarbeiter, nicht soiche, die Arbeit als ein lastiges, aber
notwendiges Ubel betrachten.

Wenn empirische Sozialforscher und Sozialwissenschaftler von einer
angeblich gesunkenen Arbeitsmoral der Deutschen und einer er-

'schreckend gewachsenen Distanz zur Berufsarbeit berichten, dann

milssen die Arbeitgeber, ihre Verbinde und die Gewerkschaften ein
gemeinsames Interesse daran haben, dem entgegenzuwirken und
die Arbeit wieder aufzuwerten. wir miissen Dequalifizierungsprozes-
se verhindern, Freiheits- und Entscheidungsspielrdume eréffnen und
anspruchsvolle, den Menschen fordernde Arbeitspkitze schaffen. Wir
haben auch sorgsam darauf zu achten, daB das Interesse an der wirt-
schaftlichen Leistungssteigerung nicht erlahmt, weil es sich fiir den
einzeinen nicht mehr recht. lohnt, sich anzustrengen, da jede ver-
mehrte Anstrengung in keinem Verhiitnis mehr zu den Vortelien
steht, die er daraus gewinnt.

Not tut aber auch eine geselischaftiiche Wiederaufwertung der

Arbeits- und Leistungstiereitschaft, die durch den geltenden Lohn-

und Einkommensteuertarif zunehmend gefahrdet wird. Es ist uner-

trdgiich, da8 Lohn- und GehaitserhShungen, die noch nicht einmal

den Preisanstieg ausgieichen, iberwiegend weggesteuert werden. So

werden Tariferhdhungen zur Farce und Leistungsbereitschaft im

Keim erstickt. ’

Wir fordemn

1. einen Steuertarif -mit durchgehend progressivem Veriauf der
Grenzsteuersdtze, der eine Minderung des Progressionsgrades im
unteren und mittieren Bereich der Progressionszone zur Folge hat,
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2. die Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 60 Prozent der Jahren-
seinkommen Uber 175.000 DM fiir Ledige bzw. 350.000 DM fir
Verheiratete und

3. die flexiQle Anpassung des Steuersystems an die Geldentwertung,
um infiationsbedingte Steuererhdhungen kiinftig auszuschlieBen.

Diese Steuerreform muB unverzuglich erfolgen, sie darf nicht erneut
verschoben werden.

Melne Damen und Herren, Kolleginnen und Kollegen,

was die Sozialversicherung und ihre Probleme betrifft, so besteht alle
Veranlassung, daB wir uns riickbesinnen auf das, was vor gut hundert
Jahren mit einer kaiserlichen Botschaft angedeutet und in der spate-
ren Gesetzgebung dann vollzogen worden ist. Ich denke hier an drei
Komponenten:

Ich denke erstens an das Versicherungsprinzip, das an die Stelle der
weiltgehenden Ermessensentscheldung der Staatsarmenpflege trat
und fir den Versicherten einen Rechtsanspruch auf Leistung brachte.
Als Einkommensersatzieistung nivellierte es nicht auf gleichem Nive-
au, sondern die Leistung war vom eigenen Versicherungsbeitrag ab-
hangig, wenn sich auch ihre Hohe zunichst noch recht bescheiden
ausnahm. Demgegeniiber wurden Sachleistungen nach dem fUr den
jeweiligen Versicherungstriger geltenden Gesetz und Recht entspre-
chend dem Schadensfall fiir alle gleich gewahrt. Kurz: Wir finden hier
eine sachgerechte Anwendung des-Kausal- und des Finalprinzips.

kch denke 2weitens an die Gliederung der Sozialversicherungstrager
nach Risikoarten und Risikogruppen. Sie ist nicht, wie es so manche
Verdffentlichungen, die sich progressiv geben, darstellen, etwa histo-
risch bedingt. Vieimehr beruht diese zweifache Gliederung auf einer
tiefen Einsicht in die Voraussetzungen fiir die Funktionsfahigkelt el-
nes sozialen Sicherungssystems: Nur die kiare Zurechnung von Lei-
stung und Gegenleistung innerhaib einer durch die tatsichiichen Le-
bensumstande vergieichbaren Risikogemeinschaft erméglicht eine
kiare Kalkulation, 138t Ursachen von Fehientwickiungen friihzeitig er-
kennen und macht den Solidarausgleich fiir die Betroffenen, die sich
Ja zu einem erheblichen Teil nicht freiwillig versichert haben, einsich-
tg. N

ich denke schiieBiich an diie Konstitulerung der Trager als Kérperschaf-
ten des dffentiichen Rechts mit Selbstverwaltung. Damit wurde einer-
seits der Anspruch der Betroffenen auf —wie es in der kaiserlichen

o L o e e e Dl e e L e e i et 2

Botschaft heiBt — ,staatlichen Schutz und staatiiche FUrsorge besti-
tigt", andererseits aber in welser Beschrinkung anerkannt, daB nur
die Selbstverwaltung durch die Betroffenen in der unfail-, Kranken-,
Invaliditats- und Alterssicherung — ich zitiere — , die Ldsung auch von
Aufgaben mdaglich macht, denen die Staatsgewalt alleln in gleichem
Umfange nicht gewachsen sein wiirde." Gerade diese Passagen aus
der kaiserlichen Botschaft machen deutlich, daB es eben nicht nur der
Verzicht war, die Sozialversicherung als Tell der Staatsverwaitung ein-
zurichten; es war vor allem der Verzicht auf elne umfassende, alle Ein-
zelheiten regeinde Gesetzgebung. Und folgerichtig war die Staatsauf-
sicht darauf beschrankt, die Einhaltung von Gesetz und Satzung zu
Uberwachen.

Der erste Kanzler der Bundesrepublik Deutschland, Konrad Adenauer,
stimmte mit diesen Komponenten noch voll ilberein. Er sagte in sei-
ner ersten Regierungserklarung am 20. September 1949:

.Die Selbstverwaltung der Sozialpartner muB an die Stelle staatlicher
Bevormundung treten."

Und in der Begriindung zum Entwurf des Selbstverwaltungsgesetzes
von 1951 wurden die zukunftsweisenden Bestandteile der kalserli-
chen Botschaft wie selbstverstindlich aufgegriffen. Die Form der ge-
nossenschaftiichen Selbsthiife, in der die Beteiligten inre eigenen An-
gelegenheiten mitgestaitan und verwaiten, wird dort ausdriicklich als
ein ,wesentliches Erfordernis echter Selbstverwaltung" bezeichnet.
Unter anderem wurde den Trigern der gesetzlichen Krankenvers)-
cherung das Recht eingerdumt, Beltrige und Leistungen sefbst fest-
zusetzen.

Das alles hat sich inzwischen weitgehend verfilichtigt: Der Sozialge-
setzgeber billigt der Selbstverwaitung weder das eigene Recht der
freien Ausgestaltung des Leistungskatalogs noch die Finanz- und Per-
sonalhoheit 2u. Hierdurch hat sich die Stabilitit unseres sozialen Siche-
rungssystems jedoch nicht erhéht! im Gegenteil: Das in Jahrzehnten
gewachsene Vertrauen der Angesteliten und Arbeiter in Ihre Sozial-
versicherungseinrichtungen geht zuriick,

— well Leistungsgesetze in rascher Folge widerrufen, was sie einmal

versprochen hatten,

— well in immer gré8erem Umfang den Sozialversicherungstragern
nicht versicherbare und versicherungsfremde Risiken aufgebiirdet
werden, die durch Beitrage der Versicherten abgedeckt werden
mussen,
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— well finanzlelle Entlastungen und Belastungen gemas der jeweill-
gen Liquiditdt zwischen dem Staatshaushalt und den Versiche-
rungszwelgen hin- und hergeschoben werden, und schiieBlich

— weil die Offnung der Sozialversicherungstrager fir immer neue
rersonenkreise chne addquate Gegenleistung Angestelite und Ar-
beiter zum Finanzier der sozialen Sicherung anderer Gruppen
macht.

In der Diskussion Uber die Selbstverwaltung wird nach meiner Ein-
schétzung schon seit Jahren auch aneinander vorbeigeredet, und ein
Konsens der geselischaftiichen Gruppen und der politischen Krifte ist
ferner denn je. Die einen sehen in der Selbstverwaltung nur eine
Form der Mitwirkung der Betroffenen bei der Durchfithrung sozial-
staatlicher Gesetze und Verordnungen. Die anderen sehen in der
Selbstverwaltung eine Form der Mitwirkung der Betroffenen auf die
Normsetzung im sozialstaatlichen Bereich. Im ersten Fall wird die
Selbstverwaltung zu elner reinen Organisationsform und -methode,
die den allgemeinen ZweckmaBigkeltsiiberlegungen biirokratischer
Verfahrenswelsen unterliegt. Im zweiten Fall hat sie den Charakter ei-
nes Verfassungsprinzips, ist sie eine Entscheidung fiir die offerie, die
pluralistisch angelegte Geselischaft, die darauf beruht, da es im Zu-
sammeniebesi der Blirger auch noch staatsfreie Riume gibt.

Bundeskanzier Kohl hat in seinen Regierungserklirunigen betont —
ich zitiere — "Wir sind angetreten, dem Biirger. mehr Freiheit, nicht
mehr Staat zu bringen. Wir begreifen uns nicht als Vormund gesell-
schaftlicher Gruppen.... Wir flinren den Staat auf den Kern seiner Auf-
gaben zurlick, damit er sie wirklich zuverlissig erfiillen kann."

Ich appedtere an Reglerung und Bundestag, es an der erforderiichen
Konsequenz nicht fehien zu lassen!

Es geht um die Mobilisierung eines nicht staatlichen Organisationspo-
tentials, es geht um die Mobiiisierung von Eigeninteresse und Setbst-
kontrole, es geht um die Mobillisierung der durch Problemnihe ge-
pragten Fachkenntnis fir die Gestaitung unseres Sozialstaates. Und
tauschen wir uns nicht: Eine auf Durchfiihrungsfunitionen reduzlerte

znlbstvetwuum vermag die dazu notwendigen Anreize nicht zu ge-

DleArtdeelse wie gegenwirtig der Sozialgesetzgeber mit der

Renten-, mmmmmmmm,thbﬁ'
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ware. ich wage zu behaupten, dabdleSebstverwalwnqelneaerartl-‘
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ge finanzielle Fehlentwicklung nicht zugelassen hatte, stiinden die So-
zialversicherungstrager unter ihrer ausschliedlichen Verantwortung.

Wir fordern, daB das System der gegliederten Sozialversicherung, das
sich bewahrt hat und immer noch bewahrt, im Interesse der versi-
cherten konsequent ausgebaut und im Rahmen staatlicher Gesetzge-
bung durch Selbstverwaltung mit autonomen Gestaltungsrechten ge-
sichert wird.

Wir wollen, daB jeder Angestelite und Arbeiter gegen das Risiko der
Krankheit voll versichert sein muB. Wir wollen, daB die Aufgaben der
Kranken- und der Unfallversicherung bei arbeitsplatz- und berufsbe-
dingten Krankheiten neu abgegrenzt werden 2ugunsten einer Ko-
stenaufteiiung, die zu gezielter Vorsorge Im Arbeitsleben fiihrt.

Wir wollen, daB die Aufgaben der Krankenversicherung auch gegen-
uber denen des Staates deutlich abgegrenzt werden, damit endiich
SchluB damit ist, daB allein die Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber
Leistungen finanzieren miissen, die mit der Krankenversicherung
nichts zu tun haben!

Entsprechendes gilt auch fir die Rentenversicherung. In der Renten-
versicherung setzen wir uns daflir ein, daB jeder Arbeitnehmer nach
Beendigung seines Arbeitslebens eine Rente erhiit, die es ihm — der
HoOhe seiner Beitrage und der Dauer seiner Beitragszahlung entspre-
chend — ermdaglicht, ein Leben zu flhren, das seiner Lebensieistung
und seinem Lebensstandard anndhernd entspricht. Das aber wird
nach und nach starker gefahrdet.

Allein durch die Sparbeschiiisse dieser Bundesregierung wird das Ni-
veau der Standardrente, bezogen auf den Bruttolohn, um 8,5 Prozent
von 47 auf 43 Prozent gesenkt. Der Bundesarbeltsminister hat aus-
rechnen lassen, da8 die Renten im Jahre 1986 ohne die Kette soge-
nannter Sparbeschiiisse der letzten Jahre um 21 Prozent hdher sein
miBten und sein wiirden, als sie es dann tatsichlich sind.

ich frage hier ganz bewuBt und ohne jeden Neidkomplex: Was st in
dieser Zeit eigentiich mit den Beamtenpensionen und den Pensions-
anspriichen der Beamteri geschehen? Werden sie auch so einschnel-
dend reduziert? Die Antworten sind Uberfallig und auch Taten, wenn
in diesem Land Gerechtigkeit waiten soll.

Der Bundeskanzier hat in seiner Regierungserklarung im Mai gesagt:
~Wer ein-Leben lang gearbeltet hat, hat Anspruch auf eine sichere
Rente*, und er hat hinzugefiigt, , die Rentner kénnen sich auf uns ver-
lassen, da@ die Renten sicher sind und sicher bleiben" Wenn die Bun-
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desregierung das vVersprechen halten will, dann mu8 die Rentenversi-
cherung langfristig auf eine solide finanzielle Grundlage gestellt wer-
den und sle muB konjunkturunabhanagig bleiben.

Hitte die Regierung der christlichiberalen Koalition die Abfiihrung
der Bundesanstalt fiir Arbelt fiir die Arbeltslosen an die Rentenversi-
cherung nicht um rund 5 Milliarden D-Mark pro Jahr gekiirzt und da-
mit Kosten der Arbeltslosigkeit auf die Rentenversicherung verscho-
ben, hitte die Bundesregierung den BundeszuschuB an die Renten-
versicherung In diesem Jahr nicht um 900 Millionen D-Mark reduziert,
dann stiinde die Rentenversicherung jetzt ganz anders da, dann gibe
es die Finanzierungsprobleme nicht. Diese Manipulationen miissen
endlich aufhren, und Bundesarbeltsminister Bliim hat unsere volle
Unterstiitzung in seiriem Bemithen, die Rentner und die Rentenversi-
cherung aus der Rolle des Zahimeisters der Nation herauszufiihren.

Hir die Xonsolidierung der Rentenversicherung sind fir uns folgende

Grundsitze unabdingbar:

1. Die beitrags- und leistungsgenschte Lohnersatzfunktion der Rente
muB erhaiten bieiben.

2. Die Renten miissen nach dem Bruttolohn bzw. -gehalt bemessen
werden , die verfigbaren Einkommen von Rzntnern und Erwerbs-
tatigen miissen sich dann gleichgewichtig entwickeln.

3. Bei Amellslosigkeit muB die Beitragszahlung an die Rentenversi-
cherung ‘wieder ndth dem letzten Bruttoeinkommen und nicht
nach dem Arbeitsiosengsid erfoigen. . -

4. Der BundeszuschuB fir Fremdieistung der Rentenverslcherung
mus8 auf einen angemessenen Stand erhSht und an‘die Ausgaben

.~  der Rentenversicherung gekoppeit werden.
in Uibrigen haiten wir eine Annaherung der Alterssicherungssysteme

fOr uneriaBiich. Dabel ist es geboten, die Beamtenversorgung und die

Gesamtversorgung — wleesbeldenBeamtensheIBt-—kanndann
mzmmmmwden e
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in jetzter 2eit hilufen sich Stimmen, die von der Uberforderung und
nach Leistungsbeichriniungen verkn{ipfen. Entweder sind clas Be-

sen einfach nicht, wovon sie reden. Denn anhand des Sozialbudgets,
das die Bundesregierung regelmigig verdffentlicht, kann sich Jeder
selbst davon berzeugen, daB die gegenwirtigen Probleme im Sy-
stem unserer sozialen Sicherung im wesentlichen durch die Massenar-
beitslosigkelt verursacht sind. Hier muB folglich auch der Hebel ange-
setzt werden, hier miissen wir alle unsere Krifte konzentrieren.

Was uns alle am meisten bedriickt, ist die Jugendarbeltsiosigkelt und
der Mangel an Ausbildungsplitzen.

Wenn wir nicht fahig sind, den jungen Menschen, die janrlich die
Schulen verlassen, Ausbildungs- und Arbeitsplitze zur Verfligung zu
stellen, dann dulrfen wir uns nicht wundern , daB die Jugend an unse-
rer Gesellschaftsordnung zu zweifein beginnt und daB es ihr schwer-
féllt, sich mit diesem Staat zu identifizieren. GewiB, kein Jugendiicher
hat Anspruch auf einen bestimmten Beruf seiner eigenen Vorstel-
lung, aber jeder braucht eine Zukunftsperspektive. Die Verantwortl-
chen in Staat und Wirtschaft sind der Jugend verpflichtet. Sie diirfen
nicht zusehen, wie der Leistungswille von Zehntausenden junger
Menschen am Beginn ihres Berufslebens zerstort wird.

Meine Kolleginnen und Kollegen,

das Recht auf Arbeit Ist ein Menschenrecht und dazu gehért auch das
Recht auf Ausblldung.

Die Chancen fir die Jugendiichen, einen Ausbildungsplatz zu bekom-
men, haben sich dagegen in den letzten Jahren geradezu dramatisch
verschlechtert und in diesem Jahr ist nicht gewéhrieistet, dag Jeder,
der elne Berufsausbiidung erfahren will, sle auch erhiit.

Wir begriiBen und unterstiitzen die Bemiihungen der Bundesregie-

-rung und der Wirtschaft, mehr Ausbildungsplitze bereitzustelien,

und wir erkennen an, daB viele Unternehmen auch (iber ihren Bedarf
hinaus ausbilden. Doch das sind ldngst nicht alle. AuBerdem geht es
nicht allein um die betrlebliche Ausbildung, sondern auch darum, das
die Mogiichkeiten der auBer- und Uberbetrieblichen Berufsausbil-
dung verstirkt gefdrdert werden. Die Angebote unseres Blidungs-
werkes, die bei stirkerer ffentlicher Forderung betrichtiich erwel-
tert werden kdnnten, beweisen, dad diese Art der Berufsausbildung
besonders im Dienstieistungsbereich erfolgreich betrieben und aus-
gedehnt werden kann.

2ur Sicherung eines hinreichenden und langfristig verwertbaren Aus-
bildungsplatzangebotes und zur Verbesserung der Qualitdt berufii-
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cher Bildung Ist auch eine neue Finanzierungsregeiung erforderlich,
eine Regelung, die auch die Unternehmen zu Lteistungen heranzieht,
die keine Berufsausbildung betreiben oder das nur ungentigend tun.

Meine Kolleginnen und Kollegen,
der Mange! an Ausbildungsplatzen; die Massenarbeitslosigkelt und die

anhaitend bedohliche Arbeitsmarktsituation erfordert von uns allen
Tatkraft und Entschiossenheit, um hier eine Wenpe herbelzufihren.

Angestelite und Arbeiter bedilrfen einer wirksamen gewerkschaftli-
chen interessenvertretung. Die Angestellten haben sich mit der DAG
eine parteipolitisch und konfessionell unabhéngige Einheitsgewerk-
schaft geschaffen, deren Organisation>form den Erfordernissen einer
optimalen Interessenvertretung entspricht und die sich zur Solidari-
tat aller Arbeitnehmer und Ihrer Gewerkschaften bekennt.

Wir streben eine Geselischaft an, in der der Mensch die Technik und
Oie Wirtschaft beherrscht und nicht umgekehrt, und in der der Fort-
schritt allein dem Wohl der Menschen dient..

Wir streben eine Geselischaft an, in der auf der Grundlage des
freiheltiich-demokratischen Rechtsstaats die Grundprinzipien Mitbe-
stimmung und Mitverantwortung in alten Bereichen, in denen Men-
schen zusammen leben und zusammen artieiten, venlvlrklicht sind.

Das geselischaftspoiitische Programm der DAG, das diesem’ KongreB

2um BeschiuB vorfiegt, ist ein Programm, das eine Geselischaft zum -

Zicle hat,
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— In der Presse- und Mainungsfreiheit gewahrt Ist,
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