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Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen,

die Delegierten des 19, Ordentlichen Bundeskongresses der Gewerkschaft der
Polizei haben Ende Oktober 1990 in Frankfurt-Hochst das

Grundsatzprogramm der Gewerkschaft der Polizei

beschlossen.

Die in diesem Programm enthaltenen Themen sind seither Gegenstand der
gewerkschaftlichen Arbeit; einiges ist bereits als erledigt abzuhaken, viele Auf-
gabensind aber entweder nochim Flub oder - nicht zuletzt aufgrund weilt indie
Zukunft reichender Perspektiven ~noch fiir gersume Zeit auf unserer Tages-
ordnung.

Es ist gerade auch fiir die innergewerkschafiliche Arbeit wichtig, den thema-

tischen Zusammenhang unserer vielgestaltigen Aufgaben und Ziele in diesem
Grundsatzprogramm zur Hand zu haben, und zwar auf allen organisatorischen
Ebenen unserer Gewerkschaft.

In diesern Sinne stellen wir das GdP-Grundsatzprogramm in Form dieser
Broschiire zur Verfigung.

In kollegialer Verbundenheit

N, O

(Hermann Lutz)
Bundesvorsitzender



Praambel 5
L Polizei im Verfassungsstaat des Grundgesetzes 6
1. Legitimitat der Polizeiarbeit 8

2. Akzeptanz der Polizeiarbeit 7

3. Mitverantwortung und Mitbestimmung 8

II. Polizei heute 9
III. Berufshild Polizei 11
1. Grundsétze 11

2. Aufgabenstellung 12

3. Erfordernisse und Anspriiche 12

4, Voraussetzungen 13

a) Auswahl, Ausbildung, Weiterbildung, Fortbildung 13

b) Forschung 4

c) Organisation 15

d) Personal 15

e) Frauen in der Polizei 16

f) Datenschutz 16

IV. Erwartungen der Beschiftigten 16
1. Allgemeines 16

2. Dienstrecht 17

3. Bewertung 17

4. Demokratie in der Polizei 18

5. Arbeitsbedingungen 18

6. Firsorge und Schutz 19

V. SchlufSbemerkungen 20

Die Gewerkschaft der Polizei will,

dab die Menschenwiirde, soziale Gerechtigkeit und Gleichheit, Mitverantwor-
tung und Mitbestimmung als tragende Gestaltungsprinzipien des Crundgeset-
zes auch das Innenverhaltnis der Polizeiorganisation durchdringen und bestim-
men;

dab die elementare Bedeutung der Gewerkschaften fiir die freiheitliche und
demokratische Ordnung unseres Gemeinwesens anerkannt und gewtirdigt
wird;

daB das allgemeinpolitische Mandat der durch Gewerkschaften reprasentier-
ten Arbeitnehmer im politisch-demokratischen Wettbewerb der Meinungen
und Interessen respektiert wird;

dab das politische Engagement der Gewerkschaften nicht mit parteipolitischer
Unterwerfung verwechselt wird;

daB die Errungenschaft der Einheitsgewerkschaft nicht in Frage gestelit wird
und daB bei der legitimen Wahrnehmung von Sonderinteressen der Einzelge-
werkschaften die Solidaritat der im Deutschen Gewerkschafisbund vereinigten
Arbeitnehmer keinen Schaden nimmt;

dab gewerkschaftliche EinfluBméglichkeiten ausgebaut werden, wo der Streik
als letztes und entscheidendes Kampimitte} aus rechtlichen Griinden ausschei-
det oder infolge veranderter Produktionsbedingungen an Wirkung verliert.

Die Gawerkschaft der Polizei setzt sich ein

fiir die Achtung der personalen Wiirde jedes Menschen und seine daraus fol-
genden Anspriiche auf Freiheit und Gleichheit;

fiir reale Chancen politischer Mitverantwortung und Mitbestimmung; )

fiir strikte Rechtsstaatlichkeit in aller Bereichen staatlicher Machtausiibung;

fiir die aus dem Rechtsstaatsgebot folgende Verhéltnismabigkeit staatlichen
Handelns und die damit verbundene Selbstbeschrankung der Polizeigewalt;
fiir das aus dem Demokratiegebot resultierende allseitige Bemiihen um weitge-
hende Akzeptanz der Polizeiarbeit;

fiir den Verzicht auf schleunige polizeiliche Durchsetzung politischer Entschei-
dungen, die auf breiten Wide;s_tand in der Bevélkerung stoBen.

Die Gewerkschaft der Polizei fordert,
daf ein bundeseinheitliches, wissenschaftlich fundiertes Anforderungsprofil fiir
den Polizeiberuf allgemein und fiir bestimmte Funktionsbereiche, insbesondere
fir Fahrungsfunktionen, era.rb:_eitet wird;
daf die Ausbildung entsprechénd den hohen Anforderungen des Polizeiberufs
hinsichtlich Professionalitat und sozialer Kompetenz reformiert wird;
dab die polizeiliche Fortbildung qualifiziert und berufsbegleitend ausgebaut
wird;
daB polizeibezogene Forschung, die interne und externe Problemstellungen
der Polizeiarbeit aufarbeitet, intensiviert wird:
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daB polizeiliche Organisationsstrukturen biirgernah und biirgerfreundlich
gestaltet werden;

dafi die Personalausstattung den tatséchlichen Aufgaben und Belastungen ange-
paBt wird, um der immer gréfer werdenden Diskrepanz zwischen notwendiger
und tatséchlich méglicher Aufgabenwahrnehmung, insbesondere bei der Krimi-
nalitatsbekampfung, entgegenzuwirken,;

daf eine bereichsspezifische Datenschutzregelung die berechtigten Schutzin-
teressen der potentiell Betroffenen und die Sicherheitsinteressen der Allge-
meinheit ausgleicht und daB mégliche SicherheitseinbuBen nicht der Polizei
angelastet, sondern als politisch gewollt verantwortet werden;

dab eine umfassende Reform des éffentlichen Dienstrechts in Angriff genom-
men wird;

daB die Bezahlung der Polizeiarbeit den Belastungen und Leistungen angepaBt
wird. Das gilt besonders fiir den bisher weit unterbewerteten polizeilichen
AuBendienst;

daB die polizeiliche Binnen- und Fithrungsstruktur mehr als bisher von Mitver-
antwortung und Mitbestimmung gepragt wird;

dab die Arbeitsbedingungen und Arbeitsplatze humanisiert werden;

dab die schwerwiegenden Belastungen durch notwendigen Dienst zur Nacht-
zeit sowie an Wochenenden und Feiertagen gerecht ausgeglichen werden;

daf Mabnahmen zur Verringerung der besonderen Belastungen des durchge-
henden Wechseldienstes getroffen werden.

Unter MaBgabe dieser Grundlagen gibt sich die Gewerkschaft der Polizei das
folgende Programm:

LWh%Mdqu

Die Polizei steht nicht liber den Herrschaftssystemen. Der Verfassungsstaat des
Grundgesetzes braucht eine Polizei, in deren Arbeit sich die sinngebenden
Prinzipien der Verfassung widerspiegeln.

1. Legitimitiit der Polizeiarbeit

Menschenwiirde, soziale Gerechtigkeit, personale Freiheit und Gleichheit, poli-
tische Mitverantwortung und Mitbestimmung sind die obersten Rechtswerte
und Forderungen des Grundgesetzes. Sie sind damit auch Leitsitze poiizeili-
cher Aufgabenerfiilllung.

Der materielle Rechtsstaat stellt hohe Anforderungen. Der Polizeibeamte als
Rechtsanwender verantwortet persénlich, dab tiber die bloBe GesetzméaBigkeit
seines Handelns hinaus Recht geschieht. Das aus der allgemeinen Freiheitsver-
mutung des Grundgesetzes folgende UbermaBverbot verlangt schonenden Ein-
satz polizeilicher Mittel. Das VerhaltnisméaBigkeitsprinzip stellt hohe Anforderun-
gen an das Differenzierungsvermagen bei der von ihm gebotenen Abwéagung
widerstreitender Interessen und kollidierender Rechispositionen. Der Gleich-
heitssatz gebietet, daB in vergleichbaren Fallen Gleiches geschieht.

Sm‘_kte_ Rech!sstaatlichkeit polizeilichen Handelns ist selbstverstandlich. Die
Polizei darf nicht alles, was sie kénnte. In der Selbstbeschrankung der Polizeige-

walt zeigt sich der freiheitliche Geist des Grundgesetzes. In der praktischen
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Polizeiarbeit, der Ermittlungstatigkeit des polizeilichen Aubendienstes, in der
Bewaltigung aktueller Lagen aus den verschiedensten Anlassen, mu s:ch die
rechtsstaatliche Bindung der Polizeigewalt bewshren und zeigen. Legitimitat
steht vor einer Effektivitat. Die tagtagliche Erfahrung von Legitimitat n der pok-
zeilichen Aufgabenerfilllung gibt dem Verfassungsstaat des Grundgesstzes die
fur ihn unverzichtbare Glaubwiirdigkeit.

2. Bkzeptanz der Polizeiarbeit

Der demokratische Rechtsstaat lebt von der Uberzeugung durch das Wort, nicht
von der Prasentation staatlicher Gewalt, nicht von der schleunigen Durchze:-
zung seiner Entscheidungen durch Anwendung vorhandener Zwangsmttal.

Die Polizei darf sich bei ihrer konkreten Aufgabenerfilllung nicht souveran uber
die Erwartungen, Wiinsche und Auffassungen derjenigen hinwegsetzen, fur die
zu handeln sie beauftragt ist. Gesetze sind keine Selbstlaufer. Entscherdungen
demokratisch legitimierter Entscheidungsinstanzen beenden nicht die Diskus-
sion um ihre Richtigkeit und Verbirdlichkeit. Fixr die Beachtung und Befolgung
politischer Entscheidungen i die Entscheidungstrager selbst eintraten.
Das Entscheidungsprivileg parlarentarischer Mehrheit suspendiert nicht die
demokratische Verpflichtung, sich um die Zustimmung der von der Entschei-
dung Betroffenen zu bemithen. Grundentscheidungen mit wettreichenden Foi-
gen dirfen nur nach griindlicher offener und éffentlicher Diskussion unter ernst-
hafter Berticksichtigung der Auifassungen von Minderheiten getroffen werden.
Die vorschnelle Mobilisierung der Pelizei gegen Protest oder Verwelgerung
widerstreberder beachtbarer Minderheiten verursacht mehr soziale Spannun-
gen, als sie 16st. Eine nichtinstrumentalisierte, wertorientierte Polizei gerat in
eine Sinnkrise, wenn sie von groben Teilen der Eevélkerung nicht akzeptierte
politische Entscheidungen durchsetzen muf. Politische Probleme miissen mit
politischen Mitteln gelost werden. Wenn sich breite Zustimmung nicht erreichen
1aBt, mub weiter diskutiert werden. Das staatliche Gewaltmonopol schilieBt pn-
vate Gewalt aus, berechtigt damit aber nicht zum groBziigigen Gebrauch. Ver-
langt ist eher zuriickhaltender und schonender Einsatz. \

. .
Akzeptanz,der Polizeiarbeit fordert biirgernahe und biwrgerfreunidliche Aufga-
benerfillung. Dem entspricht eine in die Gesellschaft integrierte und dezentrali-
sierte Polizei. Eine zentralisierte, anonymisierte Polizei kann Beweise ihrer Effek-
tivitat liefern, aber kaum Biirgervertrauen aufbauen. Bei der gegebenen perma-
nenten, durch unzureichende personelle und materielle Resourcen verursach-
ten Uberforderung verkommt die Polizei zu einer reinen Reaktionspolizei, die
zumeist nur die jeweiis dringendsten Arbeiten erledigt und nur Schadensbe-
grenzung, nicht Schadensvermeidung betreibt. .

Wo der Biirger die Polizei persénlich in der Regel als Betroffener polizeilicher
MaBnahmen ~ selten als Helfer, als den freundlichen Polizisten von nebenan —
erlebt, wo ein Zerrbild von Polizei in der Ausnahmewirklichkeit besonders der
von der Macht des Bildes lebenden Medien entsteht, 148t sich ein positives Poli-
zeibild nur sehr schwer aufbauen. Kaum anderswo tritt der Staat dem Birger so
direkt und iiberraschend entgegen wie in Gestalt der Polizei. Solche Begeg-
nung wird zumeist als spannungsgeladene Ausnahmesituation erlebt, was den
vorurteilsfreien Umgang' miteinander erschwert. Birgernahes und birger-
freundliches Verhalten ist eine polizeiliche Bringschuld. Sie verlangt aber auch
vorbehaltslose Kooperationsbereitschaft beim Biirger. Hierum zu werben st
nicht allein Sache der Polizei, sondern aller, die fiir inneren Frieden eintreten.
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3. Mitverantwortung und Mitbhestimmung

Menschenwiirde, seziale Gerechtigkeit, personliche Freiheit und Gleichheit,
politische Mitverantwortung und Mitbestimmung sind auch Gestaltungsprinzi-
pien im Innenverhiltnis der Polizei.

Die Integration der Polizei als ein demokratisch legitimierter, konirollierter und
strukturierter Machtfaktor in das System des demokratischen Rechtsstaates ist
eine der groBen Leistungen der Nachkriegszeit. Sie ist ein wesentliches Ele-
ment zur Stabilisierung der demokratischen Ordnung, die nicht nur durch Revo-
lution, sondern auch durch Staatsstreich bedroht werden kann.

Die GdP bekennt sich zur Einheitsgewerkschatt. Sie ist sich dabei bewuBt, dab
sie die von ihr zu vertretenden Sonderinteressen der Polizeibeschaftigten mit
den Interessen anderer im DGB organisierten Arbeitnehmer harmonisieren
mub. In einem Biindnis von Arbeitnehmern unterschiedlichster Berufe sind
.Spannungen unvermeidbar. Sie werden jedoch im solidarischen Miteinander
ausgeglichen. Gewerkschaften vertreten Arbeitnehmerinteressen parteiiiber-
greifend. Sie sind parteipolitisch ungebunden und unabhéngig. Sie sind aber
nicht auf politikferne Interessenvertretung beschrankt. Gewerkschaften haben
im ,Kréaftespiel der politischen Willensbildung" (BVerfG) eine starke Position.
Durch organisierte Mitwirkung in méchtigen und einflufreichen Gewerkschai-
«en koénnen Arbeitnehmer auf politische Gestaltungsprozesse Einflub nehmen
und ihre Arbeits- und Lebensbedingungen mitbestimmen.

CGewerkschaften sind damit Teil demokratischer Gesellschaften und von daher
legitimiert, am politisch-demokratischen Leben teilzunehmen. Menschenwiir-
dige Arbeitsbedingungen und ein gerechter Anteil am erwirtschafteten Volks-
vermégen sind priméare Ziele der Gewerkschaftsarbeit. Ebenso wichtig ist
daher auch die fiir die Existenz und Effizienz von Gewerkschaften unverzicht-
bare Erhaltung freiheitlicher Demokratie sowie sozialstaatlicher Bindungén.

In einer immer komplizierter und komplexer werdenden Welt und den daraus
resultierenden Gefahren erwarten Arbeitnehmer von ihren Gewerkschaften
Stellungnahme und Engagement bei der Suche nach Losungen fiir die grofen
Herausforderungen unserer Zeit: zur Vermeidung von Krieg, Terror und Gewalt,
zur Uberwindung von Hunger und Elend, zur Abwehr der Diskrimirierung von
Menschen, der Zerstérung der Umwelt, zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit
und zur Verantwortung fiir die Zukunft der Menschheit liberhaupt.

Gewerkschaften miissen einen langen Atem haben. Sie miissen sich den jeweili-
gen Herausforderungen stellen und im machtvollen solidarischen Zusammen-
wirken in der Einheitsgewerkschaft die Erwartungen und Anspriiche ihrer Mit-
glieder Schritt fiir Schritt erfiillen. .

Die GdP hat sich seit ihrer Griindung stets zur Jistorisch gewachsenen Arbeit-
nehmer- und Gewerkschaftsbewegung bekannt. Sie hat immer neben der
Respektierung der Menschenrechte die Bedeutung des Rechts auf Arbeit als
Voraussetzung fiir menschenwiirdige Existenz hervorgehoben. Dieses Recht auf
Arbeit ist stark gefahrdet. Arbeitsplatzverlust durch technisch bedingte Steige-
rung der Arbeitsproduktivitat sowie weltweiten Transfer von Arbeitsplatzen in
Gebiete mit geringen Sozial- und Lohnkostén verbinden sich mit mangelnder
Bereitschaft der Gegensteuerung durch bessere und gerechtere Verteilung dor
vorhandenen Erwerbsarbeit. Gemeinsam mit anderen Gewerkschaften im DGB
wird die GdP stets gegen den Abbau von Arbeitsplatzen eintreten.
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Die Solidaritat der GdP mit der Arbeitnehmerbewegung gilt weltwent. Als M-
glied der UNION INTERNATIONALE DES SYNDICATS DE POLICE pflegt sie
insbesondere enge Beziehungen zu demokratischen Polizeigewerkschaften in
vielen Landern.

Die GdP bekennt sich zur Einheit der Polizei und vertritt Polizeibeschaftiyte
aller Statusgruppen. Sie wird allen Bestrebungen, diese Einheit aufzuldsen, ent-
gegentreten.

Die GdP hat sich stets zur kompetenten Sprecherin der Polizei gemacht und
eigene Vorstellungen fiir eine humane und professionelle Polizei entwickelt. Sie
hat sehr haufig sicherheitsrelevante Entwicklungen lange Zeit vor den dafur
zusténdigen Instanzen vorausgesagt und in Veranstaltungen und Druckschriften
darauf hingewiesen. Dies gilt fir den bedrohlichen Anstieg der Kriminalitat und
ihre qualitativen Veranderungen, das Auftreten neuer Gefahren in sensiblen
Bereichen der offentlichen Sicherheit, nicht zuletzt aber auch fiir die wachsende
Uberlastung und Uberforderung der Polizei.

Die Zahl der Vorlagen an die fiir die Polizei Verantwortlichen zum Aufbau und
Erhalt einer demokratischen und professionellen Polizei sind Legion. Es gibt
keinen Abgeordneten im Bundestag und in den Landesparlamenten, der
behaupten kann, ihn hatten Analysen, Vorschlage, Singaben der GdP nicht
erreicht. Gemessen an dem, was war, ist manches erreicht worden. Gemessen
an dem, was moglich gewesen ware, ist der Fortschritt bescheiden. Dies liegt
wohl an der Tatsache, dab Politik erst zum Handeln fahig und bereit ist, wenn
auBergewshnliche Ereignisse oder Entwicklungen Untitigkeiter oder Auswei-
chen nicht mehr zulassen. Damit stellt sich die Frage der Weiterentwicklung
gewerkschaftlicher EinfluBméglichkeiten. Nur durch Mitbestimmung lassen
sich Arbeitnehmerinteressen durchsetzen.

,,/”"i\t Cos . IL Polizei heute
Die Polizei leistet unter den gegebenen Bedingungen gute Arbeit, Sie ist aber
nicht die beste der méglichen Polizeien. Akzeptanz und Effektivitat der Arbeit
der Polizei im Dienst innerer Sicherheit und inneren Friedens werden durch
vielfaltige Ursachen negativ beeintrachtigt.

Zu oft miissen die aus politischen Fehleinschatzungen und Fehlentscheidungen
entstehenden Folgen von der Polizei ausgebadet werden, Bei vielen nicht gelo-
sten gesellschaftlichen Problemen ist sie alleingelassen.

Der fachliche Rat der Polizei wird nur selten gesucht. Sicherheitsbedrohende
Entwicklungen werden zu spat zur Kenntnis genommen. Nach aufsehenerregen-
den Ereignissen setzt politischer Aktionismus ein, der die Ursachen solcher
Ereignisse selten angeht und nur schnelle vordergnindige Lésungen sucht.

Viele Verwaltungen mifbrauchen die Polizei als wohlfeilen Exsatz fiir eigentlich
selbstandig durchzufithrende VollzugsmaBnahmen. Die konkrete Wahrnehmung
von Aufgaben der allgemeinen wie der speziellen Gefahrenabwehr wird aufer-
halb von Amtsgebauden und auBerhalb der tiblichen Biirodienstzeiten iiberwie-
gend auf die Polizei abgeschoben. Die flachendeckende Dauerprasenz, die Ver-
fugbarkeit zur Nachtzeit, an Wochenender und Feiertagen macht die Polizei zu
einem interessanten ,Ersatz" fiir die eigentlich zustandigen Behorden, die sich
solcher unattraktiver Arbeitszeiten gern entziehen. w )
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Die Organisation der Poiizei ist noch zu sehr von iiberholten Traditionen und Vor-
gaben, zu wenig von Gesichtspunkten optimaler Aufgabenerfiillung in einer
humanen und effizienten betrieblichen Ordnung gepragt,

Der eklatante Personalmangel fithrt zwangslaufig zur selektiven Wahrnehmung
ubertragener Aufgaben. Prioritéten wercien nicht nach dem Mah an Sozial-
schadlichkeit, sondern nach dem jeweils aktuellen Grad der Unabweisbarkeit
gesetzt. Wenn Krafte fiir die Abwehr akuter terroristischer Bedrohung oder fiir
eine Welle politischer oder unpolitischer Crofveranstaltungen mobilisiert wer-
den miissen, geht das auf Kosten der Erfiillung anderer wichtiger Aufgaben. Im
rapiden Wachstum privater Sicherheitsdienste zeigt sich der fortschreitende
Ruckzug des Staates aus der umfassenden Gewahrleistung offentlicher Sicher-
heit.

Personalmangel fiihrt zu Leistungsverdichtung, Uberlastung und Uberforde-
rung, auferdem zu Demotivation und Resignation durch die standige Erfahrung,
wenigert tun zu kénnen, als nach eigener Einschétzung unbedingt getan werden
muB.

Der fiir den polizeilichen AuBendienst typische, bei keiner anderen Verwaltung
anzutreffende Zwang zu Scfortentscheidungen mit meist weitreichenden Fol-
gen, héufig in spannungsgeladenen Konfliktsituationen, verursacht durch tiber-
méBige Haufung und zunehmenden Verantwortungsdruck den vorzeitigen Ver-
schleiB physischer und psychischer Krafte,

Der polizeiliche AuBendienst ist unterbewertet. Dort, wo die ersten und meist
endgiiltigen MaBnahmen der Konfliktbewaltigung, der Gefahrenabwehr und
der Strafverfolgung getroffen werden, wo Erfolg oder Miberfolg der Polizeiar-
beit haufig vorentschieden werden, wo persénliches Risiko und persénliche Ver-
antwortung besonders hoch sind, werden die jiingsten, unerfahrensten und am
schlechtesten bezaklten Polizeibeamten eingesetzt. Deshalb gibt es eine allge-
meine Flucht aus dem hoch belasteten, aver besonders unattraktiven Aufen-
dienst zu den hoch angesehenen Arbeitsplatzen an den Schreibtischen.

Der Bundesgrenzschutz hat besondere Probleme. Obwohl als ,Polizei* bezeich-
net, haben seine Angehérigen mit Ausnahme des Grenzschutzeinzeldienste:
den Status von Kombattanten, also den vélkerrechtlich legitimierten Teilneh-
mern an Kriegshandlungen. Das erklart, warum in unterschiedlicher Auspra-
gung am Militarischen festgehalten wird. AuBerlichkeiten, wie Zapfenstreich,
die Bevorzugung der Bezeichnung ,Offizier", insbesondere aber die Art und
Weise der Menschenfithrung, die eher auf bedingungslose Unterordnung als auf
freiwillige Einordnung setzt, entsprechen nicht unseren Vorstellungen von einer
zivilen Polizei. ;
Bedingt durch die Einheit Deutschlands fehlt fiir die Beibehaltung des Kombat-
tantenstatus jede Berechtigung. Der Bundesgrenzschutz muB in diesem Zusam-
menhang im Aufbau und Auftrag als Polizei des Bundes neu strukturiert werden.
Das am Menschenbild des Grundgesetzes orientierte Prinzip kooperativer Fith-
rung findet in der Polizei nur ansatzweise Beachtung. )
Befehl und Gehorsam haber: immer noch groBe Bedeutung. Damit steht der
menschliche Umgang in der Polizel im Widerspruch zu' dem, was im Umgang
mit dem Biirger gefordert wird. .
Undurchsichtige Beurteilungsverfahiren und die sich daraus ergebenden Auf-
stiegschancen fordern Rivalitst, Neid, Frustration und Konkurrenzdenken, ver-
hindern belastungsbezogene und gerechie Entlohnung und stabilisieren hierar-
chische Abhangigkeits- und Unterordnungsverhaltnisse.
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darf sie nicht zum reinen Hilfs- oder Vollzugsorgan fir andere Behdrden

Trotz positiver Ansatze bediirfen Aus-, Weiter- und Fortbildung einer grundle-
genden Neuordnung.

Forschung in der Polizei sowie Gber und fr die Polizei findet nur in unzureichen-
dem MabBe statt.

Insgesamt ist die Polizei am Ende ihrer Méglichkeiten. Fiir Antworten auf neue
Herausforderungen, die zunehmende Professionalisierung und Internatiognaui-
sieruny der Kriminalitat, ein Europa mit offenen Grenzen und die sich daraus
ergebende neue Gefahrdung, ist sie kaum geriistet. Sie steht mit dem Riicken an
der Wand. Die Gefahr ist groB, daB innere Sicherheit nicht mehr so gewahrlei-
stet werden kann, wie der Blirger es erwartet und erwarten darf. Im Gegensatz
zu den groBen Anstrengungen zur Wahrung der immer wemger gefahrdeten
auBeren Sicherheit reduziert sich die Politik in bezug auf die nnere Sicherhest
zumeist nur auf das Herumkurieren an Symptomen und auf die Bewaltigung aktu-
eller Herausforderungen. Uber den Tag hinausreichende Konzepte sind nicht
erkennbar.

Die Problem< der inneren Sicherheit missen mehr als bisher ins éffentliche
Bewubtsen geriickt werden. Nur so kann Druck fur die politisch Verantwortli-
chen entstehen, die die Tatsachen kennen, die Probleme aber nicht von Grund
auf zu losen bereit sind. Es entsteht sogar der Verdacht, da eine professionelle,
intelligente, nach den wertsetzenden Prinzipien des Grundgesetzes struitu-
rierte Polizei nicht gewollt ist.

1L Berufabild Polizei

1, Grundsitze

Polizei unter den Bedingungen einer funktionierenden Demokratie in einem
Rechtsstaat ist etwas grundlegend anderes als eine nur staatsloyale, instrumen-
tale Polizei. Bis weit in unser Jahrhundert war die Polizei in erster Linie fir die
jeweilige Regierungsmacht ein Instrumentarium zur Sicherung der eigenen
Macht. Sie sollte den Willen des Souverans vollziehen und die von ihm gewollte
Ordnung gegen jeden Widerstand durchsetzen. Lange Zeit spielte die Polizei
diese Rolle, ohne nach der moralischen Legitimation ihres jeweiligen Handelns
zu fragen. Eine Polizei fiir Wenige gegen Viele.

Blinde Funktionalitat aber widerspricht dem Selbstverstandris einer Polizei in
der Demokratie. Wo der Staat um des Menschen willen da ist, wo der Biirger
nicht Objekt staatlichen Handelns sein darf, sind an die Qualitat der Polizei hohe
Anforderungen zu stellen.

Auch im demokratischen und sozialen Rechtsstaat bleibt die Polizei wichtiger
Faktor staatlicher Gewalt, aber einer behutsamen, humanen und besonnenen
Gewalt. Deshalb sind Handgranaten und Maschinengewehre ebenso wie
Schubwaffen, die von ihrer technischen Auslegung eher zum Téten als zur Her-
beifithrung von Angriffs- oder Fluchtunfahigkeit geeignet sind, als Polizeiwaffen
abzulehnen. .

Polizei ist kein Militar. Militérische Umgangsformen und Attribute gehéren nicht
zur Polizei. Anch in der notwendigea einheitlichen Dienstkleidung muB sich der
zivile Charakter der Polizei ausdriicken. .

Die Polizei hat einen eigeneq Auftrag: Erhalten des Inneren Friedens. Deshalb -
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gemacht werden. Die hohe fachliche Kompetenz, die sie sich als Strafverfol-
gungsorgan erwerben hat, darf nicht gefahrdet werden.

Tiefgreifende Spannungen aufgrund tatsdchlicher oder befiirchteter Gefahren
durch die GroBtechnologie, die nach Uberzeugung vieler Menschen nicht
sicher beherrschbar ist, zur volligen Verédung groBer Teile des Landes fithren
und Leben und Gesundheit vieler tausend Menschen bedrohen kénnen, lassen
die Polizei nicht unberiihrt. Viele Polizeibeamte teilen solche Befiirchtungen.
Aufgabe von Gewerkschaften ist es, solche Konflikte aufzugreifen und éffentlich
zu diskutieren.

Im Verein mit der Interessenvertretung aller Arbeitnehmer wird die GdP den
Respekt vor der Wirde des Menschen auch fiir diejenigen reklamieren,die
durch ihren Beruf haufig in Grenzsituationen geraten,

2. Aufgabenstellung

Die Polizei hat eine befriedende Funktion, auch wenn sie als Tragerin des staat-
lichen Gewaltmonopols im Rahmen von Recht und Gesetz Gewalt austibt. Sie hat
u.a. die Freirdume zu gewéhrleisten, die jedermann gestatten, sich am Prozef
demokratischer Meinungs- und Willenskildung zu beteiligen. Sie hat die Grund-
rechte der Menschen zu respektieren und gegen Angriffe durch Dritte zu schiit-
zen. Die Polizei mub zunachst immer bemiiht sein, Schaden abzuwenden. Wenn
das nicht gelingt, muB sie durch schnelle Hilfe Schaden begrenzen. Fiir die Poli-
zei gilt der Primat der Pravention, Pravention ist humaner als Repression. Sie ver-
hindert Bestrafung und die damit verbundene Stigmatisierung der Betroffenen.
Gegenwartig haben sich die Verhaltnisse umgekehrt. Wegen der besseren
Belegbarkeit ihrer Ergebnisse steht Repression vor Pravention. Der Pravention
als der vornehmsten Aufgabe der Polizei muB wieder gréBere Bedeutung
zukommen.

Bei der Vielzahl ihrer Aufgaben und dem Personalmangel muB die Polizei Priori-
taten setzen. MaBstab dafiir darf allein der Grad der Sozialschadlichkeit, nicht
die Tagesaktualitét sein. Deshalb ist eine hohere Konzentration auf Drogen- und
Wirtschaftskriminalitst sowie Umwelt- und organisierte Kriminalitat geboten.
Der Schutz der Umwelt ist eine gesamtgeselischaftliche Aufgabe. Die Polizei lei-
stet einen wichtigen Beitrag durch Entdeckung und Verfolgung sonst verborgen
bleibender Umweltdelikte sowie durch Aufspunmg konkreter Umweltgefahr-
dungen.

Der ernsten Gefahr der Durchsetzung der Gesellschaft sowie staatlicher und
nichtstaatlicher Institutionen mit organisierter Kriminalitat muf mit gréBerer Ent-
schlossenheit begegnet werden.

Trotz seiner geringen Bedeutung fiir das Gesamtkriminalitatsgeschehen darf
der nationale und internationale Terrorismus als politisch motivierte Kriminalitat
in'seiner stdrenden W!rkung auf das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung und

den inneren Frieden sowie die Stabilitat der fretheitlichen Ordnung nicht unter-

" schtzt werden, Die Hauptlast der praventiven wie der repressiven Terrorismus-
bekampiung liegt bei der Polizei. Dsrmﬁauchsoblexben.

3. Erfevdornisse und Knapriiche
g.mePdma.d;dMeAquabeuwnerdenBe&nmnweuwsdamlaamhem
seteen: wid Konflikcie na mmmm..
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All dies kann nur von Polizeibeamten erwartet werden, denen die hierfir erfor-
derlichen Voraussetzungen in der Ausbildung vermittelt worden sind. Die Aus-
bildung muB sich an den Aufgaben orientieren, nicht die Praxis an den Ausbii-
dungsergebnissen, Zur Sicherung des inneren I'rieders bendtigt die Polizei die
Mitwirkung aller. Die Gesellschaft und ihre Reprasentanten miissen die Még-
lichkeiten und Grenzen der Polizeigewalt kennen: Dies ist notwendig, damit
nichts verlangt wird, was die Polizei nicht darf bzw. nicht alleine leisten kann.

Als Dienerin des Rechts fiir die Gesamtheit der Birger ist die Polizei zu strikter
Neutralitit verpflichtet, Das gilt auch und besonders gegeniiber den politischen
Parteien. Die Polizei mu8 bei ihrer Aufgabenwahrnehmung von parteipoliti-
scher Einmischung frei bleiben. Partelpolmsche Auseinandersetzungen diirfen
nicht zu Lasten der Polizei gehen.

Die Polizei ist auf Gesetze angewiesen, die in der Praxis anwendbar und deren
Vollzug méglich ist, weil sie bei einer breiten Mehrheit der Bevélkerung Zustim-
mung finden. Polizeipraktiker sind stérker als bisher zu beteiligen, wenn es um
die Beratung des Gesetzgebers fiir polizeirelevante Gesetze geht.

Die Bekampfung der Kriminalitat ist nicht allein Sache der Polizei. Die Justiz tragt
gleichfalls eigene Verantwortung fiir die innere Sicherheit. Durch ziigige Durch-
fithrung der Verfahren, Ausschopfung der gesetzlichen Méglichkeiten und
sicheren Vollzug leistet sie ihren Beitrag zum Schutz von Menschen vor Krimina-
litat und zur Wahrung der Rechtssicherheit. Bei der von der Verfassung gebote-
nen eingehenden Beriicksichtigung taterbezogener Aspekte diirfen opferbezo-
gene Aspekte nicht aufer Betracht bleiben.

Die Polizei hat Anspruch auf faire Bewertung ihrer MaBnahmen in der Offentlich-
keit. Besondere Verantwortung kommt hierbei den Medien zu. Weil far die

_ Berichterstattung meist das AuBergewohnliche mafSgebend ist, wird haufig nur

eine, Momentaufnahme polizeilicher Tatigkeit verm.ittelt, die nichts oder nur
wenig mit élem Polizeialltag zu tun hat. Es soll nicht der Zensur das Wort geredet,
sondern an die Verantwortung derjenigen appelliert werden, die bber die
Machit der Berichterstattung verfugen.

4. Voraussetzungen

Zur Hebung der Professionalitat der Polizeiarbeit sind die Rahmenbedingungen
zut optimieren.

a) Kmswahl, Kusbildung, Weiterbildung, Fertbildung

Bisher fehlt ein bundeseinheitliches, wissenschaﬂlich fundiertes Ahforderungs-
profil fiir den Polizeiberuf schlechthin, sowie die Spezifikation fiir die verschie-

. denen Titigkeitsfelder. Diesist unverzughch nachzuholen. Ein solches Anforde-

rungsprofil hat neben den geistigen und karperlichen Anforderungen vor allem
berufshezogene Charaktereigenschaften zu enthalten. Kooperationsfahigkeit ist
mehr gefragt als die Neigung zu Rechthaberei, Integranonsvennogen mehrals
Dmchsetzungsvermégen um ;eden Preis. ;
Die Auswahl der:Bewerberinnen und Bewerber hat sich an den zu erarbeiten-
den Anforderungsprofilen zu: orientieren. .
Konﬂﬂctloumghompetenz. Kommuxukanomia!ugkeu und Kooperanonsvermb-
gen lassen sich nicht aus dem Nichts erzengen. Vorhandene Anlagen sind
wecksn, zu fademund susmiformen.
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Fin an den obetsten Werten des Grundgesetzes orientiertes Berufsverstandnis
und eine darauf bezogene Ausbildung kénnen nur gelingen, wenn die Ausbil-
der ein Beispiel geben. Auch die Rahmenbedingungen der Ausbildung milssen
dem entsprechen. Mitverantwortung, Beratung, Mitbestimmung sind fir eine
emanzipatorische Ausbildung unverzichtbar. Nur durch die Erziehung zum mun-
digen Burger kann Ausbildung die Ausgebildeten befahiger, sich in demokrati-
sche Prezesse zu integrieren, Konflikte zu bewdltigen, die Unterschiedlichkeit
von Auffassungen zu respektieren, Vorbehalte abzubauen, Kontakte zu suchen
und auf die befriedigende Kraft gelungener Kommunikation 2. setzen.

Die Vermittlung differenzierter Gesetzeskenntnisse ist wichtig. Sie kann jedoch
zu groBen Teilen auf jeweils funktionsbezogene Weiterbildung und berufshe-
gleitende Fortbildung verlagert werden.

Wichtig erscheint, den jungen Beamten schon wéahrend der Ausbildung Ein-
blicke in das Arbeitsleben zu verschaffen. Das fordert das Wissen um die Berufs-
wirklichkeit anderer Menschen, letztlich auch Verstandnis und Einfithlungsver-
maogen.

Die Ausbildung ist an wissenschaftlichen Erkenntnissen zu orientieren, an den
praktischen Erfordernissen polizeilicher Aufgabenwahrnehmung auszurichten
und nach den Grundsitzen der Erwachsenenbildung zu gestalten. Sie darf nicht
in eine berufliche Sackgasse fihren, sondern muB Grundlagen schaffen, die
einen Wechsel in andere vergleichbare Berufe zulassen.

Fiir Beamte mit herausgehobenen Fithrungsaufgaben ist eine polizeiliche Hoch-
schulausbildung erforderlich.

Ausbildung mub in funktionsbezogene Weiterbildung {ibergehen. Hierzu sind
auch andere als polizeiliche Bildungseinrichtungen zu nutzen, wie auch polizeili-
che Bildungseinrichtungen firr andere zu 6ffnen sind, um gegenseitiges Ver-
standnis zu fordern.

Berufsbegleitende Fortbildung soll der Vermittlung neuester Erkenntnisse
ebenso dienen wie dem regelméafigen, praxisorientierten Verhaltenstraining
zum Ausbau der vorhandenen Fihigkeiten. Auch Probleme mit dem Eintritt in
den Ruhestand sowie nach Unterbrechung der Berufstatigkeit sind im Rahmen
der Fortbildung zu behandeln.

b) Forschung

Fiir die Optimierung und Professionalisierung der Polizeiarbeit mub die Rele-
vanz zahlreicher Wissenschaftsdisziplinen sténdig untersucht werden. Solche
Forschung findet kaum statt. Nur in Ansatzen gibt es Forschung iiber die Polizei,
fiir die Polizei und in der Polizei. Gegenstand von Polizeiforschung diirfen nicht
nur polizeirelevante gesellschaftliche Phanomene und Anlasse sein. Nicht nur
Aspekie der Kriminalitat oder der Verkehrsunfallentstehung, nicht mir Einzel-
aspekte beruflicher Belastungen sind zu untersuchen, sondern das Zusammen-
wirken vielfaltiger Faktoren, um die Komplexitat inneren Friedens und die Rolle
der Polizei zu erklaren. Solche Forschung muf die bei der Polizei meist brachlie-
genden vielfaltigen Kenntnisse und Erfahrungen einbeziehen. Die politischen,
soziologischen, ékonomischen, psychologischen und strukturellen Grundlagen
polizeilichen Handelns miissen umfassend analysiert und dargestellt werden.

Fbrschq;lg muf sich auch auf die tec:hnischg Ausstattung der Polizei sowie die
Gestalting der Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen beziehen.

Fir eigene Forschung braucht die Polizei einervwissenschaftlichen Dienst.
4

c) Organisation

Die Organisation der Polizei muB biirgernahe und biirgerfreundliche Polizeiar-
beit erméglichen. Dem tragt am besten die Arbeit in kisinen Einheiten mit
selbstverantworteter und selbsténdiger Aufgabenwahrnehmung in uberschau-
baren Bereichen Rechnung. Crofie, zentralisierte Einheiten mit strikt
hierarchischem Aufbau férdern die Anonymisierung, 1ahmen Eigeninitiative una
Engagement und verstérken das Cefiihl der Biuger, einer undurchschaubaren
Biirokralie ausgeliefert zu sein.

Zentrale Einheiten sind nur zur Unterstiitzung der ortsnahen kleinen Einheiten
oder fiir herausgehobene Spezialaufgaben zu bilden.

Ubereinstimmende Aufgaben erlauben es, bundesweit vergleichbare Organisa-
tionstrukturen zu schaffen.

Dezentrale Organisation beriicksichtigt, daB die Polizei zur Erfallung ihrer Auf-
gaben auf Vertrauen und Mithilfe der Birger angewiesen ist. Sie etleichtert per-
sonliches Bekanntsein der zustandigen Beamten.

Uniformierte Polizei, Kriminalpolizei und Verwaltung sind aus guten Griinden
eine Polizei. Diese Einheit der Polizei darf nicht organisatorisch aufgelést wer-
den. Die Folgen waren deutlicher Leistungsverlust, Doppelarbeit, Zustandig-
keitsprobleme und Leerlauf.

Die verfassungsrechtlich gebotene Trennung von Polizei und Nachrichtendien-
sten ist aufrechtzuerhalten.

d) Personal

Die Arztedichte (Verhaltnis der Arztezahl zur Einwohnerzahl) iibertrifft die Poli-
zeidichte, wenn berticksichtigt wird, da8 die Polizei ihren gesamten AuBen-
dienst rund um die Uhr aufrechterhalten mub, wahrend bei den Arzten auBer-
halb der Sprechstunden nur ein Notdienst bereitsteht.

Seit Jahren kénnen der hohe tagliche Arbeitsanfall und die zusatzlichen Bela-
stungen aus besonderem Anlah nur durch Mehrdienstleistungen und punktuelie
Vernachlassigung auch wichtiger Aufgaben bewaltigt werden. Dadurch wird
der eklatante Personalmangel deutlich, der auch zu Lasten der Beschéftigten in
der Polizei geht. Tagliche Uberlastung und Unvorhersehbarkeit polizeilicher
Einsatzlagen verursachen vorzeitigen physischen und psychischen VerschieiB.
Das gilt besonders fiir den Wechselschichtdienst, der trotz seiner ohnehin auber-
gewdhnlichen Belastung als standige Reserve betrachtet wird.

Die schlechte Personalausstattung erlaubt ohnehin fast nur die Erledigung der
dringendsten Aufgaben. Fiir die Pravention, fiir den Schutz des Blrgers vor
Schadigungen, stehen immer weniger Beamte zur Verfiigung.

Standig steigende Aufgaben, gepaart mit wachsenden qualitativen Anforderun-
gen einerseits und Reduzierung der Wochen- und Jahresarbeitszeit anderer-
seits, haben zu einer personellen Situation gefiihrt, die praktisch keinen Spiel-
raum fiir anlaBbezogene MafSnahmen mehr laBt.

Das muB rasch geandert werden: Die Polizei braucht dringend eine deutliche
Personalverstarkung. Sogenannte Polizeireserven, die aus unzureichend ausge-
bildeten Freizeitpolizisten bestehen, kénnen die personellen Schwierigkeiten
im Polizeibereich nicht ausgleichen.

Wenn die Rechtsordnung nicht nur im Prinzip fiir alle gelten soll, wenn die Bemii-
hungen der Polizei um innere Sicherheit nicht zum blofen Ritual degenerieren

15



sollen, mubB vor der Frage der Finanzierbarkeit von Stellenplénen auch die
Frage unabweisbarer Notwendigkeit von Aufgaben gestellt und beantwortet
werden. Sonst brechen Trager der Regierungsverantwortung ihren Amtseid, in
dem sie gelobt haben, Schaden vom Volk abwenden zu wallen.

Die Starke der Polizei darf nicht langer nach dem Verhaltnis zur Bevolkerungs-
zahl (Polizeidichte) bemessen werden. Sie mub den tatsachlichen Belastungen

und Aufgaben entsprechen.

Fiir hochspezialisierte Aufgaben braucht die Polizei gut qualifizierte Fachkrafte.
Fiur sie mub der Einstieg in die Polizei attraktiv gemacht werden,

e) Frauen in der Polizei

Die vollstandige Offnung des Polizeidienstes fiir Frauen ist ein Fortschritt. Fur
die Integration der Frauen innerhalb der Polizei bleibt viel zu tun. Nicht nur die
Gleichwertigkeit, sondern auch die Cleichberechtigung der Frauen ist gesetz-
lich sicherzustellen. Den noch bestehenden besonderen Belastungen der
Frauen beim Aufbau einer Familie ist Rechnung zu tragen, Mutterschaft oder
auch nur ihre Moglichkeit darf den beruflichen Aufstieg bis in die héchsten
Amter nicht behindern.

f) Datenschutz

Die GdP begriifit die Klarstellungen zum Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Volksz&hlungs-
geselz.

Die Polizei 1st zur Erfilllung ihrer Aufgaben gehalten, in vielfaltiger Weise Infor-
mationen tber sicherheitsrelevante Vorgénge zu beschaffen und zu nutzen.
Erhebung und Verarbeitung von Informationen geschehen streng aufgabenbe-
zogen. Eine umfassende Uberwachung und Registrierung aller Birger wider-
spricht rechtsstaatlicher Polizeiarbeit. Die Polizei sieht die Gefahren elektroni-
scher Datenverarbeitung und wird die in den Gesetzen statuierten Grenzen
strikt beachten. Sie wird bei der Datenerhebung, -speicherung und -verwaltung
die Biirgerrechte beachten. Personeller Mehraufwand und mégliche Leistungs-
einbuBen miissen dabei in Kauf genommen werden.

Die in den Polizeigesetzen vorzunehmenden bereichsspezifischen Datenschutz-
regelungen missen das Recht der Biirger auf informationelle Selbstbestimmung
wirksam schiitzen, um ihnen die Angst des Ausgeliefertseins an einen allwissen-
den Staat zu nehmen. Umgekehrt miissen sie der Polizei die Befugnisse einrdu-
men, die sie braucht, um die Bixger gegen Verletzungen und Gefiahrdungen
ihrer Rechtsgiiter zu schiitzen und die freiheitliche Ordnung des Gemeinwesens
zu sichern.

L Kllgemeines

An der Schwelle zum 2). Jahrhundert stehen wir vor umwalzenden Entwicklun-
gen in Wirtschaft und Gesellschaft. Arbeit und Freizeit sind neu zu ordnen. Bei
solchen Prozessen sind auch die Arbeits- und Lebensverhaltnisse der Polizeibe-
schaftigten ohne die ublichen Verzégerungen' einzubeziehen, Nur so 148t sich
das notwendige MaB an Berufszufriedenheit erreichen, das fiir effiziente Aufga-
benerfiillung unabdingbar ist.
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Alle Polizeibeschaftigten sind Arbeitnehmer, die thre Arbenskraf: einseizen, um
sich und ihren Angehérigen einen angemessenen Lebensunterhalt zu sichern.
Sie erwarten, daB der offentliche Arbeitgeber alle Voraussetzungen einschiieB-
lich ausreichenden Personals schafft, damit die der Polizei zugewiesenen Aufga-
ben ohne permanente Uberlastung und Uberforderung der Beschaftizien
bewaltigt werden kénnen.

Besondere Fiirsorge wird filr das Personal an auBergewshnlich belastenden
Arbeitsplatzen, insbesondere im Wechselschichtdienst, erwartet.

2. Dienstrecht

Das oifentliche Dienstrecht mit seiner Dreiteilung in Beamte, Angestellte und
Arbeiter bedarf der grundlegenden Reform. Das Beamtenrecht gerat in vielen
Bereichen des offentlichen Dienstes in Widerspruch zu den Anforderungen.
Das fiir die Besoldung der Beamten mafigebende Alimentationsprinzip, das auf
standesgemaBen Unterhalt im Sinne einer Treuepramie fiir die dem Souveran
erwiesene Loyalitat abstellt, ist ierholt. Das Arbeitsentgelt muB der jeweiligen
Belastung und Leistung entsprechen. Das geltende Beamtenrecht reduziert die
Beamten zu bloBen Besoldungsempfangern ohne entscheidende Interventions-
moglichkeiten.

Das offentliche Dienstrecht steht der Neuordnung des offentlichen Dienstes im
Wege. Das gilt auch fiir die Polizei. Es ist nicht hinnehmbar, daB Menschen im
offentlichen Dienst, die die gleiche Tatigkeit ausiiben, die die gleiche Belastung
und Verantwertung tragen, je nach ihrer Zuordnung zu Gruppen des dffentlichen
Dienstes unterschiedlich behandelt und bezahlt werden.

Ein neu zu schaffendes einheitliches offentliches Dienstrecht muB fiir zukinftige
Entwicklungen offen sein. Es muB Interventionsméglichkeiten der Beschaftigten
zur Durchsetzung ihrer Forderungen sowie gegen den Abbau sozialer Besitz-
sténde durch einseitige MaBnahmen des éffentlichen Arbeitgebers enthalten.
Nur so lassen sich die heute allein durch tarifvertragliche Regelungen erreich-
ten Fortschritte sichern.

Interventionsméglichkeiten bis hin zur Ausiibung des Streikrechts werden ent-

" sprechend gewerkschaftlicher Selbstbeschrankung und Verantwortung immer

nur so eingesetzt, daB eine Geféhrdung wesentlicher Rechtsgiiter der Birger
ausgeschlogsen ist.

Die Diskussion um ein einheitliches éffentliches Dienstrecht duldet keinen Auf-
schub. Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Harmonisierung der
Sffentlich-rechtlichen Alterssicherungssysteme drangt auf Erérterung. Fragen
der Krankenversicherung sowie der Alterssicherungssysteme missen im
Zusammenrhang mit den Grundlagen des é6ffentlichen Dienstrechts diskutiert
werden.

3. Bewertung

Polizeiarbeit vollzieht sich in der Regel unter hohem Entscheidungs- und Verant-
wortungsdruck. Konflikthaufigkeit, Sofortentscheidung und Vollzug ohne Ein-
schaltung von tibergeordneten Instanzen, Eingriffe in Grundrechte sind typisch
fitr den polizeilichen Alltag und unterscheiden Polizeiarbeit vom tiblichen Ver-
waltungshandeln.

Deshalb ist polizeitiche Arbeit sachbearbeitende Tatigkeit mit hohem Schwie-
rigkeitsgrad. Dem widerspricht die noch iiberwiegende Zuordnung solcher
Tatigkeiten zum mittleren Dienst.
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Ebenso wenig sachgerecht sind Laufbahnen, die durch eine Vielzahl von Befor-
derungsamtern Differenzierungen vornehmen, die sich.in dep tatgéchhchen
Anforderungen und Tatigkeitsfeldern nicht wiederfinden. So wird die der kon-
kreten Belastung und Leistung angemessene Bezahlung auf Jahre vorenthalten.
Beamte mit gleichen Aufgaben miissen auch gleiche Besoldung erhalten. Sonst
leiden Berufszufriedenheit, Engagement und Motivation. Die Beschaftigten
erwarten gerechte Bezahlung und fordern gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit.
Die heute noch als ,Tarifbeschaftigte” bezeichneten Mitarbeiter sind fiir den
Polizeidienst unverzichtbar. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zum Gesamter-
gebnis. Das Tarifrecht ist flexibler zu formulieren, um die Arbeitsablaufe rationa-
ler und effektiver gestalten zu kénnen, Esist wichtig, die Tarifbeschaftigten nicht
nur in zuarbeitenden Funktionen zu belassen.

Die Tarifbeschaftigten diirfen erwarten, dab sie ihrer Befahigung entsprechend
gefordert und eingesetzt werden.

4. Demokratie in der Polizei

Moralische und ethische Grundséatze sowie die tragenden Prinzipien des Grund-
gesetzes miissen bei der Polizei verinnerlicht sein. Nur wenn dies Innenverhalt-
nis der Polizei so erlebt und erfahren wird, werden diese Prinzipien im Verhal-
ten zum Biirger umsetzbar und sichtbar.

Mitverantwortung und Mitbestimmung sind wesentliche Elemente der Demo-
kratie. Sie verhindern unkontrollierte Machtausiibung, férdern demokratisches
BewuBtsein, Selbstverantwortung und Selbstbestimmung. Arbeitnehmer miis-
sen umfassend informiert und an sie betreffenden Entscheidungen gleichbe-
rechtigt beteiligt werden. Mitbestimmung darf keine hohle Phrase sein. Sie muB
erlebt werden. Damit ist an die Behdrdenleitungen und die Personalrate ein
hoher Anspruch gestellt. Beide mussen akzeptieren, daB es um Kooperation,
nicht um Sieg und Niederlagen bei den notwendigen Auseinandersetzungen
geht.

Mitbestimmungsrecht ist auszubauen. Die modernen Industriegesellschaften
befinden sich in der dritten industriellen Revolution. Die damit verbundenen
Verwerfungen kénnen durch gemeinsames Handeln gemildert werden. Mitbe-
stimmung bei der Einfilhrung neuer Technologien garantiert am ehesten, daB
notwendige Anderungen und Anpassungen sozialvertraglich gestaltet werden.

Mangelhafte Mitbestimmung hat dazu gefiihrt, daB z. B. MaBnahmen zur Humani-
sierung des Arbeitslebens nicht mit der notwendigen Konsequenz durchgefiihrt
wurden. Das ist zu dndern.

5. Axbeitshedingungen

Arbeitsbedingungen sind zu humanisieren. Gefahrdungen der Arbeitnehimer
sind auszuschlieBen oder auf ein unvermeidbares Minimum zu reduzieren. Neue
Techniken sollen vor allem zur Arbeitserleichterung und zur Vermeidung uner-
traglicher Belastungen dienen. =

Neue Verfahren und neue Techniken miissen sozialvertraglich sein. Von ihnen
diirfen keine neuen Risiken fiir die Beschaftigten oder AuBenstehende ausge-
hen. Der Gefahr des Mifbrauchs bzw. der Dequalifizierung der Beschaftigten ist
vorzubeugen. - e

Die Dienstréume, die Sozial~und Aufenthaltsraume, die einzelnen Arbeitsplatze
sowie die Einsatziahrzeuge missen den arbeitsmedizinischen und ergonomi-

schen Exrkenntnissen entsprechen.
B - . [

. i

Die Polizei wird auch in Zukunft den Biirgern rund um die Unr 2ur Verfigung ste-
hen miissen. Innere Sicherheit ist eine Bringschuld, keine Holschuld der Burger.
Dienst zu jeder Tageszeit, an Wochenenden und Feiertagen ist eine Sendsziast
mit EinbuBen an Lebensqualitat, Lebenserwartung, Familienleben, Teilnahme
am sozialen Leben in der Freizeit. Diese Scnderbelastung ist besser als bisher
auszugleichen. Durch individuellere Arbei‘szeitgestaltung soll die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fir Méanner und Frauen verbessert werden. Verlang:
werden Zulagen und Entlastungen in der Form von Verkiirzungen der Wochen-,
Jahres- und Lebensarbeitszeit,

Méoglichkeiten zum Abbau der besonderen Belastungen des Wechselschicht-
dienstes mussen starker als bisher genutzt werden. Erforderlich sind nsue
Schichtdienstfolgen, eine Regenerationspause im Nachtdienst und eine Dienst-
plangestaltung, die Freizeit planbar macht, damit Teilnahme am gesellschaftii-
chen Leben moglich bleibt.

Die Méglichkeiten zum zeitweisen und spater endgtiltigen Ausscheiden aus
dem durchgehenden Wechselschichtdienst sind zu verbessern. Hierzu darf
eine Neuverteilung der Aufgaben zwischen uniformierter und Kriminalpolizei
nicht auBer Betracht bleiben. -

Arbeit im Wechselschichtdienst ist auf max. 20 Jahre zu begrenzen. Sie hat mit
Erreichen des 50. Lebensjahres zu enden. Dies gilt auch fiir Tarifbeschaftigte.

Die Rechte der Teilzeitbeschéftigten — in der Mehrzahl Frauen — miissen
denen der Vollzeitbeschaftigten angeglichen werden.

6. Fiirsorge und Schutz

Fursorge und Schutz sowie Beachtung und Durchsetzung bereits geltenden
Rechts sind elementare Pflichten des Diensthermm und aller Vorgesetzten. Diese
Verpflichtung gilt insbesondere gegeniiber jungen Beschaftigten, Mittern und
Vétern, Schwerbehinderten, Rentnern und Pensionaren.

Die Situation der ausgeschiedenen Polizeibeschiftigten bereitet zunehmend
Sorge. Es besteht Gefahr, dab sie in eine soziale Randgruppe abgedrangt wer-
den.

Die Arbeitsplatze der Tarifbeschaftigten miissen gesichert werden. Kurzsich-
tige, allein fiskalpolitische Privatisierungsinitiativen miissen zuriickgewiesen
werden. Méglichkeiten zeitweiliger Beurlaubung oder Teilzeitbeschaftiqung als
Mittel eigenverantwortlicher persénlicher Lebensgestaltung sind fir alle
Beschaftigten zu verbessern.

Die soziale Sicherung von Widerrufsbeamten und jungen Lebenszeitbeamten ist
in hohem MaBe verbesserungsbediirftig. Die geltenden Regelungen lassen di:
besonderen Risiken des Polizeiberufs unberticksichtigt. :

Die Gesundheitsvorsorge sowie das Dienstunfallrecht und die Gewahrung vor
Rechtsschutz miissen optimiert werden, damit polizeitypische Sonderrisiken
nicht langer nahezu ausschlieBlich von den Beschaftigten getragen werden miis-
sen. Notfalls sind spezielle, von den allgemeinen Bestimmungen abweichende
Regelungen zu treffen.




Die Gewerkschaft der Polizei, die sich zur freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung, zur Gewerkschaftsbewegung sowie zur Einheitsgewerkschaft und
damit zum Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) bekennt, wird mit ihrer
gesamten Kraft fiir bessere und gerechtere Arbeitsbedingungen ihrer Mitglie-
der in gesellschaftlicher, wirtschaftlicher, sozialer tnd kultureller Hinsicht und
fiir eine moderne nach innen und auben demokratische an den Grundwerten
des Crundgesetzes orientierten Polizei eintreten. Sie wird stets parteipolitisch
unabhingig sein.

Jeder Polizeibeschaftigte ist aufgerufen, Mitglied zu werden. Extremisten und
Radikale finden jedoch keine Heimat in der Gewerkschaft der Polizei.




