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3. Herstellung tatsiichiich gueicher Chancen fix Frauen Uind Minner in alien Lebens-

Verfassungspolitische Leitlinien

des DGB zu siner gesamtdeutschen Verfassung

Verabschiedung einer auf dem Grundgesetz basisrenden Verfassung
durch Volksentscheid |

Nach der Vollendung der staatlichen Einhsit Deutschlands ist die DCiskussion um die
Grundlagen des gemeinsamen Staates und die Varabschiedung einer Yerfassung durch
das deutsche Volk schon aus Griinden des demokratischen Selbstverstandnisses und der
poltischen Kultur notwendig. Das Grundgesetz hat sich in den mehr als 4G .ahven
bundesrepublikanischer Praxis bewshrt. Eine Verfassung badart jedoch der Legimati-
mation durch das gesamte Staatsvolk, . . “

ﬁysbau und Stirkuﬁg du énzlalmtailtlprinzlps

“Seit der Verabachiedung des "ErUridgesatzas ist die:pliskua;'sinn Uber eine Stirkung und
" Konkretisierung seiner sozialen Ditnension nicht verstumme. Foir den DGB war die Verwirk-

lichung und Ausgestaltung des Sczjalstaatsgebots seit jehsr Letmotiv des gesalkischalts-
palitischen Handeins. Vartunilm'!gsi:_wcrﬁgkﬁt und Mitbeatimmung sind bis heute nicht in
dam Maile verwirkhicht, wie wir 88 fir notwendig erachten. _

’ Dar_;DGE fordert die Aufnahme folgender Stummmuw V1 das Grundgesetz:

1. Recht auf Arbeit.
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Dar DEPE fordert zur weiteren Verwirkdichung des Sozialstaatsgebots:

1. Ausdricidicha Gewshtleistung des Streikrechts, Yerbot der Ausspsrrung.

2. Variassungsrachitichs Gewilwleistung des Rechts auf gleichberachtigte
Mitbestimmung der Arbaitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowia threr Organisationen
fir nlte Ebenen,

3. Ausnchtung des Sffertiiche Dienstrechts an einheitlichen Gn.ndsﬁnen

uneinpeschriniis Galtung das Tarif- und Strekrechts fir den difentichen Dienst..
4. Gewihrleistung der Rechte der Arbeitnehmer und der Gewerkschaften im Idrmhch-an

Aufnalum und I(unkrntlﬂ&runq welterer Gmndr&nhtt

m qummmwmkmmamsbuvummm.
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INCam S8 eine Grundrechisachutz auch

wailgeheancen
mrmmqr,amm und Forschungsinstitutsn mbidata DiuurEnt
- wickiung ot e nun auch im Grundgasstz seibat Rechnung zu tragen. o
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Der DOB fordert:
4. Desim Grur

schhaliens ﬁdm:l-'ﬁ'bntmm
sowie durch V mmmm
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Ausbau und Starkung der Damokratie

Dis Verfassungsardnung des Grundgesetzes ist als Gherwiegend reprasentative Dema-
kratia slegt. Diase Entscheidung erfolgte 1949 vor allem aus Sorge vor der andauermn-

anﬁ im Dritten Raich propagisrten antiparlamentarischen und  ant-
d&mukratlschen aufoekte zielenden Potitik. Heute ‘gilt es, disss Entscheidung ermeut zu
iberdenken, Die Aufnahme. demokratischer Eatmhgq.ngﬁlmmen ist gesignaet, die
bestehence reprisentative Demokratie . sinnvoll zu erganzen und die - weitere
demchratische Entwickiung des Staates zu fordam,

Der DGB fordert: |
1. Plebiszitar-demokratische Elemante finden Aufnahme in die Verfasaung.

2 ' Das kommunale Wahkecht fir Auslénderinnen und Ausiinder, che sich aeit

Zelt rechtmiiBig in der Bundesrepublik authalten, wird durch die Verfassung

'_Elirnpﬂllnhd.ln'twraﬂun o . _1

Die Zeit der uﬂan Hatmal ehérnt der Vargacj}emu an. Die Bundesrepubik
stent in vioifal gr mit on Staaten dec Walt inshesonclers jedoch mit den
Staaten cler |mhmmrmmmmvmm

Rechrnung tra-gan Aua unsarer Sicht gilt @5 hier m.sbuunderu den beasishenden s0ziaken
und demckratischen Standard zu wal'trun

Dar IJGEI'- fordert:

1. Wahrunu des erreichiten dun n:lirratlschun und sozialstaatichen Standards sowie Jes
erﬂumt:sdmtzﬂ im Zuge der auropéiachen Integration. )

2.. ‘ Stﬁkmgdﬂﬂmm.
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M'mll'iédar des varfassungspoltischan Arbeitskreises:

Prof. Dr. Hans-Petar Schneider, Universitat Hannover

Dr. Dr. Helmut Simon, Bundesverfassungsrichiar a D,
Prof. Ukich Hammer, Gewerkschalt OTY
wmmmmmamumm
Di. Hans H. Wohigamuth, 5 Bergbau und Energle

D, Henner Wolter, K5 Madien

Prof. Dr. Michas! Kittner, K3 Matadl

Yoligang Petwingsdor, 13 Chemis-Papler-Keramik

Er. Erich Flscher, Barin -
Klsua Back, DGB-Varbindungsstells Bonn

Karl Feidengut, DOB Bundesvoraland

Dr, Woligang Uskenbarg-v, MLDGEEMM
Kurl Katynann, DGA Bundeevorstand

Dy, Heinz Gaster, DGS Bundesvorstand

Monka Sommer, DGR Bunceevorstand
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_ ' Abt. Vaorsitzender Diisseldorf, den 29. Okt. 1991
IV. Auabau und Stirkung der Demokratie | . Justitiariat VYOr=so/8r
1. Volksbegehran und Volksentscheid 49
2. Xommunales Auslinderwahlrecht R2

Varfassungsbausteine des DGE

= U ainer nsusn Varfassung auf Basis dss Grundg-:-tt-l
V. Verfassungsnormen zur Herstellung glelchwertiger

Lebensvarhiltnisse in dex Bundesrepublik durch Volksentacheld -
Desutschland _
1. Herstellung einheitlicher Lebengverhdltnisse in - . Vorwart
allen Bundeslindern . G4
2. Teilungsfolgenlastenausgleich 57

Die Vereinigung Deutschlands vollzog sich nach

Art. 22 Grundgesetz als Beitritt der neuen Lindar. Damit

steht dar Verfassungsauftrag von 1949 (Art. 146 GG} weitar

| | - | - im Raum: Das deutsche Volk soll die Gelegenheit haben, in

VI. Europlische Integration L 59 | . freier Entscheidung eine Verfassung zu h-luhliiﬁiﬁ. Dim
Aufgabe, sine vom gesxamten Volk zu vtrnhlchiiﬂqndl.v-rfalf
sung zu erarbeiten, ist durch den Einigungsvartrag erneut

| .. bestitigt worden. |
Anhang: Echalt der Deutschen Bundespost 62 , . | -

Die Digkussion um die Grundlagan dn-'glnninlll-n Staatas
und die v-rlhlchiiﬂunq ainer virfiilunq ist aus Griinden
| des dinnkra.ilchln sllhltvurltindnill-l und der politi-
L - o ' g SO .-schen Kultur notwendig. Dis Vollendung der staatlichen
5 . : a0 | | " L"Einhlit mud Au:ﬁ:ng:punkt ainer auf Dauar angelegten, sta-
R - S | : ' % - bilen 'politischen Ordning sein. Dia faktisch srfolgte La- -
’ %hﬁh ) S . | | : . ~ qgitimation des Grundgasatzes in dan lstztan 40 3lhr-n bun-
»Hﬁmﬂﬂﬁ* ) o | .. desrapublikanischer Geschichts karn die luldrﬂnkllﬁh- 18
. g . | S T stimdung des Volkes ru dan Grundlagen des Stlltll nicnt
-j " - L | o T L arsatzen. Walchen Inhalt dis Verfassung dar nun lau#-rinin
' " 3 S ' i & Bundesrepublik iw v-rlintin Dautachland latatlich haben
5 . : ' | 2011, kenn nir dann vom Staatsvelk als cbarstsn Souverkn .
o = Y j' - g bestimet werden, wenn dis Mirgerinnan und BMirger suniichst.
LT o I die MSglichkeit haban, in breit angelegter Varfassungsdis-

i
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) o § kunsion ihre H-inunq tu dudarn und sich !ﬁr lntnrnln au
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Der Diskussion um eine Verfassung des geeinten Deutschland
komnmt fir die Herausbildung der demokratischen und so-
sialen Einheit Deutochlands eine wesentliche Rolle zw. Die
Verfassung definiert den Rahmen, innerhalb dessen wir alle
leben und unser Zusammehleben gestalten und entwickeln
wollen. Dar DGA sieht hier seine Mitverantwortunyg, die
rechts— und sozialstaatliche Demckratle des Grundgasetzes
im Hinblick auf eine Gesallschaftsordnung welter auszu-
bauen, die allen Menschen gleichermafen die freie Entfal-
tung lhrer Perstnlichkeit in sozialer Verantwortung ermiqg-
licht.

Gleichzeitig gilt es, bhestehenda Freiheitsbereiche zu be-
wahren und abzusicharn.

- Erhalt des Asylrechts.

Bestrebungen, das Asylrecht des Grundgesetzes durch An-

derung von Art. 16 Abs. 2 Satz 3 oder Art. 19 Abs. 4 ﬂlﬂ |

Srundgesetzes einzuschrinken, lehnen die Gewarkschaften
ab. Das im Grundgesstz verbriefts Asylrecht ateht als
Zeichen fidr den humanitiren Charakter der Bundesrepubilik
und dis Lehran aus den Erfahrungen der deutschen Flicht-
"linge wihrand der nationalsczialistischen Herrschaft.

Seine Pr:inqnhl gerads im Anschlu$ an die deutsche Eini-

gung wire vor diesem Hintergrund fatal und wirde sowohl
- nach innen als auch nach auSen falsche Zeichan sstzen.

Dar in Art. 19 Aba. 4 das Grundgesatziess gewlhrleistates
Rachtsschutz gegentiber der 3ffentlichen Gewalt stallt
eine Grundsatinorm fir dis gesante Rechtsordnung dar.
Als Aspekt des Rechtsataatsprinzips ist diess Verfas-
BUNGENBOCR ‘IEflllHﬂﬂllﬂﬂltﬂlﬂlfllt‘.lil{hhtlrllljt dar
"Brigkeitsgarantie® des Art. 7% Aba. 3 9G. Ee ist ffir
" wing dahar imakzeptabhal, llrlb-u-thnrn diessn Rechts-
sohuts -hluiqhnnii-n

it}

mmnwmmm
allem in:Todesnfen Twlctin motusadim:
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- Ausbau sozialer Grundrachte und Stdrkung des Spzial-

staatsprinzips.

Die Aufnahme des Sozialstaatsgebots als
Staateszielhestimnmung in das Grundgesetz war 1949 eine
Errungenschaft gegeniber der Weimarer Reichsverfassung.
Die soziale Ausgestaltung der arsten Deutschen Republik
war von der Verfassung kinftigen parla-ntariaghﬁn Mahr~
heiten {berlassen worden. Erst im Grundgesstz wurde die
Verpflichtung zur sazialin'huéq-ltnltunq des Staats-

wesens unpittelbar geltendes Varfassungsgebot und
Staatszisl.

Seit der verabucﬁiedung'deiiﬁrundglsntznt ist die

Diskussion iber eine Stdrkung und Kenkretisiering diiitr{
sozialen Dimension nicht verstummt. Fiir den DGB war dr
verwirklichung und Ausgeataltung des Sﬂlilllt!ltIQIbﬂ‘f

. seit jsher Leitmotiv des gnuelllchlftipnlitilcﬁln.Hany

delns. Verteilungsqerschtigkait und Hitbﬁ&ti!lﬂng a*nﬂ 11
bis heute nicht in dem Mafa verwirklicht, wie wir lt fﬁr“L
notwendig erachtan. Fir sine geinderta ﬂirtullung schia~
gen wir dahar vor, dieses Staats:ziel ndher zu bilt;-mtn

und lhm insgesamt mehr Gewicht zu varleihen.’ Diases soll -
durch die Aufnahme sczialer Rechte und sozialer -
Etlatl:illhiitillﬁann.lrfnlqln.

Die hier vorgeschlaganan Staatszielbestimsungen sind Di-
rektiven fir staatliches Handaln und verpflichten
Cessatrgabung und Verwaltung, ihr Héndeln in einer be-
stismtan Waise auszurichten. Im Unterschied zu dan )
Grundrechten stellen sie kein sinklagbares Recht dar:
ihrt Beachtung durch die staatlichen Stellen kann jsdoch

vom Bundesverfassungsgericht ia Jahwen seiner Zustindig-

keit auf Antrag tcerpriift werden. Socmit stellen sie
kaina uaverbindlichen Sialfersulierungen in der Verfas-

wveny dar.



Als Staatszielhestinmung schlagen wir vor "das Recht auf
Arbeit, das “"Recht auf soziale Sicherung", das "Recht
auf Wohnung® und das “"Recht auf Blldung" zu statuieren.
Die hler vorgeschlagenen Artlkel verpflichten den Staat,
dia genannten Rechte im Rahnmen selner Mdglichkeiten zu
schiltzen und auszuweiten. Diese Staatszielbestimmungen
nilssen durch naterielle Anspriiche auf hestimmte Leistun-
gen wie YArbeitsiUrderung und Weiterhildung" und
"soriale Mindestsicherung" flankiert werden. Die vorge-
schlageﬁen Reformen sind geeignet, den saziaien Gehalt
unserar Verfassung zu stérken und dem Freiheitsgrund-

recnt fiir alle Bilrgerinnen und Blirger Geltung zu ver-
schaffen.

Aushan denckratischer Teilhakerechte

Das Grundgesetz hat sich bisher der Einfilhrung plebiszi-
tirer Elemente ver:s.:lc. sen. Nach 40 Jahren stabller de-
mokratischer Entwicklung im Westen und der demokrati-
schen Revolution in der DDR ist es nun an der Zeit, dem
Volk direkt demokratische Beteiligungsformen zu er&rf-
nen. Entstandene Griben zwlachen politisch siindigen Blir-
gern und gewkhlten ?ulk:v-rtretunq-n kdnnen so biliitlgt
wardsn. Volksbagahren und volksentacheid gahéren als
tragendes Element zu einer erginzten Verfassung gehdren.

Als Modell dax dﬂ-ukrltilchln Teilhabs im Hirt:nhnttnln-
~ ban hat sich bisher die- gleichberechtigte Hithlltillunﬂ
im Beareich der Montan-Industris bewlhrt. Hier hat sich
in aller Dautlichkeit gezeigt, da Arbeitnahmer auch im
Usfeld von~Unternshmenspolitik gesellschaftliche v-#-
antwortung fir das regionale und gessllschartliche Un-
fald Gberrshnen. Diese Form ainer demokratischen Betei-
ligung mud sich auch anf gesamtwirtschaftlicher Ibene
radlisiersn lassen. le luhllgln daher dia grundgesstz-
licha varankeruny slner qlninhh-rlnhtiqtln Hitbest immung
bei dar Gestaltumy dar wirtschartlichen und soniales
Ordawny ver, dis der genaineenen Yerantwertung und Tei-
stuny ¢ Unternihmer wed Arheitnehmer fir dis Wirt-

schaft garecht wird.

Der Grundsatz der demokratischen Tailhabe an gesell-
schaftlichen und pelitischen Prozessen mus flr alle Blr-
gerinnen und Bilrger Geltung haberi. Dies gilt auch fdr
unsere auslindigchen Mitblrgerinnen und Mitbirger, dim
seit ldngerer Zeit in unserem Land leben und arbeiten.
Gerade in einam vereinigten Deutschland kommt der
Verbesserung der Rechtsstellung der auslindischen
Mithlirgerinnen und Mitblirger hesondere Bedeutung zu.
Hier fordern wir als Mindestes die Verankeruny eines
kommunalen Wahlrechts flir Auslinder in der Varfassung.

Glaichstellung von Minnern und Frauen

Ein fldr uns wichtiges Anliegen ist die Gleichste]llung
von Ménner und Frauen in allen Bereichen der Gesell-
schaft. In der Vergangenhwit hat sich gezeigt, das das
allgemeine Diﬁkrininierungsvarhnt dezx Grundgesetzes dias
faktische Gleichstellung von Frauen in der Cesellschaft
nicht hat qaw&hfliiuten kGnnen. Nach mehr als 40 Jahren
denckratischer Entwicklung dar Bundesrepublik kann von
e¢iner gleichberschtigtem Beteiligung der Frauan am poli-
tlschen und gesallschaftlichen Lsben nicht dia Rede
sein. Hier bedarf es der aktiven Firderung durch den
Staat. Wir" lchlnq-n dahar sinan Verfassungsbaustein vor,

der Hlﬂnahlln zur Frauvenfiérderung zum Ausqgleich besta=-
hander Nachtaile ausdricklich zulist.

y



- {ikolecgie

Seit Verabschiedung des Grundgesetzes im Jahre 194% ist
die Bkonomische Entwicklung der Bundesrepublik in einem
nicht erwarteten twfang fortgeschritten, haben sich Wis-
senschaft und Technik rasant fortentwickelt. Die damit
verbundenan negativen Folgen und Gefdhrdungan fir die
Menschen waran zum Zeitpunkt der Verabschiedung des
Grundgesetzes nicht. voraussehbar. Unser heutiger
Wissensstand verpflichtet zu einer Konkretisierung des
echutzas ven Mensch und Umwelt vor Gefahren schrankenlo-
sar Produktion und unkontrollierter Forschung., Deshalh
schlagen wir in unseren Bausteinen Regelungen zur Ver-
wirklichung eines wirksamen Umweltschutzes vor und for-
dern die Anzeigepflicht filr risikobehaftete Forschungs-
vorhaben. -

Gleichwertige Lebensverhiltnisse in Ost yﬁd Hesdt -
S5tirkung des sozialen Bundesstaatas

‘EZin im geeinten Dsutschland geltendss Grunﬁgt:-tz muss
sich der Aufgabe stellsn, Rahsenbedingungen fiir die mig-
" lichst schnalle Harstellung gleichwertigar
Lebansverhiltniasa in Ost und ¥ast zu schaffen. Hier
besteht sin srheblicher Handlungsbedarf, nachdem nach’
dem Beitritt der fiinf neuen Linder das im Grundgesetx.
vorausgesatzte Maf an sozialer und wirtschaftlicher |
Homoganitiit zwischen dan Lindern srhablich gestSct ilt.
Diesa Situation ist fir uns Anlas, Uber den Begriff des
Hln:illln_lundllltlltii“ in art. 20 Abs. 1 GG neu nach-
godanken.' Hisr komtt schon jstzt nicht nur das Prin:ip

dar bindischen Ealidaritit der Lindsy zum Ausdruock, lnn-

dern auch das Ilel der Harmonisisrung von soaialen

- Friedensauftrag und Verantwortlichkeit in der Welt

Die in der Verfassung kbermits enthaltana Verpflichtung
aller staatlichen Gewalt auf eine friedlichm AuBenpoli-
tik und die Fiérderung dea Friedens in der Welt ist zu
konkretisieren. Die Bundesrepublik ist in den Kreis der

- fFilnf qrdfdten Exporteure von Waffen und Ristungstachnolo=-

gien aufgeriickt; diese Tatsache macht deutlich, das die
im Grundgesatz enthaltenen friedens- und niﬁﬂarhlitlpn-
litischen Bestimmungen 2zu varstirken sind. Denn auch
wenn der Krieg als Mittel der Politlk zwischan zivili-
giarten staaten gelichtet ist, kann, solange noch Massen-
vernichtupgﬁnittel iberall auf der Erde vorhanden sind
und Ristung exportiert wird, nicht ausgeschlossen wer-
dan, dad diese Waffen letztlich auch angewendet warden.

Die Bundesrepublik trigt ale wohlhakendes Land in der
Welt eine Verantwortung filr die Entwicklung der arsen
Linder der sogenannten Dritten Welt. Diese dkonomische
und humanitire Verantwortung in siner Welt, die insba-
gondeye auch dar wirtschartlichen Entwicklung der armen

Linder verpflichtet ist, sollte in der Priambal das

Grundqulatzll ZUM hu:druch gabracht warden. Unser Anlis—
qen, dims Echaffunq lﬂ!il&ln Frildlnl und dis Heratellung

gleichwartiger Lthtn:vnrhiltni:l- ‘iat nicht wehr nur

eine nationale Aufgaba, sondern geht wait darlibar.
hinaus. Dia uq;lrlchildlichln Lasbensbedingungen in den
reichan und den arsen Lindarn der Welt erfordsin sine
weit {ibar dam bishariga Mas hihlulq-hgndl praktischa So-

1idaritit seitens des wochihabenden Tel!s der Welt, hier

inabesondare auch der Bundasrepublik.

Wir stallen unsere Verfassungsbausteine zur Diskussion, um
_uns an einer msiiglichst breit gefihrtan ¥ffentlichan Da-
batta zu batailigen, dia Gbar dia Fragen der Yerfassung

Lebensvarhiltniasen. Wir schlagen dahar £Ar sin r-fan
nisrtes Grundgesst: dis stlirktung diessr serlslsm Xompo-

nemts dor lichkeit vor ond stsllea Ragelungen - -
7 und dar konsanafihigan staatlichen Grundlagen auch zu
swr Bishwssion, dis-dia Gleichwertigkeit dusr Lebensver- -

siner mewen Standortbestimmung der Grundwarts unseres
blltnises in Owt lll':::ﬁribli Iomiring ikrer Viillilt' , ) ; Gemeirvesens und der in ihm lebenden Menschen in eines
nmiﬂlﬂﬂ- - | | sich Sffnendsn Europa und in der Welt beitragen kann,



I. 1. Verfasmsungabaustein: Recht auf Arbait

Forderundg:

pas Recht auf Arbeit wird als staatsziel im Grundgesetz
varankert.

Bearxiindund: |
Arbeit und Peruf haben filr den Menschen eine Bedeutung,
die wait Uher die hloBe Miglichkeit des Erwerbs und der
Sicherung des Lebensunterhalts hinausgeht. Die Art und die
Bedingungen der Arbait bestimmen im Arbeitsbereich selbst
und dariber hinaus die gesamte Lebensgeataltung. Die |
Arbeit und die Berufstitigkeit prigen den Menschan durch
die Notwendigkeit, die Berufskenntnisss stindig zu verfei-
nern, Anzupassen und auszuweiten. Arbeit ist sin wesmentli-
ches Elemant der Menschenwiirde und sozialer Integration.
Es ist Voraussetzung sines menscheanwilrdigen Daseins und
siner sich in Freihait sowie Sozialitét sntfaltenden Per-
snlichkeit, sich nach fraier Willansentscheidung Zur
Sicherung der sigenen materiellen Lebensaxistsnz beruflich
zu betlitigen. In dlesen Rahmen izt schon aufgrund '
Art. 12 G und unter gealtandem vlkerrecht sin Recht nuf
Arbeit insofern zu bajahen, als eine Varpflichtung d-:y
Staatas h-t-ht1 dia nrh-itlln:iqhnit zu bhekimpfen. '

Disse sotialas Dimension des Erundq:lltznl badarf der stir-
kung und FXonkrstisisrung. o | -

Die vur!l-iuéhlrldhtliahi"ln-rtlinunq'dll Nechts auf
Arbait ist als Stastszislbestimmung Gebot fir ltlltliﬂhll
Bandsln, a8 in Untarschisd 3u dan klassisohen Crundrach-
ten kein sinklagheres Reokt bagrindet. Sleickmh) ist di-
Mtelyguny dos Illltllllllriﬂlli-l@l'ﬂlllll-lll Etaates
lhllllIhlwlIllll!!l!llll!llllliiit-i-illrliilr }-

1
|
- -
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Das Staatsziel verpflichtet Politik und Verwaltusg, ihr
Handeln am Zie]l der Vollhaschiftigqung auszurichten;
darilber hinans kommt ihm erhdhte Bedeutung bai der Ausle-
gung von Rechtsvorachriften durch die Gerichte zu, dis

- Anshesondere zwiaqhun dem vom Grundgesetz varhlrgten Recht

auf Elgentum und dem Recht auf Arbeit im Konfliktfall
abzuwlgen haben. Der einfachea Gesetzgeber ist gefordert,
den Bestandsschutz des Arbeltsverhdltnimses angeaichts

- ainer qrﬁndqésatzlichin Entscheidung fir eins Staatsziel-

bestimmung "Recht auf Arbeit" neu zu Oberdenken und zu

.gtarken.

Durch die Verankerung ﬁiesas "Reﬁhtl aufl Arbeit” in der
Verfassung wird auf Verfassungssbene letztlich der
iﬁturnatinnal achon bestehende Standard nachvollzogen. Das
Racht auf Arbeit ist ale internationales Menachenrecht in
aft. 23 Abs. 1 dear UN-Menschenrechtsdeklaration schon
formuliert. Durch internationale Vertriige, wis das Uber-
einkonmen Nr. 122 dar Internaticnalen Arbeitsorganisation,
das seit 1972 wmit Gesetzeskraft in der Pundesyepublik
gllt, ist die nat1una1: Politik schon jetzt am Ziel der

vpllnn, pruduktlv:n und fraj g:uhhlttn Baachiftigung zu

. prientieren. Diese Grundsatzentscheidungen bedlrfen der

Unsetzung in héchstrangiges natiocnales Recht, in die Ver-
fassuny.

Das als Staatsziel varstandene Recht auf Arbeit bedarf der
Erginzung durch flankiarends Madnahman in Gestalt =sinklag-
barsr Ansprilche suf Arbeitsfirderung, Waiterbildung oder

Umschulung und angeasssens Lohnsrsatz- oder Unterhaltslei-

stungan. Dis Formulierung als anlprﬁch eines jedan Blirgara
und einer jedsn Birgerin gegen den Staat macht gleichzei-

xig deutlich, daB diesar sslbst diesa Aufgaben wahriunsh-

men hat. Dis Arbsitsvermittlung kXann in sinem Sozialstaat
sinnvoll nur durch staatliche Stellan arfolgen, dis insba-

sonders den Interessan der arbeitsuchendan Manschen var-
pflichtet aind und disas
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nicht zum objekt ihrer wirtschaftlichen Betdtiqung machen.

Das Arbaitsvermittlungamonopol der Bundesanstalt fiix
Arbeit mul insofern erhalten bleibken.

Der hisr vorgeschlagene Entwurf konkretisiert das Sozial-
staateprinzip als Anspruch auf sozijalae Teilhabe in seinem
Abs. 2 filr alle diejenigen, die eins stastliche vollbe-
schiftigungspolitik alleine alcht erreicht.

Formul isrungsvorachlag:

AbE. 1

Das Recht aui Arbeit, welches das Recht jedes einzelnen
usfabt, seinen Lebansunterhalt durch frei gewdhlte Arbeit
zu manschanwiirdigan und gerechten Bedingungen zu ver-
disnen, wird von allsr itllgliqh;n Gawalt ansrkannt und
geschiitzt. Der Staat ist verpflichtaet, fir die Verwirkli-
chursg dixses Fschtas zu sorgen, inlhilﬂhdlrl durch eins

Politik dar Vollbaschiftigung und dar hrblitlfﬂrdtrunq B0~

wie durch nlqtlunqln ZuA Schukts hlltlhlhdlr | :
Arbeitaverhiltnisse. . . L

Abs, 2

Unentgeltliché Berufsberstung und Arbeitsvermittlung war-
den gewlhrlaistet. Sowait ein angemezsener Arpaitsplatz
nicht vorhandan ist, bsstsht Anspruch auf Umaschulung,

‘Weiterbildung und angemescane lohnersatzleistungen. .

g
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I.2. Verfassungebaustaln: Recht auf soziale Bichsrhailt

Forderung:

Das Recht auf soziale Sicherung wird als Staatszialbe-

‘atimmung im Grundgesetz fegtgeschriebean.

Begrindung:

Menschenwilrde und Sniialltaatsgrhnduatz gebieten die Vor-
augsetzungen filr jeden Menschen zu schaffsn, =in Leban
frel von materieller Not und Armut zu filhren. Die Var-
ptlichtung des Staates, flir die Verwirklichung der Grund-
rnchti zu sorgen, bedarf vor allem im Bereich der sozialan

_ H;n&e:tslchnrung der Rnnkratislerunq Fine am Manszchenbild

des urundglsetzzs orientierte Mindeatsicherung muB Ubar
den reinen materiellen Bedarf des tiglichan Lakans hinaus
die Flihrung eines aktiven Lebens erméglichen, das sich in
Beziehung zur kulturellen Umwelt realisiert.

Ein Recht auf soziale Sicherung kann angasichts der viel-
filtigen Formen miglichar -nzinllr'SichlrunQIIfltll- nur
als Staatszielbastimmung Fformuliart sein. Durch dis Auf-
nahme einar sclchan Staatszislbestimmung in das Grund-
gesatz wird jedoch hllﬁqultnllt, dad staatlichersaits
B&%gt getragen warden mab, allan Manschasn Tugang zu sinem
lﬁiiilnn'sich-rungu:ylttl zu aréffnen. Zisl der staatli-

.chan Politik lun sein, jedsm Menschen die materiealls Taile
.habe am allgamesinan g-lllllchlftlich-n Nohlstand Iu gi-
" wilhrleisten, sowohl in Phasen der aktiven Erwerbstitigksit

als nuch in Isiten der Michterwerbstlitigkeit. Unabdingbare
Yorauasstrung dar Rsalisiarung diesas 3taatszisles i:t

J -inl hldlrflhilngln. Mindaatsicharung.
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rormulisrungsvorachlag:

Abs. 1 | |

Dar Staat anerkennt und schitzt das Recht eines jedan ayf
soziale Sicherung, die eine menachenwiirdige, eigenvearant-
wortliche Lebensgestaltung ermglicht. -

AbE. 3

Er verwirklicht diesss Recht durch .ein System der sozlalen
Sicherung und gewdhrleistet inshesondere eine soziale Min-
destsicherung filr Menschen, die im h¥uslichen Bereich Kin-
der erzishen oder fir andere sorgen, fir Alte, Kranke,
PLlegabediirftige, Erwsrbsunfihige, obdach— und Mittellose.

g

P

I. 3. Yarfasaungesbaustein:

Bicherung des Btraikreschts und daer Hnllitinnl!rlxh-it
Varbot dar Aussperrung

Forderung:

Das Streikrecht wird ausdriicklich gewshrleistet: die Aus-
sperrung verhoten.

- Peqgriindung;

Als spazifisch kecalitionsmiZBiges Betitigungsrecht wird das

. atrelkrecht lediglich durch Art. 9 Abs. 3 GG mitgaran-

tiert, ohne daf ex in dieser Verfassungsbastimmung aus-
driicklich erwihnt wird. Vielmehr wird es vnraulqenttzt.
Diese Offenheit des Grundgesetzes ist darin begriindet, dabk
im Parlamentarischen Rat 19439 libar beastimmte Einzelfragen
keine Einigkeit erzielt werden konnte. Die Zul¥esigkeit
dex Streika im allgameinen wurde voerausgesstzt. Die Zi-
ruckhaltunq des Grundgessatzes in diesem Punk hat jldﬂ:h
zur Fnlgl gehabt, daf allein die Rechtsprachung, d.h.
zunlichat das Bundu:arhlitlgnrxcht Inhalt und Grenzan das
Straikrechts bastimmt hat. Anql:icht: dar Bedeutung des
Arhlitlkl-ptnittuls Streik = nur durch ihn sind auf dem
Arbeitsmarkt die annihernd gleichen Verhandlungsbe-
dinqunqin herzustellen - ist es Uberfilliy, {ber diesas
Kampfmittel eine demokratisch legitimierta Entachaidung
hlrhliaufuhr-n und diess im Grundq-l-t: - 11 ?irlﬂklrﬂ-

- 0

. Die v-rfliiunqlrtnhtliuhu Elwlhrltiutung das Btr-ikrlcht:
~ bedaxf der Ergiinzung durch das Varbot der Aussperrung.

Jede Aussperrung varlatit die Nemschenwirde der streiken-
den Arbaitnehmer im Kern. Durch den Akt dar Auasperrung

wird dar sinialne sum Objekt untarnehserischesn Nandalne,
" withrend sich das kollextive Fampfuittal des Streiks seiner

‘Bacuy mach nicht gegen Nenschen, sondern gegen sachen,
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namlich die Produktions- und sonstigen Betriebselnrichtun-
ger; tichtet. Daher kann auch eine sogenannte Abwehraus-
gpezrung nie eine verhhltnlsphﬂiqu und ausgewogene Antwort
auf einen sStreik darstellen.

Gleichzeitig verschiebt die Aussperrung - auch die in
ihrem Umfang begranzte Aussperrung - das durch elnen
Streik annshernd hergestellte Gleichgewicht im Arbeite-
kamnpf wiederum zugunhsten der Arbeitgeber. Denn der von der
Rechtsprechung entwickelte Parititsgrundsatz - dem
Arheitskn:pf-ittnl Styreik soll das Arbeltskampfmittel Aus-
sperrung als Gagenmittel entsprechen - 1Bt die tatsdch—
lich bastehenden Disparitéten auBer Acht, die in der Wirt-
schaftsordnung begriindet sind. Die hier gemeinte Paritit
ist reln formaler Watur und 1At die starke Machtstelluny
der Arbeitgebsr im Arbeitakampf, die sich aus der Verfil-
gungsgewalt lber die Betriebs, betrieblichen Einrichtungen
und Dienstztellen ergibt, auBer Acht. Die vorgelagerte
Skonomlsche ungllichhlit”hat_zur Folge, daB den Unterneh—
I;}h automatisch simtlicha wirtschaftlichen Zuwichse zu-
£liefen, wihrend: die Beschiftigten und ihre Gewsrkscharften
ZOr Durch::t:unq ihrer barschtigten Fordsrung auf einen
"Angriff® durch Streik angewiesen sind. Dis Aussperrung

stellt ip diesar Situation sinen Mifbrauch wirtschaft-
_lichlr Macht dar. ‘

Dia Entwicklung der BAG-Rsclitaprachung und auch der aktu- |

elle Beschluf des Bundesverfassungsgerichts zur Aussper-

rung, dis die Aussparrung unter -1ngl.chrlnktlh vbr;ui;-t—'

zungen Clr verfaesungsaibig srachten, haben gezeigt, da#
sine demckratisch-lagitimisrte lntlnhlidunq des Verfas-
sungegesstrgebers zu disees zentralen Bersich der Xoaliti-
.onsfreibait srfordarlich ist. Bs ist an dar Zeit, die Vexr~
shunnisse des Yerfassungegesstsgebers von 1949 suf dexr Ba~
sis dar Irtihr-ng-n d-r letzten 42 Jahra zu tnrriqi-r-n

B |
e

i
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Ein Verbot der Aussperrung in der Varfassung beendef
glejchzeitig die Diskussion um die sogenannte Pkalte Aus-~
sperrung”, Die klare verfassungsrechtliche Achtung der
Aussperrung macht deutlich, daB auch sclche Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, die infolge eines Arkeitskampfes in
andaren Betrieken nicht weiter beschiftigt werden kinnen,
unter dem Schutz der Verfassung stenen. Ihnen steht somit
nindestens ein Anspruch auf lohnersatzleistung zu.

Formulisrungsvorschlag:

Eine Erginzung des Grundgesetzes in diesem Punkt kénnte in
Art. 9 erfolgen durch Einschub eines Ahsatzes 4.

Ab=s. 4

Dasx Etraikracht wird qewhhrluiutet. Die Ausspurrung ist
verhoten.

"
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I. 3b. vhrfllnunglhiultnin= Racht des Gffentlichan
Dienstes

Forderung:

Das &ffentliche Dienstrecht ist an -einheitlichen Grund-
sitzen auszurichten. Es gilt das allgemeine Tarif- und
Streikrecht.

Begriindung:

Die Differenzierung der Arbeitnehmsrgruppan im &ffent-
lichen Dienst in Arbeiter, Anqtsttlltt und Beamte ist
weitgehend Uberholt und erfole . in vielen FX¥llen nach hl-
liebiqgen Xriterien. Verfassungsrechtlich stiltzt sich die

unterschisdliche Behandlung, irizbesondere der Reamten, auf
Art. 33 Abe. 5 Grundgesstz, nach dam das Recht des Sffent-

lichen Dienstes unter Berlicksichtigung der hergebrachten
Grundsitze dt:;llruflhlant-ntuni 1 regeln ist, nﬁl disser
. Bastimmung folgert das Bundesverfassungsgericht in stindi-
ger Rechtsprechung die eingeschrinkte Tariffihigkeit und

das Streikvarbot fiir Bsamtinnen und Bsamte. Art. 33 Abs. %.

GG ist dadurch zum Einfallstor tir alltillige Beschrinkun-
gen dar Giutrklnh;!tlrlchtg gevorden, zugunstsn vor- und

aunBardemckratischer virf-itiquhQHHQin bestimmter rschtli-
char Strukturen des Beamtenvarhlltnisses. Die hiermit ver-

bundans nhriqknit:.ﬁiltlichl Organisation des lil-t-n-tn-

tus steht einer notwendigan Hnd-rniii-rung d-l Btflnt-
lichen Dienstes in Wege. W

_Art. 33 Aba. 4 GG, wvonach "dis Austibung hoheitsrechtliocher
Setfugnisse als stiindige Aufgabe in der Begel Angebdrigen
dos Sffentlichen Dienstes ¥u dbertragen (ist), die in
esinen SCfentlioh-reshtlichen Dienst- (wad Trews)-Verhllt-
ais stohen®, hanm erst sesh Muthelivag dés houtigen Abs. §
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seine volle Wirkung entfalten. bie Offnung erfolgt zu-
gunsten eines ainheitlichen Personalreachts und ainer Be-
freiung solcher &ffentlich-rechtlicher Regelungen von der
Bindung an vor- und auBerdemckratische feitsdtze des Beam-

tenrechts, wie sie inshesondere im angeblichen Tarif- und
Streikverbot niedergelegt sind.

Wir schlagen hier vor, dieses 5ffentlich-rechtliche
Dienstverhiltnis als ‘solches zu bezeichnen und von dea
Merkmal der "Treue" zu befreien. Diess redakticnells Xnde-
rung soll deutlich machen, dap die Varfassungs selbst Xei-
nen Raum ldBt fUr Auslegungen, die den Beamten, ohns Anse-
hen ihrer konkreten Tﬂtiqkeit, besondere Treusapflichten
gegenliber ihrem Dienstherrn auferlegen.

Als tragende Prinzipien dieszes &ffentlich-rechtlichan
Dienstverhiltnisses sind insbesondere das Lebans-
zeitprinzip und der Grundsatz der Versorgung der Beschif-
tigten hervorzuheben. Die Versorgung der Familien-
mitglieder der Beschiftigten ist hier als Ausfius der all-

geseinen Flirsorgepflicht des Staates alszs Arbaitgeber
mitumfast,

Durch die Streichung des Art. 33 Abs. 5 GG in seiner
heutigen Faliung'lntflllt Qis Verpflichtung des ¥ffent-
lichan Dienstes auf dis "hergsbrachten Grundsitze® des
Barufsbeamtentuns, in der Verfestigung die diess Grund-
sitze in der Vergangsnheit erfahrsn haben. Die gegenwirtig
baim Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung gestellts
Frags, ob und in walchem Unfang Baantinnen und Beante im
Falle eines Stresiks von Angehérigen des #Sffentlichen
Dienstans !tr-ikhr-ch-rdinn:tn abverlangt und zugesmutet
wvardan dirfen, ist nach siner Reform in dem hier vorge-
achlagenen Sinna eindeutig negativ zu ‘bsantwortan. Sie
wiiren von Varfassung wegen verbotan.

Die hiar vorgeschlagens Ergiinzung des Art 33 Abe. 4 durch

" einen Batz 2, der das Tarif- und Streikrecht aller Angehd-

rigen dea Sffentlichen Dienstes arwihnt, diant in diesem
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Zusammenhang lediglich der ndtigen verfassungstextlichen
Klarheit. Vor des Hintergrund der bisherigen Rechtspre-
chung verdeutlicht es nochnmals Qie Tatsache, dab &ffent-
lich=rechtliche Regelungsn nach Art. 33 Abs. 4 GG in
vollem Umfang an die Grundrechte des Art. 9 Abs. 3 GG

gsbunden aind.

Die hier wvorgeschlagenen Regelungen beseitigen vor allem
auch die Blockaden rlir den Gesetzgeber und die Tarifver-
tragsparteien, die bisher einer demckratischen und zejt-

geakBen Neuordnung des Sffentlichen Dienstes im Wege stan— .

den. Gleichzeitig bleibt die konkrete Ausgestaltung hin-
rejichend offen, um zukiinftige Erfahrungen in konkrete
Regelungen einfliefen zu lassen.

rurlulil:unqiiurluhllgt

Art. 33 Abs. 4 GG wird ‘durch einen Satz 2 ergénzt und
lautet hiernach wie folgt:

Die Austbung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als stin-
dige Aufgabe in der Regel AngehSrigen des &ffentlichan -

Dienstes zu {lbertragen, die in einem dffentlich-rechtli- |

chen Disnstverhiiltnis stehen. Das Tarif- und Streikrecht

:1llr Angehtirigen des Sffentiichen Dienstes bleibt hier-
von unberiihrt.

Art. 33 Abs. 5 GG ("Das Recht des Sffentlichen Disnstes.
ist unter Berficksichtigung der hergebrachten Grundsiitze
des Berufsbsantantums zu regeln") wird 1:1 sainer hisheri-
L L ltllung-g-itriuh-n '

Iirf_; seupr Art. 13 Abs. 5 lawtet wie folgt:
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I. 3 ¢ Yarfasaungsbaustsin: Arbaitnehmerrschts in
kirchlichen Betrisbsn

'Furdnrung:

Die Arhgitneﬁmerrachtu und dia Rechte der Gawsarkschaften
im kirchlichen Bersich werden gewshrleistet.

Begrindung: o

Die hier vorgeschlagene Grundgesetzinderung scll sicher-
gtellen - nach unsarer Autfassung aber nur klarstellen -,
dap sich die Kirchen gegeniiber der Geltung Ges allgemeinen

'hrbaity— und Sozialrechts flr alle Arbsitnehmer nicht auf

angebliche kirchliche Besonderheiten berufen kinnan, durch
dis di-_hnwindung einzelner Ragealungen coder ganzsr Rege-
lungskomplexs des allgsmeinsn Arbelits—- und Sozialrechts
auf kirchliche Mitarbeiter ausgeschlosssn werden. Damit
wird der - nach Auffassung dar Gawarkschaften verfas-
sungswidrigen - Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

. richts sntgegengetreten, wonach das allgemaine Arbeits-
‘und Sozialrecht auf Kirchen nicht anwendbar sai, wenn

diese in ihrer "kirchlichen Besonderheit® getroffen war-
den. Dar neus Satz 2 in Art. 140 GG 1.V.%. Art. 137 Abs. 3
WRV richtat sich picht gegen das Sslbstbestimmungsrecht
dar Kirchen und sine in diessm Sinne zu verstshands
"Kirchenautonomis®. Bis richtet sich lediglich gagen die
Verfilschung dieser Autonomie zur "Kirchensouverdinitit® -
wann man unter Autonomie die Wahrnehmung von Fraiheitaen
im vorgegebenan Rahmen und unter Souverinitit der Fraiheit
versteit, als Subjekt sslbst featzulegsn, wortiber und wia
Herrschaft ausgelibt wird. Fiir aine solche
*Xirchensouvarknitit® ist absr im desokratischen Rechts-
staat keln Platz. Dis Auesetziung dea allgaseinen Arbeits-

" wnd Senialrechts, soweit "kirchlichsn Besonderheiten*

Betreffen simi, liuft faktisch auf eine unkontrollierts
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Augsatzung des geltenden allgemeinen Arbeits- und Sozial-
rechts fiir alle kirchlichen Mitarbeiter hinaus und ist wit

dem Sozialstaatsprinzip dex Grundgesetzes unvereinbar. Sie

ist auch nicht mit dem klaren Wortlaut der jetzigen Fas-
sung des Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Aba. 3 WRV vereinbar,
wonach die kirchliche Selbstverwaltung nur "innerhalb der
Schranken des fiir alle galtenden Gesetzes® besteht. Dle
vorgeschlagene Verfassungserginzung verhilft dieser vom
Wortlaut har Klaran Regalung wieder zur Geltung.

Eine snl:h:NR:Qtlung setzt voraus, daPl sich dle XKirchen
auch gegeniiber den Gawerkschaften nicht pauschal aut
xirchliche Besonderheitsn berufan k¥nnen; auch hier =ind
die geltenden Gesetze 20 beachten haben. Dies gilt inshe-

sondere fiir das Zutrittsrecht der Gewsrkschaften zu kirch-
lichen Dienststellean. Es bedarf hier u.E. kelnsr gesonder-

ten Xlarstellung der Tatsache, dal Art., 9 Abx, 3 als
Grundracht der Koalitionsfrsiheait auch im kirchlichen
Bereich Geltung hat. . |

Formuliarungavorschlag:
Art. 140 Grundgesetz argiinit us sinen Absatz 2.

Act. 137 Abs. 3 MRV gilt mit folgendem Zusats:

Der sozials Schut: kirchlichar Mitarbaiter sud dem des
allgemeinen Arbeits- und Sorialrachts glaichwertig ssin. -
llliqinnlg-p-inlchyft-n und lhrs Einrichtungen kSanan siok
damgegentiver nicht auf kirchliche Besonderheiten barufen:

]

k|

k
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I.4. Vsrfassungsbaustain: Recht auf umtrassenda Nit-
bestimmung fir alle

Forderundg:

Das Recht auf ‘gleichberechtigte Mithestimmung der Arbait-
nehserinnen und Arbeitnehmsr sowie ihrer Organisationen

ist fir alle Ebenen verfassungsrechtlich gewiihrleistat.

Bearlindung; ;

Die Mitbegtimoung in Betrieb ynd Unternehmsn entspricht
der Rolle des milndigen Staatebiirgars. Wenn sinzelna im
Staatsleaben Mitentscheidungen treffen kénnan, um wievisl
mehr muf dann den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen das
Recht zugestanden warden, in ihrem Betrieh mitbestimman zu
kénnen. Durch die Garantie der Mitbesstimmung wird der
einzeline Arbeitnehmer aus seiner Objektsituation enthundsn
und in die unternelmerische !ntlchiidunq sinbezogen.

Diea Mitbestimmung der Arbeitnshmarinnen und Arbaitnehmer
in Bttriihfp und Untsrnehmen hat sich als Gasamtsystam
nach Meinung fast aller politischer Grupplarungen in dar
Bundesrapublik als sinnvolles Instrument zur Regulierung
der Sorialbazishungan in Betriab und Untarnehmen srwiessn.
Die bisherigen Regelungen der Mitbastimmung werden in
ihrem Umfang und in der Art der Ragelung nicht der Bedau-
tung gexecht, die der Mitbastimmung als ein Schritt zur

- Damokratisisrung von Wirtschaft und Geasllschaft zukomat.
~ Das historisch gewachsane System der Nitbestimmung ist

uneinhaitlich und gewlihrt sowchl Informations- und AnhS-
rangsrechtes, als auch glalchbarechtigte Mitwirkungsmsig-
lichkeitan. Dis Mgelungsn 3ind so untsrschisdlichan
Geastian vie dem Betrisbsverfassungagesets, dem Montan-
Mithest immungsgesets von 1951, dem Mitbestimmungsgesats:

veon 1976, den !Iriunl11Irtrltul|i|ll-tlln der LEndar und

m“ﬁm,
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Die Mitbestimmung muft, um ihrer Aufgabe zur Demokratigsie-
rung des Wirtschaftslebens gerecht wearden zu kdnnen, eins.
gleichberechtigte, erweiterte Mithestimmung sein. Hur so
kann ansatzwaise die Gleichwertigkeit von Kapital und Ar-
beit sowie eins tatsiichliche Machtkontrolle dear Grof=-
unternehman gewdhrleistet und Machtmifbrauch verhindert
werden. Die Erglinzung des Grundgesetzes um die Gewdhr-
leistung der gleichberechtigten Mithastimmung auf betriebh-~
iicher und Unternshesh=ebane sowohl im privntin, als auch
im &ffentlichen Berslch ist eine Entscheidung fir eine um-~
fassende Dempkratisierurnsy der Gesellschaft, germda im Be-~:
relch des Arbeitslebens, das fiir die Mehrhelt der Bevdlke-
rung prigenden Charakter hat. |

Das Modell der gleichberechtigten Mitbestimmung hat sich
bisher ladiglich ansatzweise im Berasich der Montan-Mitbe-
stimmung bawkhren kénnen. Olwohl auch hier durch das
_Letztentscheidungsrecht der Kapitaleigner eine gleichbe-
rechtigta Mitbestismung in unsarem Sinne nicht verwirk-
licht ist, hat sich doch die Tauglichkeit der Modells
unter schwierigsten Bedingungen erwiesen, in Kril-nzlitln,
angesichts von Massanentlassungen und Stillegqungsn im
Bargbau. Hier hat sich auch die gesellschaftliche Verant-
" wortung von Unternshmanspolitik fir das regionale und ga-
sallschaftliche Umfeld der Unternehmen in aller Deutlich-
kait dargestallt. Dia Bedeutung siner vorausschauvendan
wirtschatts~ und Arbsitsmarktpelitik wird zunelimend
evident. Mief sind dis sachxundigen Koalitionspartner auch
auf {iberbetrisblicher, regionalsr Ihena und auf Bundase- '
h‘“':‘lﬂiuhili‘hl!- Anslitze Tu siner solchen gesamtwirt- '
schartlichen Nitbestimmung der Cewerkschatten zeigen sich
in den newen Bumdeslindern, x.B. im Porm der Elarichtung

Sar Aufbeustibe in "Semeinschaftswark Anfschinmg Ost". - -

Nier werden - guborem aws siser Noteitwatiom - Milglichkei-
tan skizsiert, wie Arbpitnahmerintersssen schon bei der
ntwicklumg wed der Dwrohlihirung virtschaftopelitischer
rwmmm Seloka Anslitze
“mummm. .5, sush
mﬂmmhmmuumm
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Bunde=x- und Landesebene, die parititisch aus Vertretern
von Arbeitgeber- und Unternehmansvarbinden einerssits und
den Spitzenverbinden dexr tariffihigen Gewerkschaften
anderzeits zusapmengesetzt sind und die Initiativ- und
Gutachterfunktionen gegeniiber Parlament dnd Regierung aus-

iiben. Die Ausweitung der parithtischen Mitbastinmung und
die Nutzung des Gestaltungswillens aller anerkennt dis ge-

neinsame Verantwortung und Leistung von Arbeitnehmern und
Internehnern fliir die Sestaltunyg dar Hirtnchaft ungd der
sczlalen Lahanahadinqungen.

Formulisrungavorschlags

Eine solche unfassends Mitbestimmungsregelung ktnnts etwa
lanten:

Abs. 1
Die Beschiftigten und Lhrl Gewarkschaften haben das Rlcht

auf upfassende Hithzstillung am Arbeitsplatz sowie in den
Betrisken und Dlenststellen.

Abm. 2

Dis gleichhsrechtigte Mitbestimmung der Beschiiftigten und
ihrer Gawarkschaften in dan Unternahmen ist zu verwirk-
lichen und auszubauen.

Abs. 3

Die Arbsitnehwer und ihrn Gawerkschaften sind an der Ga-
staltung der wirtschaftlichen und sozialen Ordnung glaich=-
berechtigt zu beteiligen.
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I. 5. Varfassungabaustain: Glaichstellung wen
. Mhnnexrn und Frausn

Forderung:

Die Herstellung tatsichlich gleicher Chancen fiir Frauen
und MEnner in allen Labsnsheraichen ist als Staatsziel
Verfassungsauftrayg.

Begrindungs

Die bisherige Regelung im Grundgesetz, das allgemeine Dip-
kriminierungsverbot als bifferenzisrungsvarbot, hat die
tatslichliche Gleichetellung von Frauen im Gese]llachaftsle-
Bben in der Verganganhait nicht hinreichend fdrdern kiéinnen.
Es.fehlt hisr die ausdriickliche Verpflichtung des Staates
zur aktiven Frausnfdrderung, wie sie ansatzweise in der
Hl:htlﬁrlchunq bareits anerkannt ist. Die historisch ge-
wachsens, traditionell faktische Benachteiligung von'’
Frauen, insbesondsre im Berufsleben, konnte durch eine

rein foraslls Gleichbehandlung bisher nicht nnchhaltig
aufgebrochen werdan.

Durch die neuare Rechtsprechung des Euxoplischan Ga-
richtshofs, wonach auch solche ngliunq-n, dil sich nur
faktisch zom Nachteil der Frauan auswirken, nicht zullissig
sind, ist die Dogmatik zu Art. 3 GG ernsut iﬁ}FIIQI ga-
stallt wordsn. Disss Tendanz in Riuhtunanuf;;in- zeltge-
wilde ﬂlitlrintuicklunq das Gllichhlitllltlll u sinem
Recht, das auch Frauven usfassends Tailhabe :ktiq ge-

" wiihrleistet, wus grundsiitzlich in der Varfassung ihren
Wiederschlag €inden.
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Die tatséchlichen Lehensverhﬁltnisse_vnn Frauen und Min-
nern, sowchl in den alten als auch in den nauen Bundeslin-

~ dearn, sind nach wie vor sehr unterschiedlich. Die Voraus-

setzungen fir eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung
in gesellschaftlicher Verantwortung =ind gerade flr Frauen
hdufig nicht gegeben, Diesa tatsichliche Benachteiligung
vaon Frauen in ihrer Entfaltungsméglichkeit kommt 1in der
Tatsache zum Ausdruck, daB Frauen nach wie var in allen
gesellschaftlichen Berelchen zahlenmiBig unterreprisen-
tiert sind. So sind Frauen weder in Regierungen und Parla-
menten, noch in Entscheidungspositionsn won Wirtschart,
Verwaltung, Justiz, Wissenszchaft, Xultur und Medisn
entsprechend ihrem Anteil an der Bevilkearung vartreten.
Die Arbeit von Frauen wird in vielen Bereichen - auch

finanziell - geringer bewertet, als es ihrer Bedsutuny
entspricht.

Tatsichlich arbeiten Frauen {iberproportional hiufig in un-
geschiltzten, flexiblen Arbeitaverhiltnissen und stellen
somit einen Teil der Randbelegschalt der Unternehmen dar.
Durch die vielfach vorhandene Doppalbalastung durch
Kindersrziehung und Berufstiitigkeit sind sie weniger in
weitergqualifizierends Mafnahmen singabunden und ké&nnan
berufliche Mifstiegsmdglichkeitan nicht wahrnehmen. Bela-
stungsfaktoren und Titigkeitamarkmals an sogenannten typi-
schen Frau-narhtiflplltztn werdsn hiufig gegenibar lbar-
wiegand miinnlich besstzten Arbesitsplitzan untesrkbewertst
und sntsprechend untarbszahlt.

Diw hier skizzierte konkrets iUngleichheit der Labansbedin-
gurngjenn day Geschlechter bastabt, cbwchl das Grunkigssatz
salt 1949 dis Gleichberechtigqung von Frausn und Hinnern
fordert. Hier zeaigt sich, da$ diess Proklamation der
Gleichberschtigung in dieser Allgameinheit nicht in der
Lage ist, ihr Ziel wirkungsvell zu unterstiitzen. Es bedarf
hier des aktiven Ringraifans und Férderns seaitans allar
staatlichen und gesallschaftlichen Xrifte mit dem Ziel,
dia Mindernizss zu bessitigen, die auf allen Ibanan siner
aktiven Tellnahme der Pranen am gesallschaftlichen Leben
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entgegenstehen. Umn den Verfassungsanspruch aus Art. 3 Abs.
2 GG auf Gleichbesrschtiqung der Verfassungwirklichkeit an-
zunihern, muB schon in der Verfassung eine Verpflichtung
zuy aktiven Frausnidrderung geschaffen werdan.

Der hier vorgeschlagene Sat: 3, nach dem "MaBnahmen zur
Firdesrung von Frauven zum Ausglsich bestehender Ungleich-
heiten {...) zullissig"™ sind, hat demgegeniibar lediglich
klarateliends Funktion. Eine solche Regelung in der -
Verfassung beendet den 2ur Zeit vor den Gerichten
anhingigen Streit um die Zulisaigkeit spezieller
Fravenfrderungsprogranme.

roraulisrungavorschlag:
Eine Neurassung des Art. 3 .kann wie folgt lauten:

Abs. 2 wird erglinzt:

CAbs. 2 .
Frauen und Minner sind glaichberschtigt. Dar Staat ilt;;.
varpflichtet, fir die Glsichstellung der Geschlachter,. .
insbesondere in Beruf, %ffentlichem Leben, Bildung und- |
Ausbildung, Familie und im Bereich der sozialen Sicherung
durch Hirklliliylnnlh-n E£U soTrgen. MaBnahwen zur rﬁrdi-

rung von Frausn zum Ausgleich bastehender Ungleichheiten
sind zulissig.

- 27 -

I. &. Varfassungsbaustsin: Verainbarkait von Bsruf und
Familie

Forderung:

Der Staat ist von Verfassungs wegen verpflichtet, auf die
Verainbarkeit von Beruf und Familie fir Minner und Frauen
gleichermaBen hinzuwirken.

Begrindung:

Die Sorge fir und die Erziehung von Xindern ist eine der
griften Investitionen in das Leban und die Zukunft dtr Ga-
sellschaft. Frauen und Minner, dis sich dieser Zu-
kunftsaufgabe in der Familie widsen, muB von Staats wagen
Unterstiitzung zukonmen., Eine solche Unterstiltzung beinhal-
tet notwendigerveise die RUcksichtnahme auf dis Lebenskon-
zepte dar Eltern, die in zZunehmendam MafSe sine Vereinbar-
keit von- Familie und Beruf anstrektsn. Die Varantwortlich-
keit der Gessllschaft beinhaltet die Sorge dafir zu tra-
gen, dal Frauen und Minner durch die Kindarerziehung nicht
in unzumutbarsm MaSe in der varwirklichung eigener indivi-
dusller zillvnrltiliunq-n besintrichtigt werden. Dar Staat
kann und mu# hier Rahmenbedingungsn schaffan, dis Eltern
dis’ gleichbarschtigte Obernahme ihrer Familisnpflichten

ermfglicht.

In den alten Sundeslindern basteht ein unibarsehbarsr Man-
gel an Einrichtungen der Xinderbstrsuung und Ganatagsschu-
lsn; in den neuen Bundeslindern verden bestehende Einrich-
tungan zunehaend lhg.hﬁut. Ingbasonders Fravan sind auf
disse Angebots angeviesen, wollan sis einer srmsthaften
wm:lti'kni.t nachgeben und sich am gesallschaftlichan

-i-il- hatailigan. ’ ’
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ratsiichlich mangelt es jedoch nicht nur an Rindargarten-
plitzen, bedarfxgerschten ganzt¥glgen Betreuungssinrich-
tungsn an Schulen und der entaprechenden Parsonalaus-
stattung. Die Benachteiligungen, inzsbesondere fiir die be-
troffeanen Miitter, sind suhtllir und sehr vielschichtig.
Frauen, die aus der Naot heraus Teilzeittitlgkeiten in ge-
ringem Uafange annehman, miigsen erhebliche Besintrichti-~
gungen in ihrer Altersvarsorgung hinnehwen, ganz zw
achweigen von der mangeinden Anerkennung ihrer Titigkeiten
in ihrem beruflichen Umfeld. Wissenschaftliche Studien .
hlhln dariiber hinaus immer wieder gersigt, daB insbason—
dere Frauan ait Kindern nicht nur Schwierigkeiten haben,
{berhaupt berufstitig zu sein, sondern auch dann, wenn sis
unter dan skizziarten schwierigen Bedingungen einan Beruf
ausilben, mit gewichtigen Karrisrshemmnissen zu kimpfen
haben; dis Verantwortlichen filr Perscnalsachen in Wirt-
schaft und Verwaltung nannten fLlr die wangelnde Bareit-
schaft Frauan sinzustellen und zu firdern mahrheitlich das
Hutt-rich;ft:ri-iin und die geringsrs zeltliche Verfiighar-
xeit der Frausn. r. :

Angasichts der vislschichtigkeit der hier skizzisrten Pro-
blematik kann der Staat nicht Mressat eines individuellsn
Leistungeansprucha der Birgsrinnen und Rirger sein. Er mub
jedoch verpflichtet sein, allss ihm Nigliche zu tun, ugl
die notwandigen Rahmanbadingungen zu schatffen, dis die
vorsussstzungen f8r sine gleichberschtigta Ubernahwe d.ir
ranilienpflichten und der Kindearsrxishung mmum. I:rlt
disss srabglichen Mittarn und vitern, Berut und milin in
befrisdigenies Unfang zu varsinbaren. Dis verantwortlich-
keit Pir Kinder und Familiemsitgliedar QIrf Frawan und
miamer nicht bel Aus- und Welterbilidung im Erwerbsleben

in der Altarssioheruny benachtailiges. |

o | o
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rormulisrungsvorschlag:

Art. 6 wird durch folgenden Absatz & erginzt:

Dar Staat ist verpflichtet, die Bedingungen dafiir zu
schaffen, dal Frauen und Minner ihre Familienpflichten
mit dew Beruf und der Tailhabe am gexellschaftlichen
Lebean vereinbaren k#nnen, insbesondere durch dsn Ausbau
von Einrichtungen der Kinderbetreuung, Ganztagsschulen

und die Schaffung van familienfreundlichen Arbeitszait—
reqgelungen.
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T. 7 Varfaysungshauatein: Recht auvf Pildung

Forderung:

Das Recht auf Bildung ist als Staatsziel]l verhrieft.

Begriindung:

Bildung ist Investition in die Zukunft der Gesellschaft
und des einzelnen. Eine umfassende Grundbildung ist
Voraussetzung zur optimalen Entfaltung der Fahigkeiten
junger Menschen; sie erméglicht es ihnen, ihre Geganwart
und Zukunft zu bkewdltigen.

Bildung muB Iiir alle zuganglich sein. Pas Recht auf Bil-
dung ist ein Menschenrecht; es antzieht sich jeglicher
Begrenzung durch Mabnahmen, die anf soziale Auslese oder
Elitebildung zielen.

Konkret hedeutet die Gewdhrung eines Rechts auf Bildung
die M&glichkeit fir junge Menschen, entsprechend ihrer
Eignung 2Zugang zu allen Schulen zu haben. Von diesem Ziel
sind wir in der Bundesrepubiik gegenwidrtig noch weit ent-
fernt. Auch heute noch sind sozial schwichere Bevbl-
kerungsgruppan in qualifizierten Ausbildungsgingen unter-
reprisentiert. Der Staat ist hier gefordert, im Rahmen
geiner Mtglichkeiten korrigierend einzugreifen.

Neben einer qualifizierten Bildungsgrundlage, die in der
Regel im Jugend- und heranwachseriden Alter erworben wird,
ist sine umfasssnda Erwvachssenenbildung f{lr alle Labensab-
schnitte von hervorragender Bedeutung. Es ist ain
axistenticlles Bedlrfnis des Menschen, sich

weitarzusntwickeln und vorhandens Erkenntnisméglichkeitan
Tu erwaltern und zu vartiafen. Lsbanslanges larnan erhéit
flaxibal und anpassungefihig und baffhigt, sich in einer
alch verindernden Welt salbstverantwortlich zu bawvegan.

- 1] =

Bildung und Weiterkildung erweitern individuelle
Entwicklungsméglichkeiten und erdffnen gemsinsam

Méglichkeiten, iber das durch eine Grundbildung im Kindes-

und Jugendalter angelagte Mah hinaus neus Freiriuvme zn
schaffen.

Diese hier skizziexrten Miglichkeiten der Weiterbildung und
der Durchldssigkeit der Blldungssysteme hat sich in der
Vergangenheit insbesondere filr Frauen als wichtig erwie-
sen. Immer nach werden Frauen durch Mutterschaft und
Famlllenarbeit aus ihrer schulischen, keruflichen und uni-
versitiren Ausbildung herausgerissen und sind darauf an-
gewiesen, zu einem spdteren Zeitpunkt erneut die MSglich-
keit zu haben, ihre Bildungsinteressen welter zu verfol-
gen.

Ein so verstandenas Recht auf Bildung stellt eine Konkre-
tisierung des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes und des
Sozialstaatsprinzips sowle des allgemeinen Perssnlich-
keitsrechts dar. Dariiber hinaus liegt os im wohl verstan-
denen Interesse der Gesallschaft und des Staates, ein m¥g-
lichst hohes aligemeines Bildungsniveau zu erreichen, das

- erst Entwicklung aunf allen Ebenen der Gesellschaft, ®ltwr

und Wissenschaft ermdglicht.

Ein "Recht auf Bildung" kann seiner Natur nach nicht als
einklagbares Individualrecht gewdhrleistet werden. Der
Staat muB jedoch verpflichtet sein, dieses Staatsziel nach
Kraften zu verfolgen und im Rahmen seiner Zustiindigkeiten

und Mglichkeiten die materiellen und institutionellen
Rahmenbedingungen zu setzen.

Dimse Rahmanbedinqungen beinhalten so unterschicdliche

Dinge wig die Gewdhrung von Lehr- und Lernmittelfreiheit
durch_dit Linder sowie die Gewdhrlelstung einer staatli-
chen hulhildungifﬁrd-rung, die sozial banachteiligten Be-

vilkarungsgruppan den Zugang zu anspruchsvolleren Aus-
bildungsgingen Uberhaupt erst sriffnet.
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Die Aufnahme des Staatsziels "Recht auf Bildung™ in das
Grundgesetz erhiilt nach den Einlgungsprozel cine hervorra-
gende Bedeutung. In dewm Bekenntnis zu dem sozialen Men-
schenrecht auf Bildung liegt die kenkrete Verpflichtung
des Bundes, auf diegem Gebiet fir die Herstellung einheit-
licher Lebensverhiltnisse zu sorgen. Die Linder, die inm
gahmen ihrer Kulturhoheit das staatliche Bildungsangebot
hereitstellen, sind finenziell sehr unterschliedlich ausge-
stattet. Insbhesondere die finanzschwachen neusn Lander be=
dilrfen hier der Unterstitzung des Bundes, um die Verwirk-
lichung des Staatezieles wateriell qleighwertig verwirkli-
CliEn 2u Xonnen.

rormulisrungavorachlag:
Eine Regelung kann wie folgt aussehen:

Abs. 1

Der -S5taat anerkennt und schiltzt das Recht eines jeden Men-

schen auf Billdung.

Abs. 2
Der Staat ist verpflichtet, fir dis Verwirkliching dieses
Rechtes zu sorgen, insbesonders durch &Schaffung Sffentli-

char Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und durch. Firde-

rung beruflicher Aushildungssystess und tinii_quulifiailr-.
ten Weiterbildungssysteas. Dis purchlissigkalt der
Bildungsweqge wird gewihrlseistat.

Abs, 3

Jeder hat das Recht auf gleichen Zugang zu den Bffentli-
chen Pildungaseinrichtunqan, unabh¥ngig von ssiner
wirtschaftlichen und sozialsn Lage und sainer politischen

Ubarzsugung. Begabte, sozial benachtailigts und hlhind-rtl:
Nenschen sind basondars zu firdern.

S

I. 8. Yarfassungsbaustsin: Racht auf angemesasanan Wohnraus

Forderung:

Ein Recht auf angemessenen Wohnraum ist Staatsziel von
Verfassungsrand.

Begriindung:

Flir die Fihrung eines menschenwlrdigen Lebens ist dle Woh-
nung der Blrger von liberragender Bedeutung. Entsprechend
den Sozialstaatsqebot des Grundgesetzes und im Sinne sei-
ner notwendigen Konkretisierung ist das soziale Staatszigl
auf Wohnen in die Verfassung der Hundesreyubiik aunf-

zunehmen und durch eine zielgerichtete Wohnungspelitik zu
verwirklichen. |

Ein Recht auf Wohnung kann in einem Staat, der die Wohnun-
gen nicht selbst hesitzt und verteilt, nicht als
einklagbares Grundrecht formuliert werden; ein solcher
Rechtsanspruch kann nicht eingeldst werden. Das Staatsziel
verpflichtet jedoch alle Staatsgewalt und unterliegt inso-
farn verfassungsgerichtlicher Uherprifung. Dila Verankerung
des Staatsziels verpflichtet den Staat insbesonders, durch
ein geeignetes Miet- und Kiindigungarecht und durch Gffent-
liche und soziale Wohnungsbauprogramme u.i., das Recht zu
schiltzen. Dam bisher vom Grundgesetz allein verblirgten
Recht auf Eigentum staht in seiner 30 ergidnzten Varfassung
auch das varfassungsndfige Eacht aul Wohnung gagenilber und

mus auch in jedem Einzelfall zugunsten des Misters abgewo-
geh werdan.

Die Aufnahli des sorialen Staatsziels *Eecht aurf Wohnung"
ist angasichts der aktusllen Wohnungsnot in vielsn Stidten

"und Gemainden ein dis gante Gessllachaft vorrangig ver-
. ' pflichtendes Anlisgen. Damantsprechend bedarf es zur Xon-
s tisierung dar stastlichen Verpflichtung zur aktivan
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Férderung des sozialen Wohrungshaus, der Wohnraunerhaltung
und zur Schaffung altere~ und behindertengerechten Wohn-
raum. Nebhen der Schaffung neuen und des Erhalts bestehen-
den Wohnraums trifft den sozialen Staat die Aufgabe, dafur
zu sorgen, Jdas Wohnungen .fir alle Menschen erschwingbar
sind, die Mieten in einen angemessenen Verhiltnia zum Ein-
ommen auch sozial schwidcherer Bevdlkerungsschichten ste-
hen. Hier ist inshesondere an allein erziehende Eltern-
teile, auslindische Mitbilrger und andere zu denken, dle
inshasondere in den Ballungsgebieten nicht mehr in der
Lage sind, die hohen Mieten des immer Knapper werdendan
Mietraums auszubringen. bDurch die hier vorgeschlagene Re=
gelung des kbsatz 3 ist der staat verpflichtet, Spekula=-
rionsmieten zu verhindern; er kann sich zu diesem Ziel un-
rarschiedlicher Mitta) bs=diensn. D. h. er kann sowohl auf
die Marktbsdingungen lenkend eingreifen, durch Mafinahmen
wia Mietpreisbindungen, als auch durch Zahlung von Wohne-
geld die Mieten auch flir sozial schwache Beydlkerungs-
gruppen erschwinglich machen.

rormulierungsvorachlagi

Abs. 1 .
Der Staat anerkennt und schiitzt das Recht eines jeden Men-
scher auf eine angsmessene Wohnuny. |

Abs. 2
Dex Staat ist verpflichtet, dln.ﬂnhnunqibau, dls Erhaltung

und die Wiederherstallung bestshandan Wohnraums zu I3r-
darn.

Abs. 3

Der Staat sorgt fir ainan wirksamen Misterschutz, wirkt
auf angemessans Mistsn hin hnq;glnicht unzumutbare Mist-
belastungen sinkommensgerscht aus.

....35_.

II. 1. Varfassungsbaustain: Schut:z vor Gefahran
risiksbabhafteter Forsahung

Forderung:

Per Schutz des Lebens und dey kirperlichen Unversehrtheit

voy Gefahren gefahrlicher Forschung wird unter Einschrin-
kung der Wissenschaftsfreiheit garantiert.

Begrijndung:

bas Riegikopotential neuer Techniken hat im Zuge des
technischan Fortschritts eine erhehbliche Auswejitung exfah-~
ren. Vorrangige Aufgabe staatlicher Organe ist es, dazn
beizutragen, daB sich soziale und &kologische Risiken
neuer Technologien nicht realisieren und ntqaﬁive Technik-
folgen varmieden werden, Diese, aus Art. 2 des Grundgesetz
abzuleltenda, auch versorgende verpflichtunq des Staates
zum Schutze der Freiheitsrechte der Rirger, ist
verfassungsrechtlich anerkannt und flihrt zur Rechtmifig-
keit von Sc¢hutzgesetzen, die Freineit von Forschung und
Wissenschaft und auch von Eigentum der Technikanwender
elnschranken. Den Staat trifft damit auch nach geltsndem
Recht die Verpflichtung, zux Abschiétzung und Bewertung von
Technikfalgen zum Schutzs des Rechts auf Leben und kﬁrplr-
liche Unversehrthait dias Einlchrhnkung von Forachung und
Wissenschaftsfrelheit in Kauf zu nehmen. Das Grundrecht
der Frtihnit~vnn“ﬁiullnlﬁhaft und Forschung findet hier
seine Grenze an anderen Grundrechtan.,

Diesa, von dar Rechtsprechung sntwickslts, Baschrinkung
dar im Grumndigesetz schrankenlos glﬂ&hrt-n Wissanschalits~-
fraiheit durch anderse Grundrechta, siaht KonSaquenzen aus
der Tatwache, dal Forschungspraxis und ihr Anwendungsbe-
reich sich zunahmand waniger trennen lassen. Dann zus
einan badient sich die Yorschung sslbat runahmend gsfihr-
lichsrar Mittel und Msthodan, zum zwaiten liegt schopn in
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der wissenschaftlichen Frageatellung eine Verantwortung
filr das spidtere soziale und Skologische Risikopotential
moderner Technikenr mitbegrliindet. Es besteht_zunehmend die
Notwendigkeit, spitere problematische Nebenfolgen der Um=

setzung im Vorfeld abzuschdtzen und nicht erst in den spa-

teren; Anwendungsbereich zu verlagern.

Eei: Verabachiedung des Grundgesetzes im Jahre 1949 waren
diese tatsichlichen technischen Entwicklungen erst im An-
gatz vorhaneen. Das Grundgesetz geht von einem Begriff der
Wissenschaftsfreiheit aus, der das Erkenntnisinteresse des
einzelnen Wissenschaftlers vor augen hat und dieses vor
ataatlicher Behinderung schiitzt. Forschung und Wissen-
schaft haben sich seither in einem nicht wvarhergesehensan
Mafle fortentwickelt. Der mit dieser individuellen Wissen-
scharts- und Forschungsfrejiheit verbundenen Verantwortung
kénnen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler heute nur
gerecht werden, wenn Wissenschaft und Forachung selkst &i-
fentlich kontrollilert sind. Die llbernahme dieser 1ndivi-
duellen Verantwortung setzt auch die vollsténdige Informa-
tion fiber die Inhalte und 2lele der Projektvorhaben, die
anzuwendenden Verfahren und den-huftrag- bzw. Mittelgebar
yoraus. Die Wissanschaftszfreiheit bedarf somit des akti-
ven, staatlichen Schutzes.

Um Gesetigebung und Verwaltung {lbarhaupt in die Lage zu
versetzen, die Risiken nsusr Forschungsvarhalan abzu-
schitzen und die daflir notwendigen Mafnahmen zu ergrsifen,
ist schon im Grundgesetz zu statuiaren, daB Forschungen,
die mit bescnderen Risiken verbunden sind, anzuzeigen
sind.
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Formulisrungsvorschlag:

Eine solche Regelung kénnte in Erginzung von Art. 8 GG wia
folgt lauten:

Abs. 4

Forschungen, die mit schwerwlegenden Risiken fiir Menach
und Hatur verbunden sein k&nnen, sind 6ffentlich anzuzalw
gen. Sie kénnen durch Gesetz beschrinkt werden, wenn ihre
Z2iele, Methoden oder Ergebnisse geeignet sind, dis Men-

schenwilrde zu verletzen oder lLeil und Leben andarer zu
gefdhrden.

Minderheitenvorschlag:

Von den Arbeitskreismitgliedern walter Penningsdorf, IG
Chemie, und Erich Fischer:

Art. 5 Abs. 3 GG wird wie folgt ergdnzt:

<Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei.
Die Frelheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur

Verfassung>, dile Freiheit der Forschung nicht von der
Achtung der Menschenwiirde.
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II. 2. Varfassupgsbaustein:
Recht auf informationalle Belbstbestimmung - unfasssndsr
Patenzchuts

Forderung:

Das Recht der Blrger auf informationelle Selhstbestimmung
genieft besonderen Schutz.

Begrindung:

per Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts
ist eine Grundvoraussetzung zur verwirkli:hunﬁ der freien
Entfaltung der Persdnlichkeit. Wie das
Pundesverfassungsgericht im Volkszdhlungsurteil her-
vorgeshcben hat, setzi die freie Entfaltung der Farsbdnlich-
keit unter den meodernen Bedingungen der Datenverarkbeitung
den Schutz des einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Spei-
cherung, Verwendung und Weitergabe seiner persdénlichaen
Daten voraus. Hiermit wire aber eine Gesellschaftsordnung
und eine diese eradglichende Rechtsnrdnqngﬁnicht verein-
bar, in der Blirger nicht nashr wissen kéinnen, wer was wann
und bei welcher Gelegenheit ilber sie weifi. Wer unsicher
ist, ob abweichanda Verhaltensweisen jedearzeit notiert und
als Information dauerhaft gespsichert, vervendet oder wei-

tergegeben warden, wird versuchen, nicht durch sclche Ver-
haltensweisen aufzufallan.

Pie von der wmodernen Datenverarbeitung ausgehanden:Gefah-
ren baurtailen sich nach dan jewveiligan
Verwvandungszussmmenhang. "Belanglose™ Daten gibt as daher
nicht sehr. Besconders ausgsprigt wiissen Datanschutzrege-
lungen dort ausfallen, wo die Informationsarhabung, =
vararbeitung und -nutgzung im Rahmen von

' o
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Abhdngigkeitsverhiiltnissen durchgefiihrt wird. Dies gilt
nicht nur fir die staatliche Informationsverarbeitung,

gondern vielmehr auch fir die Datenverarbaitung im Rahmen
von Arbeits- und Dienstverhiltnissen.

Pormullerungsvorschlag:

Eine Regelung im Grundgesetz kdnnte wie folgt lauten:

Abs. 1

Jeder hat das Recht, liber die Preisgabe und Verwendung
seiner persdnlichen Daten selbst zu bestimmen und Auskunft

iber die Aufzeichnungen seiner persénlichen Daten zu ver-
langen.

Abs. 2

Personenbezogene Daten dilrfen nur nit freiwilliger und
ausdrilcklicher Zustimmung des Berechtigten erhoben, verar-
beitet und verwendet werden. Weltergehende Einschridnkungen
sind nur im berwiegenden Interesse der Allgemeinheit
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zulassiqg.
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II. ). Verfassungabaustain: dewihrlasistung des Raylreschts

Fordsrung:
Dag Recht auf politisches Asyl bleibt erhalten.
Regriingunyg:

Nach Art. 16 Abs. 2 Grundgesetz ganieBsn "politisch Ver-
folgte" A:yiracht. Damit verbirgt das Grundgesetz hel
nachgawissener politischar Verfolgung im Einzelfall jeder
Auslinderin und jedem Auslinder, die deutschea Staatsqge- .
biet betreten, einen subjektiven Rechtsanspruch auf Gewsh-
rung des Asyls. Diese ebenso klars wie im Vergleich zu
anderan Lindern sehr rigide und weitresichende Regelung
kniipft an dis Erfnhrungnn an, die deutsche Emigranten
wihrend der Zait der nationalsozialistischen Hevrschaft
ait ihrer Aufnahme durch andere Staaten machen konnten und
die 194% bai der Schaffung das Grundge=zatzes in
parlamantarischen Rat noch sehr lebendiqg waren. Argesichtis
- dar groBan Hilfabareitschaft und Flirsorge, die damals den
Dautschen in aller Walt ruteil geworden ist, bringt die
jatzige Regelung ibar den hloBan Normengehalt hinaus das
Bekenntnis einer basonderen, historisch begriindetsn Ver-
Pflichtung und Verantwortung aller Deutschen gaganiiber
jadwadar Art von politischer Varfolgung zum Ausdruck.

Dabel auf es bleiban. Substantiellen Einschriinkungen des
Asylrechts steht ohnahin die auch in der Hﬂndlltlpuhlik
geltande Mgelung der Canfer rluuhtlinqiknnv-ntinn-tnt-
gagan, wonach PFlfichtlingen in der Bundssrepublik Schutz -
gewihrt werden mus. Disse als VSikerrecht und als inmer-
staatliches Mecht geltende Xonventiom schitst den Karn-be-

reiok des im Grundgeset: gowlhrleistioten Aysirechts. Jeder

mrmmm ﬂ-rl:l.-mtnm
hostobondan Bessiven Nastriktionss im Asylvarfahrensgasats
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hinaus — muf entschleden abhgewehrt werden, Hier ist auch
zu bedenken, daB die Asylbewerber kainesfalls dan zahlen-
maBig groften Teil ausléndischer Zuwanderer in die Bundes-—
republik bilden, zugleich jedoch die schwichste und poli-
tisch schutzbediirttigste Gruppe darstallen., Das unter dem
Stichwort "Asyl" diskutierte Prablem liegt nicht bei Are.
16 Abhs, 2 GG, der grundrechtlichen Ausgestaltung des
Asyls, sandern bei Fragen des praktischen Verfahrens und
hier inshesondere hei der Dauer das Rechtswegea, dexr aus
rechtsstaatlichen Griinden garantiert ist. Dem Mifbrauch
des Asylrechts kann durch die Einfllgung aines Gasetzaesvor-
behalts in Art. 16 GG pder den Abbau der Garantie des
Rechtsweges filr Asylbewerber nicht begegnet werden.

Es besteht Xein Anlafg, ven dem erreichten humanitiren und
rechtestaatlichen Standard der Asylgewdhrung abzuweichen.

Formulisrungsvorschlag:

. Bine Regelung im Grundgesetz lautet wie bisher:

Folitisch Verfalgte genieBen Asylrecht.
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IT1. 4. Varfassungsbaustein:Rschte der nationalen und

Forderung: Eine Erginzung des Grundgesetzes kann wie fulgt lauken:
Das Recht nationaler ethnischer Minderheitegruppen auf be- . Abs. 1
sondersn Schutz wird gewdhrlaistet. ii Das Recht im Bundesgebiet lebender nationaler und athni-

gscher Minderheiten auf Erhaitung und Pflege ihrer Identi-
tit und auf Schutz vor Diskriminierung wird gewlhrleistet.

Beoriindung; “ |

Abs. 2

Die Minderheiten haben das Recht auf Bewahrung und Firde-

rung ihrer Sprache und Kultur im 3ffentlichen Leben und

L ihre Vermittlung in Schulen und Vorschuleinrichtungen; an-

p | gestanwte Siedlungagabiete sind zuw achten.

Heban der dinischen Mindsrhait in Schleswig-Holstein leben

nach der Harstellung der Einheit Gsutachlands als dsutsche |
staatsblirger die Angehérigen des Volkes der Sorben in der
Bundasrspublik. Sie sind sait Jahrhunderten in der Nieder-

und Oberlausitz (Gebietsteile der L¥nder Brandenburg und
Sacheen) seBhaft. Ihre traditionsllen Rechte auf Zweispra-
chigkeit im Sffentlichen Laban im snrhtnqubiat, auf Pflege
aigenar Kultur und Unterhaltung tiqnnur o
Bildurgseinrichtungen sowla auf Bsriicksichtigung 1hrir
Lebsnsbedirrnisse in der Llnﬂll-f“ﬂﬂ aniunulplnnunq
badiirfen des vlr!lllunqlnlliqun buhutzas des
Grundgesetzes.
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In disasn Minderhsitenschutz sind auch die Volksgruppen
dar Sinti und Roma sinzubeziehan;=die bereits seit langem
in Deutschland anslissiqg, abar noch Diskriminisrungen
awsgesetst sind. Die RMoma haben trot: des Fehlene sigener
Sisdlungegebiste ihre kulturslle wnd ethnische Eigemstiin-
digielt Beidebalten. gis aind salt Jabrhundarten Diskrimi-
nisrungen umd Verfolguogen ausgesetst; ihre Stastsengeb-
cighait ist Mufiy formaler ¥Matwr, faktisoh sind sis
Wisek- ond staatanies. Sie stellen sine bedrahts Ninder- o
weit dar, die des hosendecen stastlichen Sohutaes bedarf. Y -

-
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IIT. 1. Verfassungsbaustein:t Bechutz dar natiirlichen Umwalt
ala Labansgrundlage

Forderung:

Die natiirlichen Lebensgrundlagen stehen unter dem besondew
ren Schutz des Staates.

e uno:

it der ARufnahme der Staatszielbestimmung auf umfassenden
Unweltschuetz wird die Stellung der Unwelt hei politischen
und rechtlichen Abwigungsprozesssen erheblich gestarkt.

Die Watur bedarf um ihrer selbst Willen des Schutzes, JThr
Schutz bedeuatet jedoch gleichzeitig Schutz der natilrlichen
Lebensgrundlagen des Menschen. Die Fihrung eines nenschen-
wilrdigen Lebens in ktrperlicher Unversehrtheii setzt eine
intakte, sich regenerierende Natur voraus. |

Gerade die Entwicklungen in den letzten Jahrzehnten haken
gezeigt, daB ein nur an wirtschaftlichen‘wanhsen
orientiertes Handeln die natﬁrLichen Lebensressourcen der
Manschheit zerstdrt. Im Usten, wie auch im Westen des Lan-
des sind unter sehr unterschiedlichen Ent-
wicklungshedingungen erhebliche Altlasten entstanden, die
Staat und Wirtechaft vor grofie Anforderungen stellen. Um
in diesem Zusammenhang einen effektiven’ Schutz der be-

. troffsnen Menschen vor einer wesiteren Unweltzerstirung zu
gewlhrleistan, izt dis Aufnahme einer Staatszielbestimmung
in dax Grundgeset:z unabdingbar. Dis Aufnahma dieser
Staatszielbestisnung erginrzt letztlich das Recht auf Leban
und kSrparliche Unvarsshrtheit auf ::ttq-iiﬂ;1ﬁlilt. Ea
v-rprlichflt den Gasstrigebar und alle staatlichs Gewalt
auf einen effektiven Umwsltschutz and macht gleichzreitiqg
deutlich, daB rum Zwacka das Umweltschutres auch Eingriffe
in Tigentunsrschts und sonstige Rechte zuldissig sindg.

i3
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Das Staatsziel "Hatur und Umweltschutz" Kann die Rahmen-
bedingungen flir eine konseguente Umweltgesetigebung schaf-
fen; es schafft die Varaussetrzungen zur Durchsetzung des
Vorsarge- und Verursacherprinzips im Ordnungsrecht,
Steuer- und Abgabenrecht sowie im Haftungsrecht. Umwelt-
schiden oder Gesundheltsschiden, die bisher auf die ge=
samte Geselischaft abgewdlzt wurden, sind zukiinftig auch
in der betrieblichen Kalkalation den Verursachern zuzu-
rechnen.

Ein effektiver Umweltschutz kann nur dann gewihrleistet
werden, wenn auch jeder einzelne verpflichtet ist, die Na-
tur und die natiirliche Umwelt zu schiltzen. Eine Vielzahl
der Gefahren geht von privaten Verursachern aus, die aus
kurzfristiq zwingend erscheinenden Grilnden Schadigungen
der Umwelt in Kauf nehmen, die in ihren Folgen nicht ab-
sehbar sind. Dies gilt zunichst flir den Bereich der Pro-
duktion und der Wirtachatt. Darilber hinaus ist jedoch an-
gesichts des hohen S:hutzgutés jeder einzelns verpflich-
tet, sein Verhalten auf den Schutz der Umwelt sinzurich-
ten.

rermulisrungsvorschlag:

Die Formulierung des Staatsziels Umweltschutz kfnnte in
Art. 20 in einem Abs. 1 a geregelt werden.

Aba. 1 a

Die NHatur und die natlirlichen Lasbensgrundlagen gagen-—
wirtiger und kinftiger Generationen stehen unter dem
nesonderen Schutz des Staates. Jeder ist verpflichtet,
durch eigenes Verhalten zu diesem Schutz beizutragen.
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IIX. 2. Tearfassungsbaustein: Bichsrung dax Friadena

Forderung:

Das im Grundgesetz enthaltene Friedensgebot wird durch das
Verbot von Massenvernichtungz=mitteln sowie durch Ver-

schirfung des Verbots von Riistungsexporten konkretisjertc.

L x
Das Grundgesetz bakennt sich auch heute schon zur
Friedensstaatlichkeit, die in der Priambel und in den
Art. 24, 25 und 26 GG zum Ausdruck kommt. Die Miitter und
Viter des Grundgesetzes zogen damit die Lehre aus der
Geschichte und legten die Grundlage fUr einen deutschen
Staat, der in Zukuuit alles nur Denkbare fiir die Férderung
des Friedens in der Welt tun und dafiir sorgen sollte, dab
von deutschem Boden nie wieder Krieg ausgehen kann,

Ungeachtet dieser friedensstaatlichen Bestimmungen ist die
Bundesrepublik mittlerweils in den Kreis der finf grddten
Exporteure von Waffen und Rlistungstechnologien aufgeriickt.
Dies macht die Notwendigkeit deutlich, die bereits im
Grundgesetz enthaltenen friedens— und sicherheitspoliti-
schen Bestimmungen zu verstirken.

Die derzeit qnltandun_ge=-tzlichan Grundlagen, Art. 26
Aba. 2 GG, dax Kriegswaffengesetz und das
AuBenwirtschaftsgesetz, sind zu durchlissig. Die Formulie-
ruivjen lasyen der Exskutive einan Handlungsspisiraum, der
in der Vergangenheit dazu gefihrt hat, das auf dirﬂktl-
oder indirektem Hiqi dis Bundesrapublik Dsutschland die
Aufriistung von Lindern der dritten Welt mit biologischen
‘und chemischen Waffen gefirdert hat. Dis vorgeschlagane
Erginzung des Grundgesatzas wﬂrd- dazu beitragan, das in
dar lhulqunq dar Rechtsgliter 'Iinhurunq des rri-dlnl und

Eindimmung der weltweiten lurrﬁltunq' einarseits und eines

¥
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liberalen und offenen Welthandels sowie der Freiheit der
wirtschatftlichen Betitigung andererseits, sowohl dem Ge-
gsetzgeber als auch der Exekutive eindeutige und klare Re=
striktionen zugunsten einer radikalen Achtung van A-, B~
und C-Waffen sowie einer Eindimmung und deutlichen Redu-

zierung der Exporte von Waffen und RUstungstechnologien
auferlegt werden.

Snlche eindeutigen und Klaren Formulierungen in der
Verfassung entsprechen einerseits der tatséchlichen Ach-
tung der Massenvernichtungswaffen in der Gesellschaft und
traqeﬁ qleichzeitig dazu bei, das internationale Antehen
der Bundesrepublik Deutschland zu starken.

Formulisrungsvorschlag:

Eine Regelung im Grundgesetz kann im einzelnen wie folgt
auvsselien,

1. Ergidnzung des Art. 20 Abs. 1 durch die Sthatszielbe-
stimmung:

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demckratischer, so-

zialer, zur Wahrung des Friedens verpflichteter Bundes~-
staat.

2, Art. 26 wird wie folgt erghnzt:

Abs. 2 in der jetzigen Fassuny wird gestrichen und ein
neuer Abs. 2 sowie ein Abs. 3 eingafligt.

Abs. 2

Die Produktion, Lagerung, der Transport und die Ausfuhr
von atomarsn, biclogischen, chemischen und anderen Massen-
vernichtungamitteln sowie die dazu dienends Forschung sind
varboten. Zuwiderhandlungen sind unter Strafe zu stellen.
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Abs. 3

Andere zur Kriegsfithrung geeignete Waffen dirfen nur auf-
grund einer Rechtavercordnung, die der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf {Art. 80 Abs. 2 GG) hergestellt, befirdert
und in Verkehr gebracht werden. Ihre Ausfuhr in Staaten,
mit denen die Bundesrepublik keine vdlkerrechtliche
Verpflichtung zur gemeinsamen Verteidigung durch ein
System gegenseitiger kollektiver Sicherheit und Zusam-~
nenarbeit eingegangen ist, wird untersagt. Das Nihere
regelt ein Bundesge=etz, das weitergehende Einschrinkungen
vorsehen Kann.

o
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IV, 1. Verfasaungsbaustain:Volkahegehran und
Volksantschaeid

Forderung:

Plebiszitir-demokratische Elemente, wie Volksbegehren und
VYolksentscheid finden Aufnahme in die Verfassung.

Beqrindung;

Das Grundgesetz in seiner heutigen Fassung kennt nur aus=-
nahmsweise direkte Beteiligung des Volkes an Ent-
scheidungsprozessen. Die Miltter und Vater des Grundgeset-
zes miBtrauvten direkt demokratischen Beteiligqungsformen,

" Diese Einstellung mag 1949 aus Sorge vor den im Dritten
Reich propagierten antiparlamentarischen Atffekten

verstindlich gewesen sein. bie demokratische Entwicklung
der Bundesrepublik in den letzten 40 Jahren auf der einen
Seite und die Erfahrungen der Wende in der DDR gebken
jedoch Anlap, diese Entscheidung des Grundgesetzes erneut
zu iiherdenken. Dies gilt insbesondere angesichts der in
den letzten Jahrzehnten entwickelten Praxis der Meinungs-

umfragen, die das politische Entzcheidungsverfahren erheb-
lich verdandert haben.

In der bisherigen Bundesrepublik ist es in den letzten 20
Jahren {iber Blirgerinitiativen und Blirgerbewegungen zu
politischer Einflufnahme gekommen, die {iber ein rein
reprisentatives Demokratieverstindnis weit hinausgehen. In
dan Alt-Lindern konnte in der Vergangenheit beobachtet
werden, daf parallel zu der zunehmenden Bereitschaft der
Msnschen, sich an der 8ffentlichen Meinungsbildung durch
Bilrgerinitiativuin oder XZhnlichen Gruppen 2Zu beteiligen,
gleichzeitig eine bemorgniserrsgends Wahlmildigkeit, teils
Staatsverdrossenhait, eingesatzt hat, Hier wird deutlich,
dad die Waiterentwicklung des Grundgesetzes von siner Zu-
schauer- zu siner Teilnshmardemckratie zeitgemifA und er-
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forderlich ist. Von der Einfihrung plebiszitdrer Elemente
in die bestehende Verfassung ist eine nicht unerhebliche
Motivationswirkung der Menschen in Richtung auf demokrati-
sche Teilhabe zu erwarten. Das Abstimmungsverfahren selbst
kann wesentlich zur Offnung des politischen Systenms fiir
neve Inhalte und Politikformen beitragen. Gleichzeitig
zeiqt die Erfahrung auch anderer Linder, dag die offentli-
che Akzeptanz von Entscheidungen, die durch Volksentscheid
ergingen, gr&Ber ist und diesen Entscheidungsformen eine
erhdhte Befriedungswirkung zukommt.

Nicht zuletzt fordern die Umstdnde des politischen Um-
bruchs in der DDR fir das nunmehr vereinte Deutschland die
Aufnahme direkt-demokratischer Elemente in die Verfassung.
Die Wende in der DDR wurde durch die Blrgerbewegunhyg be-
wirkt. Diese Tatsache hat das noch junge demokratische
Selbstverstandnis der Beviilkerung der neuen Lander ent-

scheidend geprigt und damit auch ihre Erwartungshaltung an
aine funktionierende Demokratie.

Volksbegehren und Volksentscheid haben sich in der Praxis
auf Linderebene 2.B. in Bayern und Hessen bewdhrt. Eine
Autnahme dieser Erfahrungen auf die Bundesebene kann die
Damckratie nur bereichern. Befiirchtete Wachteile kénnen
veitgehend durch die nihere Ausgestaltung der Plebiszite
verhindert werden. Fir Volksabatimmsungen miissen die glei-
‘chen Beschriinkungen gelten, die die Verfassung auch dem
Farlament auferlegt. Verfagsungsindernde Mshrheiten miissern

qualifiziert sein; Grundrechte diirfen in ihrem Wesensge-
halt nicht angetastet werden. '
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Rageslungavorschlaq:

Eine Ergianzung des Grundgesetzes kann nach folgenden
Grundsdtzen erfolgen:

I. Befassungsansprilche
Eine bestimmte Anzahl wvon wahlberechtigten Blirgern und
BlUrgerinnen kann.eine Volksinitiative einbringen mit
dem Ziel; die Behandlung einer Sachfrage, die auch
einen Gesetzesentwurf zum Gegenstand haben kann, durch
das Parlament zu bewirken. Hierhei handelt es sich - in
Erweiterung des Petitionsrechts - um einen Anspruch der
Bilrgerinnen und Biirger auf Befassung durch den Bundes-
tag.

II. Volksgesetzgebung

1. 2u Gesetzesentwiirfen kann eine Vglksbegehyen durchge-—
filhrt werden, das zustande kommt, wenn es von einer be-
gtimmten Anzahl von wahlberechtigten Biirgerinnen und
Biirgern unterstitzt wird. In diesem Fall hat der
Bundestag darilber zu entscheiden, ob er dem
Gesetzesentwurf zustimme. '

2. Lehnt der Bundestag den eingebrachten Gesetzesentwurf
ab, so ist ein Yelksentscheid {ber den Gesetzesentwurf

herbejizufiihren.

Nihere Einzelheiten sind durch Gesetz zu regeln.
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av. 2. Varfassungsbaustain: Xommupales Auslindarvahlrecht

Forderung:

Das kommunale Wahlrecht fllr Auslinderinnen und Auslénder,
die sich seit lingerer Zeit rechtmiBig in der Bundesrepu-
blik aufhalten, wird durch die Verfassung erdffnet.

Begrindung;

Aislinderinnen und Auslinder, die bei uns wohnen und
arbeiten, zahlen Steuarn und Sozialabgaben, sind der deut-
schen Staatsgewalt unterworfen, nehmen am politischen uvnd
kulturellen Leben in Parteien, Verbinden und Bildungsein-
richtungen teil und nutzen nicht zuletzt die éffentlichen
Einrichtungen - wie alle anderen BUrger und Blrgerinnen
auch. Dies ist Grund genug, um zumindest jene Aus-
linderinnen und Auslénder, die sich seit lingerem bei uns
rechtaéBig aufhalten, an der demokratischen Willensbhildung

des Volkes, jedenfalls auf Gemeindeebena, auch unmittelbar
tejilhaben zu lassen.

Die Schaffung eines Wahlrechts flr AusiSnderinnen und Aug-
lindar mit unbefristeter Aufenthaltserlaubnis verbeasert

die Chancen ihrer Intsgration und verbraitart zugleich die
Lagitisationsbasis der staatlichen Organe. Es ist zwar

" Kain Ersatz flr eins erleichtarte Einbiirgerung, kann diese

aber wirksam erginzen. Denn in vielen Fllen scheitert der
Versuch solcher "Inlinder” framder Staatsangehdrigkeit, #
{ibar ihre Einklirgarung in den Genud des Wahlrechts zuagn—
langen, bersits daran, das der Verlust ihrer friheren : u
Staatsangehlirigkeit mit erheblichen Nachteilen fiir -it‘und

thra Familie verbunden ist und eine anptlltlltilnq-hﬁniq-
keit wisderum ven dar Bundesrspublik nur in saltanen
Auanahssefillen akseptiert wird.

-.53-.

Seit das Bundesverfassungsgericht das kommupale Ausiinder-
wahlrecht, wie es in Hanburyg und Schleswig-Holstein vor-
gesehen war, filr verfassungswidrig erklirt hat, ist eine
Anderung des Grundgesetzes in diesem Punkte zwlingend ep-
forderlich. Daneben wird anch im Zuge der euwropiischen In-
tegration in naher Zukunft eine Anderung dieser Materie ~
mindestens bezpgen auf die EG-Auslinder - notwendiq wer-
den. Damit ist es an der Zeit, 2ine grundsdtzliche Ent-
scheidung filr dle demokratische Teilhabe der beil uns
wohnenden und arbeitenden Auslinderinnen und Auslinder zu
treffen und diesen mindestens in dem ale urmittelhar
betreffenden kommunalen Bereich das Wahlrecht einzuriumen.
Dieses kommunale Auslinderwahlrecht kamn durch eine fnde-
rung des Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG eingefiihrt werden. Auch
Auslanderinnen und Ausldnder werden danach als Teil des
Gemeindevolkes" angesehen. Hler kann es dem Gesetigeber
tlherlassen bleiben, das Wahlrecht flir Auslinder inshe-
sandere van einer Mindestdauer des stindigen, legalen Auf-
enthalts in der Bundesrepublik abhlingiq zu machen.

Formulisrungaverschlay:

Art. 2B Abs. 1 Satz 2 GG erhdlt folgende Fassung:

In den Lindern muf das Volk, in den Kreisen und Gemeinden
die Einwohnerschaft eine Vertretung haben, die aus allge-

mainen, unmittelbaren, frelen, gleichen und geheimen Wah-
lan harvorgegangen ist.

Art. 28 Abs. 1 wird durch folgenden Satz 4 erglinzt:

Das Nihere regelt das Gesetz.
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V1. Varfassungsbaustsin: Herstallung gleichwartiger
Labensvarhiltnisse in allsn
Bundasliandarn

rorderundgs:

Die Herstellung gleichwertiger Lehensverhdltnisge im ge-
sanpten Bundesgebiet wird als Verfassungsziel in das crund-
gesetz aufgenommen.

EBeqrindung:

Das Grundgesetz verfaBt die Bundesrepublik Deutschland als
"sozialen Bundesstaat® (Art. 20 Abs. 1 GG}. Darin kommt
sowochl das Prinzip der bindischen Solidaritit ("Einstehen
fir einander®, bundesfreundliches Verhalten")} als auch.das
Ziel der Haruunisierunq von sozZialen Lebensverhiltnissen
Zum Ausdruck. Diess vor allem im Zuge des Prozesses der
dautschen Einheit wichtigen Grundsitze sollen kilnftig in
elnem migenen Avtikel des Grundgesetzes verankert werden,
dar den Begriff des “sozialen Bundesgsstaates® kKonkreti<
siert. Dabei wird bewuBSt nicht von der "Binheitlichkeit"
er le-nsverhﬂltnisnu gesprochen, wie in Art. 72 ahs, 2
Ziff. 3 und Art. 106 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 GG, somdern von
dersn "Gleichwertigkeit®, un die Vielfalt regionaler Un-
terschiede nicht zu geflhrden, die ihrerseits Vorausset-
zung jeder fdderativan Ordnung ist.

Durch dan Beitritt der finf neuen Lindar ist das hche Map
an sorialer und wirtmchaftlicher Homogenitit, wie =s das
Srundgasst:z verlangt, und wie as untar den altsn Lindern

Hlitﬂlhlnd bastand, erheblich gestidrt. Das kann auf Dauar

nicht hing-nn--n werdan, “will man nicht Gafahr llurln.

dald fir unabsshbare Zeit im Osten dar uund-lrupuhlih -1n-. 

Art "¥otstandsgebiet® bestshan hltiht.:nit dem Gaflille der
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Preige und Léhne milssen zwischen West und G=t allmihlich
auch die Unterschiede in der Wirtschafts- und Finanzkraft
von Lindern und Gemeinden abgebaut werden.

Die (Wieder-}Herstelluny gleichwertiger Lebensverhiltnisse
in der Bundesrepublik ist daher nicht nur, aber auch eine
Frage der sachgerechten Verteilung finanzieller Reasour—
¢en. Angesichts des weiterhin forthestehenden hohen zu-
sdtzlichen Finanzbedarfs der neuen Bundesliinder mlissen
wirksame Kompensatlonsregelungen in das Grundgesetz auf-
gencmmen werden, die sicherstellen, daB die neven Linder
allmihlich den AnschluB an das wirtschaftliche und infra-
strukturelle Niveau der alten Bundesrepublik finden. Hur
bei annihernd gleicher Lehensqualitdt in Ost und West wer-
den die Menschen noch vaorhandens unsichtbare Mauwern durch-
brechen, geistige und enoticnale Barrieren {{berwinden upnd
die staatliche Einheit dausrhaft befestigen.

Formulisrungsvoersohlagy

I. Einfiigung elnes neuwen Art. 2D b

Art. 20 b
Bund und Linder sind zu gegenseitiger Unterstiltzung,
Forderung und Rlicksichtnahme verpflichtet. Die Herstellung

und Wahrung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesga-
biet ist dausrnde Aufgabe von Bund Lindern.
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1I. Regelungen im Bereich der Finanzverfassung xon nten
wie falgt lauten:

1. Art. 104 a Abs. 4 G4G:

Dar Bund kann den Lindern Finanzhilfen fir besonders
bedeutsans Investitionen der Linder und Gemsinden
(Gemaindeverbinde) gewihren, die zur Abwehr einer 5té-
rung das gesamtwirtschaftlichen Gleichqewichta oder zur
Herstallunyg glti:huerﬁith Lebangvarhiltnisse im Bun-
desgebist oder zur Férderung des wirtschattlichen
Wachstums erforderlich sind. |

2. Art., 107 Ahs. 2 Satz 2 GG:

Es {das Gesstz] kann auch bestimmen, dap dar Bund, ins-
beasondere zur Herstellung gleichwertiger Labensverhilt-
niske, aus seinen Hitteln leistungaschwachen Lindern

Zuweisungen zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs
(Erginzungszuweisungan) gewdhrt.

3. Art. 109 Aba. 2 GG:

1

Bund und L¥nder haban bai ihrer Hlulhlltlﬂirtlﬂhlff den

Erfordernissan des qtnl!tuirtnnhlttlichln Glliﬂhgt—”
vichts sowie dem 2iel der Herstellung und Wahrung

gleichwertiqger L.h-n:v-rhlltnilll im Bundesgsbiet Rech-

naag Il tragen.
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V. 2 Verfassungabaustain: Teilungsfclgenlastsnauaglieioch

Forderung:

hAufnahme einey Regelung in das Grundgesetz, die das In-
gstrumentarium zur gerechten Verteilung der Folgelasten der
deutschen Teilung stellt durch die Mdglichkeit der Erhe-
bung eines unternehmerischen Sclidarbeitrags (analog

Art. 120, 12D a GG, Ausgleich-der Kriegsfolgelastean).

Begrindung:

Mit der Wiedergewinnung der staatlichen Einheit Deutsch-
lands ist die Nachkriegsgeschichte nicht nur zu Ende
gegangen, sondern auch ein Stick weit wieder lebendig ge-
worden. Dies gegenwirtigen Bemilhungen in den neuen Bundes-
lﬂndtrn, den Anschluf an westliche Produktionxweisan zu
finden und die Wirtsechaft allmahlich in Gang zu bringen,
erinnert nicht nur zufdllig an die Zelt des Wiedaraufbaus
nach 1945. Damals wie heute waren neben Lalstungshereit-

‘schaft und Eigeninitiative groBe Xapitalmengen erforder-

lich, um die Unternehmen zu xodernizieren und wattbawsrkbs—
rihlg zu machen. Damalx varfuhr man nach dam Grundsat:z
"die Wirtschaft hilft der Wirtschaft® durch Erlaf des Ge-
satzas liber dia Investitionshilfe dear gewearblichen Wirt-
schaft vom 7.1.1552. Diezes hatte zum Zlel, den wirt-
schaftlichen Aufschwung, der in der Bundssrepublik nach
der Wihrungsrefora nicht in allen Wirtschaftszweligen
gleichmiifig von statten ging, zu begleiten und dis sogu-
nanntean EngpaBindustrien zu unterstiitzan. Dissas waren
Jdamals vor allem die Montan=-Industrie und di-‘ﬁnqrqilﬁirt-
schatt. Nach diessm Gesetr hatte die gewsrbliche Wirt-
schaft zur Deckung des vn;grinqliﬂhln Investiticnsbedarfs
das Inhllnh-rthul, der -lgtnlnhl!rlnd:n Industrie und der
ln-rqiiuirtluhlrt ainen tinnﬁngtn llitrnq in Héhe von
insgseant 1 Mrd. nﬂ.lutluhrinqln Dax Lufhrinqunqltlt: ba-
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trug 3,5 v.H. der Bemessungsgrundlage, das war der Betrag,
der fir jeden Betrieb aus Gewinn und Umsatz der Jahre 1930
und 1951 errechnet wurde.

2uch heute bedlirfen die marcden Unternehwen in der ehema-
ligen DDR einer Anschubfinanzierung, die diese nicht aus
eicenen Kriften aufbringen kénnen. Es bedarf hier verfas-
sungsrechtlicher Regelungen, die ermSglichen, die notwen-
digen Ausgleichsfinanzierungen Entsprechenﬂ dem danaligen
Vorgehen zu treffen. Ein solcher "Teilungsfolgenlastenaus-
gleich" kénnte auf zwei Siulen ruhen: einer staatlichen
und einer privaten. Von Staats wegen kunnte der Fond
peutsche Einheit mittelfristig in die Kreditanstalt filir
Wiederaufban iberfiihrt und zusammen mit den ERP-Mitteln
(European Recovery Program) investiven Zwecken in den
neuen Bundeslindern nutzbar gemacht werden. Der private
Leitrag kbnnte in der Erhebung eines Investitionazuschlags
bastehen, zu der grobBe 1ad mittlere Unternehmen, die der
Eﬁrpets:haftssteuerpflicht unterliegen, herangezogen wer=
den. Dieser Zuschlag flieft ehenfalls in einen Investi-
tionsfond, wie er aufgrund des Investitionshilfegesetzes
von 1952 schon einmal bestand und aus dem sich ostdeutsche
Unte;ﬁehnnn zins¢linstig bzdienen k&nten.

Aus unserar Sicht hat dew hier entwickelte Vorschlag eines
Enlidarbeitraﬁa der Untéfnahiur1gngenﬂher allen bisher
disxutierten ?inanzierungsvurﬁchlhgnn znuy Bewlltlgung der
Fnlgnlultan der deutschen Einiqung Jden vurtuil; das die

‘Mittel in erster Linie in den Unternehmen arhnhen.wurdun, |

| ;din,ﬂrhﬂ:nhar an ihren hohen Gewinn- und- Ullll!rftln Vo

I}der,qmnitigﬂu i!rktlaqu profitieran. In den Anfangljnhrtn_

adgz,tuadlsrl ] nigk qinq‘ﬁir;ln;tiativ- zur Erhabung dﬁI
ahln lhiz:inrtln Snlid_rahqlh: von- u:“.danaliqan Spit:&h
vlrhlndln der g“wlrhli:htn Wirtechaft lLs

',",( .|1,-.I:ki | "} : .H?L.l
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rorsulisrungsvorschlag:

In das Grundgesetz wird ein nceuer Art. 120 b GG eingefligt:

Abs. 1

Der Bund trﬁgt die Aufwendungen filr die teilungsbedingten
Lasten des Beitritts der Deutschen Demokratischen Republik
zur Bundesrepublik Deutschland (Teilungsfolgelasten} nach

niherer Bestimmung von Bundesgesetzen. Die Einnahmen gehen

auf den Bund zu dem Zeitpunkt Uber, an dem der Bund die
Lusgaben lbernimnt.

Ahs., 2

Art. 120 a gilt entsprechend.

Aba. 13

Drrch Eundeﬁgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, kznn von Unternehmen, die der Ed¥rperschattssteuer-
pflicht unterliegen:, ein Zuschlay zur Kdrperschaltssteuer
erhoben werden, die der Firderung von Investitionen in den

Lindern Prandenburg, Mecklanbuxg-Vorpommern, Sachsen,
Ea:hs:n—hnhaltwund Thitringsan di=nt. |
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VI. Varfassungabaustailn "BEurcpiische Integration"

Farderung:

Wahrung des vrreichten demokratischen und sozialstaat-

lichen Standards sowie des Grundrechtsschutzes im Zuge der
europiischen Integration; Stirkung der Lénder,

Die Integration der Bundesrepublik in zwischen- und itker-
staatliche Einrichtungen, inshesondere auch in die Euro-
paische Gemeinschaft, Wwird von den Gewerkschaften nachhal~
tig heyrift. Dieser Prozef ist gegenwdrtig jedoch belactet
durch ein auvsgesprochenes Demokratiedefizit der EG=-Struke-
turen und das Fehlen eines Grundrechbtskatalogs, der der

iiber die allgemeine Deklaration der Menschenrechte hinaus- !

gent und fiur alla Staaten der EG verbindlich ist. Glaich-
zaeitig ist zu bkescorgen, dap die Lﬁnder, die fiir die
fiderale und demokratischa Entwicklung der Bundesrepublik
unverzichtbarer Bestandtei] sind, als Verlierer aus den
europdiachen Einlgungsprozef hervcrgehen werden.

Eine zentrale Bedeutung xommt hinr Art. 24 Abs. 1 GG zu,

der die Ulbertragung von Hoheitsrechten durch einfaches Ga-
setz auf zulichenstaatliche Einrichtungen. zul¥Bt. Durch

aine Regelunq, die die BundESIEnder in jadal Falle an dem '

ﬂhartragungsukt beteiligt, wird dex Tatsachu :Rechnung ge-
tragen, dag die Linder wit der Uhertragunq vnn Hoheite-
rachten des Bundes. aug zwischenstaatlichen Einrichtungen
die ihnen {iber den Bundesrat eingerfumten Mitwirkungs-
rechts in Bundesancg-isgepheiten verlieren. Dis Zustim-

-unq:bidﬁrft;gklit des ﬁhtftrngunqlakt-l selbat mchafft
hier einen gewiasen. Ausgleich.

"
¢
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Die europdlsche Integration darf u.E. nicht dazu f[Uhren,
daB innerstaatlicher Standard des Grundrechtsschutzes, der
Denokratie und der Sozialstaatlichkeilt ausgehdhlt wird.
Zu den unverzichtbaren demokratlachen Gepflogenhelten gee-
hért hier auch die M&glichkeit der Verbdnde, auf den Ge-
bieten der Arbeits- und Wirtschaftshedingungen und des Na-
tur~ und Umweltschutzes in Gesetzgebungsverfahren zu den

Regelungsvorhaben Stellung zu beziehen und Vorschlidge ein-
zubringen.

Die Miglichkeit der Ubertragung von Hoheitsrechten im Zuae
pines weiteren Fusammenwachsens der Staaten bedarf u.E.
auf Verfassungsebene solcher Bestimmungen, die sicherstel-
len, dad auch die weitere Ausilbung der Hoheitsrechte im
internationalen Rahmen demokratisch kontrollierbar bleibt
und der unverzichtbare Grundrachtsschutz gewdhrleistet
ist. Dies kann das Zusammenwachsen der Staaten als
demckratischeyr und sozlaler Staatenbund, der der
Friledensstaatlichkeit verpflichtet ist, nur fdrdern.

Formalierungsvorscnlag:

art., 24 Abs. 1
Der Bund kann durch Gesetz , das der Zustimnung des Bunh=-

" desrates kedarf, Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche
FEinrichtungen iibertragen.

Abhs. 2

Die Ubertrarung von Hoheitsrechten nach Abs. 1 darf nur
vorgenommen werden, uenn der nach innerstaatlichem
Rechte bestehende Grundrechteschutz sowie demokratische
Mitwirkungs=- und Kontrollrechte gewdhrleistet sind. Der
Bund wirkt darauf hin, daB bhesteshende zwlschenstaatliche
Einrichtungen dis CGrundsitza der Art. z0 und 26 GG wah-
ren.
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Anbang

Forderung:

Erhalt der Deutschen Bundespast in bundeseigener
Verwaltung.

Begrindung:

Angesichts der Pléne, die Unternehmen der Deutschen
Bundespost zu privatisieren, ist es aktuelles gewerk-
schaftspolitisches Anliegen, einer Anderung des Art. 87
Abs. 1 5atz 1 GG eine Absage zu erteilen. Die Fiihrung
dér Bundespost in bundesejgener Verwaltung ist Voraus-
setzung fir die Existenz leistungsstarker und gesein-
wohlorientierter Unternehmen. Wor dem Hintergrund des
verfassungsrechtlich verankerten Snéialstaatsprinzips
verhietet sich die Privatisierung der Postdienste. Pas
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Ahs, 1 GG gebictet die
Sicherung einer “ffentlichen Dageinsfihrsorge. Richtig
verstanden stellt Art. 87 die organisatoriasche Absiche-

rung dieses pPrinzips dar: Die umfassende Versorguny der
Bevdlkerung mit Postdiensten.
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