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Yorwort

Liebe Kolleginnen, liche Kollegen,

dif: Gewerkschaft OTV hat anf ihrem auBerordentlichen Gewerk-
schattstay 1994 in Bremen ihr Tarifpolitisches Programm beschlossen.

"Aus eigencr Kraft die Zukunft gestalten™ heilit fiic uns, mit unseren ta-
nifpolitischen Instrumenten sowohl bewihrte farifliche Regelungen und
Standards zu erhalten und fortzuentwickeln als auch zukunfisweisende
tarifpotitische Konzepte umzusetzen und dabei auch neue Wege zu be-
schreiten. Dieses Tarifpolitische Programm legt den Grundstein. Es mit
Leben zu erfilllen ist jetzt unsere Aufgabe. Unsere Forderungen und
Beschliisse in den Tarifkommissionen miissen sich an den Leitlinien
dieses Programms orientieren. Ein Tarifpolitisches Programm be-
schreibt weitreichende Reformkanzepte, die nur mittel- und langfristig
durchgesetzt werden kinnen. Aber jede tarifvertragliche Verinderung
mul jetzt em Schritt hin zur Umsetzung dieses Programms sein.

Die gemeinsamen tarifpolitischen Ziele fiir dic vielfiltigen Berufsgrup-
pen in unserer Organisation, fiir den 6ffentlichen und privaten Bereich
sind nun beschlossen - lait uns jetzt gemeinsam fiir die Verwirklichung
kampten, -'

 Stuttgart, im Oktober 1994

f, fsccer 55

Peter Blechschmidt
Mitglied des Geschiftsfiihrenden Hauptvorstands
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Zukunft der Tarifpolitik

Zukunft der Tarifpolitik

Die Wirtschafc der Bundesrepublik befindet sich in einem dramatischen
UmstrukturierungspruzeB. Apsatzkrisen aufgrund von Uberproduk-
tionskapazititen urd nicht mehr marktfihigen Produkten fithren zu Un-
ternehmenszusammenbriichen und Massenentlassungen. Dies sind Er-

‘gebnisse von falscher Wirtschaftspolitik und unternebhmerischem MiB-

menagement. Die zunehmende Konkurrenz durch Produktionsstandorte
mit extrem niedrigen Lohnen und Lohnnebenkosten (z.B. Osteuropa),
die offenen Mirkte innerhalb der europiischen Union, und eine hirterc
Konkurrenz auf den Weltmiirkten werden zum AnlaB genommen, noch
mehr Personal einzusparen und die Léhne 2u driicken, Der Staat ver-
sucht, die durch Massenarbeitslosigkeit und sich verbreitende Armut
entstehenden sozialen Folgekosten (Arbeitslosengeld, Sozialhilfe) dra-
stisch zu reduzieren und die Ausgabensteigerungen und Schuldenbela-

-stungen infolge der Wiedervereinigung durch Steuer- und Abgabener-

hihungen auf dem Riicken der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zu finanzieren. Die dadurch schwindende Massenkaufkraft, die unzu-
reichenden Einnahmen des Staates und die mangelnde Investitionstitig-
keit der offentlichen Hand sowie der privaten Unternehmer wirken wie-
derum krisenverschiarfend. Es ist die wichtigste gesellschaftspolitische
Aufgabe der Gewerkschaften, fiir eine gerechtere Verteilung der Ein-
kommen aber auch der finanziellen Belastungen einzutreten, um eine
weitere Umve.rteﬂung von unten nach oben zu verhindern. Die Tanfpo-
litik mufl dazu cinen Beitrag leisten. Die Durchactzungi;f‘ah:gkmt der
Gewerkschaften hingt dabei entscheidend von einem gleichgewichti-
gen Krifteverhiltnis zwischen den Tanfvertragspartemn ab. Der Macht
der Arbettgeber im Offentlichen Dienst wie in der privaten Wirtschaft
als Eigentiimer bzw. als Verfiigungsberechtigte iiber Kapital und Ar-
beitsplétze steht die Solidaritit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer gegeniiber. Nur die Moglichkeit zur koilektiven Verweigerung der
Arbeitsleistung schafft annihernde Gleichheit. Dies ist die Grundlage
det Tarifantonomie. Wer den Arbeitgebern das Recht auf Aussperrung
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zuspricht, verschiebt das Kriifteverhiltnis zugunsten der‘Arheitgeber
und gefihrdet die Tarifautonomie,

Lean-Production und Entstaatlichung - die Zukunﬁskﬂnzepte der Ar-
beitgeber .

Neue Produktionstechniken mit einer beispiellosen elektronischen Ver-
netzung, einhergehend mit einer gednderten Arbeitsorganisation, veriin-

dern die Produktions- wie die Dienstleisiungssektoren. Die sagﬂnannte_

schlanke Produktion und newe Formen des Managements verdréingen
die klassischen arbeitsteiligen Produktionsweisen. Damit dndert sich

einschneidend die Arbeitswelt der Beschéftigten. Abgeflachte Hierar-
chien, Integration von Planung vnd Awusfiihrung, Qualitiitssicherung,

dynamische Weiterentwicklung aller Prozesse durch stindige Verbes-
sesungen, Gruppenarbeit und permanente Weiterqualifikation sind
Stichworte fiir diese Verinderungen, die der umfassenden Ausnutzung
der menschiichen Arbeitskraft it dem Zi€l der Effizaenzsteigerung zur
Sicherung. der Wettbewerbsfihigkeit dienen solien, die aber anch im
Sinne der Arbetinehmer/innen gestaltet werden kdnnen.

Auch der offentliche Dienst wird von diesen Verdnderungen erfabt.
Wie in der privaten Wirischaft ist das erste Ziel der Arbertgeber, die
Produktivitit zo-erhéhen und Kosten zu senken mut der Folge, dafl Ar-
beitspliitze vernichiet werden. Politische Entscheidungen iiber die Ver-
te1lung der Staatsfinanzen zwingen insbesondere die Gemeinden zum
Abbau von Leistungen. Dabei werden qualitative Ziele wie biirgernahe
Verwaltungsstrukturen und beschafngtenfreundlmhe Arhatsnrgamsa—

tion nicht 'oarucksn:hngt

Allerdings gibt es auch fm d-ffentlu:hen Arbeitgeberlager uriterschiedli-

che Strdmungen. Die einel wollen einen effizienteren biirgernahen of-
fenthichen Dienst, der in semner Produktivitit und Leisiungskraft emen

Vergleich mit Dlenﬂtlmstungsuntcmehnwn der privaten Wirtschaft
nicht scheuen mu8, Dafiir sind sic bereit, mit veraiteten Strukturen det .

offentlichen Yerwaltungen zu brechen und eher an die Systerne der pri-
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vaten Wirtschaft angelehnte Unternehmens- und Arbeitsstrukeuren zu
schaffen.

Andere wollen den difentlichen Dienst in seiner bisherigen Form und
sewnem bishengen Umfang zerschlagen. Haushaltsengpiisse geben den
AnlaB, ideologische Ziele zu realisieren. Die Geselischaft soll mog-
lichst staatsfrei werden, d.h. die Gffentliche Verwaltung soll auf eine

- Resthoheitsverwaltung beschriinkt werden. Um dieses Ziel zu erret-

chen, wird radikal privatisiert und durch Spavorgien die Handlungsfi-
higkeit und damit die Auraktivitit des offentlichen Dienstes reduziert,
Dienstleistungen fiir die Biirger/innen werden zudickgenommen, und

- damit wird der Wunsch nach weiterer Privatisierung gefiredert.

Dadurch sollen Aufgabenfelder des dffenilichen Dienstes in andere Ta-
risbereiche mit fiir die ﬁrbeitgeber giinstiperen Kondittonen uberge[eh
tet werden. Besonders in OEIdﬂutschland greift die Privatisierung in
starkem Mabe durch,

Dabei handelt es sich nicht nur um Rechtsformumwandlungen, sendern
auch um den Verkauf oder die Verpzbe 6ffentlicher Bereiche an Ar-

_beitgeber, die nmicht den &ffentlichen A:be.tgebewerhﬁnden angehiren

und auch hiufig mcht emﬂm Arbeltgeberverhand der pnvaten Wirt-

~ schaft beitreten.

-

Die neuen Arbeitgeber ﬁrgammeren sich nur selten in Arbeitgeberver-
bandf:n, um die Belegschaften unter Druck setzen zu kcmnen

Dem setzt die OTV ﬂls zustindige Gewcrkschaft fiir Beschiftigte in

" diesen Aufgabenfeldern in tffentlicher wie privater Organisationsform
_eine eng koordinierte Tarifarbcit entgegen. .

In den Sektoren Sozial- und Gesundheltswesen sowie 1n den privatwirt-
schaftlichen Tarifhereichen der OTV existieren zwar Flichentarifver-
triige, diese. erfilllen aber nicht immer ihre Grundfunktion, niimlich die

- Lohnkonkurrenz auszuschlieBen. Im gleichen rﬁumlmhen Gebiet kon-

el
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kurrieren Unternehmen mit sehr unterschiedlichen Tarifstrukturen, Das
Tarifvertragsniveau wird dadurch zum Aspekt vorn Konkurrenzfihig-
keit. Damit sollen Belegschaften aus Sorge um thre Arbeitspliitze ge-
" geneinander gehetzt werden, um Lohnkosten zu senken und Arbettshe-

dingungen zu verschlechiern.

Diese Konzepte der Entstaatlichung haben das Ziel, bisherige Aufpa-
benfelder des Gemeinwesens in den privatwirtschaftlichen Bereichk zu
verlagern. Die soziale Begremzung der kapitalistischen Wirtschaft
durch staatlichen EinfluB soli zuriickgenommen und auch tragende
Siulen der staatlichen Grundversorgung der privaten Wirtschaft iiber -

lassen werden.

Die Gesellschaft soH bis 11 ihre letzten Verzwetgungen marktwirt-
schaftlich durchdrungen werden; eine soriale Begrenzung soll nicht

rnehr stattfinden.

Der gesellschaftliche Konsens von 40 Jahren Bundesrepubhik, dalB eme
Wirtschaftsordnung wie die marktwirtschaftliche einer sozialen Gestal-
tung und Kontrolle bedarf, wird angesichts des Zusammenbruchs der
cstenropiischen Wirtschaftsordnung und akweller strukeurelléer Krisen

aufgekilindigt,

Die Forderungen von liberal-konservativen Pnl:tjkem und Unterngh-

mern nach

»  langerer Lebensarbeitszeit h'ntz Massenarbeitslosi gkeit,

» . sogenannten Xarenztapgen, um Kranke auch noch finanziell zu he-
strafen, |

»i-  Reduzierung der Feiertagsbezahlung, win Uniernehmer zu. entla-
sten,

» Abbau von Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, besnnders im

" Bereich der Qualifizierung fiir neue Arbeit,

- »  Arbeitszeitverldngerung der Arbeitenden, obwohl viele Arbmt su-

chen,

10
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»  Lohnstagnation oder Lohnkiirzung, obwohl die Wirtschaft an
mangelnder Nachfrage krankt,

sind nur einige Stichworte fiir die geplante Wende in Richtung eines
Kapitalistmus ohne soziale Grenzen. -

in diesem Zusammenhang werden auch t"iﬁfpﬂli’[iﬂﬂ]‘ﬂ Erfoige der letz-
ten Jahrzehnte in Frage pestellt. Dies betnfft im offentlichen Dienst
viele Tarifsektoren von der Zusatzversorgung bis zur bestehenden Ta-
bellenstrukinr. Die Vergittungsordnungen mit vielen Elementen, bei de-
nen sich Zeiten (Zeitaufstiege, Bewidhrungsaufstiege, Fallgruppenaufs-
tiege} oder das Lebensalter (Stufensteigerungen) auf die Hihe des Ein-
kommens erheblich auswirken, sollen zugunsten einer stiirker feistunsgs-
orientiertcn Vergiitung verdrdangt werden. Arbeitgeber wolien iiber ei-
nen moglichst grofen Teil des Einkommens im Rahmen etner Lei-
stungsbewertung frei entscheiden. Dies soll dazu beitragen, die Berei-
schaflt bei den Beschiéftigten zu fOrdern, immer mehr quantitative Ar-
beitsleistung zu erbringen,

Die Arbeirtgeberkonzepte im Sffentlichen Dienst sind noch uneinheit-

lich, zielen aber im Ergebnis darauf ab, Leistungssteigerungen zu er-

zwingen und Leistungsentlohnung durchzusetzen. Die zusitzlichen fi- -
nanziellen Belastungen wegen der geplanten Leistungsentlohnung saol-
ten durck den Abbau sozialer Tartfbestandteile sowie durch Personal-
abbau finanziert werden. Die Benachteiligung der Frauen auch in tarif-
vertraglichen Regelungen (Tatigkeitsmerkmale, Vergiitungsstruktue,
Teilzeltregelungen in den Manteltartfvertrigen) soll festgeschrieben
warden,

-Zukunft durch Sffertliche Dicnste - das Konzept der OTV

Die OTV verﬁ::lgt cinen anderen Weg. Die Wirtschaftsrezepte des letz-
ten Jahrhunderts sind keine Perspektive fiir die Jahrtausendwende. Die
Bundesrepublik braucht keine Zeit der sozi-len Kiilte, sondern mul
Sll:h auf IhI’E Stiicken besinnen.
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Soziale Sicherheit, eine gut ausgebaute Infrastruktur, der Qualifizie-

rungsgrad der Menschen sind nach wie vor ersiklassige Stﬂl’ldﬂl‘l‘v’ﬂl‘tﬂl- .

le. Sie miissen gestirkt und nicht zerredet werden.

Auch der &ffentliche Dienst bedarf anderer Zukunftsvisionen, Nicht die
Zerschlagung der 6ffentlichen Dienstleistungen darf im Vordergrund
stehen, sondern eine qualitative zukunftsorientierte Fortentwicklung.

Eine Reform des dffentlichen Diensles und de.ssen Arbe:tswe:se mufi

an folgenden Kriterien ausgerichtet sein:
»  Politische Enls-:hmdunge.n iiber Aufgaben des Gffentlichen Dien-

stes sind vorrangig an den Zielen der Sozial- , Umwelt- und. Ge- - |

sundheitsvertriglichkeit sowie der Herstellung de:r Chancengieich-

heit von Frauen und Minnern zu onéentieren,
»  Ein auf die Belange von Biirgerinnen und Biirgern ahgestlmmtes
- und zoverléssiges Angcbot offenthicher Dienstlerstungen 1st bereit-

zustellen.

» . Bedarfsorienuerte ﬂnge;bnte miissen flichendeckend, d. h L orts-

und biirgemah, zur Verfiigung stehen.
» Die Biirger/innen sind stirker am Entscheidungsprozell zu beteili-
. gen, Entschcldungsgmndc sind allgcm:mvcrstandhch darzustcl—

" len.

| »  Die Qualitit von L:;stung, Information, Beratung und B:lreuung

Sn'uhutrefnrmm im Sffentlichen Dienst miissen dcn Intaremn von

L

way
T m .

ist 0.2, durch eine aufgabengerechte Personalausstattung, weniger
Hierarchien, mehr: V:rantwommg der Baschdfngten ind gezielte
Aus-, Fort- und Weilerbildung zu verbessern.
»  Die Gestaltung der Arbeitsbedingungen crfmd:rt wirksame Mitbe-
- stimmaungsrechte fiir dic Beschiftigten, die Bctncbs- und Perso-
“nalrite und chc Gcwcrkschaft:n

Bilrgerfinmen und Beachiftigten gerecht werden.

hwmmmmmm&mmm
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Zukunft der Tanfpolitik

»  einen bedarfsorientierten qualitativen Ausbau des Dienstleistungs-

angebotes z.B. im Umweltschutz, Sozial- und Gesundheitswesen
-~ sowie im Kultur- und Verkehrsbereich,

» leistungsfihige, - iiberschaubare, orts-  und
Verwaltungs- und Betriebsstrukturen, |

»  Offentliche Einrichtungen, die thre Aufgaben primir aufgrund
volkswirtschaftlich und ékologisch sinnvoller Ziele erfiillen,

»  sichere Arbeitsplitze und humnane Arbeitsbedingungen fiir die Be-

- schiiftigten,
» ein zeitgemiiBes Arbeitsrecht und ein einheitliches Tarifrecht mit

angemessenem Einkommen und humaner Arbeitszeir,
»  bel Umstrukturiemungsprozessen die tatsiichliche Chancengleich-
» heit fiir Frauen beim Erhalt threr Arbeitspliitze bzw. beim Zugang
zu den durch Neuzuschnitt neu entstehenden hoherwertigen Ar-
beitsplitzen.

 biirgernahe

Dem engen Zusammenhaﬁg zwischen der Qualitit 5ffentlicher Dienst-
leistungen und den. Arbeitsbedingungen der Beschiiftigten ist durch
eine Verbesserung der Arbeitsorganisation, der Arbeitsinhalte und der

| Qualifikatiﬂn Rechnung Zu tragen.

Herausforderungen fiir du: Tmfpulmk

Die Tarifpulmk ist nicht in der Lage, auf alle, Entscheidungsbereiche -
durchgreifend EinfluB zu nehmen. Die politische Entscheidung fiir eine
liberal-konservative Wende weg vom. Sozialstaat kann tanfpolmsch

nicht korrigiert #erden

Dennoch: bleibt-dic Tarifpolitik das wichtigsts Feld; in dem Gewerk-

schaften Gestaltungsmbglichkeiten haben. Gerade in schwierigen Pha-
sen muB diz Tarifpolitk gestiirkt und damit die Handlungsfihigkeit der

Gewerkschafien gesichert-werden.

13
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Zukunft der Tarifpolitk

Dic gesellschaftlichen Verdnderungen verlangen aber von der OTV zu-

kunfisorientiertc Reformfihigkeit. Es geht micht nur darum, Bestehen-

des zu erhalten, sondern Losungen fiir die Zokunit 2u finden.

Dies eilt fiir den offentlichen Dienst, aber auch flir die privatwirntschatt-
hchr:n Tarifbereiche der OTV, wo vorhandene Regelungen weiterent-
wickeit und ausgestaliet werden mtissen,

Auch die Tarifvertragsstrukiuren miissen den neuen Anforderungen an-
gepaBt werden, ohne dabei die soziale Schutzfunktion aufzugeben. Die
Strukeur der Tarifvertriige mull dazn reformiert werden. Dabei diirfen
nicht, wie von den Arbeitgebern gewiinscht, Lisungen kurziristig an-
stehender Probleme im Vordergrund siehen, sondern Reformen, die den
offentlichen Lienst wie die Betriebe zukunftsfahig machen.

Wir machen ein tarifpolitisches Angebot zur Reform der Tarifvertriige.
Dabet muf} es darum gehen, die bestehenden Vertriige weiterzuentwile-
keln und neve Tarifvertragselemente hinzuzufiigen. Bei eer komplex
sewordenen Arbeitswelt sind dazu viele Elemente erforderlich, die sich
zu einem tarifpolitischen Gesamtkonzept zusammenfiigen.

Unser Konzept sieht vor;

»  einheitliche Mantel- und Entgelttarifvertrige, die die iberhoiten
Unterschmdungen zwischen Arbeiterinnen und Arbettern auf der

- einen Seite und Angestellien auf der anderen Seite anfheben,

» eine Bewertung der Arbeit, die auf der Basis eines existenzsi-
chernden Einkommens von den Betroffenen als eine gerechte Dif-
fercnzlcrung angesehen wird, - '

». eine Aufwertung von Frauentahgkclten, ber dieser Naubeweﬁung
sind 1nsbesondere die ’I"atlgkensnmkma]e in den Emgrupple:-

. 7 “rungsvorschrifien diskriminierungsfrei zu gestalten, -

»  die Forderung von Giuppenarbeit, um dem Wunsch nach mehr Ei-
genstindigkeit ind damit Entscheidungsfihigkeit nachzukommen,

»  den Anspruch der Beschithgten auf Qualifizierung und somit die
Chance auf berufliches Fortkommen und Arbeitsplatzsicherung,

»  leistungsbezogene V:rgiimngsh-_estann:lteile als schmale Marge fiic

14
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Differenzierungen, deren Vergabe ih pantitisch hesetzten Kom-
missionen erfolat, auf der Gmﬂd]ﬂ"ﬂ tarifvertraglicher Regetun-
gern, -

Arbettsmengen file Aufgabenfeider tmﬂ:r:h fc':tzuachrmhen um
Uberbelastung und Untﬂrfnrc[erung zu verhindernt, sowie Hachst-
werte fiir Arbmtshelﬂstungen festzulegen,

den Arbeitnehmerfinnen am Arbeitsplatz Mitbestimmungs- und
Betellisungsrechte zuznbilligen, um die Direktionsgewalt des Ar-
beitgebers zu  begrenzen  und  die Kreatwitdt  der
Arbettnehmert/innen in den Arbeitsalltag einzubringen,

die Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte z.B. bei Eingruppie-
rungsfragen durch parititisch besetzie Kommisstonen zu stiicken,
einen durchgreifenden Arbeitsplatz- und Einkommensschuiz, um
dic Betroffenen vor sozialem Abstieg und Arbeitsplatzverlust zu
schiitzen,

durch Arbeitszettverkiirzung die Arbeit zu humanisieren, die vor-
handene Arbeit auf die zo verteilen, die Arbeit suchen, und in Kn-
senzeiten vorhandene Arheitsplitze zu sichern,

durch geiinderte Arbeitszeitbestimmungen den Beschiiftigien mehr
Arbeitszeitsouveriinitiit zu verschaffen,

ein Arbeitszeitvolumen und eine Arbeitszeitgestaltung, dic cine
partaerschaftliche Teilung hiuslicher Titigkeiten zwischen Miin-
nern und Frauen ermoglicht und es auch Singles gestattet, iiber
ihre Zeit sinnvoll zu disponieren,

zu  sichemn, daf Technik im  Arbeitsprozef fiir  die
Arbeitnchmer/finnen human eingesetzt wird,

gesundheitliche Schidigung auszuschlieBen,

eine sozialvertriigliche Arbeitsverfassung, die es ermdglicht, fami-
lidren Pflichten nﬂ-:hzukummen, ohne beruﬂtche Nachteile hin-
nehmen zu miissen,

dafiir zu sorgen, daff nach Ausache:den aus dem aktiven Berufsle-
ben keine Altersarmut eintritt, sondem der Lebensstandard auch
wiihrend der Rentenzeit gesichert 1st,

die Lohne, Gehiilter und Altersbeziige sowie die iibngen Arbeils-
bedingungen zwischen West und Ost schnell anzugleichen.
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Einheitliches Tarifrecht

Dazu bedarf es einer Reform der Tarifvertrige. Dic tarifvertraglichen
Regelungen miissen den kiinftigen Anforderungen gerecht werden.

e jewels zuslinal & larleonarassioen

haben fir 1hre Bereiche die

Priorititen zu setzen. Deshalb wird es unterschiedliche Ansitze gchen,
die sich aber 1m Gesamitkonzept bewegen miissen.

Wirtschaftliche Knsen erschweren die gewerkschaftlichen Durchset-

zungsmoglichkeiten. Deshalb wird das tarifpolitische Programm nur
langfristie umsetzbar sein. Kiinftige Tarifabschiiisse miissen aber

Schritte in diese Richtung sein.

Einheitliches Tarifrecht

Die Unterscheidung zwischen Arbeiterinnen, Arbeitern und Angestell-
ten ist nur noch.historisch begriindbar. Die Unterschiede zwischen bei-
den Gruppen sind nur noch anhand des Sozialversicherungsrcchtes
moghch. In der betriecblichen Realitit ist das Entscheidungsknterium
der Sozialversicherung nach vorwiegender Hand-oder Kopfarbeit

ldngst untauglich geworden.

Eine ungleiche Behandlung von Arbeiterinnen und Arbeitern auf der
einen tnd Angestellten auf der anderen Seite ist nicht zu rechtfertigen.

Deshalb mul_in_allen Tarifbereichen ein cinheitliches Tarifrecht ge-

schaffen werden. Dﬂﬂlr sind sowaohl die manteltarifvertraglichen sowie

auch die Ent et vergleichbaren Anfw
Bedingungen gleich zu gestalten.

Die Reform muBl auch dazu genutzt werden, die Tariftexte fiir alle Mit-
gheder verstindlicher zu formulieren. Tarifvertrige miissen fiir sich
sprechen; der reale Inhalt darf nicht Tarifexperten vorbehalten sein.
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Ewnheitliches Tarifrecht

Bei Tarifverhandlungen ist darauf zu achien, dafl dic Ergebnisse dem
Ziel der Vereinheithchung nicht widersprechen, sondem ein Schritt in
die Richtung eines einheitlichen Tarifrechts sind.

Fiir Entgelttarifvertrige sind einheitliche Eingruppierungsvorschritten.
aber auch einheitliche Tabellen erforderlich.

Veremheitlichung im dffentlichen Dienst

Wiihrend 1 vielen Tarifvertriigen der privaten Wirtschaft bereits ain
einheitliches Tarifrecht existent ist, hat besonders der offentliche
Dienst noch erheblichen Nachholbedarf.

Die OTV strebt fiir den dffentlichen Dienst auf der Grundlage eines ge-
meinsamen Manteltarifvertrages an, die Lohngruppenverzeichnisse und
die Vergiitungsordnungen, einschlieBlich der Lohn- und Gehaltstabel-
len, zo vereinheitlichen. Kernpunkte einer solchen Reform sind:

Vergiitungsordnungen

Bei etner Reform der Vergiitungsordnungen sind folgende Grundsiitze

zit beachten; ‘ -

» Es werden Tatigkeitsmerkmale in Form von unbestimmien
‘Rechtsbegriffen vereinbart, die Oberbegriffe fiir die jeweilige Ent-
geltgruppe sind. Dabel kann es zu einer Zusammenfassung in ei-
nem Teil oder aber auch in mehreren Siulen der Eingruppierung
{(z.B. Verwaltung, Technik, Sozial- und Gesundheitswesen, tffent-
liche Betricte) kommen.

»  Die Verglitungsgruppen bauen dergesmll: aufeinander anf, daf alle
fiir eine Eingruppierung entscheidenden Anfnrderungen bertick-
sichtigt’ werden. Dabei werden die Eingrnippierungsmerkmale so
gestaltet, dal sowohl die vom Arbeitgeber geforderte Qualifika-
-tion als auch die mit der Tatigkeit selbst verbundenen Anforderun-

- gen je fiir sich zum Tragen kommen. .
»  Die Oberbegriffe werden durch einen Beispielkatalog konkreti-
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Einheitliches Tarifrechi

siert. Die Verhandlungen iiber die Vereinbarung der Oberbegriffe
obliegen der zentralen Ebene. Fiir die Ausgestaltung des Eingrup-
pierungsrechts bedarf es dezentraler Handlungsmoglichkeiten,
Deshalb sollen kiinftig die Bezirke fir die Verhandiungen der Bej-
spictkataloge zus'ndig sein.

»  Anforderungen, wie z.B. soziale Kompetenz, Flexibilitiit, kunden-,

- klienten- und biirger/innenoricntierte Titigkeiten sowie Gruppen-

arbeitsfahgkeit sind bei der Reform zu beriicksichtigen.

»  Die neue Eingruppierungssystematik - muf durchlissig gestaltet
sein.

Entgelttabellen

Die bestehenden unterschiedlichen Tabellen fiir Angestellte des Bundes

und der Léander auf der einen Seite und der Gemeinden auf der anderen

Seite sind zu vereinheitlichen und mit der bestehenden einheitlichen

Tabelle fiir Arbeiterinnen und Arbeiter zv harmonisieren. Dabei sind:

»  einheitliche Kriterien festzulegen,

»  die Entgelttabelle nach Gruppen und Stufen zu gliedem,

»  allgemeine Vergiitungsbestandteile wie zum Beispiel der Ortszu-
schlag und die allgemeine Zuluge in die Tabelle einzubauen,

»  getrennt von der Entgelittabelle Sozialzuschiagstabellen zu verein-
baren, die nach Kinderzah! differanzie:t werden,

»  zum Ausgleich der erheblich unterschiedlichen Kosten fiir dje

Wohnung mdglicherweise dezentrale Tarifvertitige iiber Haus-
standsgeld abzuschlieBen.

Leistungsbezogene Linkommensbestandeile

Dic Arbeitgeber wollen eine Verinderung der Bezahlung, mit der sie
die Moglichkeit haben, individuell zu entscheiden, wieviel Vergiitung
ewn/e Arbeitnehmer/in bekommt. Die tanfvertraglichen Vergiitungssy-
steme werden als zu starr und leistungsfeindlich diffamiert, Leistungs-
vergiilung wird als Allheilmitte] besonders fiir die Probleme des &ffent-
lichen Dienstes dargestellt, | |
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Einheicliches Tarifrecht

Babei wird verkannt, daf} die tarifvertraglichen Regelungen auch mm 6f-
fentlichen Dienst bei richtiger Anwendung Lesstungsgesichtspunkte
nicht vernachlissigen. Selbstindigkeit und Verantwortlichkeit sind zum
Beispiel Eingruppierungsmerkmale. Dic Diskussion iiber Lcistungsver-
giitung soll von der erforderlichen Verdnderung der Arbeitsorsanisa-
tion, der Entscheidungsstrukiuren und verdnderten Qualifikationsan-
spriichen ablenken. Leistungsbezogene Vergiitungsbestandteile kénnen
iminer nur Bestandteil einer Gesamtreform sein und fiir eine spezielle
Ausdifferenzierung der Vergiitung sorgen. Sie miissen tarifvertraglich
gesichert und zu klaren durchschaubaren Bedingungen vergeben wer-
den. Die Entscheidung darf nicht dem Arbeiteeber iiberlassen werden,
sondern mul in einer paritiitisch besetzien Kommission getroffen wer-
den, sonst kommt es zu willkiirlicher Vergabe zusiitzlicher Lohnlei-
stungen, die fiir eine Reform ein wntaugliches Instrument sind. Lei-
stungsbezogene Vergiitungsbestandteile konnen auch nicht Ersatz fir
eine leistungsgerechte Eingruppierung sein. Sie sind eine Maglichkeit
zur Vergitungsdifferenzierung, die sich an der Qualitit der Arbeit
orientiert. '

Bine weitere Kritik betrifft eine zu sehr lebensaltersbezogene Differen-

zierung der Gehilter. Diese Kritik ist zum Teil berechtigt. Die Stufen-

steigerungen nach Lebensalter oder Betriebszugehorigkeit miissen re-

duziert werden. Unertriglich lange Bewihrungszeiten sind drastisch zu

verringern, und, wenn notwendig, ist die entsprechende Eingruppicrung

nach Tatigkeitsaufnahme vorzunehmen. Daraus ergibr sich:

»  Die Anzahl der Stufen nach Lebensalter oder Betriebszugehtrig-
keit ist drastisch zu reduzieren.

»  Zeitaufstiege sind daraufhin zu iiberpriifen, ob die geforderten Zei-
ten der Einarbeitung entsprechen. Die originiire Eingruppierung

. hat Vorrang vor dem Bewidhrungsaufstieg. |

»  Leistungsbezogene Vergiitungsbestandteile werden nur als schma-
le Marge im Verhiiltnis zur Gesamtvergiitung auf der Grundlage
von Tarifvertriigen von parititisch besetzten Kommissionen nach
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Sorziale Bestandteile

durchschaubaren Kriterien vergeben. Dabei sind unterschiedliche
Systeme méglich, zum Beispiel Gruppenprimie.

Soziale Bestandieile der Tarifpolitik

Fiir die Gewerkschalt OTV haben soziale Bestandteile der Tarifpotitik
cinen hohen Stellenwert. Das Versagen der staatlichen Sozialpofitik er-
hiht das Bediirfms nach sozialer Sicherung aufl der Basis von Tarifver-
triigen. Versuchte Eingriffe des Staates in von Gewerkschaften durch-
gesetzte soziale Ermungenschaften, wie z.B. die Lohn-und Gehaltsfort-
zahlung im Krankheitsfalle, machen die Notwendigkeit ciner tarifver-
traghchen Flankierung der soztalen Absicherung deutlich.

Deshalb soll durch Ti;trifvﬂﬂréigﬁ: -
»  die Yergiitungsfortzahlung im Krankheitsfall geregelt werden,
»  der Schutz von Arbeltnchmer/innen bei Leistungsminderung ge:s:-

chert werden, :
» die Freistellungsméglichkeiten fiir die Betrevung von Kindern

ader pflegebediirftigen Angehdrigen geregelt werden.
Qualifikation

Berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten miissen erhalten, den techni-
schen und berufsspezifischen Entwicklungen angepaBt und erweitert
werden. Es muB die Moglichkeit zom beroflichen Aufstieg gegeben
sein. Die Beschiftigien miissen. Gelegenheit Zur weiteren Qualifizie-
rung haben. : :

Es mub ein tarifvertraglicher Anspruch auf Teilnahme an Qualifizie-
rungsmalinahmen geschaffen 'we.rden Durch Tarifvertrige mul} fastge-

schrieben werden, daB:
» die Kosten der Qualifizierung durc:h den Atheitgeber zu iragen

.51nd,
»  die Zeit der Qualifizierung Arbeitszeit ist,
»  alle Regelungen zu Qualiﬁzierungsmaﬂnﬁhmﬂn den Anspruch auf
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Technikgestaltung und Arbeitsorgonisation

aktive Gleichstellungspolitik erfiilien. Dies gilt besonders fiir die
Zusammensetzung des Teilnehmer/mnenkrerses;

»  die Organisation der QualifizicrungsmaBnahmen so gestaltet ist,
dafl Teilzeitbeschiftigte tnd Beschiftigte mat Familienpflichten
teitnehmen kénnen.

»  Durch die Beteiligung der Beschiiftigten soll auch gewihrleistet

werdess, dall Qualifiziernng nicht nur unmittelbaren betrieblichen
Interessen dient, sondern auch weitergehende Fortbildung als

Kombination berufficher und politischer Bildung beinhaltet.

Technikgestaltung und neue Arbeitsorganisation:
Arbeitsp iz- und Einkommenssicherung

Der Einsatz neuer Technolagien und die Veriinderung der Arbensorga-
nisation indern die Arbeitsweise in den Verwaltungen und Betrieben
und hdben Einflul auf die Vergitung und Arbeitsbedingungen der Be-
schiiftigten. Dic vor uns licgenden ticfgreifenden Umstrukturierung-
sprozesse erhbhen den  Stellenwert emes  durchgreitenden
Arbeitnehmer/innenschutzes. Technische wnd organisatorische Veriin-
derungen konnen aber auch die Chance fiir die Purchsetzung einer
menschengerechteren Arbeitsform sein. Bei Rationalisierungen, aber
auch bei anderen Strukturveriinderungen miissen Schutzvertriige fiir die
betroffenen Arbeitnehmer/innen ahgeschlossen werden. Auch die be-
reits bestehenden Schutzvertrige im Gffentlichen Dienst gelten nicht fiic
alle zu erwartenden Veriinderungen mit Konsequenzen fiir das Perso-

nal, Neben dem besseren Schutz miissen mehr Informations- urd Betei-

ligungsrechte fiir die Betroffenen und thre Interessenvertretung verein-

bart werden. Schutztarifvertrige miissen enthalten: |
»  Information der Betroffenen bereits im Planungsstadium,

- »  Beteilipung der Arbeitnehmer/innen durch Einrichiung von paritii-

tisch besetzten Projektgruppen zur Planung und Umsetzung der
be:absmhugten MaBnahme, -
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Technikgestaliung und Arbeitsorganisation

»  Arbeitsplatzsichcrung als Vorrang vor anderen PersonalmaBnah-
men. Zur Arbeitsplatzsicherung hat der Arvengeber Weiterqualifi-
zierung bis hin zur Umschulung zu finanzieren,

»  Finkommenssicherung in alter Hohe ber durch den Arbeitgeber

veranlaliten Veriinderungen.

Neben dem Schutz der Betroffenen muld tarifvertraglich eine neve Ar-
beitsorganisation, ortentiert an den Interessen der Arbeitnehmer/innen,
vorangebracht werden. Insbesondere miissen

»  Hierarchicn abgeflacht und Hierarchieebenen verringert werden,

»  Teamarbeit gefordeit werden, :

»  Entscheidungsbefugnisse und Verantworilichkeiten delegiert wer-

den,

» iiberhﬂ]te Zergliederungen eines Arbeitsprozesses aufgehoben
werden, |

»  bilirokratische Hemmmnisse beseitigt werden,

»  den jeweiligen Arbeitsteams bet der Arbeitsumsetzung weitgehen-
de Entscheidungsiretheit eingerdumt werden, einschliefilich det

" Entscheidung iiber die verfitgbaren Ressourcen, -

»  die Arbeit ganzheitlich orgamisiert werden, Die Zerstiickelung von
Arbeit ist aufzuhﬂben,

»  durch betnieblich festzulegende Frauenquoten sichergestcllt wer-
den, dall Ménner und Fraven die glﬂichen Chancen zum Erhalt der
durch Neuwzuschmtt verbleibenden sowie der dadurch geschaffﬁ:nen
hoherwertigen Arbeitspliitze haben.

Dadurch kann sichergestelit werden, daBl die Arbeitnehmer/innen sich
in starkerem Malle mit ihrer Arbest identifizieren vnd somit ein hoheres
MaB an Arbeitszufriedenheit entsteht; ein  Vorteil fiir die
Arbeitnehmerfinnen wie auch fiic den Arbeitgeber. ~

Die"OTV strebt einen Rahnmntanfvam*ag uber "Beteiligung und Mo-
dernisierung" an. Hierin wird vereinbart, daB bei jeglicher Modernisie-
rungsmabnahme, die Auswirkungen auf die Arbeitsstmktur, die Ar-
beitsorganisation oder Arbeitszeit hat, die betroffenen Beschiftigten,
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Gesundheies- wnd Umwelischiutz

die OTV-Vertrauensleute sowi= die Betriebs- und Personalriite beteiligt
werden.

Uber die konkreten Modelle der Beteiligung sind ortliche oder betrieb-
liche Tarifvertrige abzuschlieben.

Gesundheits- und Umweltschutz im Betrieb und in der
Verwaliung

Der Schutz der Gesundheit mul} ber alten tanfvertraglichen Regelungen
Yortang vor finanzietler Entschiidigung haben. Belastungen und Beetn-
trichtigungen durch gesundheitsschidigenden Schicht- und Wechsel-
schichtdienst sollten nicht durch Zulagen awsgeglichen werden. Des-
halb mul} es erstes Ziel der betneblichen vnd tanflichen Arbeitszeitge-
staltung sein, solche Arbeitszeiten auf ein zwingend notwendiges Mall

- zu reduzieren. Dies gilt Ffiir

»  Schichtarbeit,

»  Wechselschichtarbeit,

»  Nachtarbeit,

y geteilte Arbeitszeiten,

»  Bereitschafts- und Rufbereitschaftszeiten.

Pansen wihrend der betricbstiblichen Nachtschicht werden als Arbeits-

zeiten gewertet,

L

Miissen dennoch zu solchen Zeiten Arbeitsleistungen erbracht werden,

" sind durch den Arbeitgeber zusitzliche Freizerten zu gewihren, die um

etnen festzulegenden Faktor hoher sein miissen als die geleistele Ar-
beitszeit. Diese: Freizeiten kénnen auf emnem Arbeitszeitkonto pesam-
melt und nich den Bediirfnissen der Betroffenen genommen werden.
Voraussetzung fiir cine solche Regelung ist es allerdings, dal dies die
betroffene Kollegin/der betroffene Kollege wiinschL

Auch der Umgﬁng mit gefihrlichen Stoffen, der bisher tn unseren Ta-
rifvertriigen durch Erschwcmﬁ?uschlage finanzell abgegolten wird,
sall durch einen gesundhcltafurdﬂmden Ausgleich ersetzt werden. Hier

A
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sind ebenfalls Freizeitzuschliize anzustreben, die auf Arbeitszeitkonten
gesammelt werden konnen.

Bisher ist es nicht gelungen, in allen Betrieben und Verwaltungen Um-
weltschutz mit der vorhandenen Arbecitsorganisation zu verkniipfen.
Gesvadheitsschutz und Umweltschutz ergénzen sich 1m Simme der

Arbernehmer/innen und verhindern iiberfliissige Belastungen. Die Ge-

warkschaft OTV setzt sich deshalb dafiir ein, den betrieblichen Um-
weltschutz  auszubauven und damit - Gefdhrdunger fir die

Arbeitnehmerfinnen zu verringern. Durch Tarifvertrag soll fesigelegt
werden, daB

»  in Betricben und Verwaltungen ab einer festzulegenden Grofie pa-

ritsitisch besetzte Umweltansschiisse eingerichtet werden,
» der Arbeitgeber verpflichtet wird, den betneblichen Umweitaus-
schuB kontinttierlich iiber seine Aktivititen fiir einen besseren
Umweltschutz zu informieren,
» der UmweltausschuB verbindfiche betriebliche ékologische Stan-
dards fiir die Arbeitsplitze sowie fiir die Betriche und Verwaltun-
- gen insgesamt festlegt,
»  der Arbeitgeber jithrlich auf der Betriebs- oder Personalversamms-
lung einen Umweltschutzbericht geben mub,
» in jedem Betrieb und jeder Verwaltung einfe Umweltbeauftragte/r
- benannt wird, .
»  Arbeitnehmerfinnen fiir den Weg zur Arbeitsstelle von den Arbeit-
gebern ein Job-Ticket fiir die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmit-

tel zur Verfiigung gestellt bekommen.
Arbeitszeit

In der Bundesrepublik Deutschland sind 1993/94 mehr als vier Milli-
onen Menschen offiziell als arbeitslos registriert. Mit den aicht als ar-
beitslos EffaBten suchen rund sechs Millionen Menschen einen Arbeits-
platz. Nach jeder Rezession ist ein htherer Sockel an Arbeitslosen zu
verzeichnen. Die Gesellschaft der Bundesrepublik IHuft Gefahr, sich zu
_spalten in Arbeitsplatzbesitzerfinnen und Arbeitslose. Damit nihern wir
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uns einer Zwei-Drittel-Gesellschaft, wie sie durch Thatchensmus und
Reaganomics in anderen Lindern berexts existiert.

Lisungsvorschlige, die einen zweiten oder dritten Arbeitsmarkt bet tn-
tertariflicher Bezahlung vorsehen, werden von der Gewerkschaft OTV
abgelehnt. Sie haben das Ziel, durch vnterfaritlich bezahlte Aufgaben-
felder des affentlichen Dienstes die Tarife im dffenthichen Dienst ins-
gesamt zu driicken. Hingegen sieht die OTV durchaus Moglickkeiten
zur Schaffung eines Gffentlich geférderten Beschiiftigungssektors als
Ergiinzung und Briicke zum reguliiren Arbeitsmarkt. Es soll sich dabet
um staatlich” subventionierte Beschiiftigungsverhiltmsse kandeln mit
dem Ziel, Arbeitslose, besonders auch Langzeitarbeitslose, durch Erhalt
ihrer beruflichen Qualifikation und sozialer Fihigkeiten in den regukii-

“ren Arbeitsmarkt wieder einzugliedern.

Dies kann jedoch nur ein Efement zur Duschsetzung des Rechtes aut
Arbeit fiir alle sein, was sich auch in snserem tanfpolitischen Handeln
widerspiegeln muf. Die vorhandene Arbeit mubh aul diejensgen verteil
werden, die Arbeit suchen. Die Asbeitszeitverkiirzungen in den achtzi-
ger Jahren haben in starkemn Umfang Arbeitsplitze gesichert und ge-
schaffen. Arbeitszeitverkiirzung hat sich als Mittel der positiven Ar-
beitsmarktpolitik bewihrt. Arbeitszeitverkiirzung in allen Formen Ist

. das entscheidende tarifpolitische Mittel zur Bekiimpfung von Arbeitslo-

sigkeit und zur Sicherung von Arbeitsplitzen. Dadurch kommi der ta-
riflichen Arbeitszeitpolitik zentrale Bedeutung zu.

r

Die Einfiihrung der 33-Stunden-Woche in allen_ Tarifbereichen bel vol-
lem Lohnausgleich bleibt deshalb Zicl unserer Tarifpolitik:

Bei einer anhaltenden Beschiftigungskrise ist eine dariiber hinausge-
hende Verkiirzung der Arbeitszeit erforderlich. Beschiifugungssiche-
rung durch Arbeitszeitverkiirzung ohne vollen Lohnausgleich dart nur
in besonderen Krisensituationen zur Verhinderung von Entlassungen
vereinbart werden. Solche Tarifregelungen werden zeitlich befristet
und sind auf der Grundlage zentraler Rahmenregelungen ein Instrument
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der Beschaftigungssicherung durch ortliche oder repionate Tarifvertri-
ge. Die Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung muB sich an den Interes-
sen der Beschiftigten orientieren. Starre Vorgaben sind nicht wiin-
schenswert. Dies zeigen auch die positiven Erfahrungen mit der Ar-
beitszeitverkiirzung durch freie Tage.

Die Beschaftigten mitssen die Moglichkeit haben, soweit wie mdglich
selbst dariiber zu entscheiden, wann sie ihre Arbeit leisten. Die Ge-
werkschaft OTV tritt fiir mehr Arbeitszeitsouverinitiit der Betroffenen

ein.

Die Arheimehmerfinnen m[tssen durch T arifvnrqchriften vor einﬂm um-
schiitzt Werden; die personlichen Spielriume der Betroffenen miissen
vergroBert werden. Viele Beschiftigte wiinschen sich mehr Zeitsou-
verinitit. Deshalb soll tarifvertraglich die Moglichkeit geschaffen wer-
den, Arbeitszeitkonten einzurichten, Qb in einem Betrieb oder einer
Dienststelle von dieser Mdglichkent der Einrichtung eines Arbeitszeit-
kontos Gebrauch gemnacht wird, ist in drtlichen oder regionalen Tarif-
veririgen auf der Grundlage einer zentralen Rahmenregelung festzule-

gen.

Auf den Arbeitszeitkonten wird auf Wunsch der Betroffenen die Zeit
»  der Mehrarbeit,

»  der chlzuschligc fiir Sonntags- und Felertagsarbctt

»  des Bmmtschaftsdlenﬂes und der Rufbercitschaft

Arbeil_szr:il

rientierte Arbeitsverhiiltnisse und die Beschiftigung unterhalt der So-
zialversicherungspflichtgrenze missen verhindert werden. Die Gewerk-
schaft OTV witt allen Bestrebungen entgegen, Fraven in flexible Ar-
beitszeitmodelle oder Te:lze:tarbmt abzudringen. Tanfvertragl u:ﬂ mub
sichergestellt werden, daf3:

»  keine materielle Dlsknnunmrung wegen einer kurzcren Arbmtszeut

erfolgt,
»  Aufstiegsmdglichkeiten nicht wegen T::lzmtmbl:lt :rschwert oder

unméglich gemacht werden,
»  keine Verpflichtung zu Mehrarber: und {iberstunden besteht, unm -
Tetlzeitbeschiftigte nicht zu einer bclmhlg-:n Dispositionsgrofie
der Arbeitgeber zut machen,
»  Teilzeitbeschiftigte die gleichen Quahﬁlcntmnsanspmchc wie

?ullzenh-eschﬁﬁlgte haben,
»  ein vertragliches Recht bl:stcht wieder in ein glemhwemgcs Voll-

zeuarhelt:.verhﬁlmls zuriickzukehmn

Neben der Verkijrzung der wischentlichen Arbeitszeit tritt die Gewerk-

schaft OTV fiir eine Verkiirzung der Lebensarbeitszait fin.

Fir besonders belastete Berufsgruppen, wie Z. B.
Wechselschichtarbeitnehmer/innen, und andere kiwperlich und psy-
chisch belastende Titigkeiten strebt die OTV tarifvertragliche Vomﬂw

standsregelungen an.

Dariiber hinaus muB iiber dic bereits h&imhcnd:n Maglichkeiten des

Teilrentenbezuges durch Tarifvertriige ein fritherer. gleitender Ubergang.

aus dem Erwerbsleben in den Rubestand sicherpesteilt werden.

EshhﬂxwwmfpdmmheiZwLmMmﬂmbvmﬁW&d
chen pro Arbeitsjahe zu vercinhares. Dartiber hinaus sind Freisteiloags-

mnprlch:utpuﬂﬂu:hm qumliﬂ:ﬂ:mu'fmﬂum.

S

F L L
o, Ll 1
, : =.-il-

i "ii'..rwr«-'- : : :
g *'""‘# *"-% . o =



_Betriebliche Altersvérsmgung

Betriebliche Altersversorgung

Sozialpolitisches Ziel muli es sein, das Nettocinkommen im Alter als

Lohnersatz und zur Sicherung des Lebensstandards auf ca. 80 % des . -

letzten Nettoarbeitseinkommens anzuheben und mit den jeweiligen Er-
- hohungen der Léhne und Gehditer zu dynamisieren. Die gesetzliche
Rentenversicherung war bisher nicht in der Lage, diese Lclstung ZU er-

bringen.

Heute muB von einem durchschnittlichen Nettorentenniveau in Hohe

von rund 50 % des letzten verfilgbaren Einkommens AUSgegangen wer-

den. Selbst nach 45 Versicherungsjahren, die nur von wenigen Rentne-
rinnen und Rentnern erreicht werden, betriigt das Nettﬂrentennweau

nur knapp 70 %.
Die dﬂmngraphische Entwicklung n Deutschiand, die steigende Mas-

senarbeitslosigkeit, der Beitragstransfer der Sozialversicherung in die

neuen Bundeslinder sowie die Belastung der Rentenkassen durch versi-
cherungsfremde Aufgaben, die ihnen von der Bundesregierung aufer-
legt worden sind, beeintrichtigen die Leistungsfihigkeit der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Daher muB die Versorgungsliicke, d.h. der
Abstand von der gesetzlichen Rente zu einem Alterseinkommen von
. ca 90 % des letzten verfiigbaren Nettoeinkommens einschlieBlich der

y Dynamisierung in der Hohe der jeweiligen Lohn- und Gehaltssteige-

. mung, durch cine zusitzliche tanfvcrtraghche Altersversufgung gr.-.-

[nZukunﬁwuddIherdcmEIhaltbmdwndﬂbm‘wblmhchusath—-

sorgungssysteme, wie z.B. der Zusatzversorgung des Sifentichen Dien-
stes, cine besondere Bedeutung zukommen. Dacliber hinaus sind in den
Bereichen, i demen es aoch: keine beiriebliche Aksrsversorgumg gibt,
vwmmummumm
hwiﬁ:dnr .

Jugendtaritpolitik

gung erforderlich. Die betrieblichen Altersversorgungssysteme sind auf
gleichberechtigungswidrige Regelungen hin zu iiberpriifen. Solche zu

.beseitigen ist Ziel der Gewerkschaft OTV.

Jugendtarifpolitik

Die groBle Mehrheit junger Menschen absolviert ze Beginn der Berufs-
tiitigkeit etne Berufsausbildung. Fiir die Zeit der Berufsausbildung als
Yorbereitung auf den spiiteren Beruf gelten spezielle geseizliche wie
aber auch tarifliche Vorschriften, Die Ausbildungszeit dient der Ver-
mittlung von Fertigkeiten und Qualifikationen und darf nicht durch
miBbriuchlichen Einsatz als Arbeitskraftersatz entwertet werden. Da-

“durch erpgeben sich fiir Auszubildende und andere Beschiftigte unter-

schiedliche Bedingungen. In vielen Tarifbereichen der OTV wurden

deshaib besondere Manteltarifventriige fiir Auszubildende und Tarifver-

trige Gber die Hohe der Ausbildungsvergiitungen abgeschlossen. Die

materiellen Rahmenbedingungen milssen so gestaltet werden, dafl sie

zu einer unabhéngigen Lebensfilhmng ausreichen. Ausbildungszeit darf

keine unzomutbare Last fir dic Eltern sein, Deshalb muB durch Tarif-

vertriige

»  eine existenzsichernde einheitliche Aushildungsv:rgutung verein-
bart werden, die die Betroffenen in die Lage versetzt, einen
Ansbildungsplatz unabhiingig von der Wohnung der Eltern anzu-

- nehmen,

»  fiir Auszubildende mit Kmdern ein Sozialzuschlag vereinbarnt wer-
den,

» . die Ubernahme der Fahrtkosten filr 8ffentliche Verkchrsmittel fiir
den Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte garantiert werden,

» " der Arbeitgeber verpflichict wenden, Letnmitiel kosienfrei zur
Verfiigung zu stelien, einschlieBlich der Berufsschulbiicher, .

»  eine Gleichstellung der Auszubildenden bei gleichen Belastungen
‘mit Arbeiter/innen und Angestellten erfolgen. Eine finanzielle
Dulr.nnunr.rmg bei Erschwernissen ist auszuschlicBen,
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Angleichung Ost/West

»  als Bemessungsgrundlage fiir die Zahlung prozentnaler Zuschliige
die jewetlige Eingangseingruppierung nach der Ausbildung zu
Grunde gelept werden.

»  die Ubernahme der Ausznbildenden nach der Ausbildung fiir min-
destens 6 Monate garantiert werden,

Den Tarifstrukiuren entsprechend ist ein einheitlicher Manteltarifver--

trag unabhingig von Berufszweigen abzuschlicBen, Sunderregelungen
fiir einzelne Gruppen sind, soweit gesetzlich nicht zwingend vorge-
schneben,. auszuschlielen. Neben den materiellen Veranderungen tritt
dic OTV fiir eine Verbesserung der Ausbildungsgualitiit ein, Dazu ge-
hart, daB Uberstunden, Mehrarbeit, Bereitschaftsdienst, Rufbereit-

schaft, Schichtarbeit; Nachtarbeit sowie Arbeit an Feiertagen und Wo- |

chenenden grundsitzlich verboten wird. Ausnahmen sind nur zulissig,

ben.

In cinigen Tarifvorschriften -erhalten Angestellte .und Arbeiter/innen
den vollen Arbeitslohn erst ab dem Erreichen eines bestimmten Alters;

zum Beispiel nach den Tarifvertriigen des Gffentlichen Dienstes ab dem’

20. Lebensjahr. Solche Regelunge: stellen einen tarifpolitischen Ana-
chronismus dar. Fiir gleiche Arbeit muB der gleiche Lohn oder das glei-

che Gehalt gezahlt werden. Die besonderen diskriminierenden Jugend-
vorschriften sind deshalb ersatzlos zu steichen.

Anglcichany Ost/West /

Die suhwerwmgcnﬂcn pohnschcn Fehler bei der Hergitellung der deut-

schen Einheit haben die Tarifpolitik der OTV vor ma%tzllche Heraus-
forderungen guh-.llt =

Nvmmmmmmmulm&rﬂdhngem-

sthrber - wordesden Zweifel an einem raschen ﬁkmmhen Auf-

wenn die rechtlichen Ausbildungsvorschriften dies zwingend 'h'ﬂl'hﬂhl'ﬂl- '
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Angleichung Ost/Wist

werdende wirtschaftliche Rahmenbedingungen haben den Prozel der
Angleichung der Arbeitsbedingungen zunehmend verlangsamt. Bereits
veremnbarte Stufenpline zur Einkommensangleichung in anderen Tarif-
bereichen konnten trotz hiirtesten Widerstandes nicht aufrecht erhalten
werden. Zusitzlich werden von Arbeitgebermn Tarif6ffaungsklauseln ge-
fordert, die ein Abweichen von tariflich vereinbarten Vergiitungssteige-
rungen oder sonstigen Leistungsverbesserungen zulassen.

Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wird einseitig dic Finan-
zierung der deutschen Einheit aufgebiirdet. Dabei wird verkannt, das
diesem ProzeB eine bewuBte politische Entschetdung zugrunde liegt.
Die fiir die -Tarifentwicklung -relevanten Rahmenbedingungen sind -
durch die "Politik" geseizt worden. Deshalb kann erwartet werden, daB -

auch flankierende Finanzierwngsinstrumente entwickelt werden. Die
Arbeitnehmennnen und Arbeitnehmer in Ostdeutschland erwarten zu
Recht, dak sie gleichwertig behandelt werden und nicht in jeder Tarif-
runde die Transferleistungen von West nach Ost und die mangelnde
Produktivitit von den Arbeitgebern herausgestellt werden. Die Produk-

tivitdteentwicklung ist inzwischen so vorangeschritten, daB in vielen

Bereichen der Rilckstand aufgeholt worden ist. AuBerdem werden auch
in Westdeutschland Arbeitspliitze in Krisenbranchen
subventtoniert.Eine Einkommenspolitik, die die Produktivitiit zum al-
leinigen Mafistab macht, ist aus der Sicht der Arhelmehnwnnnen urd
Arbeitnehmer nicht hinnehmbar.

»  Ziel der Tarifpolitik der OTV bleibt deshalb we:lurhm die schnelle

Angleichung der Arbeitsbedingungen auf dem Niveau des in r.len
~alten Bundeslindern geltenden Tarifrechis.

»  Angesichis der nahezu vollstindigen Angleichung der Lebenshal-
tungskosten kommt der raschen Anpassung der Einkommensbe-
dingungen eine besondere Bedentung zu. Bei Altersbeziigen sind
ebensfalls zur Lehﬁsmﬂuﬂswhmn; mnverzigliche Regelun-
gen erfordesiich,

» Eine Herabsctzung ‘Jer wichentlichen Arbeniszeit auf den in den
alten Dondeslindern gelienden Umifang kann cinen wichtigen Bei-
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Lohnrunden

»  Die noch immer anstehenden Umstrukiurierungsprozesse in Wirt-
schaft und Verwaltung verlangen nach besonderen Regelungen zur
Qualifizierung und sozialen Absicherung der Beschiftigten. Uber-
proportionale Entlassungen von Frauen sind dabei auszuschliefien.
In diesem Zusammenhang sind auch die Tanfbestimmungen, die
ginen besonderen Kiindigungsschutz garanticren und eine tarifli-
che Absicherung bei Rationalisicrungsmafinahmen vorschen, zu

{ibernehmen.
»  Neben einer weiteren Tarifangleichung muB sichergesteflt werden,

daB zukiinftige Tarifentwicklungen sich gleichermafien auf beide
Tarnifgebiete erstrecken. -

Lohnrunden - fiir eine offensive Tarifpolitik

Nach wie vor ist die Bundesrepublik Deutschland ein reiches Land.
Das Vermbgen ist aber ungleich verteilt. Die ungerechte Verteilung
von Vermdgen wird verschirft durch staatliche Umverteilungspolitik

von unten nach oben.

Der Anteil der Arbeitnehmer/innen am -Volkseinkommen sinkt seit -

1980 kontinuierlich. Wiahrend von 1980 bis 1991 die Realeinkommen

der Selbstindigen um 43,1% wuchsen, stiegen die realen Einkommen

aus unselbstindiger Arbeit im gleichen Zeitraum nur um 8,5%; Arbeits-
lose muften sogar einen realen Rickgang ihrer Kaufkraft von (,6%
hinnehmen. .

Die Reichen wurden in den letzten fahrﬂn noch reicher, Die Einkiinfte

aus Vermégen beliefen sich 1992 anf 163,2 Milliarden DM in den alten

Bundeslindern und auf 5,2 Milliarden DM in den neuen Lindern.

" ‘Enormer Reichtum auf der einen Seite und | immer mehr Armaut, auch
bei Berufstitigen, auf der anderen Seite kennzeichnen die ungerechie
Vermogensverteifung in der Bundesrepublik.

Der Staat belastet zur Finanzierung der deutschen Einheit fast aus-
schlicBlich die Arbeitnehmer/innen und ihre Familien durch Abgaben,

32

.o
— ————t —— —-
-

e T L e
[ |

Lohnrunden

-Soznalversicherungsbeitrige und Steuern.

Die Leistungen fiir Arbeitslose werden gekiirzt, die Reichen werden ge-
schont.

Fiir eine neue Bescheidepheit der Arbeitnehmer/innen gibt es darum
kcinen AnlaB. _

Grenzen der Taﬁfboliﬁk

Die individuellen wnd gesellschaftlichen Folgen der staatlichen
Abgaben- und Steuerpohtik haben immer stirkere Auswirkungen auf
die Kaufkraft der abhingig Beschiiftipten. Sie erfassen vor allem Be-
schiiftigte nut kleineren und mittleren Einkommen. Sie nagen immer
mehr an den Realemkommen, Begilinstigt werden ausschlieBlich dieje-
nigen, die an der Umvertellung von unten nach oben sowieso schon

profitiert haben,

Deshalb miissen die Gewerkschaften diese ungerechte Abgaben- und
Steuerpolitik stidrker als bisher in die Tarifpolitik mit einbeziehen.

Dabet ist davon auszugehen, daB eine solche tarifpolitische Strategie
anf massiven Widerstand der Arbertgeber mnsgesamt stoflen wird. Es
muf deshalb die gesamte gewerkschaftliche Kampfkraft entfaltet wer-
den, um positive Verdnderungen zugunsten der Beschiiftigten zu errei-
chen.

Lohnrunden sind Verteilungsauscinandersetzungen

Wiihrend es bel sogenannten Strukturtarifverhandlungen darum geht,
innerhalb des Tarifgefiiges ein moglichst hohes MaBl an Gerechtigkeit
herzustellen, Ungieichgewichte zu beseitigen und neue oder geiinderte
Anforderungen zu beriicksichtigen, sind Lohnrunden reine Verteilungs-
auseinandersetzingen, Bei Lohnrunden geht es um den Erhalt und die
Verbesserung der Realeinkommen durch dern Ausgleich von Preissiel-
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Lohnrunden

aerungen sowie um einen Anteil am wirtschaftlichen Zuwachs und
Umvertetlung von Reichtum,

Preissteigerungsrate plus Wirtschaftswachstum bzw. Produktivitétssiel-
gerung markieren den Verteilungsspielranm, den es in Lohnrunden
durchzusetzen gilt. Dadurch wird der Anteil der Arbelinehmer/mnen
am Volkseinkommen stabil gehalten. Dazue muB eine Umveﬁeilungsu
komponenie kommen, in der privaten Wirtschaft wie auch im &ffentli-
chen Dienst, um der ungerechten Einkommensverteilung entgegenzu-

wirken.

Dies ist ‘nicht in atlen Lohnrunden gelungen und wird auch Kiinflig
nicht immer erreschbar setn.

Tarifauseinanderseizungen sind nicht in erster Linie eine Frage der bes-

seren Argumente oder det volkswirtschaftlichen Arithmetik, sondem
Machtfragen.

Besonders in Zeiten wirtschaftlicher Krisen sinkt die pewerkschaftliche
Durchsetzungsfihigkeit. Das Arbeitgeberlager hat die Moglichkeit, die
Belegschaften durch Kurzarbeit, angedrohte oder tatséichliche Entlas-
sungen einzuschiichtern und damit dle Purchsetzungsfahigkeit der Ge-

werkschaften zu begrenzen. Die seit Fabren bestehende Massenasbeits-.

losigkeit wirkt ebenfalls massiv negativ auf gewerkschaftliche Durch-
setzangsméglichkeiten.

Die gewerkschafiliche Tarifpolitik darf gerade m* Zeiten von Wirt-
schaftskrisen den Gestaltungsanspruch nicht aufgeben. Es mul} starke
Beriicksichtigung finden, dal es in der Wirtschafiskrise besonders dar-
auf ankommt deutlich zu machen, dal Léhne und die jeweiligen Lohn-
erhéhungen nicht nur Kosten sind, sondem etnen entscheidenden Nach-
fragefaktor darstellen und somit dazu beitragen, wenigstens konjunktu-
relle Knisen schneller zu iiberwinden. za berucksmhhgen 1st aber auch,
daB tkonomische Krisen den Arbeitgebern dazu dienen, das Erreichte
in Frage zu stellen und sozialen Abbau zu betreiben. Diese Situation

- 34

Eurcpiiische Union

stellt die Gewerkschaften vor neve Herausforderungen, die sie nur mit
der entschlossenen Kampfkraft der Mitgheder bestehen konnen,

Eurepiiische Union

Die europiische Union erhilt eine immer groBere Bedeutung, auch tiir
die Arbeits- und Sozialbedingungen der Arbeunehmennnen und Ar-
beitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland. Durch Verordnungen
und Richilinien wird nationales Recht verindest mit Auswirkungen auf

die Tarifvertrige.

Notwendig ist, eine linderiibergreifende, tarifpolitische Verstindigung
zwischen den nationalen Gewerkschaften und die Formulierung von
Mindeststandards fiir die Arbeitsbedingungen.

Nach dem Protokoll iiber die Sozialpolitik der europiliechen Gemein-
schaft kann der Rat mit qualifizierter Mehrhert Richtlinien zu folgen-

den Themenhereichen erlassen: | _
»  Arbeitsumwelt, Schutz der Gesundheit und Sicherheit der

Arbeiinehmer/innen,

»  Arbeitsbedingungen,
» - Unterrichtungs- und Anhurungsrechte der Arbeitnehmer/innen,
»  Chancengleichheit von Frauen und Minnem auf dem Arbeits-

markt und am Arbeitsplatz, |
»  Eingliederung von bisher auf dem Arbeitsmarkt ausgegrenzien

Gruppen.

Dariiber hinaus ist es dem Rat durch einstimmigen BeschluB maghch,

Richtlinien zu baschlieflen zu: _ _
»  sozialer Sicherheit und sozialem Schutz der Arbeitnehmer/innen,

» - Bchutz der Arbeitmehmer/nner bei Beendigung der Arbeitsvertrii-

ge,
»  kollektiver Wahrnehmung von Arbeitnehmerfinnen- und Arbeitge-

berinteressen einschlieflich der Mitbestimmung,
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Furopissche Union

" Nach dem Maastrichter Vertrag kisnnen zu diesen Thementeldern Ar-
heitgeber und Gewerkschaften auch Verhandiungen fithren und somit
dic Regelung dieser Fragen in ihren Zustindigkeutsbereich zuriicktiih-

TCOL

Gegenwiirttg existiert aher auf der Ebene der europiiischen Union keine

Arhﬂitgeb&rstruktur, die als Verhandlungspartner zur Verfiigung stin-

de. Es ist aber erforderlich, zumindest in Teilbereichen auch europiiisch

hand[ungsﬁihlg zi werden, um Eingriffe der Kommission. oder des Mi-

nisterrates in Tarifzustindigkeiten zu verhindern. Zu diesem Zweck

mul} der im Maastrichter Verirag vorgesehene- soziale Dialog auf der

Ebene der Branchen institutionalisiert werden, Der soziale Dialog darf

nicht den pewerkschaftlichen und den Arbeitgeberdachverbinden iiber-

fassen werden. Fiir eurupﬁ]sche Vereinbarungen miissen folgende

Grundséitze gelten:

»  Auf européischer Ebene werden nur Vereinbarungen getmffen de-

- ren Gegenstiinde nicht durch natmnale Tarifverhandlungen zu er-
fassen sind.

»  Gewerkschaften und ﬁrbeltgebewerbande fiihren zu allen anste-
henden Fragen eine Verstindigung herbei, welche Materien sie au-
tonom regeln wollen und welche sie in das eumpalsche Gesetzge-
bungsverfahren einbringen.

»  Es bleibt den nationalen Tarnfvertragsparteien vurbehaltan dar-

iber zu entscheiden, zu welchen Themenbereichen sie ithre Zu-

stindigkeit an die europiische Ebene abgeben.

» Auch in den Gremien zu Tanffragen auf curopédischer
Ebene - sowehl innerhalb der intérnaiionalen Gewerkschaftsbiin-
de, den internationalen Arbe:tsurgamsanﬂnen als auch inmerhaib
des sozialen Dialogs mit den Arbeitgebem - ist in Zusammenset-
zung und Arbeitsinhalt sicherzustellen, daB sich die historische na-
tionale Unterbewertung der Frauenarbeit auf Gemeinschaftsebene

nicht wiederhols.

Die Tﬂl‘lfﬂlltﬂﬂﬂlllll: muB auf der Ebene der europiiischen Gemeinschaft |

gcmchcrt werden. Dazu bedarf es der Erganzung der européischen Ver-
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Mitzliedemahe Tarifpolitk

tritge. Dadurch mufy

»  ein Koalitions- und Stretkrecht,

»  die Tarifautonomie als enropiisches Grundrecht,

»  ein Verbot von Aussperrung und staatlicher Zwangsschlichtung

sichergestellt werden.
hﬁtgﬁedemahe Tarifpolitik

Erfolgraiche gewerkschafiliche Tarifpolitik ist nur moglich, wenn die
Mitgliedschaft sich mit den Zielsetzungen identifiziert.

Mitgliedernahe Tarifpolitik bedeutet, Forderungen in Mitgliedendiskus-
sionen zu entwickeln, Tarifkommissionen wesentlich aus von den Ta-
rifverhandlungen jeweils betroffenen Kolleginnen und Kollegen zu-
sammenzusetzen und die Rickkoppelung wihrend der Verhandlungen
und beim TarifabschiuB zu erméglichen. Das Fiihren von Tarifkenfhk-
ten erfordert die Begleitung und die Forderung von Aktivititen der Mit-
glieder, um die Durchsetzungschancen zu verbessern. Mit der Diskus-
sion und Aufstellung der Farderungen, aber auch zur Abwehr von be-
absichtigten Vérschlechterungen tanflicher Standards durch die Arbeit-
geber sind Handlungsstrategien zu entwickeln, die die Organisationse-
benen verpflichten, eigene Aktivititen durchzufiihren. Die Tarifpolitik
der Gewerkschaft OTV muB fiir die Mitgliader transparenter und nach-
voliziehbarer gestaltet werden.

Dabei mulB aber das bestechende System der repriisentativen Demokra-
tie, in der iiber Delegierte, Kommissions- und Vorstandsmitglieder die
Mitgliedschaft vertreten wird, erhalten bleiben. Es muB jedoch um ba-
sisdemokratische Elemente eigiinzt werden. Dabei mufl im Ergebnis
die Handlungsfihigkeit der Organisation gesichert bleiben. Zur Unter-
stiitzung ‘einer mitgliedernahen Tarifpolitik kénnen auf Kreis- und Be-
zirksverwaltungsebene Tarifausschiisse gebildet werden. Die Aufga-
benstellung und Verantwortung der Tarifkommissionen und der Voir-
stiinde werden davon nicht berithrt.
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Mitgliedernahe Tarifpalitik

Bei Vorbereitung, Durchfiihrung und Abschluf von TFarifverhandlun-
zen ist folgendes Verfahren einzuhalien:

»  Yar Aufsteliung von Forderungen sind je nach Tarifbereich die
Kreisverwaltungen iiber den Forderungsbereich und die geplanten
Tarifvorkaben zu informieren. Nach Diskussion m der Mitglied-
schaft sind die zustindigen Stellen dariiber zu informieren, wel-
chen Stellenwert das geplante Tarifobjekt in der Mitgliedschaft hat
und ob in diesem Bereich von der Aktionsfihigkeit der QOrganisa-
tion ausgegangen werden kann.

Gleichzeitig informieren die Kreisverwaltungen die zustindigen
Stellen iiber die Einschiitzung zu den beabsichtigten Forderungen,
um Korrekturen zn erméglichen,

»  Auf der Grundlage der Riickmeldungen aus den Kreisverwaltun-

gen beraten und beschlieBen die zustindigen Tarifkommissionen
dlE gewerkschafilichen Forderungen.

»  Nach Aufnahme von und zwischen Tarifverhandlungen stellen die
zustindigen Stellen eine mitgliedernahe Information liber den Ver-
lanf und auftretende kontroverse Positionen sicher.

» Die Riickmeldungen versetzen die- Verhandlunpsfithrung in die
Lage, auf der Grundlage der Mitgliedereinschitzung Tarifverhand-
lungen zu fithren. Gelinderte Einschétzungen sind jeweils in den
zustindigen Tarifkommissionen darzustellen.

»  Wenn auf dem Verhandlungswege keine akzeptablen Ergebnisse
erzielt werden kénnen, sind nach Aufforderung dwrch dic zustin-
dige Stelle in den betroffenen Kreisverwaltungen gewerkschaftli-
che Akvionen, ggf. anch weitergehende Maﬂnahmen durchzufuh-
ren.

»  Bet Lohn- und Gehaltsrunden sind die Kre15vcrwallungen vor dar

abschlieBenden Beratung der Tarifkommission nach ihrer Ein-.

schitzung zum Verhandlungsergebnis zu befragen. Die zustindige
Tarifkominission berfit unter anderem avf dieser Grundiage das
Verhandlungsergebnis, |
»  Bei zentralen Tarifverhandlungen Gbemehmen die Bezirksverwai-
* tungen die Zusammenfassung der Diskussionen aus den jeweiligen
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Strategie

Kreisverwaltungen.

» In Tarfbereichen, in denen die Struktur eine direkte Beteiligung
der Betriebe und Verwaltungen ermiglicht, kann auf das beschrie-
bene Beteiligungsverfahren verzichtet werden.

»  Mach Abschluf von Tarsfverhandlungen ist dic betroffene Mit-
cliedschaft zu informieren und eine Nachbereitung vorzunchmen.

Strategie

Im privaten Arbeitgeberbereich drohen Arbeitgeber mit Verbandsans-
t..r oder haben die Verbandsflucht bereits angetreten, um besteheande

Tarifvertriige zu.unterlaufen oder sich von der kiinftigen Tarifentwick-
lung abzukoppeln. .

Im &ffentlichen Dienst gibt es in den Kernbereichen zwar keine Aunfla-
sungstcnde.nz wie bel de:n privaten Arbecitgeberverbiinden. Die Privati-
sterung und damit die Ubernahme von Aufﬂabenteldem des offentli-
chen Bereiches durch Private haben aber ahnhchﬂ Folgen.

BEs kommt zur Lohnkonkurrenz mm glerchen Branchen.

Die OTV tritt fiir Flichentarifvertriige ein, durch die sichergestellt ist,
daB in derselben Branche einheitliche Tarifbedingungen gelten. Dies
erfordert eine geschlossen und damit solidarisch handelnde TV, die
sich tarifpolitisch micht in Berufsgruppen und Beretche aufspalten Lilit,
Die Tarifarbeit ist das wichtigste Mittel, eigenstindig die Arbeits- und
Lcbensbedingungen der Arbeitnehmerfinnen zn gestalten, und deshalb
die zentrale Aufgabe der Gewerkschaft OTV. Die erfolgreiche Tanfar-
beit entscheidet iiber die Stirke einer Gewerkschaft. Die Tarifarbeit
muB ein groBes Gewicht in der Betriebs- und Gremienarbeit bekom-
men, damit die Durchsetzungsfahigkeit gestirkt wird. Es bedarf einer
starken Verbindung der Tarifarbeit mit der Politik der Gesamtorganisa-
tion. Dazu gehot besonders die Verzahnung der betrictlichen Gewerk-
schaftsarbeit mit der Arbeit der. Tarifkommmssionen und der Tarifsekee-

tariate, :
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Strategie

Des erfordert 1m einzelnen:
»  Die Tanfpolhtk der emnzelnen Orgamsationsebenen in gleichen

Branchen mufl eng miteinander koordiniert werden.

»  Ziel der Tarifpolitik ist es, in gleichen Branchen das gleiche Tarif-
niveaw durchzusetzen, auch wenn die Arbeitgeber unterschiedli-
chen Arbeitgeberverbinden angchurcn oder sich verbandsmaﬁlg
nicht gebunden haben.

»  Bei Tanfflucht von Arbeitgebem mit der Folge von Tarifkonkur-
renz kdnnen die betroffenen Tarifbereiche zur tarifpolitischen
Schwerpunktaufgabe werden, nm mit entsprechendem Einsatz von
personellen und finanzicllen Ressourcen mittelfristig die notwen-
dige Durchsetzungsfihigkeit zu erreichen und um schnttweise Ni-
veauunterschiede abzubanen. Dies gilt auch fiir Bereiche, in denen
wir zur Zeit keine Tarifyertrige abgeschlossen haben.

»  Innerhalb der Organisation muB gerade in konkurrierenden Berei-
chen eine negative Signalsetzung fiir die gesamte Republik durch
Haustarifvertrige oder regionale Tanfvcrtragﬂ ausgeschlnsscn

| werden.

»  Tendenzen der Tanfﬂucht der arbmtge,bersemgen Schaffung tarif-

freier Riume sowis der Nutzung von Niveauunierschieden zwi-

schen Tarifbercichen ist durch geeignete MaBnahmen zu begep-

‘nen. Dazu ist eine verbindliche Koordination zwischen den fiir die

Tarifpolick in der Organisation zustindigen Stellen erforderlich.

Diese Koordination - muB auch zwischen den jeweiligen Organisa-

~tmmchcncn grmfnn Dafiir ist ein pmkukablcs Instrumentarium zu

Die Tarifpolitik mub sowohl die unterschiedlichen Interessen, Bodder-
mer sl mm@
WWﬂﬂmMﬂmwm
mﬁMWHMMM” ,
Mﬁmm'mduhm
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Einzelfall muB entschicden werden, welche Tarifobjekte zentral oder
regional abgeschlossen werden sollen. Dabei sind die jeweiligen
Durchsetzungsmoglichkeiten zu beriicksichtigen.

Die OTV tritt filr Flachentarifvertrige ein, durch die sichergestellt ist,
dab s derselben Branche einheitliche Tarifbedingungen gelten. Es soll
verhindert werden, dall Arbeitgeber durch Verbandsfemﬂ Yorteile ge-

nieBen,

Die penerellen Lohn- und Gehaltsrunden im dffentlichen Dienst erfol-
gen zentral. Soweit unterschiedliche Lebensbedingungen in der Bun-
desrepublik vorhanden sind, werden durch Offnungsklauseln fiir ergiin-
zende tarifvertragliche Griliche und/oder bezirkhiche Regelungen tarif-
politische Antworten méglich gemacht. -

Fiir die Eingruppierung: werden bundeseinheitich Dherbegnffc mit &i-
ner "Bandbrette” festgelegt. Eine konkrete Umselzung crfolgt dezan-
tral. Dies gilt auch fiir Fragen der Leistungsiohngestaltung.

Die Alterssmhcrung ist wclterhm in zentralen Tarifvertriigen zu n:gnln
Die Daucr der regelmiBigen Arbeitszeit bléibt zentralen Regelungm
vorbehalten. Bezirklich/Srtlich kénnen unter Beachtung zentral festge-
legter Mindeststandards konkrete .Arbeltszemmd:l}e tarifvertraglich
vereinbart werden, |

Bei der Gestaltung der Arbeltabadmgungen (Arheitsmmwﬂ Tech-
nikeinsatz, Qualifikation, Umweltschutz, Vercinbarkeit Beruf und Fa-
milie ...) werden in bundeseinheitlichen Rahmentarifvertriigen Mindest-

standards und Zielvorstellangen formuliert. Da dezentrale Tarifvertrige
in diesen Bereichen notwendig sind, sollen Offsungsklauseln anch die

&rbmtgahermm:hwmhnTmfpohhkm
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Aktionsfahigkeit sichern

Die gewerkschaftliche Durchsetzungskraﬁ macht sich jedoch nicht nur,
aber dennoch entscheidend an der Streikfahigkeit fest, Tarifverhandlun-

gen zu fiihren, ohne die Mdéglichkeit, bei einem Scheitern der Verhand- -

lungen einen Arbeitskampf auszurichten, zwingt die Gewerkschaft in
eine Bittstellerrolle. Deshalb ist es fiir Gewerkschaften tiberlebenswich-
tig, die Kampffahigkeit zu erhalten und zu stiirken. Zur Arbeitskampf-
fahigkeit gehdrt, aber auch ein hohes MaB} an gewerkschaftlicher Diszi-
phn. Gerade in einem grifler gewordenen Deutschland werden kiinftig
. Arbeitskdimpfe 1m 6ffentlichen Dienst finanziell und organisatorisch
- noch schwieriger zu fihren sein. Bei Arbeitskdmpfen kommt es neben
emer. grofien Streikbereitschaft im betréffenen Tarifgebiet darauf an,
dic Arbeitgeber zielgerichiet Skonomisch zu treffen, um mit geringem
Aufwand ein mdglichst groles Druckpotential aufzubauen.

Im &ffentlichen Dienst hat die OTV es mit bundesweit organisierten
Arbeitgebern zu tun. Um durchsetzungsfihig zu sein, ist es erforder-
lich, auch unterhalb der Streikebene bundesweite Aktionsfihigkeit zu
sichern. Unterschiedliche” Schwerpunkte von Kreisverwaltungen und

Bezirtksverwaltungen bei bundesweit geltenden Tarifvertrigen reduzie-

ren unsere Durchsetzungschancen. Deshalb sind
» Fordenmngen nach einer ausrcichenden D:skussmn in den Betrie-

ben und Verwaltungen zu erstellen,

»  die mehrhesthich gefundenen Schwerpunkte von der gesamten Or-
ganisabon zv tragen und altionsfihig zu machen, ‘

» MEWTHMWMMDMMM
- ma bei gewerkachafthchen Versammiungen, Sitzingen nmd bei

~ Bilduagsveranstaltungea sy machen,
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abzubauen, die Rechte der Arbeitnehmer/innen drastisch einzuschrin-
ken und den Einftufl der Gewerkschaften massiv zu schwichen.

Die Gewerkschaften stehen vor einer der groBten Herausfordentngen
ihrer Geschichte, In den niichsten Jahren wird es damum gehen, als Ge-
werkschaft sowohl die traditioneile Schutzfunktion wahrzunehmen und
tarifpolitische Besitzstiinde der Arbeitnehmerfinnen zu bewahren, als
auch in verstirktem Mafle eine Gestaltungsfunktion in diesar Gesell-
schatt zu erfiillen und an der zukiinftigen Ausrichtung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik in der Bundesrepublik mitzuwirken und 2ukunftswei-
sende tarifpolitische Konzepte durchzusetzen. Die Gewerkschaft OTV
verstcht Tarifpolitik als Teil eines gesellschaftlichen Reformprozesses
zur Umgestaltung der Lebens-und Arbeitsbedingungen der abhiingig
Beschiftigten. Sozial-, umwelt- und frauenpolitische Ziele der OTV
spiegeln sich in diesem Programm wider. Die gestiegene Interessen-
vielfalt der Arbeitnehmer/innen im Organisationsbereich der 0T fin-
det in den umfassenden Forderungen dieses Programms Beriicksichti-
gung. Zur Durchsetzung sind 'jedoch bei allen tarifpolitischen Zielen
basisnahe Diskussionen, Einigkeit in der: Positionen, Geschlossenheit
und Aktmnsf‘ahlgkmt erfun:lerlmh Dieses tanfpul itische Programm soll
den Gmndstem cgen -
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