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Vorwort

neiner hoch industrialisierten Wirtschaft. in einer Zeit rasanten technischen
I wie sozialen Wandels und sich verschiirfender auBenwirtschaftlicher Bedin-
gungen sind die Initiative, der Erfindergeist, die unternehmerische Flexibilitiit
und Leistungsbereitschaft kleiner und mittlerer Untermehmen besonders
gefragt. Selbstindige, die fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit eintreten,
haben einen festen Platz in der SPD (Willy Brande).
Fiir die SPD als Volksparte: ist die Sicherung und Férderung der Selbstiindigen
nicht nur ein Beitrag zur Leistungsfihigkeit unserer Wirtschaft. Sozialdemo-
kraten erstreben eine Gesellschaft, in der jeder Mensch seine Persdn.ichkeitin
Freiheit entfalten und verantwortlich am politischen, wirtschaftlicher und kul-
turellen Leben mitwirken kann (Berliner Grundsatzprogramm). Die Selb-
stiindigen in Handel, Handwerk, in den freien Berufen und in kleinen und mitt-
leren Unternehmen sind ein unverzichtbarer Teil dieser Gesellschaft.
Wirtschaftliche Selbstiindigkeit bedeutet Bewiihrung am Markt in sozialerund
Okologischer Verantwortung. Angesichts der raschen technologischen
Umwiilzungen und des weltwirtschaftlichen Strukturwandels wie auch der
Herausfordeiungen zur Herstellung der deutschen Einheit und zur Bewahrung
der natiirlichen Lebensgrundlagen, ist die Fiihigkeit zur aktiven Anpassung an
sich veridndernde Nachfrage- und Angebotsbedingungen fiir Betriebe und
Unternehmen lebenswichtig. Dabei kommt es gerade auf die Selbstindigen,
die kleinen und mittleren Unternehmer an, auf ihr Kénnen, ihre Innovations-
kraft, ihren Weitblick und ihren Erfolgswillen.
Die SPD will dazu beitragen, daB die Existenz- und Leistungsfihigkeit der
Selbstindigen und der kleinen und mittleren Unternehmen gestiirkt wird. Eine
zukunftsorienticrte Wirtschaftspolitik mub sich gezielt der Probleme der
Selbstiindigen und kleinen und mittleren Unternehmen annehmen. Mittelstiin-
dische Unternehmen erwirtschaften den iiberwizgenden Teil unseres Sozial-
produktes. Mittelstéindische Unternehmen und ihre Arbeitnehmer tragen die
Hauptlast bei der Finanzierung von Staat und Gesellschaft. Deswegen muB die
Vernachlissigung der kleinen und m*tleren Untemnehmen durch die jetzige

_Regierungskoalition gestoppt und umgekehrt werden. Dazu ist eine Mittel-
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standsoffensive notwendig und tiberfillig. Ziel dieser Mittelstandsoffensive
muB es sein, staatliche Hilfen vor allem auf kleine und mittlere Unternehmen
zukonzentrieren. Dabei geht es vor allem um Hilfen fiir die Existenzgriindung,
die Férderung von Investitionen und Innovationen und um die Verbesserung
der Wettbewerbschancen und Existenzbedingungen fiir Selbstiindige und klei-
ne und mittlere Unternehmen.

Mit den . Leitlinien ‘94 zur Selbstiindigenpolitik™ legt die SPD-Bundestags-
fraktion ihr Konzept fiir eine zukunftweisende Miuélstandspo]itik vOr.

Prof. Dr. Uwe Jens, MdB Albert Pfuhl, MdB ]
Wirtschaftspolitischer Sprecher Mittelstandspolitischer Sprecher
der SPD-Bundestagsfraktion der SPD-Bundestagsfraktion

Selbstandige, kleine und mittlere Unternehmen
~ Rickgrat der deutschen Volkswirtschaft

Bemﬂiches Konnen, qualifizierte Ausbildung, Arbeitsleistung und hoher
personlicher Einsatz kennzeichnen Selbstindige und kleine und mittlere
Unternehmer.

Die Selbstiindigen und kleinen und mittleren Unternehmen erfiitlen aufgrund
ihrer Markt- und Verbraucherniihe, ihrer persénlichen Initiative vad Gestal-
tungskraft wichtige Aufgaben. Ihre Flexibilitiit, die besondere Fihigkeit, sich
rasch und unbiirokratisch an Veriinderungen am Markt und techmsc 1en Neue-
rungen anzupassen, ist bekannt.

Kleine und mittlere Betriebe garantieren die Versorgung unserer Bevolkemng
mit Giitern und Dienstleistungen, leisten einen wichtigen Beitrag zur For-
schung und Entwicklung und fiir die ErschlieBung von Zukunftsmiirkten und
sind von ausschlaggebender Bedeutung fiir dié Schaffung und Sicherung qua-
lifiziecter Arbeits- und Ausbildungsplitze.

Eine marktwirtschafilich orientierte Wirtschaftsordnung mit dem tragenden
Element des Wettbewerbs kann nur funktionieren, wenn immer wieder eine
groBe Zahl von Menschen bereit ist, das Risiko unternehmerischer Selbstiin-
digkeit zu tragen. Die Marktwirtschaft braucht geniigend Menschen, die mit
ihrem eigenen Schicksal fiir diese Wirtschaftsordnung einstehen (Joseph A,
Schumpeter).

Uber 2,1 Millionen kleine und mittlere Unternehmen sowie Selbstindige sind
das Riickgrat der sozialen Marktwirtschaft. In Westdeutschland sind iiber 17
Millionen und in den neuen Bundeslindem etwa 2,6 Millicnen Arbeitnehmer
bei kleinen und mittleren Unternehmen und Selbstiindigen beschiiftigt.

Der Stellenwert der Selbstiindigen und kleinen und mittleren Unternehmen auf
einen Blick:

B Rund 99 % aller umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen in den alten Bun-
deslindern sind kieine und mittlere Unternehmen.

W Rund 64 % aller Arbeitnehmer sind in kleinen und mittleren Untenehmen
tatig.




B Rund 80 % aller Lehrlinge werden hier ausgebildet.
B Uber 52 % der Bruttowertschépfung aller Unternehmen wird von kleinen
und mittleren Unternehmen erarbeitet.
W Uber 44% aller Bruttoinvestitionen werden von kleinen und mittleren
Unternehmen getiitigt.
{Abgrenzungskriterien des Instituts fiir Mittelstandsforschung: kleine Unter-
nehmen bis neun Beschiiftigte, bis 1 Million DM Umsatz/Jahr; mittlere Unter-
nehmen bis 499 Beschiiftigte, bis 100 Millionen DM Umsatz/Jahr; GroBunter-
nechmen 500 Beschiiftigte und mehr, 100 Millionen DM Umsatz/Jahr und
mehr) )
Ohne die Initiative und Leistungsbereitschaft dieser Selbstiindigen werden wir
die vor uns liegenden Herausforderungen nicht bewiltigen. Dies gilt inste-
sondere im Hinblick auf die Schaffung neuer Arbeitspliitze, die in den zurtick~
liegenden 20 Jahren fast ausschlieBlich in kleinen und mittleren Unternehmen
entstanden sind. Wiihrend GroBunternehmen auf konjunkturelle und struktu-
velle Probleme vor allem mit einer defensiven Strategie aus Mas-
senentlassungen, Arbeitsplatzabbau und Produktionsverlagerungen ins Aus-
land reagieren, erweist sich die mittelstindische Wirtschaft mit ibrer Flexibi-
litiit und Marktnihe als Stiitze der Beschiiftigung. Nach Feststellung des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft haben Unternehmen mit weniger als 50 Beschiif-
tigten zwischen 1970 und 1987 1,5 Millionen zusiitzliche Arbeitspliitze
geschaffen. In allen anderen Unternchmensgrofenklassen, insbesondere bei
den GroBunternehmen, war ein Beschiftigungsabbau zu verzeichnen.

Initiativen sozialdemokratisch
gefihrter Bundesregierungen

ie SPD hat in der Zeit ihrer Regierungsverantwortung nicht nur iiber die

Bedentung kleiner und mittlerer Selbstiindiger geredet, sondern eine
sachbezogene, wirkungsvolle Politik fiir Selbstiindige durchgesetzt. Erstmalig
in der Bundesrepublik wurde unter Bundeskanzler Willy Brandt mit den
»Grundsiitzen einer Strukturpolitik fiir kleine und mittlere Unternehmen®
(Drs. Vi/1666) ein geschlossenes Konzept zur Selbstiindigenpolitik ent-
wickelt. Gleichzeitig wurde ein Aktionsprogramm mit konkretén MaBnahmen
vorgelegt, auf dessen Grundlage wichtige Initiativen verwirklicht wurden.

Beispiele:

B Offnung der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Selbstindige 1972,

M Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen durch die zweite und vierte
Kartellnovelle 1973 und 1980 (unter anderem Einfiihrung von Koope-
rationserleichterungen fiir kleine und mittlere Unternehmen, Erweiterung
des Diskriminierungsverbotes, Einfilhrung der Fusionskontrolle, Ver-
schiirfung der Miflbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende Unterneh-
men).

B Steuerliche Entlastungen, insbesondere bei der Gewerbesteuer, die seiner-
zeit dazu gefiihrt hatten, daB rund 60 % der Gewerbetreibenden von der
Gewerbeertragsteuer und iiber 80 % von der Gewerbekapitalsteuer befreit
wurden.

M Forschung und Entwicklung wurden gezielt im Rahmen eines Gesamtkon-
zeptes fiir kleine und mittlere Unternehmen gefordert (Stichworte: Perso-
nalkostenzuschiisse, verstirkte Forderung externer Vertragsforschung and
industrieller Gemeinschaftsforschung, Férdzrung von Technologietrans-
fer und Innovation, Férderung von technologieorientierten Unternchmens-
griindungen).

M Verbesserung der betricblichen Finanzierungsmoglichkeiten. Insbesonde-
re fiir Investitionen und zur Steigefung der Leistungsfihigkeit wurden
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umfangreiche Finanzierungshilfen zur Verfiigung gestellt; ein Schwer-
punkt war die Férderung von Existenzgriindungen (ERP-Programme,
Eigenkapitalhilfeprogramm, Kreditprogramme der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau und der Ausgleichsbank, Beratungsférderung etc.).

=

Forderungen der SPD fiir Selbskindige und

kleine und mittlere Unternehmen

te Wirtschaftspolitik steht gegeniiber kleinen und mittleren Unternehmen
D.und Selbstiindigen in Handel, Handwerk, Industrie, Dienstleistungen und
in den freien Berufen in einer besonderen Verantwortung. Kleine und mittlere
Unternchmen und Selbstindige sind wintschaftlich nicht generell schwiicher
als GroBunternehmen. Sie sind jedoch durch eine Reihe von unter-
nchmensgrifenbedingten Nachteilen gefithrdet. Schwierigkeiten :ntstchen
unter anderem durch Probleme der Marktmacht iibermiichtiger Konkurrenten,
bei der Selbstfinanzierung von Investitionen, im Hinblick auf die Beschaffung
und die Kosten der Fremdfinanzierung, bei der Qualifikation der Seibstiindi-
gen und ihrer Mitarbeiter sowie bei der Durchfiihrung von Forschungs- und

Entwicklungsaktivitiiten. Um strukturelle Nachteile auszugleichen, halten wic

folgende Mafinahmen fiir notwendig:

1. Existenzgriindungen nachhadltig
und wirksamer férdern

Das Nachwachsen junger Unternehmen, d. h. die Griindung ncuer selbstindi-
ger Existenzen, ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Modemisierung und
Weiterentwicklung einer Volkswirtschaft. Junge, innovative Unternehmen
bauen Verkrustungen ab und bringen zukunftsorientiertz Entwicklungen
voran. Den Strukturwandel in der deutschen Wirtschaft zu bewiiltigen und
neue Arbeitspliitze zu schaffen, wird nurzu erreichen sein, wenn es gelingt, mit
neuen Unternehmen in zukunftstriichtige Miirkte vorzusto8en. Deutschland
verfiigt nach wie vor iiber ein groBes Potential hoch qualifizierter, leistungsbe-
reiter junger Menschen im Handwerk und in anderen Gewerben, auf den Uni~
versitiiten und in den Forschungseinrichtungen, deren Bereitschaft zur Selb-
stiindigkeit nachhaltig gefordert und unterstiitzt werden mu@. Die Férderung
von Existenzgriindungen hat zugleich positive Auswirkungen fiir den Arbeits-
markt, Dies hat sich in Untersuchunge:, die im Zusammenhang mit Existenz-
griindungsprogrammen durchgefiihrt worden sind, deutlich gezeigt. Allcin mit
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dem Eigenkapitathilfeprogramm, das unter sozialdemeka w:ischer Regierungs-
verantwortung 1979 entwickelt und eingefiihrt wurde, sind etwa 100 000 Exi-
stenzgriindungen gefdrdert worden, mit denen etwa 500000 Arbeitspliitze
geschaffen oder erhalten wurden. Die von der jetzigen Bundesregicrung striif-
Jich vernachliissigte Forderung von Existenzgriindungen und von technologie-
orientierien Unternehmensgriindungen mufl daher wieder einen her-

austagenden Rang in der Wirtschaftspolitik erhalten. Dazu sind folgende Mag-

nahmen notwendig:

W Das Eigenkapitathilfeprogramm, mit dem Existenzgriindungen auf breiter
Front in Handwerk, Handel, Industrie und in den Dienstleistungen mit
zinsverbilligten Darlehen gefordert werden konnen, ist auch in den alten
Bundeslindern wieder einzufiihren. Es war ein schwerer Fehler der Bun-
desregierung, dieses wirkungsvolle Programm in den alten Bundeslindern
abzuschaffen.

B Die sogenannie Ansparférderuny, mit der junge Menschen bereits im Rah-
men ihrer Ausbildung das notwendige Eigenkapital fiir eine Existenzgriin-
dung ansparen kénnen, ist wieder einzufiihren und auch auf freie Berufe
anzuwenden.

B Technolugieorientierte  Unternehmensgriindungen - in  risikotriichtigen
Mirkten mit neuen Produkten miissen durch ein besonders gestalietes
Farderprogramm im Rahmen der Projektférderung des Bundesministers
fiir Forschung und Technologie unterstiitzt werden.

2. Die Investitions- und Innovationskraft
des Mittelstandes stérken

‘Wenn wir die Zukunft der deutschen Wirtschaft sichern, ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit stirken und zukunftsfihige Arbeitsplitze schaffen v;lol-
len, brauchen wir eine umfassende Modemisierungsstrategie. Innovation,
" technischer Fortschritt und Qualifikation sind entschiidende Voraussetzungen
fiir die 2Vettbewerbsfahigkeit unsercr Wirtschaft. Die Investitions- und Inno-
vationiskraft kleiner und mittlerer Unternehmen ist nachhaltig zu stirken, um

»19/
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auch auf dicse Weise zukunftsorientierte und wettbewerbsfilige Arbeitspliit-
ze zu schaffen. Dazu sind folgende Mafinahmen nciwendig:

B Zur Stirkung der Innovationstithigkeit kleiner und mittierer Unternchmen
ist ein besonderes Investitionskreditprogramm aufzulegen, mit dem
Erneucrungs-Investitionen innovativer Unternehmen, denen der Zugang
zum Risikokapital fehlt, in tesonderer Weise geférdert werder, Ein sol-
ches Investitionskreditprogramm miiBte mittelfristig angelegt scin, cin Vo-
lumen von mehreren Milliarden DM und eine Zinsverbilligung von meh-
reren Prozent-Punkten umfassen.

# Zur Forderung von Investitionen sind die steuerlichen Rahmenbedingun-
gen z. B. durch glinstigere Abschreibungsbestimmungen bzw. Investiti-
unszulagen zu verbessern. Diese steuerpolitischen MaBnahmen sollen
gezielt auch dic Investitionskraft von kleinen und mittleren Unternehmen
stiirken.

B Durch eine steuerstundende Investitionsriicklage, wie sic von der SPD-
Bundestagsiraktios mehrfach gefordert worden ist (BT-Drs. 11/1335).
muf die Fihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen zur Eigenfinanzie-
rung notwendiger Investitioncn gestiirkt werden. Die auf unser Driingen
hin von der Regierungskoalition beschlossene Arsparabschreibung mull
zielgenauer auf die Bediirfnisse der kleinen und mittleren Unteraehmen
ausgerichtet werden.

M. Die Gewerbesteuer muf} reformiert werden, um die Investitionskraft der

" Unternehmen zu stirken und dic Einnahmenstruktur der Kommunen zu
verbessern. Bei dieser Reform ist darauf zu achten, daf insbesondere klei-
ne und mittlere Unternehmen entlastet werden. Gleichzeitig muB das Inter-
esse der Gemeinden auch an der Ansiedlung von produzicrenden Gewer-
bebetrieben erhalten bleiben. ’

B Die gesetzlichen Lohnnebenkasten miissen geserkt werden. Kleine und
mittlere Unternehmen, die vorwiegend personalintensiv arbeiten, sind auf-
grund der hohen Lohnnebenkosten in ihrer Wettbewerbsfihigkeit gegen-
iiber groBen Unternehmen, die in wiel stiirkerem MaBe rationalisieren kon-
nen, besonders benachteiligt. Vor allem die jetzige Form der Finanzierung
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. der notwendigen aktiven Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschiand iiber die
Sozialversicherungsbeitriige hat die Kosten der Arbeit erhdht und die Inve-
stitionskraft der Unternchmen geschwiicht, Um diese Fehlentwicklung
schrittweise zu korrigieren, muB eine an der Leistungsfihigkeit orientierte
strukturelle Reform durchgefiihet werden, die zu einer Senkung der
Arbeitslosenversicherungsbeitriige filhrt und stant dessen eine breite
Finanzierung iiber das Steuersystem gewiihrleistet. Dies fithrt zu einer
Senkung der Lohnnebenkosten, die Setbstindige und Arbeitnehmer entla-
stet.

B Zur Stirkung der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen mittelstindi-
scher Unternehmen sind spezielle staatliche Hilfen einzufiihren, mit denen
mittelstéindische Unternehmen insbesondere von dem hohen Personalko-
stenaufwand fiir Forschungs- und Entwicklungspersonal entlastet werden.
Hierfiir kommen in Betracht: Personalkostenzuschiisse fiir die Einstellung
von Forschungspersonal, Personalkostenhilfen fiir zeitlich befristete Ein-
stellungen von Forschungsassistenten aus Forschungseinrichtungen oder
Hochschulen, stirkere Kooperation mit Fachschulen, Verbesserung des
Technologietransfers, stérkere Férderung der Gemeinschaftsforschung fiir
Unternehmen, die keine eigenen Forschungskapazititen vorhalten kon-
nen. Zur Kostenentlastung von Erfindern und kleinen und mittleren Unter-
nehmen sind die patentamtlichen Gebiihren zu halbieren.

B Kleine und mittlere Untemehmen benstigen auch eine besondere Unter-
stiitzung bei der Gewinnung von zukunftstriichtigen Auslandsmiirkten.
Deswegen sind in den wichtigsten Wachstumsmiirkten der Welt, wie z. B.
in Siidostasien, China, Japan und in Nordamerika die mittelstindischen
Unternehmen durch besondere Dienstleistungen des Staates, z. B. der Aus-
landsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland oder im Rahmen der
Messeforderung (z. B. durch Beteiligung an Standmieten und Transport-
kosten) bzw. spezieller Beratungsstellen zu unterstiitzen. ’

3. Wettbewerbschancen und Existenzbedingungen
kleiner und mittlerer Unternehmen stéirken
Ohne einen wirksamen Wettbewerb kann eine marktwirtschafiliche Ordnung
nicht funktionieren. MachtmiBbrauch und Konzentration in der Wirtschaft
sind nicht nur fiir Verbraucher, sondern vor allem auch fiir Selbstindige und
kleine und mittlere Unternehmen gefihrlich, weil sic deren Existenz unmittel-
bar gefihrden. Der beste Schutz gegen den MiBbrauch wirtschaftlicher Macht
ist eine funktionsfihige wettbewerbliche Marktstruktur. Dic gzgenwiintige
Entwicklung bictet AnlaB zu groBer Sorge. Der Kcnzentrations- und Ver-
flechtungsprozef hat in vielen Sektoren ein bedrohliches AusmaiB erreicht.
Dies gilt beispielhaft fir den Einzelhandel, insbesondere fiir den Lebens-
mitteleinzelhandel.
Um die Konzentrationsentwicklung zu bremsen und dariiber hinavs die Exi-
stenzbedingungen fiir Selbstiindige und kleine und mittlere Unternehmen zu
verbessern, sind folgende MaBnahmen nolwendié:

B Zur Verhinderung der mittelstandsfeindlichen zunehmenden Konzentrati-
on in der Wirtschaft ist u.a. cine Verschiirfung der Fusionskontrolle not-
wendig, wie die SPD sie in ihrem umfassenden Antrag zur fiinften Kartell-
novelle im Deutschen Bundestag gefordert hat (Drs. 11/2017). Unterneh-
menszusammenschliisse wie die jiingsten Elefantenhochzeiten im Ein-
zelhandel (Metro / Asko, Karstadt / Hertie) diirfen nicht erst dann verboten
werden, wenn einc marktbeherrschende Stellung entsteht oder verstiirkt
wird. Ein Verbot miiBte bereits maglich sein bei einer ,.wesentlichen
Beeintriichtigung des Wettbewerbs". Diese Regelung wiirde die Sicherung
wettbewerblicher Strukturen erméglichen. Dariiber hinaus wiire auch das
generelle Verbot von GréBtfusionen zu priifen.

W Kleine und mittlere Unternehmen sind im besonderen MaBe von den
hohen Insolvenzen betroffen; viels Arbeitspliitze gehen durch das Aus-
scheiden dieser Betriebe verloren. Um kleine und mittlere Unternehmen,
die beispielsweise bei Konkursen anderer Unternehmen unverschuldet
durch den Ausfall von AuBenstinden in Schwierigkeiten geraten, un-
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biirokratisch und kurzfristig helfen zu kénnen, ist ein Feuerwehrfonds fiir
konkursgefiihrdete Unternehmen einzufiihren, aus dem Liquiditiitshilfen
gewiihrt werden kdnnen. Dic Zahl der Insotvenzen hat unter dieser Bun-
desregierung traurige Rekordhthe erreicht: Insolvenzen insgesamt
1980: 9.140; 1990: 13.271; 1991: 13.323; 1992: 15.302; 1993: 20.298.
Der gewerbliche Mieterschutz fiir kleine und mittlere Unternehmen muf3
deutlich verbessert werden. Viele Selbstindige verlieren ihre Existenz,
weil sie nicht in der Lage sind, die geforderten hohen Mieten zu zahlen,
Das geltende Recht bietet gewerblichen Mietern keinen Schutz gegen exi-
stenzgefihrdende Mieterhohungen. Die SPD-Bundestagsfraktion hat des-
halb in eiriem Antrag zur ,,Verbesserung des Schutzes fiir gewerbliche Mie-
ter (Drs. 12/1488) u. a. gefordert, daB Kiindigungen von Gewerberiiumen
kiinftig unwirksam sein sollen, wenn damit eine unangemessene, existenz-
vernichtende Miete durchgesetzt werden soll.

Die offentliche Verwaltung muB gestzafft werden. Staatliche Verwaltungs-
vollziige lassen sich vereinfachen und beschleunigen. Modellhafte Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren sind vordringlich durchzufiihren,
ohne daB damit die Umwelt- und Sicherheitsstandards verkiirzt werden.
Vereinfacht werden miissen auch Baugenehmigungsverfahren. Uberregu-
licrung und biirokratische Hemmnisse miissen abgebaut werden. Dazu
gehort auch die Uberpriifung staatlicher Aufgabenwahrnehmungen im
wirtschaftlichen Bereich. Aufgaben, die sinnvollerweise von der 6ffentli-
chen Hand wahrgenommen werden miissen, muf der Staat tibernehmen.
Aufgaben, die zur Zeit vom Staat erfiillt werden, die aber von Privaten bes-
ser wahrgenommen werden kinnen, sollten privatisiert werden. Bei der
Vergabe Sffentlicher Auftriige miissen kleine und mittlere Unternehmen
mehr als bisher beriicksichtigt werden.

Durch sachgerechten Abbau von Marktschranken sowie gesetzlichen und
administrativen Einschrinkungen miissen gerade auch bei den freien Beru-
fen und den Dienstleistungen zusitzliche Wettbewerbschancen und Anrei-
ze zur Schaffung von neuen Arbeitsplitzen gegeben werden (z.B.
Abschaffung des Werbeverbotes fiir die freien Berufe, Abschaffung der
Gerichtsbindung fiir Rechtsanwiilte).

14

B Die Verlingerung der Ladendffnungszeiten sowie die Aufhebung des
Rabattgescizes werden von der SPD-Bundestagsfraktion abgelehnt. Beide
Regelungen wiirden kieine und mittlere Einzelhiindler im Vergleich zu
groBen, kapitalstarken Handelsunternehmen mit breitem  Sortiment
benachteiligen und den Konzentrationsproze im Einzelhandel weiter fir-
dern.

4, Aus- und Weiterbildung verbessern

Fiir ein rohstoffarmes Land wie die Bundesrepublik Deutschland ist die Qua-
lifikation von Arbeitnehmern und Selbstiindigen von entscheidencer Bedeu-
tung. Die zunehmende weltwirtschaftliche Arbeitsteilung, der rasche tech-
nologische Wandel, die Veriinderungen der Nachfragestrukturen und das
Erfordernis eines schonenden Umgangs mit der Natur fordern von den
Selbstiindigen und kleinen und mittleren Unternehmen ein hohes MaB an
Anpassungsbereitschaft vnd -fiihigkeit. Deshalb ist die berufliche Ausbil-
dung und Weiterbildung fiir die Sicherung der wirtschaftlichen Existenz. die
Innovationsfiihigkeit und die aktive Bewiiltigung des Strukturwandels cben-
so wie fiir die Schaffung zukunftssicherer Arbeitsplitze in kleinen und nuite-
leren Unternchmen von ausschlaggebender Bedeutung. Um die Qualifi-
kation von Selbstiindigen und kicinen und mittleren Unternehmen und die
Aus- und Weiterbildung zu verbessern, halten wir folgende MaBnahien fiir
erforderlich:

B Unternechmensberatungen, Informations- und Schulungsveranstaltungen
fiir Selbstindige und kleine und mittlere Unternehmen miissen verstirkt
gefordert werden, um Nachteile fiir mittelstiindische Unternehmen, die im
Unterschied zu GroBunternehmen nicht iiber eigene Stabsabteilungen und
Spezialisten verfiigen. auszugleichen.

B Die Streichung der Aufstiegsforderung im Arbeitsforderungsgesetz muB
riickgiingig gemacht werden. Die jetzige Darichensfinanzierung ist keine
ausreichende Alternative, deshals muB die Aufstiegsférderung, z. B. fiir
angehende Handwerksmeister, wieder verbessert werden.
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W Kleine und mittlere Untemnehmen, insbesondere im Handwerk, sind
wesentliche Triiger der Berufsausbildung im dualen System. Den ausgebil-
deten Fachkriften miissen im Betrieb bessere Aufstiegs- und Fortbil-
dungsmoglichkeiten erdffnet werden, wens das duale System seine Attrak-
tivitit wiedergewinnen soll.

B Die Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung mu8 end-
lich verwirklicht werden. Dazu gehdrt auch der Zugang von qualifizierten
Berufstitigen und Selbstindigen, z. B. Meistern, zu den Hochschulen.

B Dic Berufsschule als zweiter Lernort im dualen System muB gestéirkt wer-
den, damit sie ihren Bildungsauftrag erfiillen kann.

B Zur Sicherung der Qualitiit der Aus- und Weiterbildung in kleinen und mitt-
leren Unternchmen ist ein fliichendeckendes Netz iiberbetrieblicher Aus-
bildungsstiitten, auch in Ostdeutschland, notwendig. Dazu miissen die not-
wendigen Mittel aufgebracht werden. 4

5. Einen gesunden Mittelstand

in Ostdeutschland aufbauen und férdern
Ostdeutschland hat nach der Wiedervereinigung eine beispiellose Entindu-
strialisierung durchgemacht. Der heutige Restbestand an. Industrieunterneh-
men ist ganz iibexwiegend mittelstindisch gepriigt. Diese Restindustrie ist zu

klein, um eine eigenstiindige wirtschafiliche Entwicklung in Ostdeutschland )

zu tragen. Bau und Dienstleistungen allein sind nicht ausreichend. Der Forde-
rung des regional verwurzelten Mittelstandes und insbesondere innovativer
Neugriindungen kommt deshalb fiir die SPD prioritéire Bedeutung zu, Fiir den
Aufbau einer wieder eigensléindigen und lebensfihigen Wirtschaft in Ost-
deutschland ist es erforderlich, MaBnahmen von EG, Bund und Lindem abzu-
stimmen und nach Schwerpunktprinzipien ein zen. Im einzelnen sollen,
in Ergénzung der bercits genannten, vordringlich folgende MafBinahmen
durchgefiihrt werden:

B Konzentration der speziellen Férderprogramme fiir Ostdeutschland auf
wenige wirksame Instrumente.
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B Bereitstellung vonrisikotragendem Eigenkapital und zinsgiinstigen Kredi-
ten, insbesondere zur Férderung von Neugriindungen und bestehenden
ostdeutschen mittelstiindischen Unternehmen. ’

B Absatzforderung fiir ostdeutsche Produkte durch Aufbau entsprechender
Organisationen fiir den EU-Bereich, den Osthandel und die Zusammenar-
beit mit Schwellenliindern (z. 3. durch Bildung von Handelsentwicklungs-
gesellschaften und Forderung von Einkaufs- und Absatzgenossen-
schaften).

B Ziigiger Ausban der Verkehrs-, Kommunikations- und Entsorgungsinfra-
struktur,

B Schwerpunktsetzung fiir den Ausbau der wissenschaftlich-technischen
Infrastruktur im Hinblick auf Dienstleistungen fiir die mittelst:indischen
Unternehmen.

B Depressiv gestaltete Sanierung der Rest-Treuhandbetriebe zur Stiitzung
dernoch vorhandenen industrietlen Kerne und zur Verhinderung einer wei-
teren Desintegration der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur.

M Ergiinzender Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen vorallem fiir dic
Produktionserweiterung und die ErschlieBung neuer Mirkte durch mittel-
stiindische Unternehmen.

B Unterstiitzung bei der Schaffung zusiitzlicher betrieblicher Ausbildungs-
plitze,

B Erhohte Férderquoten fiir mittelstindische ostdeutsche Unternehmen zum
Aufbau einer eigensténdigen Forschungs- und Entwicklungskapazitit.

6. Den Mittelstand fiir
den europdischen Binnenmarkt fit machen

Mit dem europiischen Binnenmarkt, in dem die Wirtschaft ihre Produktion,
Forschung und Innovation in groBem Stil entfalten kann, ist ein Wirtschafts-
raum entstanden, der auch fiir Selbstindige und kleine und mittlere Unternch-
men Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten bietet. Mehr als 95% aller
Unternehmen in Europa sind kleine vnd mittlere Betriebe. 60 % der Erwerbs-
titigen arbeiten in Unternehmen mit weniger als 500 Beschiftigten, Diese
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Zahlen zeigen, daf die Selbstiindigen, die freicn Berufe, die kleinen und mitt-
Teren Unternehmen in Handel, Handwerk, Industric und Gewerbe der bedeu-
tendste Wirtschaftsfaktor in Europa sind. )

Ohne Frage bring! Jer Binnenmark fiir alle Unternchmen, also auch fiir die
Kkleinen und mittleren, einen steigenden Wettbewerbsdruck. Damit die kleinen
und mittleren Unternehmen diesen Herausforderungen gewachsen sind und
ihre Chancen nutzen konnen, sind Information und Beratung von grofier
Bedeutung. Die SPD hat sich in der zuriickliegenden Legislaturperiode mit
Nachdruck fiir die Weiterentwicklung und sachgerechte Finanzausstattung der
Gewerbeforderung, insbesondere der Unternehmensberatung, eingesetzt und
in den Haushaltsberatungen frithzeitig gefordert, dag kleine und mittlere
Unternehmen tiber Markt- und Standortverhiltnisse im EG-Binnenmarkt,
iiber die Nutzung des technischen Fortschritts sowie iiber Kooperationshilfen
informiert und beraten werden. Ausschreibungsunterlagen und andere ‘den
Mittelstand betreffende Verdffentlichungen sollten im Interesse Selbstindiger
und kleiner und mittlerer Unternehmen zeitgleich auch in deutscher Sprache
vorgelegt werden. Um einer europiiischen Uberregulierung entgegenzuwir-
ken, muB das Subsidiarititsprinzip wirksam angewendet werden.

Notwendig und geboten ist es auch, berechtigte Belange von Selbstiindigen
und kleinen und mittleren Unternehmen sorgfiltig in die europiische Recht-
setzung einzubezichen und in den Programmen der Européischen Union ange-
messen zu beriicksichtigen. Die Sozialdemokraten im Europiischen Parla-
ment haben sich u. a. bei den Beratungen iiber die Aktionsprogramme der EG-
Kommission zur Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen nach-
driicklich fiir deren Weiterentwicklung und finanziell angemessene Ausstat-
tung eingesetzt. Die europdischen Forderprogramme sollten iibersichtlicher
gestalter und konzentriert werden.

Kompetente Mittelstandspolitik heit auch immer, durch bessere Rahmenbe-
dingungen im Inland die kleinen und mittleren Unternehmen auch fisr den
europiischen Binnenmarkt und die mit dem grofien Wirtschaftsraum verbun-
denen Chancen und Herausforderungen fit zu machen. Sozialdemokratische
Wirtschaftspolitik verfolgt deswegen auch das Ziel, die Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen mittelstindischen Unternehmen im Européischen Wirtschafts-

raum zu verbessern. Die von der SPD geplanten steuerlichen Investitionser-
leichterungen und der schrittweise Abbau der Lohnnebenkosten werden
wesentlich dazu beitragen, kleine und mittlere Unternehmen in Deutschland
im europiischen Wettbewerb zu stiirken.
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Mittelstandspolitischer Etikettenschwindel
der Bundesregierung

nser Mittelstand gehort zu den stiirksten Triimpfen, die wir im europi-
Uschen und weltweiten wirtschaftlichen Wettbewerb haben* {Helmut
Kohl). Bundesregierung und Regierungskoalition verhindem mit ihrer Mittel-
standspolitik, daB diese Triimpfe ausgespielt werden kénnen.
Bundesregierung und Regierungskoalition geben vor, sich im besonderen
Ma8e fiir die Belange Selbstindiger und kleiner und mittlerer Unternehmen
einzusetzen, Die Wirklichkeit sieht anders aus. Bundesregierung und Regie-
rungskoalition reden zwar unentwegt von der Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen, tatsichlich fand in der Zeit ihrer Regierungsverantwortung
jedoch ein Kahlschlag in der Mittelstandsforderung statt.

Die angeblich so mittelstandsfreundliche Bundesregierung hat die Férderpro-
gramme fiir Selbstéindige, kleine und mittlere Unternehmen in den alten Bun-
destindern drastisch gekiirzt bzw. eingestellt. Die mittelstandsbezogene For-
schungsforderung ist in den alten Bundeslindern praktisch auf Null gebracht
worden: Das besonders wirkungsvolle PersonalkostenzuschuBprogramm zur
Forderung des Forschungs- und Entwicklungspersonals in kleinen und mittle-
ren Unternehmen wurde in den alten Bundesliindern ebenso eingestellt wie die
Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen und die
Innovationsforderung fiir kleine und mittlere Unternehmen. Die Férderung
der industriellen Gemeinschaftsforschung, das einzige noch verbliebene wir-
kungsvolle mittelstandspclitische Forschungsinstrument, wurde finanziell
gekiirzt. Gleichzeitig wurden die Investitionszulagen und Sonderabschreibun-
gen fiir Forschungs- und Entwicklungs-Investitionen abgeschafft.

Eingestellt wurde in den alten Bundeslindern auch das Eigenkapitalhilfepro-
gramm zur Forderung von Existenzgriindungen und die Ansparforderung zur
Griindung selbstiandiger Existenzen.

Die SPD hiilt diesen Kahlschlag in der finanziellen Mittelstandsforderung fiir
falsch und hat in den Haushaltsberatungen konkrete Antrige vorgelegt, die
Programme auch in den alten Bundeslindern wieder einzufithren. Offensicht-
lich mit Blick auf die bevorstehenden Wahlen hat die Regierungskoalition —

bl
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die unsere Antriige in den zuriickliegenden Jahren stets abgelehat hatte — nun-
mehr angekiindigt, Existenzgriindungen und Forschung und Entwicklung
auch in den alten Bundeslindern wicder fordem zu wollen. Ahnlich verhiilt es
sichmit der Forderung fiir angehende Handwerksmeister, dieerst vollig gestri-
chen und jetzt halbherzig wieder eingefiihrt wurde.

Die Bundesregierung beschwirt den Wettbewerb und die Unternehmensviel-
falt, unternimmt tatsiichlich jedoch nichts gegen die zunehmende Konzentra-
tion in der Wirtschaft. Dic von der SPD bereits inder 11. Legislaturperiode im
Deutschen Bundestag eingebrachten Gesetzesvorschliige zur Bekimpfung der
Konzentration (z. 8. Verschiirfung der Fusionskontrolle, Verhinderung von
GrisBtfusionen) hat die Bundesregierung abgelehnt. Statt dessen fordert sie mit
der von ihr geforderten Abschaffung des Rabattgesetzes den bescrgniscrre-
genden Verdriingungswettbewerb im Handel. Die Bundesregierung hat sich
auch geweigert, der dringend notwendigen Verbesserung des gewerblichen
Mieterschutzes zuzustimmen,; sie hat die konkreten Antriige der SPD im Deut-
schen Bundestag abgelehnt. Abgelehnt wurde auch die Forderung der SPD
nach Einfilhrung einer steuertreien Investitionsriicklage fiir kleine und mittle-
re Unternehmen, die entscheidend dazu beitragen wiirde, deren Liquiditit und
Kapitalgrundlage zu stiirken. Statt dessen hat die Bundesregierung den Spit-
zensteuersatz mehrfach gesenkt — eine MaBnahme, die fiir die Masse der klei-
nen und mittleren Unternehmer, die keine Spitzeneinkommen eizielen, nichts
gebracht hat — und erst viel zu spiit eine scaenannte Ansparabschreibung als
Ersatz fiir die steuerstundende Investitionsriicklage eingefiihrt.
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Mittelstand braucht kompetente
Wirtschafts- und Finanzpolitik

'3 berdic von der SPD-Bundestagsfraktion geforderten speziellen MaBnah-
men zum Nachteilsausgleich Fir Selbstiindige, kleine und mitilere Unter-
nehmen hinaus kommt es fiir den Mittelstand entscheidend darauf an, daf die
allgemeinen Rahmenbedingungen stimmen. Eine gute Mittelstandspolitik
setzt cine insgesamt kompetente Wirtschafts- und Finanzpolitik voraus. Bei-
des ist von dieser Bundesregierung nicht mehr zu erwarlen.
Die kleinen und mittleren Unternehmen in Industrie, Handel und Handwerk,
die Selbstiindigen in den freien Berufen und im Dienstleistungssektor konnen
ihre Leistungsfihigkeit nur entfalten und qualifizierte Arbeitspliitze schaffen,
_wenn die Wirschafts- und Finanzpolitik insgesamt ihrer Verantwortung
gerecht wird, die konjunkturellen und strukirelien Probleme unserer Volks-
wirtschaft wirkungsvoll zu beksimpfen. Innovationen und neue Technologien
miissen vorangebracht, die Wettbewerbschancen deutscher Unternchmen auf
den Zukunftsmiirkten der Welt aktiv geférdert sowie eine Geld- und Finanzpo-
litik, die die Investitionsbedingungen der Wirtschaft verbessert, durchgesetzt
werden. Die Bundesregierung hat die falschen Rezepte. Ein Neuanfang in der
Wirtschafispolitik ist deshalb uner}aBlich.
Fiir die SPD steht fest, daB die Hauptaufgabe der Zukunft darin besteht,
zukunfissichere Arbeitsplitze und nachhaltiges, umweltgerechtes Wachstum
zu schaffen. Wir brauchen eine europiische und nationale Beschiftigungs-
und Wachstumsinitiative. Wir miissen in Deutschland unsere Wirtschaft durch
Investitionen in die Zukunft modemisieren. Dazu ziihlen eine moderne Ver-
kehrsinfrastruktur, ein modemes Kommunikationswesen, mehr Anstrengun-
gen in Forschung, Entwicklung und Innovation, humanere Arbeitsplitze.
Unsere Volkswirtschaft muB im Dienste von Umwelt und Beschiiftigung oko-
logisch modernisiert werden. Dazu gehort eine Energie- und Abfallpolitik zum
Schutz der Umwelt und einc kostenmiBige Entlastung des Faktors Arbeit bei
gleichzeitiger Belastung der die Umwelt belastenden Faktoren Energie und
Materialverbrauch. Vor allem aber miissen die offentlichen Haushalte kon-
junkturgerecht, d.h. mittelfristig saniert werden. Die Zinsbelastung der
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offentlichen Haushalte darf nicht weiter steigen. Der Staat selbst muf rationa-
lisieren, Aufgaben cffizienter erfiillen. Belastungen gerechter verteilen und
unsinnige Subventionen abbauen,

In Ostdeutschland besteht die zentrale Aufgabe der Zukuntt darin. dic indu-
strielle Basis wieder aufzubauen. Sanierungsfihige Treuhandunternéhinen
miissen in weitestgehender unternehrnerischer Eigenverantwortung endlich
ihre Chancen zur Erneuverung erhalten. Der Infrastrukturaufbau. vor atlem
auch der wissenschafilich-technischen Infrastruktur, muf ziigig und schwer-
punktmiiBig fortgesetzt werden. Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist bei der
Bewiiltigung des Transformationsprozesses weiterhin unverzichtbzr.

Die SPD hat ihr Wirtschaftskonzept im einzelnen in ihrem Antrag ,Einc
gesamtdeutsche Strategie fiir Modernisierung. Beschiiftigung und urnweltver-
triigliches Wachstum®, der auf dem Parteitag in Wiesbaden beschlossen
wurde, im Antrag der SPD-Bundestagsfraktion ,.Ein Neuanfang in der Wirt-
schaftspolitik ist iiberfillig* (Drs. 12/7029) und in ihrem Regierungs-
programm 1994 niedergelegt.
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