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Il. Gewerblich-technische Aushilduny

— Neuwordnung in den industrielien Metall- und Elektro-
herufen, Chancen und Maglichkeiten nutzen

Die Verordnungen Gber die Berufsausbildungen in den industriellen
Metall- ungd Elektroberufen sind am 1. August 1987 in Kraft getreten,
Jede Neuordnung eines Ausbildungsberufes oder gar eines ganzen
BERUFSFELDES ist ein KompramiB. Das war auch bei der Neuoro-
nung der industriellen Metall- und Elektroberufe nicht anders. Aber
es konnten auch positive Aspekte erreicht werden; aufgrund der
Aushildung soll die/der Auszubildende hefdhigt werden:

— in unterschiedlichen Betrieben und Branchen den erlernten
Beruf auszuliben sowie — ggf. nach Aneignung fehlender Fertig-
keiten — arfverwandte Tatigkeiten ausfihren zu kannen;

— zgich auf neue Arbeitsstrukturen, Produktionsmethoden ung Tech-

nnlogien flexibel einstellen zu kdnnen mit dem Ziel, die berufii-

. che Qualifikation zu erbalten;

— an MaBnahmen der Weiterbildung, Fortbildung und Umschulung
teilnehmen zu kénnen, um die berulliche Qualiikation und

Beweglichkeit ZU sichern.

Dies war die deuiliche Abkehr von einer Konzeption von Berufaus-
bildung, die sich in erster Linie von der direkien Verwertbarkeit der
erworbenen Qualifikationen an konkreten Arbeitspiatzen des Ausbil-
dungsbetriebes herleitete und iber Jahrzehnta 2. B. die Tatsache
ignorierte, daB in groBer Teil der Ausgebildeten schon bald den
Ausbildungsbetrieb verlieb oder gar einer Beschaitigung nachging,
die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der erfalgien Aushil-

dung stand.

Hltbustlmmungmchte nutzen

Qualitat in der Ausbildung enisteht vor Ont, also bei der konkreten
Ausbildung in den Betrieben und Verwattungen und berufsbilden-
den Schulen, Veraniworllich sind datir haypt- und nebenberutliche
Ausbilder, die Lehrer, die Ausbildungsleiter und die Mitbestimmungs-
triger in Betriebs- und Personalratan einschlisflich Jugend- und

Auszubildendenveriretungen. Nur eine sinnwolle Knoperation aller
i '
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Verantwortlichen wird letzlich eine hohe Ausbildungsqualitat gewéhy-
leisten. Dig neuen Verordnungen allein sind noch keine Garantie fir
eine Verbesserung der Aushildungsoualitat. Diese kann nicht von
LOben’ nach unten” vergrdnet, sondern sie muB in der Ausbildungs-
praxis geschaffen werden.

Die betrieblichen Interessenvertretungen mussen ihre Mithestim-
mungsrechte zu einer umfassenden initiative zur Verbesserung der
Ausbildungsqualitdt nutzen. Die Neuordnung der Metall- und Elek-
troberufe muB die meisten Betriebe und Verwaltungen zu sa weitge-
henden Anderungen in ihrer Ausbildungsorganisation veranlassen,
daB (iber Qualitit der Aushildung schiechthin geredet wird. Der mit
der Neuordnung verbundene Anspruch nach Vermittlung einer
umfassenden Handiungskompetenz setzt entsprechene - ; "_'“-il-
dungsmethoden voraus. Fachliche Vorgaben der Verorer. - s,
erfordern samniliche Ausstattungen, die vielfach erst noch ange-
schafft werden missen. Und schliefllich massen sich die Ausbilder
auf die neuen Anforderungen varbereiten kénnen. FAZIT: Dies alles
ist eing einmalige Chance, alle Aspekte der betrieblichen Bildung-
sarbeit auf den Tisch zu bringen.

Checkliste fr die Arbeit der betrighlichen Interessenvertretungen

® (Gibt es einen Bildungsausschul des Pessonalrates?

® Finden regeiméBige Besprechungen zwischen Personalrat/
Hetriebsrat und Ausbildungsparsonal statt?

® Haben sich JAVEr und Parsonalrats- bzw. Eetnetlsratsmnghecler
Vertrauenslaute und Ausbilder dber das gewerkschattiiche Neu-
ordnungskonzept im Rahmen einer Veranstaltung infermiert?

& bt es eine betriebliche Projekigruppe zur Umsetzung der
neuen Berufe? |

® Haben sich die JAY und der Perscnalrat bzw. Betriebsiat Ober
die Ausbildung in anderen'Betrieben infarmiert?

Organisationen der Entm:heidunglﬂndung

Grundsatzhch sind zwei Wege denkbar: die Arbellgebersene
entwickelt Vorstellungen, die dann mit dem Betriebsrat oder dem
Personalrat verhandelt werden. In diesem Fall mu8 sich die Arbsit-
nshmervertretung rechizeitig ein eigenes Konzapt dberlegen, damit
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sie die zahlreichen Delailentscheidungen, die sich aus der Neuord-
nungsumsetzung ergeben, an einer aigenen Grundsatzposition mes-

sen kann.

Besser dirfte in den meisten Fallen ein Kooperationsmodell sein,
Sowoh! die Entscheidung dber die zukiinftige Aushitdungsstrukiur
als auch die Umsetzung in die betriebliche Aushildungspraxis wird
dabei in Prajektgruppen besprachen, die die Ausbildungsabteilung,
die betrieblichen  ,Abnehmer” und die Arbeitnehmervarireter/innen

sowie die Jugend- und Auszubildendenvertrelung umfassen.

Projekigruppen zur betrieblichen Umsetzung der Neuordnung

Fersonalabteilung Betriebs- bzw. Persanairat, JAY

Ausbildungsleistung

Das ist jetzt zu tun

1. Jugend- und Auszubildendenvertratungen, Betriebs- bzw. Perso-
nalrat und Ausbhilder missen gemeinsam die Umseizung der
Neuerdnung im Betriel aktiv begleitan.

2. Die Neuordnung muB regelmaBig Thema der Sitzungen von JAY
BR bzw, PR sein.

3. Die Schaffung einer ,Projekigruppe Neuordnung® ist ein gutes
Hilfsmittel, um dre Umsetzung der Neuordnung voramzubringen.

4. Bei Auswaht der neuen Berufe reicht es nicht aus, einfach nach
den alten inhalten in den neuen Berufen zu sucher.

| B. Aspekte. dle bai der Auw.rahl der neuen Ausb:ldungsberufe zZu

beachien sind:

— Ermittlung des Oualmkatmnsbeclarfs an den Fanharheatarplat—
zen im Betrieb durch Gespriche und Analysen.

— Vergleich von éhnlichen Arbeilsplatzen, um das Einsatzield in
mehreren Betriebsbereichen sicherzustelien.
— in den Berufsschulen muB gaﬂﬁhrlﬁstet sain, dE.E der Unler
richt in eu;enen Fachklassen arfolgt.

1

6. Alle Ausbilder brauchen eine Weitarbildung fOr ihre neuen Aufga-
ben. In einem Weiterbildungs-Programm muB festgelegt werden,
wann wer welche Kurse besucht. 14 Tage Weiterbildung pro Jahr
soliten iber eine Betriebsvereinbarung abgesichert werden.

7. Weiterbildungsangehote sollen nach Moglichkeit integriert ange-
legt werden: neben Fachwissen geht es auch um die Vermittlung
von Wissen (Methoden-Kampetenz),

8. Dig Relation hauptamtlicher Aushilder zu Auszubildenden ist hei
hdchstens 1: 12 festzuschreiben.

9. Der technische Austattungsstandard muf Uberprift werden. Hier
aus mub dann ein konkreter Investitionsplan fir die Verbesserung
der Einrichtung abgeleitet und beschicssen warden.

Checkliste flir die Erstellung des betrieblichen Aushildungsplanes

® Ein Ausbildungsabschnitt sollte nicht kirzer sein als vier und
nicht langer als zwoif Wochen sein. Damit bleibt einerseits Zeit
fir AusgleichsmaBnahmen innerhalb des Abschnitis, z.B. bai
Krankheit oder bel Lernschwierigkeiten. Dies ist bai zu kurzen
Abschnitten nicht méglich. Zu lange Abschnitte hingegen verhin-
dern eine angemessene Reaktion, wenn erst am Ende festge-
stellt wird, dalB weseniliche Ziele nicht erraicht wurdan.

® Jeder Abschnitt ist mit einer Ausbildungsstandkontrolie abzu-
schliefien, die Aussagen (ber das Erreichen der angestrebien
Lernziele und — gegebenenfalls — auch Uber notwendige Forder-
mafnahmen zulaBt.

® Die Zuordnung uer Qualifikationsvermittiung zu den Lernorten
wird vieffach dazu fuhren, daB mehr als ein Lernort angespra-
chen wird, z.B. Grundlagen in der Ausbildungswerkstatt und
Anwendung im Betrieb. Demzufolge mdssen auch dig Vermiit-
lungszeiten verteilt werden,

® LDie am Ende des ersten Ausbildungsjahres vorgesehene Vertie-
fungsphase sollte bei der Erstellung des betrieblichen Ausbil-
dungsplanes so berlicksichtigt werdan, daB eine individuelie
Anpassung der Inhaite moglich ist. Sa kann dem Fnrdergedan
ken am besten entsprochen werden.
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Ausbilden Inach Leittextmethode

Seit dem Beginn der siebziger Jahre zeichnen sich die Veranderun-
gen in den Facharbeiter-Anfarderungen immer deutficher ab. Etwa
seit dieser Zeit lassen sich die Bemihungen verschiedener Firmen
‘beckachten, sich in fhrer Ausbildung auf die verandertan Anforde-
rungen vorzubereiten, Bei einem dieser Ansatze handelt es sich um
die s0q. Leitextmethade.

Mit der Neuardnung wird zwar die Leiltextmethode nicht varge-
schrigben. Mit dieser Methode I4Bt sich aber das Prinzip der voll-
standigen Handlung, d.h. die Planung, Entscheidung und Kontrofle
der auszufihrenden Arbeiten durchgéangig systematisch vermitteln.

Grundsatzlich gilt:

— Zunachst arbeiten die Auszubildenden anhand schnftllcher Lehr-
maierialien ung auch Medien selbstandig.
— Dann findet gine Uberprifung des Gefernten unter Seihst-

kaniralle statt.
~ SchlieBlich erfolgt eine Nachbereitung zusammen mit dem
Aushilder. |
Pie inhaltliche Strukiur einer Lerneinheit wird vor allem' dadurch
bestimmt, daB die Leittextmethods fir die fachpraktische Ausbildung
entwickelt worden ist Das heifdt: Kernstick jeder Lerneinheit ist
jeweils eine praktische Aufgabe. Mit Hilie des Leittextes sall erreicht
werden, daB der Auszuhildende Uber alles natwendige Wissen zur
Losung der praktischen Aufgabe verfigt.

Besonders sinnvell 128t sich Leittext in der Fachzusiildung dann
einseizen, wenn es darum geht, bereits gsietnte Gruncfertigkeiten

zii uben und zu vertiefen, .
PDas ist jetzt zu tun-

1. Die Neuordnung hat zur Folge, daB andere Lemkonzépte soprift
und gegebenenfalls festgeleqt werden miissen. K

- 2. Leittexte beglnstigan das Lemprinzip der salbstand:gen Hand
iung. Deshalb wird damit dem neuen Dualtflkalmnr oo der
Verordnung am shesten entsprochen. Deshalb ISti‘ T
von Leittexten in Verbindung mit prujaktunentlerten‘ Luﬂ.:f ‘an’
praxiserprobier Weg und hat damit I::etrachlhcha Vorteile gegen-
Ober anderen Lernkonzeaptan. i =
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3. Die Binflhrung von Leittexten und Projekten erfardert Verande-
rungen in der Ausbildungs- und Arbeitsarganisationen. Da die Aus-
bilder ganz besanders gefardert sind, missen sue den Umgang mit
der neuen Lernmethode grindiich erlernen.

FAZIT der Neuordnung

Probleme dirflen hauptsachlich in der Umsetzung der Nevordnung
liegen (technischer Standard der Ausbildungsstattan, Anzahi und
Qualifikation der Aushilderlnnen, Ausstattung der Berufsschulen
alc.). Durch die Neuordnung der Metall- und Elekiroberute konnten
einige neue Aushildungsinhalte eingebracht werden. Allerdings ist
aufgrund der technischen Entwickiung bereits jetzt. eine Nachbesse-
rung notwendig.

Auigabe far uns ist es jelzt, Uber die gewerkschaftlichen und
gesetzlichen Organe der |nteressenvertretung der Auszubildeniden
und Beschaitiglen fartwahrend zu kontrollieren und, wo nétig, Druni:{
auszulben, um die Neuordnung in allen Bereichen so gut und so
schnell wie moéglich umzusetzen.

Mangel in der Umsetzung

Seit 1987/1988 gab es erste Einstellungen im 6ffentlichen Dienst in
den neugeordneten Metall- und Elekiroberufen. 2u diesem Zsitpunkt
haben sich die &ffentlichen Arbeitgeber ersimals Gedanken Gber
die neuen Antorderungen der Ausbildungshberufe gamacht.

Bis heute ist die Aushildung noch nicht in allen Punkten auf die
neuen Gegebenheilen ausgerichtet. Das bedeutet, dal die techni-
sche Ausstattung fir die neuen Berufe mangelhaft ist, die Ausbil-
dungsstatten nur unzureichend an die neuen Anforderungen ange-
paft wurden. Vielfach ist ein enotnies Plaizangebat erfarderiich und
Sozialeinrichtungen wio Pausenrdume fiir die Auszubildenden sing
zugunsten von technischer Austatiung gewichen.

Die Ausbifdungsplane werden nicht eingehalten, es wird weiterhin

nach den ahen Ausbildungsrahmenpianen ausgebildet die der .

< Neuen Ausbildungen werden nur vermittelt, wenn die technischen
‘Yoraussetzungen vorhanden und die Ausbilder in den Bereichen

ausreichend qualifiziert sind. So wird bai den Elektroniker z.B,
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sehr wenig Datenverarbeitung vermitielt, Analogtechnik bildet einen
zu starken Schwerpunkt, die Metallverarbeitung {nur zwei Monate) ist

oft Inbait des gesamten 1. Lehrjahres.

Die Auchilder bilden vor allem nach altern Musler aus, weil zum
einen keine Angehote zur Weiterqualifikation gemacht wurden, zum
anderan kaum von der Moglichkeit der Weiterbildung Gebrauch
gemacht wird. Die Mativation als Ausbilder im offentlichen Dienst zu
arbeiten ist nicht sehr hoch, weil die Ausbilderlatigkeit nicht als
Aangesehenes Qualifikationsmerkmal® gilt.

Die Aushilder waren kaum an der Neuordnung beteiligt, die Anfor-
derungen sind durch die Neuordnung gestiegen. Es sind verstarkt
Maglichkeiten zu schaifen, um die Aushbilder weiter zu qualifiziesen.

Die Belasiung fur die Auszubildenden wird in den neugeordneten
Berufen immer grdBer, die Berufsschute allein ist oft nicht in der
Lage, die notwendigen theoretischen Kenntnisse 2u vermittein. &in
berufsschulbegleitender Unterricht wird gerade im 0D nur selten
angeboten und mul von den Jugend- und Auszubiidendenvertre-
tungen mihsam erkampfl werden.

SchiuBwort

Durch unsere Beschreibung der Ausbildung im &ffentlichen Dienst
und im Gesamizusammenhang der beruflichen Bifdung sollen die
Maoglichkeiten einer Diskussion und aktiven Beteiligung far Jugang-
und Auszubildendenvertretungen und in der gewerkschaftichen
Jugendarbeit der TV zum Thema Verhesserung der Quatitdt von

Aushildung® aufgezeigt werden.

Das Thema berufliche Bildung — Qualitat von Ausbildung — bietet
aber auch fir die gesamte QOrganisation — Hauptamtler und Ehre-
namtliche, Erwachsene und Jugendiiche — ein breites Handlungs-
feld zur Gesmattung der gesellschaftlichen Strukturen.

Die Verénderuﬁgen der Ausbildungsqualitat haben direkten Einfluf
auf die Arbestsqualitat, a
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Anlage 1
Die zustandigen Stellen
Arten und Zustiindigkeiten

Nach dem Berufsbildungsgesetz heiBen die mit Regelung ungd Kon-
trolte der betrieblichen Ausbildung beauftragten Stellen ,,Zustén-
dige Stellen'. Das Berufsbildungsgeselz regelt, welche Stellen
jewsils fir die Ausbildung in bestimmten Berufen ader Berufsberei-
chen zustandig sind.

Fur die Berufsbildung in Gewerbebetrieben, die nicht Handwerks-
betriebe oder handwerksahnliche Betriebe sind, ist die Indusiries
und Handelskammer (§75 BBIG), fur die Berufshildung in Hand-
werksbetrieben oder handwerksahnlichen Belrieben ist die Hand-
werkskammer die zusténdige Stelle (§64 BBIG).

Fur die Berufshildung in Betrichen der Garten- und Landwirt-
schaft ist die zustandige Stelle in der Regel, also nicht in allen Fai-
len, die Landwirtschaftskammer (§ 79 B&IiG): in Berlin der Senatos
fir Schulwesen, Berulsbildung und Spot.

Die zusténdige Stelle fir die Berufsbildung in der Hauswirtschaf
wird vom Bundesminister iGr Arbeit und Sozialordnung durch
Rechtsverordnung bestimmt (§ 23 BBIG). Danach fungieren — je
nach Bundesland — unterschiedliche Behdrden ais Zustandige Stel-
'en; in Berlin der Senator fir Schulwesen, Berufsbildung und Sport.

Fir die Beruisbildung im Offentlicher: Dlenst sind die versehie-
densten Bundes- und Linderbehdrden zuskindige Stellen {3 64
BBiG); fir die Berufsbildung in Berufen des &ffentlichen Dienstes
des Landes Berlin der -Senator fiir Inneres. Fir die Berufsbildung
der Hechisanwalt, Patentanwalt-, Notargehilfen {§ 87 BBIG), der

Gehilfen in wirtschafts- und steuerberatenden Rerufen {'§ 89 BBiG)

-und der Arzi-, Zahnarzt- und Apothekenhelfer (§ 91 BBIG) sind die
- entsprechenden Kammern dia zustindigen Stellen (Arztekammer

efc.).

A!s Korperschaften des Gffentlichen Rechtes unterstehen die zustin-
digen Etalla_n der Reciitsaufsicht der obersten Landeshehérde: ist in

79
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der Reget das Wirtschaftsministerium ader das Arbeilsministeriurn.
Eine Fachaufsicht fiber die zustandigen Stellen gibt es nighi, .

Eine Liste aller zustandigen Stellen findat sich in dem Verzeichnis
Die anerkannten Ausbildungsberufe Hrsg. Der Bundesminister 1Qr
Bildung und Wissenschatt.

 Aufgaben

Gemad §44 BBIG regelt die zustindige Stelle die Durchilhrung der
Berulsausbildung in den Betrieben im Rahmen des Berufsausbil-
dungsgeseizes, soweit Vorschriffen nicht bestehen,

Im einzeiner haben die zustindigen Stellen folgende Aufgaben:

— die (Iberwachung der Durchfohrung der Berufsausbildung
gemal § 45. |

— dig Férderung der Berufsausbildung durch Beratunig der Auszu-
bildenden und der Lehrlinge gemas § 45,

— die Eignungsfeststeliung der Ausbildungsbetriebe § 22,

— die Verkiirzung der Ausbildungszeit gemahl §29 Absalz 2,

— die Verliingerung der Ausbildungszeit gemil §29 Absaz 3,

— das Einrichten und Filhren des Verzeichnisses der Beruis-
aushildungsverhiltaisse gemaB §531 bis 33,

— die Errishtung der Priifungsausschiisse und die Abnahme
der AbschluBpriungen gemin §36,

— die Zulassung zur AbschluBprifung gemal §§33 bis 40,

— den Erlab des Priifungsordrung gemal § 41, '

— die Durchfinrung von Zwischenpriifungen gemad §41,

— dig Bildung einer Glitestelle zur Beilegung von Streitigheiten
zwischen Ausbildenden und Auszubildenden aus einern -beste-
‘henden Berufsausbildungsverhaitnis geman § 102 BBIG in Ver-
bindung mit § 111 Absatz 2 Artieitsgerichisgesetz, '-

" Organisation und- personglie Ausstattung

Die Industrie- und Hﬂndel_ska-mmem sowie die Ha ;i.'r.gﬁfkskammern
sind in aller Regel disjenigen zustindigen Steflen, iz eine beson-
ders groBe Zahl von Aushiidungsverhélinissen-{pis"zu 10000 und .

" mehr) zu betreuuen habén. Dem daraus resultierenden umfangrei- .
- chen Aufgabengebiet ertsprechen Organisation und parsonelle Aus:

. PR 1 I ’
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stattung bei diesen’ zustandigen Stellen. Bei diesen Kammern wie
auch bei den Landwirtschajiskammern gibt es besondere Abteilun-
gen filr Berufsbildung. in dicsem Zusammenhang ist jedach
dara[-r Zu. erinnern, daB die zustandigen Stellen nicht nur for die
Lehrlingsausbildung, sondern im Sinne des Eerufsbildungsgesetzes

auch fir die berufliche Fortbildung und die berufliche Umschu-
iung zustandig sind.

Verfahren zur Erarbelitung von Aushildungsordnungen
und deren Abstimmung mit den Rahmenlenrpldnen der Linder

1. Phase; S
Inittierung der Ausbildungsordnung

Fac.hw:-:-rband einigen sich Uber Eckdaten. Zur Klarung offenar
Ui Fragan Ober Struktur, Dauer und AbschiuB kén-
Gewerkschaft nen Forschungsprojekie beim BIRE durchgefihrt
watden. Die Ergebnisse der Forschung dienen
der Sozialparteien und dem Vercrdnungsgeber
ir Zur Klarung der Eckdaten.

Nach Einigung
der Sozialpar-
‘aien dber Eck-
daten erfolgt

v
An'tragsgespréch Beteiligt werden Sozialparteien, vertreten durch
beim - Verbaind und zustindige Gewerkschatt, Kursto-
Fachminister fium und DGB, BMBW, KMK, BIBE.

"_ . . 1
2. Phase:
Projefctvorverfanren -

Fachrinister er- | In dieser Weisung, die schiftlich an den General-

- teilt Weisung an  sekretér (G3) des Bundesinstituts fir Berufs:

BiBB naqh §14,  bildung geht, teilt der Fachminister die Eckdaten
Abs. 2, Ziffer 1 tir die Netuordnung mit.

 a) APIFG-

v
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Projektvarvertah-
ren im BIBB:
BIBB erarbeitet
mil Sachverstan-
digen den Pro-
jektantrag und
leitet thn mit
Stellungnahme
der zustan.dige
Sozialparteien
an den Verord-

i

a2

o

Etappen:
1. @3S fordert Kuratorium und DG8 zur Benen-

nung der Sachverstandigen auf.
2 KMK wird als Gast zu den Sitzungen der

Sachverstandigen eingeladen.
1 Unter “orsitz eines BIBB-Mitarbeiters erarbei-

ten Sachverstiandige auf der Grundlage der

Eckdaten den Projektantrag bestehend aus:

— Angaben dber Dauer, Strukiur und
Abschiuf des Bildungsganges

— Ausbildungsberuisbild -
. Kalalog von Kenntnissen und Fertigkeiten

nungsgeber
A 4 4, Dar Entwurf des Projektanirages wird den
zustandigen Sozialparteien zur Stellungnahme
zugeleitet.
5. Projekiantrag wird mit Stellungnabme der
Sozialparteien dem Verordnungsgeber zuge-
leitet,
v
3. Phase:
Durchfiihrung des Projekis Ausbildungsardnung
~ Rahmenlehrplan
Der BMBW legt G5 fordert Kuratorium und DGB zur Neubenen-
dam Koardinie- nung oder Bestitigung der Sachwverstandigan
rungsaussschull  auf,
den Projekt-
antrag vOr
—BeschluB KoA— Der- Projektantrag wird mit Anlagen an die Sach-
% yerstandigen des Bundes und der. LAnder ver-
" schickt '
Getrennte Sit- Eraribeitung des Entwurfs' der Ausblldungs-
zungen der ordnung g o
= .. Sachverstindi- | S
‘gerrdes Bundes :‘~
und der.[aénder | '
_ v

mehrere
gemeinsame
Sitzungen

der Sachver-
standigen des
Bundes und
cdar Lander

"

letzte gemeinsame

Abstimmungen der Entwiirfe von Ausbildungs-
ordnung und Rahrnenlehrplan

Vor der letzten gemeinsamen Sitzung der Sach-
varstandigen verschick! der GS dan Entwurf der
Ausbildungsordnung an die rustandigen Sozial-
pareien (Fachverband und Einzelgewerkschaft).
Diese geben ihre Stellungnahme ab, die vom

BIBB in die letzte gemeinsame "Sifzung einge-
bracht wird.

Sitzung der Sacn- |

verstandigen
v
Das Akstim-
mungsergebnis
wird im
Landerausschui
beraten und mit
Empfehlung an
den HA._QEIEi’[et |
v )

. Hauptausschuf
. empfiehlt der

Sundesragie-

iung den Erlal

v

-.u\:l'
0.

A 4

Das Abstimmungsergebnis wird gleichzeitig den
zustandigen Sozialparteien (Fachverbard ung
Einzelgewerkschaft) zur Stellungnahme zugeleitet.

Der Generalsekretar leitet der Bundesregierung
mit der Empfehlung Wes Hauptausschusses die
Stelungnahme der zustindigen Sozialparieien

‘zu, Deise Stellungnabme kann auch im Haupt
aussr:huﬁ abgegeben werden '



4. Phase:
ErlaBverfahren
Der BMBW legt
dem Koordinie-
rungsausschull
das Abstim-
mungsergebnis
zur BeschluB-
fassung vor

v
~Reschlul KoA—

v

Erlal} der Aus-

bildungsord-
nung durch den

Verordnungs-
gebper

Sofern der Koordinierungsausschull inhaltiche
Anderungen fir erforderfich hait, werden die
Entwurf wieder ins Abstimmungsverfahiren

zuriickgeben.

Sofern eine der zustandigen Sozialparteien dies

fur erforderlich halt, fihrt der Verordnungsgeber

vor EriaB der Ausbiidungsordnung eine letzte

Anhorung der Beteiligten durch.
Der Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft erteilt sein Einvernehmen zum Erlal einer

Ausbildungsordnung erst nach Vorliegen der

Stellungnahmen den zugehdrigen Sozialgarteien.

Anlage 2
Ubersicht:

Methoden auf dem Weg zur Vermittiung von Schiissel-

qualifikationen in der berufsschulischen Biidung

Handlungsorientierter

| Unterricht

. Frojektunterright

(Frey 1084)

. Anwendungsorientiertes

experimentelles Lernen

. Planspiel

(Kaiser 1976, Lehmann 1977)

. Konstruktiver Unterricht

(Bonz 1989)

. Problementwickelnder Unterricht

{(Fuchs u.a. 1974, Aebli 1983)

. Vernetzes Denken im Unterricht

(Dubs 1989)

. Lernstrategien in Unterricht

{(Metzger 1989}

1. Facherverbindender Untcrricht

(Scholz u.a. 1986)

Zunehmende Vermittiung von

Schlasselqualifikationen




Ubersichi:

Methoden auf dem Weg zur Vermittlung von Schlussel-
gualifikationen in der betrieblichen Bildung

(nach Muders, Wiener 1989, madifiziert, Schelten 1987)

Projektmethode

Leittext-
meathode

B @ N

8. Weitgehend selbstgestauerte Ubernahme
von Aufgaben aus der Produktion

Weitgehend selbstgesteuerte Projekie
Leittext-gesteverte Prajekte
Leittexte und Leitiragen

Zunehmender Ersatz von Aushiider-
Unterweisung dusrch Informations-
materialien, Medien

3. Vorgaben mit Lidcken in Arbeitsplan
und Bewertungsbogen

2. Handlungsregulatorische Uinterweisung

Zunehmende Vermittlung von

Schlﬁsselqualifikatimnén

| i

3 (Psycharegulatives Training,

T Kembinierte Unterweisung,

Eu: | Sprachbetonta Unterwaisung)

g | 1. VierStulen-Methode

rs

9
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Aniage 3

Thesen und Forderungen der Gewerkschaft OTV zur Situatian
an den Fachhochschulen fiir 6ifentliche Verwaltung

1. Hochschulgualitat

Die Fachhachschulen fur dffentiiche Verwaltung (FHEV) sind unmiitel-
oar am allgemeinen Hochschulrecht (Hochschulrahmengesetz, HRG)
sowie am eurapaischen Fachhochschulstandard ayuszurichten. Jede
Abweichung vom HRG bedarf der zwingenden sachlichen Rechiior-
tigung; die besondaren Strukturen und Aufgaben der FHOV erfor-
dern jedoch grundsétzlich keine Abweichung vom Hochschulrecht,

Wir fordern daher:

® korperschaftliche Strukturen der FHSY mit Gblicher akademischer

Seibstverwaitung aller Hochschulgruppen esinschlieRlich ainer ver-
faBten Studentenschaft,

& Hochschulstatus fiir Lehrende und | ernende,

® Abbau von Fachauisicht und Beschrankung auf Rechtsaufsicht,

® angemessene Mittalaustattung, um die Qualitat der Ausbildung
und eine laistungsfidhige Hochschulverwaltung zu garantieren,

® MOogiichkeiten zur Forschung,

2. Oif ng der FH&V

Die Herstellung der uneingeschrankten Hochschulqualitat der FHaY
st am konsequentesten durch deren Eingliederung in den allgamei-
nen Hochschulbereich zu erreichen. Die Erfistlung der zukdnftigen
Aufgaben der Verwallung, zumal in einem geeinten Europa, erfor-

dert eine integrierie Aushildung fiir den &ffentlichen und privaten

Dienstleistungssekior.
Wir fordern daner:

® freion Zugang Zu den FHGV

® Studiengange an den FHaV {178 Veru:u'altﬁngsberufe innérﬁalb und

auB-e_rrhaIb des dfentichen Dienstes,
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® fachhochschulqualifikation fur Angestelite und Beamte in ver-
gleichbaren ,gehobenen” Funktionen.

3. Bikiungsziele

Cas Studium an den Fachhochschulen fiir éffertliche Verwaitung
muB angesichts der Breile des Berufsfeldes sowie des standigen
Wandels der Tatigkeitsformen und -voraussetzungen als oberstes
Zigl die allgerneine. Befahigung der Studenten fur die Arbeit in
irem zukdnftigen Berufsfeld haben, nicht dagegen den Erwerb
aller moglichen Fertigkeiten fir die konkreten Arbeitsplatze, Darnit

soll sichergestellt werden, daB die Studenten die Befahigung erhal-
ten, sich in jeweils neue Verwaltungsaufgaben selbstandig einzuar-

beiten.

Wir fordern daher:

@ Verzicht auf Oberfrachicte Stofiplane zugunsten von Schwearpunkl-
bildung im Sinne exemplarischen Lernens,

® Betnnunij der Einitbung in wissenschaftlich-methodische Techni-
ken der Sachverhaltsermitiiung und Entscheidungsfindung,

® Abstimmung von Ausbildungsinhaiten und -formen in fachtheore-
tischen und fachpraktischen Studienzeiten und der verantwort!i-

chen Koordination durch die Fachhochschulen,

® Akzeptanz des Aushildungszieles ,Befahigung zum ‘vEranhmrtli-
chen Handeln in einem freiheitlich-demokratischen Hechts- und

Sozialsiaal* durch Einrdumung entsprechender Handiungsspiel- |

raume und ’H‘“Iﬂfﬁ”ﬂﬁilﬂhkﬁll&ﬂ fir Lehrende und Lernende.

4. Studieninhalte

- Rechts-, sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Studieninhalte bilden
als drei Saulen gemeinsam und gleichberechtigt, wenn auch nicht
gleichgewichtet, den Bestand an Kenntnissan, Fahigkeiten und Wert-
- erhaltung, dassan Erwerb Voraussetzung fiir eine kompetents, sozial
verantwortliche und innovationsberefie "-lama}tungsarbelt darstolt.
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Wir fordern daher:

¢ Gleichberechtigung der drei Fichergruppan im Systern von
Lehre, Studium und Prafung,

" ® inshesondere einen Anteil sozialwissenschattlicher L ahrinhalte

von mindestens 10 bis 15 FProzent am Gesamtstudium,

@ Inlegration der einzeinen Wissensgebiele in den jeweiligen Fach-
lehrveranstaltungen sowie durch besondere interdisziplinédre Ver-
anstaltungen wie Projekte, facheribergreifende Seminare etg

5. Studienbedingungen

Das mindestens 3jahrige Studium muB hinsichtlich Umfang und
Struktur so gestaltet werden, dafl die Studierbarkeit gewahrleistet,
die Mativation der Studenten geférdert und ihre Mitverantwortung

. wirksam zum Ausdruck gebracht werden. Wahimaoglichkeiten inner-

halb des Studiums sowie magfiche Schwerpunktbildungen sind
dzdtr eine unverzichtbare Voraussetzung.

Wir fordern daher:

® Festliegung der Dauer des Studiums auf mindestens drei Jahre
zuziglich Prifungszeit, wobei 2wei Jahre fir die fachtheoretische
Studienzeit an der Fachhochschule vorzusehen sind,

' @ Beschrankung der wichentfichen Lefnherastung der Studentan

auf 25 Wochenstunden wahrend der allyem.zin fiir Fachhooh-
schulen tblichen Vorlesungswochen pro Jahr

® cing Diplomarbeit ats fachhochschulibliche Studienleistung mit

angemessener Bearbeitungszeit und adaquater Anrechnung als
Prufungslemtung. .

® Ausbau inhalticher Wahiméglichkeiten innerhalb von Fachern
und zwischen Fachern (Wahlpflichtangebote) auf mindestens 20
Prozant das Gesamistudienangebots bei vollam Einbezug sol-
cher Veransitaltungen In das Prifungssystem, "

® Dozenten- und Zeitwaht im Rahmen bestehender Mégiichkéit&n
auch'bei den Pflichtveranstaltungen -(Belegsysiem),

Sl .!I-':
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® Umwandlung der beamtenrechtlich begrandeten Anwesenheits-
pflicht in eile allgemeing Studierpflicht, wobei den Fachhoch-
schulorgan=n eine Regelungskompetenz fur punktuelle Anwesen-
heitsvergdlichtungzn und deren Kontrolle Uberlassen bleibt,

® Beschrankung der Gesamtzahl der wihrend des Studiums zu
erhringenden Leistungsnachweise auf eine von den Fachhoch-
schulen festzulegende Mindestzanl {Richtwert: 20), wobei den
Studenten eine Wahlmdglichkeit zwischen unterschiedlichen Lei-
stungsnachweisformen (Klausur, Referat, Hausarbeit, Frufungs-
fachgesprache oder ggf. anderes) einzurdumen ist.

6. Lehrende

Die |.ehrenden des hiheren Dienstes an - e
Regelfall Prafessoren (§43 HRG) sein, M C e e i
verhundene Qualifikationsanfarderung ur. T Ll
spricht dem Hoghschulrecht und sichert ¢ . v
von Lehre, Farschung und Weiterbifdung. ¢ - . P i
diesern Sinn dient auch eine fachhachschulu,. . s g der

L ahrverpilichiung.

Wir fordem daher:

® A-Stellen des hoheren Dienstes in C-Stetlen umzuwandeln,

® das Verhéltnis von C2- und C3-Stelien soll zunachst 40:60 betra-

gen, in ginem weiteren Schritt sind alle Professoren-Stellen an
Fachhochschulen als C3-Siellen auszuweisen,

® Oberhdhte Lehr- und Perungsverpﬂichtungén sind abzubauen.

7. Forschung

Farschung und Lehre bedingen an einer Fachhochschule einander,
Farschung ist notwendig zur Qualitatssicherung der Lehre und zur
Erhaltung und Weiterentwicklung der Qualifikation der Lehrenden;

Forschung an Fachhochschulen bewirkt einen wechselsaitigen
uErHenntnlstransier (Innwalinnmmpulse} zwischen Hochschule und

50

Wir fordern daher:
® Gewahrleistung regelmafiger Forschungs- bzw, Praxissemester,

® angemessene Ausstattung mit Sach- und Personalmittain,

¢ wirksame Entlastung von Lehraufgaben.

8. Weiterhildung

Die Fachhochschulen sollen verstarkt Aufgaben der Weilerbildung
wanrnehmen. Weiterbildung der Verwaltungsmitarbeiter durch die
FHOV vermittalt den Verwaltungspraktikern neue wissenschattiche
Erkenntnisse und Methoden des Verwaltungshandelns.

Durch Vergleich von Thearie und Praxis i1 den Fart- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen der FH&V wird zusatzlich der Praxisbezug der
Ausbildung an den Fachhachschulen verstarkt

Wir fordern daher:

® Weiterbildung ist den FHEV als gesetzliche Aufgabe zu Gbertra-
gen, die Faghhochsschulen sind persanell und materiell entspre-
chend auszustatten.

Materiale Kenntnisse und. Fertigkeiten

Berufspraktische Kenntnisse und Fertigkeiten grafer Breitenwirkung:

MeBtechnik, Arbeitsschutz, Maschinenwartung, Arbeitsanweisungen

In Farm von Zeichnungen auf Handlungsplang umsstzen kdnnan,

Fehler und Stnrungsursachen suchen und erkennen kdnnen, dkono-

misch und mit Uberbiick arbeiten kénnen.

:ngmemblldende Kenntnisse und Fertigkeiten beruisﬁbergreifender
rt:

Kutturtechiniken, Fremdsprachenkenntnisse, technische und wirt-

schaftliche Allgemeinbildung.

Formale Fihigkeiten — kognitiver Bereich

Selbstandigkeit, Denk- und Lermnbefahigung:

Analylisches Denkan, synthetisches Denken, Kreativitit, technisches
Verstindnis, Transrerfahtgkalt Prnblemlﬁsungsf&hgkert E!eurlerlungs
vermﬁngen kritisches Denken.

"'\_
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Anlage 4

Formale Fihigkeiten — psychomotorischer Bereich

Allgemeine berufsmotorische Befahigung:
Koordinationsféhigkeit, Konditionsfahigkeit, Reaktionsschnelligkeit,

manuelle Geschicklichkeit, Konzentrationsfahigkeit, Gefuht fur
Material- und Werkzeugbehandlung.

Personale Fahigkeiten

Befahigung in Arbeitstugenden: _
Genauigkeit, Zuverlassigkeit, PflichibewuBtsein, Streben nach

Arbeitsqualitat, Gewissenhaftigkeit, Verantwortungsbewusitsein, Selb-

standigkeit.
Soziale Fihigkeiten

Befahigung in Arbsitsgemeinschaften gruppenorientieries Verhalten

ZU zeigen:
Kooperationsbereitschaft, Kontaktfahigkeit, Kommunikationsfahigkeit,

Toleranz, Fairned, Aufrichtigkeit, Teamgeist.
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Weiterbildung

,verbesserung der Weiterqualifizierung — Durchiissigkeit”

inhaltsibersicht
Vorzh;

|1-
|l|
'II—

IV.

Definition von Weiterbildung

Trager der Weiterbildung
Teilnehmende/Statistik

Notwendigkeit beruflicher Weiterbildung
Regelungsmoglichkeiten der Weiterhildung
1.) - Tarifpolitisch

2.) Gesetzliche Regelungen

© 3.) Administrativ

VL.
VL.

VHL.

4 Individuell
Finanzierung
Grunasatze

Thesen — Eckpunkte ~ Forderungen
Fazit



vorab

Der Diskussionsstand zum Thema Weiterbildung 148t zwar, wie viete
andere inhallliche Themen auch, zu winschen Qhrig, zeichnel sich
aber bei genauerer Betrachtung durch absolute Nichtbefassung in

der OTV-Jugend aus.

Bei der Zwischent:txnz, die Aushildung wieder 2um Thema zu
machan ung den Stellenwert von Grundgualifikabinen als einen
zentralen Handlungsounk! gewerkschaftlicher Jugendarbeit in der
OTY zu installieren, stellt sich der, zumtadest aus chronologischer
Sichiweise, direkt anschlielende Themenkomplex der Beruflichen
Weiterbildung als noch fast vallig unbearbeitet dar.

fierade an der Schnitistelle rwischen der Auseinandersstzung um
Qualitat der Aushildung und der sich daran (mdglichst) sofort
anschiieBenden Verweriung der Waren Arbeitskraft unter Jder
Maxime von Ansprichen und Gestaltungsfunktiangn, bedarf es drin-
gend einer Auseinandersetzung Uber eine Konzeplion politischer
Handlungsméglichkeiten sowie Ober Perspektiven fur eine Anreiche-
rung von Aibeitsinhalten im Arbeitsprozell seibst. Dies ist umso
wichtiger, da sich gewerkschatliche Jugendarbeit in der OTV nicht
ausschiieflich auf die Zielgruppe der Auszubildenden beschrankt
und zu beschranken hat, sondern sich wasentlich mehr mit derr
Situation der Kelleginnen und Kollegen nach Abschlu der Berufs-

aushildungsverhaltnisse beschaftigen muf.

Innerhaib der OTV selbst ist die Diskussion auch eher am Anfang

begriffen. Die OT\-Jugend kann sich aber zumindest rihmen, die
BeschluBiage adf dem 11. Gewerkschaftstag in Hamburg 1988 mit
dem Antrag 374 <*2r Bundesjugendkoiferenz zum sich hiermit
Lefassenden Themenfeld hergestellt zu haben. Die OTV-Jugend for-
dert in ihrem Antrag zum Thema Fnrtbildung“:fnlgendes:* .

,Die OTV wir sich verstérkt fiir di¢ Schaffung von Mm;rfrchke:ten

.bewuflicher Fortbildung einsetzen. Dabel kommt der Vorber&rrung auf |

verdnderte berufiche Anforderungen ebensa grofie Bedeutung zu
wie der Quafifizierung fur a‘eﬂn Aufstieq in gehobene Funktmn&n

! ugl huatzu I{uhn#mn u. F’aul Huhlhnﬂ in W3l — Mlttallung 4.*1992 S 240
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(...} Berufliche Fortbildung darf nicht allein Angealegenheit der
betroffenen Arbeilnehmerinnen und Arbeltnehmer sein. Offerviiche
urs private Arbeligetier miissen in verstirkiem Mafie Angebote zur
berurlichen Fortbildung watirend der Arheitszeit und unter Fortzah-
fung des Entgells bersitstellen. Dies ist auf tarifiichem Weg, aber
aueh aurch Dignst- und Betriebsvereinbarungen zu sichern®s

Die Position der OTV-Jugend beschrankt sich hierbet nur auf den
Bereich Fortbitldung im Zuge tariflicher Magiichkeiten sowie durch
Dienst- und Betriebsvareinbarungen. Dh. es kiame jetzt darauf an,
unter Zuhilfenahme dar nachstehend noch weiter zu entwickelnden
Ausfithrungen und Positionen eine aualitative Weiterentwickiung der
Beschiufiiage (ber die 17 Ordentliche Bundesjugendkonferenz 1832
und den Gewerkschaftstag 1992 herzustellen.

Die BeschiuBlage zur Beruflichen Bildung des DGB ist auf dem 14,
Ordentichen BundeskangreB 1990 in Hamburg aktualisiert worden
unt! — Jent schon etwas differenzierter einen mitestimmien Ausbau
dar beruflichen Aus- und Weiterbildung. Sichligerweise wird auch
aul die Novellierung des Berufsbi!dungsgesalzes (BBIG) verwiesen3,

Dig Auseinanderselzung zur Relorm des BBIG — bei dem sich die
OTV vornehm zuriickgehaiten hat — wird nach der BeschiuBlage
des 14. DGB-Bundeskongresses 1890 in ,Fir qualifizierte Aus- und
Weiterbildung fir alle — Eckpunkie des DGB zu einer Reform des
Berufsbildungsgeseizes” mit der Forderung, unter Punk? VIl den
Bereich Weitérbildung in das Berufsbildungsgesetz zu integrieran,
Zzusammaengefait und verofientlicht?. Es fallt auf, dai Mitte der 70ar
Jahre die Debatten um die Weiterbildung im Rahmen einer Aege-
lung nach BBIG schon weiter gzsfishen sein muliten, als a3 zur Zeit
anscheinend Fakt ist. Bereits in seiner Stellungnahme zum Regie-
rungsentwurf gines Eiidungsgecelzes von 1975 (1) begrdBt der DGB
den weserilichen Kern il di 4 'ssagen um ein neu zu konstituie-
rendes Kspitel unter dem T:tel saiulliche Weiterbildung® im Berufs-
blldungsgesetz (Wortlauf der DGB- D:skusslﬂnsuurschlage Zum
Heglerungsenwurf im Anhangmnlage 1). D.h., daB schon vor

! Gevistkschalistag Hambxrg 1988, Aftrag Q740 2 izart 198G

3 wgl. hieszu: Angenommene Antrage: Ellk:lung,"BEﬂ e Ty Giny. Fi-
schaftiche Bildungspolilik/DGB 7/8 195G, 5. 160, S M
1 vl hEQU? Fewerkschalliche Bildungspolitik{DG.. B e

" 155



17 Jahren Formulierungsvorschlage vorgelegen haben, die auf
jieden Fall konkreter als die derzeitigen Eckpunkte und den Bezug
auf die beruflichen Foribildungsregelungen nach §46 BBiG gewe-
sen sein muBten. In seinen Eckpunkten zur Reform des Berufs-

bildungsgesetzes® van 1990 beschrankt sich der DGB auf die
Forderung, daf

_berufiche Fortbildungsregelungen nach §46 Abs. 2 des gelfenden
Berufsbildungsgeseizes {...) erhallen und ausgebaut werden
(sofiten) .

Die DGB-Eckpunkte finden sich ausfihricher im Anhang dieses
Kapitels in Anlage 2.

Die Positionen der jetzicen Bundesregierung und des Kuratoriums
der deutechen Wirlschaft fiir Berufshildung sind logischerweise nicht
in einen Referentenentwurf oder ahnliches gefiossen, da bel beiden
keinerlei Absicht besteht, das BBIG zu verandern. Im Gegenteil: Die
Bundesregierung spricht sich dafizr aus,

.Slaatliches Handeln in einem grunds&t?ﬁc,,’r markiwirtschaftlich orga-
- nisierten WEFIEIbeﬂ'unq&S}"Stem vorrangig darauf 24 Konzentrieren,

die Vieifalt und Pluralitdt der Trager zu erhalten und zu fordern.
Wettbewerbsverzerrungen durch stagtiche Eingriffe oder staatliche
Finanzierung sind zu vermeiden. {...) Dieser Markt mu$ deshalb

moglichst frei von staaflichen Regelungen bleiben™.

Die Stellungnahme des Kuratoriums der deutschen Wirtschalt far
Berufshildung diskreditiert dariberhinaus die Notwendigkeit tarifl-

cher Absicherung, indem es lapiar anfGhrt:

Gesetzliche oder tarifvertragliche Regelungen, die die Teinahme an
Weiterbildung fesilegen; kdnnen den Anforderungen an eing
modearne Weiterbildung nicht gerecht werden. Weiterbildung ist ein
individuelier Prozef, der Bildungswillighait und Weiterbildungsféhig-

. kel voraussetzt {...) Geselzliche und tarifvertraghiche Regelungern

kiinnen im Gbriger: d!e untemchsedkch&n Vorausselzungen der

L7

El:kpmkbmrﬁeiorm dﬁﬂmulwddmw in: Gav&rlmhaﬂ

mw
" 8  Desecher Bmduiha Brml-:ﬂd'ua 12348, Benhbtiunumaﬂmt 1991
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Betriebs, die nicht alle im selben MaB in der Lage sind, Weiterhil-
dung zu organisieren, durchzufithren und zu bezahien, nicht
berdcksichtigen®?.

In der Frage der berullichen Weiterbildung wurde der Schulter-
schlul zwischen COW/CSU/FDP-Regierung und der deulschen Wirt-
schaft mit dem Erscheinen des Berufsbildungsberichtes 1991 deut-
lich vallzogen,

Der von der Bundesregierung herausgegebene Berufshildungshe-

. richt 1991, als auch das bergits zitierte Papier des Kuratoriums der

deutschen Wirtschaft fr Berufsbildung van 1990 zeichnen sich
nicht nur durch ihre inhattliche Nahe, sondern auch durch eine fast
identische Terminolagie zu den verschiedenen inhaltlichen Punkien
aus — man kdnnte also meinen, die deutsche Wirtschaft habe ihre
Positionen zur beruflichen Weiterbildung der Bundessegierung direkt
in den Berufsbildungsbericht hineindiktiert .. .

I. Definition von Weiterhildung

Die Arbeitsgruppe Bildungsbericht des Max-Planck-tnstituts fir Bil-
dungsfarschung stlizt sich auf folgende Definition van Weiter-
hildung:

«. ..} Fortsetzung oder Wiederaufnahme prganisierten ternens
nach Abschiul einer unterschiedlich ausgedehnten ersten Bil-
dungsphase”

und konstatiert weiter, daf

Jeiterbildung (...} dann alle organisierte Bildung, die nach dem
Eintritt in die volle Erwerbstatigkeit staitfindet (wobei die Besar-
gung des Haushalls in diesem Zusammenhang ebenfalls als
Erwerbstatigkeit zu betrachten (ist)}s.

Im folgenden wird dann unterschieden zwischen
— allgemeiner Weiterbildung (z.B. Sprachen/Musik),
— polilis_e:{:her Weiterbildung,

- ” ]
7 Kuratorium der deutschen Wirschaft fir Berulsbildung: Zukunfisaulgabe Berud-
licha Weiterbildung, K&in 1990

¥ Das Bildungswesen in der Bundesrspubli Deutschiand. Ein (berblick far Eftern,
Letrer und Schiler, Reinbeck bai Hambuwg, S 415ff,

L 4
j.-" L

97



! Teilnahme ausgewahiter Gruppen an Weiterbildung insgesamt
19723—1288

— beruflicher Weiterbildung,
— Wiederaufnahme der Schuibildung.

In dem hier zu behandeinden Rahmen geht es im wesenilichen um
das Themenfeld der beruflichen Weiterbildung. Hier wird nach vor-
genannter Quelie im aligememnen zwischen Fortbildung und

s‘ Teilnehmer an Weiterbildung Teiinehmer in Prozent der
' | jeweiligen Erwerbstatgen
1997 1982 1985 1988

Umnschulung upterschieden, wobei die Fortbildung in der Regel auf Insgesamt 29 20 25 2c

eine abgeschliossene Ausbitdung authaut und es beai der Umschu- Geschlecht

lung um einen Wechsel der beruflichen Tatigkeit geht, wgbei €5 ! Ma3nnar o7 30 o8 a7

sich bei letzigenanntem meist um die Vermeidung oder Uberwin- Frauen 19 o5 50 a9

dung von Arbeitsiosigkeit handeit. Alter
) | ~ unier 35 Jahre 34 38 32 43

Il. Triager der Weiterbildung i Alter 35—49 Jahre e 3 25 a7

Weiterbildungstrager sind in erster Linia die Industrie- und Handels- : Alter S0-64 Jahre 1 14 14 20

kammer und die Handwerkskammern, Fachschulen in dffentlicher ; Schulbildung

und privater Tragerschaft, Fortbidlungswerke der Arbeitgeber, die : Hauptschutabschiul 16 19 14 23

Berufshildungswerke der Gewerkschaften, Berufsverbinde, Arbeitge- ; Mittlere Reife | 29 37 34 44

berverbande und Gewerkschafien selbst — sowie die Betriebe, : Abitur 43 48 44 53

! 5 Erwerbstitigkeit
lll. Teilnehmende _ i erwerbsiatg , 26 34 28 39
_ _ - | nicht erwerbstatig 16 20 18 27

Unterschiedliche Queflen siedeln dan Prozentsatz der Endle der Beruifliche Quaiiikatian ‘

BOer Jahre an beruflicher Weiterbildung teilnehmenden bundesdeut- keine Berufsausbildung 14 13 a 51
. schen Erwerbstatigen zwischen knapp 12 bis 25 Prozent an. Lehre/Berufsausbildung ag 30 o4 36
.;Gen;a@ere Schitsse kdnnen aufgrund der unzureichenden statisti- Meister und andere Fachschule 32 39 42 52

schen Erfassung und der groen Differenzierung in den Weiterbil- HochschulabsehluB a7 &1 52 57

dungsmaBnahmen selbst {von der Abendveranstaltung bis zum Stellung im Beruf

Semesterkurs) nicht gezogen werden. Einen tieferen Einblick nebst | Arbetier 15 17 1

Differenzierung ergibt sich aus nauhslehendan Tabellen. Angesteliter 3t 39 34
Beamter 45 50 47
Selbstandiger 21 32 26

Reprasentativbefragung bei rund 8000 (1979). 3500 (1982, 1385 {-5’*:19-:1‘53
bzw, 7000 (1988) Deutschien im Alter von 19 bis unter 65 Jahren.

Quelle: H. Kuwan, Berichtssystam Waeiterbildungsverhatten, 1988,
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Tabelle:

Teilmahme bundesdeutscher Erwerbstatiger an beruflicher Weiter-
bildung in 1988 (Quole in VH)

Erwerbstatige insgesamnt 25
— M&nner 27
— Frauen 21
-+ vallerwerbstatig 24
+ teizeitbeschaftigt 17
Nach Qualifikation
— keine Berufsaushildung 9
— tehre/Berufsfachschule | 21
— Metster- fandere Fachschule 7
— Hochschule | 41
Nach Beruflicher Stellung
— einfachefr Arbeiter/in - &
— Facharbeiter/in - 16
— ausfihrende Angestellie ' 20
- gqualifizierte Angestelite 31
— leitende Angestellie | 31
-~ einfache/mittlere Beamte a9
— hihere Beamie | a4
— Selbststandige 29
Nach Betriebsgrobe
— 1-90. Beschaftigte | 17
— 1009499 Beschattigte
— 1000 u. mehr Beschaftigte cy

Quelle: Infratest, Berichtssyatem Weiterbildungsverhalten 1988, Reihe
Bildung — Wissenschaft — Akiuell 54989, hrsg. vom BMBWi

Aufgrund inkonsequenter Erhebung und nicht nachweisbarer Expan-
sionen im quantitativen Bereich der beruflichen Weiterbildung gibt
es zunehmend Kritik an der Glorifizierung berufsbildungspolitischer
Weiterbildungsmafinahmen, wie die auch im Berufsbildungsbericht
. der Bundesregierung 1980 verdifentlicht wurden, *5)
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IV. Die Notwendigkeit beruflicher Weiterbildung

Das eine berufliche Weiterbildung notwendig ist, wird von nisman-
den bestritten. inzwischen wird schon der 4. Saule® im Bildungs-
system gesprochen.

Dieser geselischaftiche Konsens beruht im wesentlichan auf veran-
derten Anforderungen an die beruflichen Qualifikationen, begrinden
sich aus der EinfUhrung van Computertechnik am Arbeitsplatz und
den damit stindig einhergehenden Wandlungen von Produkiians-
und Diensfleistungsprozessen. Eine einmalige Grundqgualifikation mit
den berufspezifischen Spezialkenntnissen reicht somit nicht mehr
aus. Es werden sogenannte SchlUsselqualitikationan gefordert, die je
nach Notwendigkeit, schnell mit Speziatkenntnissen erganzt werden
kénnen,

Die genaue Definition und Anwendung van Sehlisselqualifikationen
Ist defizitdr und muf gerade von Gewerkschaften inhaitlich ausge-
staliet und definiert werden. Es mub deullich gemacht warden, dai
neben Grundgualifikationen und berufsfachapezifischen Inhalten
sowie Schitsselqualifikationen nicht sémtliche Anforderungen an die
Bewalligung der (zukGnftigen) Arbeitsinhialte in die berulliche Erst-
ausbildung integriert werden kannen, Es mun kiar sein, daB es wei-
terhin Abgrenzungen zwischen der beruflichen Erstaushildung und
der Weiterbildung gibt. Fir die Grenzziehung missen auch die
Gewerkschaften Konzepte entwickeln. Von Arbeitgebern und konser-
vativen Wissenschaftlern wird die Weiterbildung zum Teil auf einen
Mindeststandard eingegrenzt, der sich wie folgt definiert: Lorgani-
sierte berufliche Weiterbildung dient damit zunachst einmal der
Sicherung des Arbeitsplatzes durch Erhaltung und Anpassung des
Qualifikationsstandes an neue Anforderungen, und sie dient dem
beruflichen Fortkommen und sozialen Aufstieg.” Eine-solche Redu-
zietung blendet die Notwendigkeit aus, dad sich in naher Zukunft
die Arbeitsabléufe durch Computertechnalogie in fast-alien Berei-
chen verdndern werden. Hierdurch werden auch die schon erwor-

benen Schiisselqualifikationen standigen Veranderungen unterwor-

fen werden. Die Anforderungen die durch den EG-Binnenmarkt
entstahen, bieihen hierbei kompleli ausgeblendet.
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Einen auBerardentiich haken Stelfenwert mufl die Weiterbildung in
aan finf neuen Bundesfandern einnehmen. Dies bedarf gewerk-
cohaftspolitisch und berufspolitisch einer gesonderten Prioritdt und
differenzierten Mafinahmen. Mit der Grdndung einer (Weiter)-Qualifi-
zierungsgesellschaft hat die OTV bereits selbst einen, wenn auch
bescheidenen, Beitrag geleistet. Schwerpunkt der Arbeit dieser Stif- -
tung sollen die Entwicklung und Durchfhrung von eigenan Weiter-
hildungsangeboten, die Ermittlung, Erfassung und und Prifung der
Angebote anderer Weiterbildungstriger und die Weiterbildungs-

beralung sain.

V. Regelungsmaglichkeiten der Weiterbildung

In der derzgitigen Erscheinungsfarm beruflicher Weiterbildung waren
vier hauptsachliche Regelungsmdglichkeiten mit verschiedenen

Unterpunklte zu benennen:

1. Tarifpolitisch

In den letzten Jahrzehnten hat es eine Reihe von branchen- und
bereichsspezifischen Tarifabschilissen der Einzelgewerkschaften im
DGE zur beruflichen Weiterbildung gegeben. Das Tarifarchiv des
Wirtschalts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB (WSI)
hat diese Tarifvertrage ausgewertet und formufierte folgende vorlzau-

fige Bilanz.: |

® Tarifvertrdge zur beruflichen Qualifikation bestehen nur fiir einen
kleinen Teil der Beschaftigten. “

® Die Inhalte der tarifpolifischen Regelungen weisen eine groBe
Spannweits auf: Die Skala raicht van unkonkretep Forderbestim-
mungen bis hin zu ausdifferenzierten und detaillierten inhaltli-
chen verfahrens- und kostenbezogenen Regehlingen.

® Die Form der Regelunger; ist sehr unterschiedlich. Die reicht
vont unverbindilichen Absichtserkiarungen auf Verbandebenan
uber betriebliche Vereinbarungen und Firmentarifvertragen bis zu
Taritvertragen fUr groBe Tariigebiete. o

102

® Lhe Taritvertrage bieten die M&glichkeit, sehr differenziert aus
branchenspezifische Bedingungen und Besonderheiten einzy-
gehen.

® Es gibt kaum besondera Bestimmungen fir benachteiligte Grup-
pen wie un- und angelernte Beschaftigte, Frauen und auslandi-
sche Arbeitnebmerinnen (mit Ausnahme van jugendlichen
Beschéftigten).

® Uber die belriebliche Umsetzung und die konkreten Auswirkun-
gen der tariflichen Regelungen liegen kaum sysiematische
Erkenntnisse vor,

& Unverzichtbar erscheint dam WS, die aktive Einbeziehung der
Beschaftigten, um im Umsetzungsprozesd ihre spezifischen Kennt-
nisse und Erfahrungen zu nutzen.

im Bereich der OTV ist zu tariflichen Vereinbarungen zur Weiterbil-
dung kaum etwas vorzufinden. Letzte akutelle Maflnahme war 1989
die Aufnahme van Finanzierungsregelungen zur Waeiterhildung im
Krankenpflegebereich in den Bundesangestelitentarifvertrag (BAT),

Bei der tarifvertragtichen Hegelung der Weilerbildung besteht das
Hisiko, dafl auigrund der Vielzah! der Einzelragelungen kein
Gesamtkonzept entsteht unc Arbeitslose, sowie Menschen deren
Beschaftigungsverhaltnis ruht, ausgegrenzt werden,

2, Gesetzliche Regelungen

— Betriebsvarfassungsgesetz und Personalvertretungagesatze.

Hier ist es miglich, Gber Belriebs- oder Dienstvereinbarungen,
durch Betriebsréte, Personalrite und JAVen mit der jeweiligen
Dienststelle oder dem Betrieb Regelungen ilber batriebliche Weiter-
bildung abzuschlieBen.

- — DBIG

Das Berufshildungsgesetz sieht nur im §46 (Bundeseinheitlich oder
Kemmerregelungen) und §47 (Umschulung) Mdglichkeiten im
Rahmen von Wailerbildung vor.

Fortbildungsregelungen im Sinne §46.1 BBIG kénnen direki Gber dig
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Berufshildungsausschisse (BBiA) der zustandigen Stellen nach §56
BBiG initiiert werden.

Die dort greifende direkte Mithestimmung der Gewerkschaften wird
durch fehlende oder unzureichende Initiativen kaum genutzt.

Dies fiegl nicht zuletzt an der mangeinden Diskussion und Koordi-
nation der Berufshildungspolitik in den Einzelgewerkschafien und im

DGEB.

Die Thematisierung und EinfluBnahme zur beruflichen Weiterbildung
bietet sich auch Uber die Arbeit der Gewerkschafisvertreterfinnen in
den Landesausschiissen fir Berufshildung nach §54 BBIG in den
einzeinen Bundeslandern an.

— Arbeitsforderungsgesetz (AFG)

Gilt als zentrale geseizliche Grundlage mit Vorschriften zur beruf-
licheny Qualifizierung. Die darin vorgesehene Forderung von Fort-
bildungs-, Umschulungs- und EinarbeitungsmaBnahmen soll dazu
beitragen, dafl keine unterwertige Beschaftiqgung® eintritt oder fort-
davert, daf} die .berufliche Beweglichkeit* der Erwerbstatigen gesi-
chert und verbessert wird, und daB ,nachteiige Folgen, die sich for

die Erwerbstatigen aus der fechnischen Entwickkung oder aus wirt- |

schaftichen Strukiurwandiungen ergeben kdnnen, vermieden, aus-
geglichen cder beseiligt werden” Die Forderung entsprechender
MaBnahmen wird an die Erflllung einer ganzen Rethe detaillierter

Voraussetzungen gekn{pft, |
— Grundgeséfz

Bekanntlich: ist weder das Recht auf Arbeit oder auf einen Ausbit-
dungsplitz geregelt. Die Arpeitnehmerinnenbank des Hauptaus-
schusses beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung in Berlin (bibb) kon-
statiert aus der Entwickiung in Deutschiand und Eurapa’sine
Erweiterung des Grundgesetzes. Neben dem Recht jedes Jugendli-
chen auf einen Ausbildungspilatz und der Durchlassigkeit des .Bil-

. dungssystemns® wird ,das Recht eines jeden Beschaftigten auf Wei-

terbildung® gefordert.
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— Bildungsurlaubsgesetze und Erwachsenenbildungsgesetze
(Landerregelungen)

In den alten Bundeslandern Hamburg, Bremen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Hessen, Saarland, Berlin und seit diesem Jahr
auch in Schieswig-Holstein existieren Bildungsurlaubsgesetze, die in
der Regel Freistellungsanspriiche von 5 Tagen pro Jahr fir dig poli-
tische aber auch berufliche Bildung eréfinen.

~— Weiterbildungsgesetze auf Linderebene

Auf Landerebene bestehen Weiterbildungsgesetze inshesondere fiir
die Berufe, die nicht nach dem BBIG geregelt sind. Dies betrifit
somit auch die nichtarztliichen Hell-fHilfsberufe, die fir die OTV ein
sehr relevanter Beregich sind. Die Erstellung und Ausgesialtung die-
ser Regelungen ist der gewerkschaftlichen Mitbestimmung entzo-
gen, da bei diesem Gesetzgebungsverfahren nur die Beteiligung in
Form von Anhérung in Betracht kommit.

— Hochschulrahmengesetz

Das 1976 verabschiedete Mochschulrahmengesetz definiert Weiterbil-
dung auch als Aufgabe der Hochschulen und bietet im wesentli-
chen ein begrenztes Angebot an weiterfihrenden Studiengénger: im
tertiéren Bereich. Von den Zugangsvoraussetzungen her richten sich
Weiterbildungsveranstaltungen der Hochschulen gegenwartig in
erster Linie an Berufsiatige, die in der Regel bereits iiber einen
HochschulabschliuB verfigen und eine wissenschaftiiche Weiterquali-
fizierung anstreben.

Hier bleibt festzuhalten, daB da, wo es die Maéglichkeiten zur Initia-
tive durch Mitbestimmungsgremien wie Betriebs- und Personalrate,
JAVen oder Berufshildungsausschiisse gibt, die EinfluBnahme und
Gestaltungsmoglichkeit gewerkschaftiicher Interessenvertreter und
verireterinnen vollig unzureichend genutzt wird. Gleiches gilt auch
far die Wahrnehmung individuetier interessen durch Bildungsuraub
tur aligemeine, aber auch berufliche Weiterbildung. -

Die Regelungen Gber das Hochschulrahmengesetz 6finen nicht
gerade Weiterbildungsmaglichkeiten.
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3. Administraiiv durch Arbeitgeber

Dies betriflt insbesondere den Bereich von Klein- und Mitelbetrie-
ben und Arbeitsbereiche, in denen es keine betriebliche Interaessen-
veriretung gibt, die durch Betriehs- oder Dienstversinbarung Rege-
lungen mit dem Arbeitgeber treffen kann, geschweige denn durch
die Beschéaftigten eine Kontrolle Uber Zugang, Auswahl, Finanzie-

rung, Freistellung ete méglich ist.
In diesen Fallen haben selbst tanfvertragliche oder sogar gesetzli-

che Regelungen kaum eine Chance.
4. Personlich individuell

Viele Arbeitnehmerinnen entschlieBen sich zu individuellen Weiteshil-

dungsanstrengungen, ohne dabei auf gesetzliche, tarifliche ader
betriebliche Regelungen und Unterstitzungen zuriickgreifen zu kén-
nen. Dies fUhrt hauhg zu hohen finanziellen Belastungen.

Vi. Finanzlerung

Die derzeitige Finahzierung van Weiterbildungsmagnahmen erfolgt
im wesentlichen durch

1. die betroffenen Beschaftigten selbst, (Meisterkurse, Unterrichts-
schwester/pfleger etc.)

2. durch die Trager der Veranstaltung (Volkshochschulen, Akade-
‘mien [Mischfinanzierung]), L

3. durch die &fientlichen Haushalte (AFG elc)),
4. durch die Betriebe,
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Berufspalitische Grundsitze der $TV-Jugend zur Welterbildung
Thesen — Eckpunkie — Forderungen

These 1: Weiterbiidung als geselischaftliche Aufgabe

Die herufliche Bildung, d.h. Berufserstaushildung und berufliche
Weiterbildung ist ebenso als gessllschaftiiche Aufgabe, somit Sffentii-
che Aufgabe zu betrachien, wia es die derzeitige Schul- und Hach-
schtilpalitik — trotz ihrer Bemokratisierungsbadritigkeit — ist.

Ziel st die Etablierung einer Waiterbildungsstruktur, die die {beruf-
liche) Weiterbildung zur vierten Séule im gildungssystern macht.

These 2: Mitbestimmung in der Weiterbilﬂung

I?ie Berufsaushildung und die Weiterbildung liegt derzeit in staat-
licher und/oder wirlschattlicher Verantwortung, Regelungskompetenz
und VerflGgungsgewatlt.

Die Qualifizierung der abhangig Beschattigten in der beruflichen
Ausbitdung unterliegt — aflerdings mit wesentlichen Ausnahmen
(z.B. Gesundheitswesen, Fachschulbereiche 8lc) — der gewnork-
schaftlichen Mitbestimmung.

Bei nur ganz wenigen Ausnahme (siche aben unter V) greift i
Mitbestimmung und Mitwirkung bei der Weiterbildung.

Die berufliche Weiterbildung muB grundsatzlich der gewerkschaftli-
chen Mitbestimmung unterliegen.

These 3: Primat der Finanzierung Eumh dan Arbeitgeber

Berufliche Weiterbildung ist ebenso wie berufiiche Erstausbildung
eine prinzipielle Notwendigkeit, um der Qualifikation der Ware
Arbaitskraft auch auBerhalb des direkten Produktions- oder Dienst-
leistungsprozesses Gberhaupt die Moiglichkeit zu verschatfan, im
spateren Verwertungsprozess ihre Entsprechung zu finden.

D:araus folgt, daB — atghangig von geselischattlichen Machtverhalt-
mgsen und den daraus’ entstehenden politischen Entscheidungen —

| die_'; Waiterbildung ebensa durch dig Arbeilgeber zu finanzieren ist,
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wie dies auch durch gewerkschaftlichen Kampf {ir die Ausbildung
in weiten Bereichen erreicht worden ist (Weiterhildungsvergltungs-

tanfvertrage).

Es ist vorn Grundsalz auszugehen, dal die Weiterbitdung Arbeitszeit
ist (s.u.). Darlber hinaus muf die Weiteizahlung des Gehalls [ der
- Vergliung / des Lahnes wahrend der MaBnahme/n selbst gewahr-

leistet sein.

fine Honorierung bei der Eingruppierung nach der erdolgten Weaiter-
bildungsmaBnahme ist vorzusehen.

Die Finanzierungsmatnahmen wie Stipendienauszahlung mit Rick-
zahlungsverplflichtung etc. sind einzudémmen.

Dies ist ebense durch eine von allen Arbeitgehern zu erhebende
Berufsbildungsabgabe (Umlageiinanzierung) zu finanzieren, wie dies
der DGB und seine Einzelgewerkschaften auch seit langem idr die

Aushildung fordert.

Die gesellschafilichen Machtverhiltnisse sind so gepragt, dal der
zed {0r einen wesentlicher Bereich der Weiterbildung die Ricklagen
der abhangig Beschaftigten (Arbeitslosenversicherung) dazu verwen-
det werden, d.h, daB diese Gelder staailicherseils durch das Arbeits-
amt fir Umschulung, Fortbildung, Wiedereingliederung etc. (Arbeits-
tbroerungsgesetz) genutzt warden.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung ist durch die Arbeitgeber zu
finanzieren.

These 4: : |
Weiterbildung bedarf zwingender gesetzlicher Regelungen

" Nimmt man Chancengleichheit ernst, kann es nicht weiterhin den
Arbeitgebern Uberlassen bleiben zu entscheiden, wer fiir die beruf:
liche Weiterbildung in Frage kommt. Es missen Mindesistandards
(zeitlicher Rahmen, jeder abhangig Beschaftigte mus die”Magtich-
keit zur Weiterbildung haben, usw.) durch staatliche Regelungen
abgesichert werden. Vor allem in den neuen Landern muf darauf’
gedrangt werden,; dal ersiens die bereits bestehenden gesetzlicirn
Regelungen eingehalten werden und zweitens Regelungen geschalfen
werden, die es jedem/r Arbeitnshmet/in gewahrisisten, umfangraiche

o Weiterbildung (Bildingsurlaubsgesetze) in Anspruch 2u nehmen,
, L . . - h ..-

. |'_-| - -
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Dazu sind Neuschalfungen und Ancerungen geset.%_-licher Regelun-
gen drngend erforderiich, wobei die Chance einer Vardnderung
des Berufsbildungsgesetzes ungleich hahsr ist, als der politsche
Versuch, das Grundgesetz entsprechend zu andarn,

Da aber auch das BBIG nicht fir alle Ausbildungs- bzw. Weiterhil-
dungsverhaltnisse greift {(Krankenpflegebareich, Beamte, elc), bedarf
es hier einer prinzipiellen Novellierung.

Sclange dies aber nicht in Aussicht steht, bedarf es weiterhin
Anstrengungen Gber Betriebs- und Dienstverginbarungen sawie
Uber Tarifverirage positive Regelungen fir die Beschaftigten durch
Gewerkschaften und beiriebliche Interessenvertretungen zu schafien.

These 5: Chancengleichheit in der Aus- und Weiterhildung

Die Zugangsvoraussetzungen fir WeiterbiidurnigsmaBnahmen massen
— gegebenentalls gestaffell nach Vorbildung und bisher nachgewie-
senen Qualifikationen — fir alie gleich sein.

Das heitt, das Berufshildurigssyster der BRD muB dakingehend
geortnet werden, daB die Mdglichkeit einer Grund- urd Weiterquali-
fizierung im horizontalen Bereich {d.h. Wechsel branchen- una
berufsspeziﬁsch) ebenso moglich werden kann und entsprechende
Qualifikationen dazu vermittelt werden, wie es derzsit in ginigen

‘Berufsausbildungen in der Vertikalen (Facharbeiter — Meister —

Techniker} bereits moglich ist..

Dlazu ist es u.a. notwendig, daB doppelqualifizierende Absehlisse —
wie &s sie in der shemaligen DDR gab (Facharbeiter/in — Ahbitus) —
berhaupt die Moglichkeit eréfinen, solche beruflichen Verdnderun:
gen zuzulassen. ) |

Bel Berufsausbildungsabschlissen im dualen System ist die Glaich-
wertighedt-mit ahnlichen Ausbildungsgingen festzutegen, die ‘einen
Fachhochschulzugang ertffnen. |

Berufsakademisn sind in ihrer jetztigen Konstellatian nisht zu forcie-
ten, da sie auBerhalb der Mitbestimmung angesiedelt sind. Bei den

- anzugehenden Ausbildungskonzepten ist darauf zu achten, daB sich _

sogenannte Erstausbildungen nicht grenzenlos veriangern (wie

i KA - o
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dies im Erzieher/innen-Bereich schon geschehen isf) und der
Zugang zur Berufsausbitdung mit einem Hauptschulabschiuf nicht

mehr ermdglicht wird.

These 6: Harmonisierunyg ven Qualifikationen

Die Stancardisierung und Gleichwertigkeit von Zertifikaten mul
ebenfalls dringend durch staatliche Regelungen (50.) abgesichert
werden. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die notwendige Mag-
lichkeit branchenibergreifender Verwendungszwecke der entspre-
chenden Abschidsse innerhalb Deutschlands sowie im Hinblick aut
den europaischen Binnenmarkt auch in der Sozialcharta der euro-

paischen Gemeinschait zu regeln.

Hiar weitet sich auch der Qualifikationsrahmen noch einmal aus und
hedarf einer besonderen Fachrichtung, die sich an den Bereichen
Kultur und Sprache orientieren muf, Dazu bedarf es einer prinzipiel-
len Ordnung der beruflichen Weiterbildung an sich (BBIG sc.).
Dabei ist die Einfuhrung eines Berufshildungspasses anzugehen.

These 7: Weiterbildung muB 2ukunfitzorientierte Handlungs-
kompatenz vermitteln

Bei der Ausrichtung der beruflinhen Weiterbildung kann es sich
nicht nur um pravéntive Weiterbildung handeln, die nicht — wie es
die Arheitgeber formulieren ~ auf ausschiieBlich praxisnahe Orien-
,tierung hinausliuft und den Anforderungen der Belriebe gerecht
wird. Vielmehr muB der Erweiterung von Schilisselgualifikationen -
wie okologischer und scziale Kompstenz — Rechnung getragen
werden, da es nach den Markiprinzipien der Kapitalverwertung
nicht unbedingt auf sinmvolia umweltvertragliche Produkle ete. hin-

auslauft

~ Thesa 8: Weiterbildung ist Arbeitszsit
Uber die Form der Weiterbildung und in diesem Zusammenhang

auch mit zu quantifizierenden Mindeststandards gesetzten Anspri-

chen fir jeden Menschen (nicht nur Beschéftige) muB noch
genauer diskutiert werden. Hierbei kommen Modedle wie tagliche
MaBnahmen im Arbeitsbereich, von Teamarbeit betriebliche, ber-
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betriebliche, schulische Lehrgan '
1%, ge, Block- oder Seminarma
und Arbeitsunterbrechungen in Frage e

Es b[eibtlfestzuhalten. daf} digs auf jeden Fall Bestancheil der

;rl:!e;’-rlszeﬂ Ist und weder in Kombination mit Eftefn. oder
reienungsuriaub, Erholungsurlaub, Freischichten oder tazai

verkirzung statifinden darl. rbetzelt

Es missan also prinzipielle Freist Ogi ' '
gliungsmoglichkeilen eingeraumt
werden — Weiterhildung ist Arbeitszeit, ’

These 9:
Weiterblidung bedarf der wirksamen Kontrolle der Trager

Der gesamte ‘weiterbildungshereich darf nur nach durch staatlich
anerkannte Trager und institutionan durchgefGhrt werden, um den
vorgenannten Forderungen und Positionen Uberhaupt Rechnung
tragen zu kdnnen.

Es kann nicht angehen, dal dubiosa Weiterbildungstrager sich aus
Steg.ergeldern j{z.B. AFG-Mittel) bereichern, ohne aueh nur eine
annahernd adaquate Gegenleistung zu bringen.

Das Subsidiaritatsprinzip darf nicht weiter Anwendung finden, wenn
man vqrstehenda Farderungen ernsthaft verfolgt und umsetzén will
Die Weiterbitdungszugange und -garantien hangen im entscheiden:
den Maﬂta: von der Finanzierung der heruflichen (Weiter-) Bildung
a:;. rc';lur :esfﬂe Bergfsbildungsahgabe aller Arbeitgebar — verteiit aber
Zar': ;ﬁ:fne Kntener? — kann den Weg fiir vorgenannte Farderun-

These 10: Eine Analyse der Weiterbildungsmasnahmen Ist
dringand notwendig :

Um dies alles zu gewahrleisten, bedarf es siner prinzipiellen Ana-
lyso d:ers Bedarfs von WeiterbildungsmaBnahmen. Allein diese Auf-
gabe ist erster. Ankniipfungspunkt, dies staatlicherseits anzugehen
(2.B. Arbeitsverwaitung odér higb),
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ndiarifpolitik :

EINFUHRUNG
Brauchen wir eine besondere ,Jugendtarifpolitik™?

AUSBILDUNGSVERGUTUNG

Warum sind ausreichende Aushildungsvergatungen zwingend

notwendig?

Wie sieht die Praxis aus?

Wie erreichen wir gine existenzsichernde
einheitiiche Ausbildungsvergltung?
Festgeld, Prozente, oder was?

Verzichtsklausel
Verzichisklauss! auf Waisen-/Halbwaisenrente ausweiten?

Ausbildungsverglitungen in den neuen Bundesigndern
MANTELTARIFVERTRAGE FUR AUSZUBILDENDE
ARBEITSZEITVERKURZUNG

Bundesregierung will keine Arbeitszeilverkorzung

fiir Auszubildende
AnschiuB an die private Wirtschaft halten

EINGRUPPIERUNG NACH DER AUSBILDUNG

Jugendabschlage, was ist denn das?

JUGENDTARIFPOLITIK
Q. EinfUhrung

Die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen aller Arbeit-
nehmer ist die Zieisetzung der gewerkschaftlichen Arbeit. Im Rah-
men der Tarifautonomie verhandeln die Gewerkschaften mit den
Arbeitgebern Uber die Bezahlung und die Arbeitsbedingungen im
jewelligen Bereich. Mit dem AbschluB von Tarifvertragen werden
diese Bedingungen rechtlich geregett. Dies ist eine zentrale Auf-
gabe, die von den Gewerkschaften wahrgenommen wird.

Mit Tanifvertragen werden auch die Bedingungen fiir junge Arbeit-
nehmer-innen in den Belrieben, Verwaltungen und Krankenhiusern
geregelt. Es bestehen fir Auszubiidende gesonderte tarifliche Ver-
einbarungen (ber dig AusbildungsvergUiung und Aushildungsbedin-
gungen. Von daher ist die Tarifpoiitik auch ein Schwerpunkt der
OTV-dugendarbeit. |

01 Brauchen wir eine besondere ,Jugendtarifpolitik*?

Oie OTV-dugend hat ein besonderes Augenmerk darauf zu legen,
dafl die Interessen der jungen Mitglieder im Rahmen der Tarifpolitik
entsprechend bericksichtigt werden. Die besondere Interessenver-
tretung fir sie ergibt sich daraus, daB die Oberwiegende Mehrheit
der jungen Menschen eine Berufsausbildung durchtauft. Die Berufe-
ausbildung ist die Vorbereitung auf den spiteren Beruf. In dieser
Zeit soll kein Einsatz als Arbeitskraft erfolgen, sondern es muB die
Vermittlung von Fertigkeiten und Qualifikationen im Mittelpunkt ste-
hern. Dadurch ergeben sich unterschiedliche Bedingungen zwischen
Auszubildenden und anderen Beschéftigien, die entsprechend der
Situation in den Tarifvertragen geregelt werden miissen. Dies
bezieht sich auf die Vergltung, die wahrend der Aushildungszeit zu
zahlen ist sowie die Bedingungen, unter denen die Ausbildung statt-
findten soll, Bei den Regelungen zu den Bedingungen gibt es einen
finanziellen Aspekt (z.B. kostenloses Bereilsiellen von Lernmitteln,
Fahrtkostenerstattung) und einen inhaltlichen Aspekt, der die Ausge-
staltung der Ausbildung (z.B. Mindestanfarderung an Ausbildungs-
plane, Einschriankung der Beschaftigungsmdglichkeit von Auszubil-
denden) betrifit.
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Jugendtarifpalitik soll sich jedoch nicht nur auf Tarifpolitik flir Auszu-
bildende beschranken. Ein groBer Teil der Gewerkschaftsjugend hat
bereits eine Ausbildung abgeschlassen; ein geringer Teil ist unmittel-
bar {ohne Aushildurg) in ein Arbeitsverhalinis eingetreten.

Durch das |, Senioritatsprinzip” der OTVAarifpolitik, die sich in dieser
Frage stark am Beamtenrecht orientiert hat, sind junge Arbeitneh-
mer/innen schlechter gestelit.

Beispiel: Eine 2ijahrige Angestellte im &ifentlichen Dienst in der Ver-
guiungsgruppe BAT VIl (kommunal) erhalt tatsachiich 543,28 DM
brutto weniger (Stand Januar 91) als einfe Beschattigte/r mit der
gleichen Tatigkeit nach mehr als 20 Berufsjahren.

. AUSBILDUNGSVERGUTUNG

1.1 Warum sind ausreichende Ausbildungsvergitungen
zwingend notwendig?

Die Anforderningen an den meisten Arbeitsplatzen sind nur mit einer
guaiifizierten Berufsausbildung zu erfullen.

Eine qualifizierte Berufsausbildung ist fir alle Menschen unabding-
bar notwendig. Arbeitnehmer/-innen sind darauf angewiesen, sich
und auch inre Familien zu reproduzieren, indem sie arbeiten {miis-
sen) und hierfir ein auszuhandeindes bzw. zu erkdmpfendes Ein-

kommen erhaiten.

Neben dem Erwerb von Qualifikationen, die im direkten Zusammen-
hang mit der Produktion von Waren und Dienstleistungen stehen,
sind auch die extraformalen Qualifikatiocnsmerkmale notwendig, um
im spateren VerwartungsprozeB der Ware Arbeitskraft in arbeitsteili-
gen Industriegesellschaften bestehen zu kdnnen (Doppel-charakier

der Aushildung).

Fir die Auszubildenden ist die Ausbildungsvergiitung das Einkom-
men. FUr den/die Einzelne/n, der/die sich daflir ertscheidet, nach .
der Schule eine Berufsausbildung 2u beginnen, ist bei der darzeiti-

gen Hohe der AusbildungsvergGtungen dieses Einkommen geringer, -

als wenin er/sie eine Arbeit ochne vorherige berufliche Qualifikation
. aufnimemt.
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Die Entscheidung, eine Berufsausbildung zu machen, bedeutst far
Ihn/sie zunachst einmal Verzicht auf ein hoheres Einkommen. Er/Sie
wird sich dennoch f&r eine Ausbildung entacheiden, um dadurch
seinefinre Chancen auf dem Arbaitsmarkt zu verbessern; denn die
Entwicklung der Arbeitsiosenzahlen zeigt nur zu deutlich, daf
Arbeitnehmer/innen ohne Berufsaushildung am ehesten von
Arbeitslosigkeit betroffen sind.

e Ausbildungsverglitung soll es demyder Auszubildenden ermagli-
chen, ein Ausbildungsverhaltnis unabinangig von der finanziellen Situa-
tion der Eltern einzugehen und einen Ausbiidungsptlatz unabhangig
vom Wohnort seiner/ihrer Eltern anzunehmen, Dies jedach nur dann,
wenn die Hf:‘.*he der Ausbildungsvergitung dies ermoglicht. Deshaib
fordert die GTV-Jugend seit Jahren eine existenzsichernde einhaiti-
che Ausbildungsvergltung (d.h. Geld far Miete, Genufimittel, Kultur,
Bildung, Blcher, Kleidung, Nahrung, Reisen, Glrtel, uv.m.),

1.2 Wie sieht die Praxis aus?

Die Schul- und Berufsausbildung wird von den Eltern finanziert bzw.
wesentlich mitfinanziert.

In den lefzten Jahren sind aufgrund der Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt erhebliche Anderungen gingetreten. Die Eltern miissen
heute viel langer ihre Kinder finanziell unterstitzen. Von daher sind
die Familiensinkommen wesentiich hoher belastet alg frither

Dies liegt im wesentlichen an folgenden Faktoren:

— Unzureichende Tariferhéhungen in den letzien Jahren: bis hin zu
Kirzungen (z.B. im Krankenpflegebereich)

— In den letzten Jahren hat sich die schulische Ausbildung veridn-
gert und

— in vielen Bereichen wurden aufgrund gestiegener Anforderungen
die Ausbildungszeiten verlangert. :

— Je langer die Ausbildung dauert, desto gréBer sind die Aufwen-
clungen der Eltern fiir den Lebensunterhalt ihrer Kinder.

Fachschiller/innen (wie 2.B. Erzieher-innen, Krankengyrmna-
stenfinnen, Medizinisch-technische Assistenten/-innen bekemmen
dadurch, daB ihre Ausbildung verschult st gar keine Aushildungs-
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vergltung und haben nur bedingt Mdglichkeiten, Berufsauskl-
dungsbeihilfe in Anspruch zu nehmen.

Haufiger als friher sind Auszubildende auch bereits volljahng, wenn
sie eine Ausbildung beginnen. Dies hat dazu gefithrt, da viele von
ihnen schen wahrend der Aushildungszeit Winsche und Bedirf-
nisse nach mehr Selbstandigkeit und Unabhéngigkeit vom Eltern-
haus haben. Daraus entstehen im Zusammenhang mit der Abhan-
gigkeit von den Eltern und deren Einkommenssituation Konflikte. Die
Grindung einer eigenen Existenz mit eigener Wohnung oder eige-
nermn Zimmer ist aufgrund der knappen Wohnraumsituation chnehin
schwierig, in Anbetracht der Hdhe der bisher Oblichen Aushildungs-
vergiitung in der Regel unerschwinglich. AuBferdem hat das Ansteai-
gen das Durchschnitisaiters der Auszubildenden mit sich gebracht,
daf auch Auszubildende schon eine Familie zu versorgen haben.
Diese sind dann auf Wohngeld und Sozialhilfe angewiesen,
wodurch wiederum die Kommunathaushalte betastet werden,

Daraus ergibt sich, daB in der OTV-Jugend diskutiert werden
muB, ab fiir diesen Parsonenkreis ein Familien- bzw. Sozial-

zuschilag gefordert werden soll.

Zum Teil ist das Arbeitseinkommen der Eltern nicht so hoch, daB
eine Ausbildung finanziert werden kann und schon die Wahl eines
Ausbildungsplatzes durch die Hdhe der Ausbildungsvergltung -
bestimmt wird. Zum anderen sind Eltern basonders in den neuen
Bundesfandern selbst von Arbeitslosigkeit oder Arbeilsplatzunsicher-
heit bedroht, Limso wichtiger ist, daB der/die Auszubildende nicht
noch von dem geringen Familieneinkommen finanziert werden mus.

AyBerdemn hat die Zahl der , Ein-Eltern-Familien” zugenommen; der
(barwiegende Teil davon sind alleinerziehende Frauen, die aufgrund
der Tatsache, dafl Fauen in dieser Gesellschaft durchschnittlich
schiechter bezahlt werden, oft am Rande ihrer finanzigtlen Méglich-
keiten' leben und vermehn auf Soziathilfe angewiesen sind.

Far die Jugendiarifpolitik heift das, daf die Belastung der Familien-
haushalte mit Ausbildungskasten so gering wie miglich gehalten
wardan soll. Nur dadurch ist zu gewahrleisten, dal junge Men-
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schen, unabhangig van der Situation ihrer Eltern die Chance
haben, eine qualifizierte Ausbildung zu erhalten.

1.3 Wie erreichen wir gine existenzsichernde
einheitliche Ausbildungsvergitung?

Die Diskussion iiber die Erhdhung der Ausbildungsvergdtung und
somit dem Ziel einer existenzsichernden einheitlichen Aushildungs-
vergltung mub ihren festen Platz in der Diskussion der jungen Mit-
glieder haben. Nur so kann erreicht werden, cag die Forderung
auch verstarkt in der Qganisation diskutiert wird. Denn fir die Errei-
chung des Zieles bedarf es immenser Anstrengungen der Gesami-
organisation. Nur wenn es uns gelingt, alle Kolleginnen und Kolle-
gen, auch die bereits ausgebildeten, von der Notwendigkeit dieser
Forderung zu Gberzeugen, ist an eine Durchsetzung zu denken.
Digs ist sicherlich nicht im Zuge einer einzelnen Tarifrunde bzw.
Tarifdiskussion zu leisten. Notwendig ist es, da8 sich die OTV-
Jugend immer wieder und auf allen Ebenen der Organisation aktiv
an der Vorbereitung, Planung und Durchitihrung der jeweitigen '
Tarifrunde beteiligt. Insbesandere bei der Aufstellung der Tarifforde-
rung ist bersils eine aktive Beteiligung erforderlich. Deshalb muB
die OTV als Gesamtorganisation auf junge Mitglieder 2ugehen und
sie an Veranstaltungen, Versammiungen und Konferenzen auf Kreis-
und Bezirksebene teilnehmen lassen und sie auch mil ihren Forde-
rungen errjst nehmen. In der Verangenheit haben die Jugendforde-
rungen nicht immer entsprechende Unterstittzung erfahren {Beispiel:
Zur Tarifrunde 1991 wurde von der Jugendtarifkommisssion ein Fest-
betrag zur Erhéhung der Ausbildungsvergltung von 350 DM gefar-
dert. Schon die graBe Tarifkommission hat diese Farderung auf 250
M herabgesetzt),

Dabei ist nicht auBer acht zu lassen, daB wir besonders in den
Bereichen auBerhalb des dffentlichen Dienstes weit vom Ziel einer
existenzsichernden einheitlichen Aushildungsvergitung entfernt sind
(bei Speditionen, in kirchlichen oder caritativen Einrichtungen, im
Frissurhandwerk oder bei den Arzthelferinnen). Gerade in diesen
Bereichen sind junge Mitglieder in Einrichtungen oder Unternehmen
von geringerer oder mittierer GroBe tatig. Dort sind teilweise Uber-
haupt keine gewerkschaftiichen Strukturen vorhanden. Garade diese
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Bereiche, in denen auch besonders viele junge FraL_Jen tatig sind,
bediirien der hesanderen Unterstitzung durch die CTV-Jugena.

1.4 Festgeld, Prozente, oder was?

Das gemeinsama Ziel ist gine existenzsichernde, einheaitliche Ausbi-
lungsvergiitung. Doch dieses Ziel ist auf verschiedenen Wegen zu

erreichen.

Prozentuale Erhohungen der Ausbildungsuergﬂ'tung analag zu den
Erhdhungen im Bereich der Ausgelernten, haben sich deutlich als

unzureichend erwiesen.

Beispiel: Auszubildende i Offentfichen Dienst {jeweils 2. Aushil-
dungsjahr) haben durch die prozentuale Erhdhung der Ausbildungs-
vergltung analog zu den Abschliissen im Bereich der Ausgelernten

1988 tatsachlich 16,15 DM brutto mehr erhalten als 1987

1989 tatsdchlich 9,65 DM brutio mehr erhalten als 1988
1900 tatsdchlich 11,88 DM nrutto mehr erhalten als 1980,

In einigen Bereichen der OTV-Jugend wird die Position vestreten,
die prozentuale Anbindung an eine Lohn- ader Verglitungsgruppe
zu fordern, DarGber ware dann sichergestellt, daB immer die
Gesamtorganisation auvtomatisch den Anstieg der Ausbildungsvergis-
tung betreiben wirde. Auszubildende wie Ausgebildete wirden
gemeinsam eine Forderung vertreten und gemeinsam in den
Arbeitskampf schreiten. Dagegen spricht, daB von vornherein die
Fordesungsdiskussion hauptsdchlich in die Hinde der ausgebildeten
Kofteginnen und Kollegen gelegt wird. Die GTV-Jugend wire daven
befreit, sich Jahr fr Jahr in die Tarifdiskussion einzumischen und
sich Gber die elgenstandige Erhdhungsforderung zu streiten. Dabei
st zu bedenken: Ankoppeiung an die Hohe der-Gehalter baw.
Lohne ist keine langfristige Garantie fiir eine ausreichende Ausbil-
dungsvergitung. Wie unsere Erfahrungen im Krankenpflegebereich
zeigen, besteht immer wisder die Gefahr der Abkoppelung und
Absenkung der Ausbildungsvergitung.

Aber auch bei den .,Festbe’g(agéfarlanhter!-innen" In dar QTV- |
Jugend gibt es die verschiedenstan Modelie. Einige fordern Fest-
geldbetrage (wie z.B. dia Forderung 1991 — 350 DM mehr for alle
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Azubis, Praktikanntinnen ung Praktikanten), andere legen den Erho-
hungshetrag der untersten Lahngruppe als Minimalziel zugrunde.

Egal wie die Forderung lautet, muB immer berGoksichligt werden,
dafl eine breite Mabilisierung der Betroffenen, d.h. der Auszubilden-
den, nitig ist, um Erfolge zu erreichen. Da gerade in diesem
Bereich wenig Erfahrung ber das Funktionieren von Gewerkschaf-
ien und Tarifverhandiungen vorhanden ist Gestaltet es sich sicher-
lich schwierig, die prozentuale Anbindung an den Mann bzw. die
Frau zu bringen,

1.5 Verzichisklause!

Mit dern Aushildungsvergitungstarifvertrag von 1988 iat arstmalig
eine Verzichtsmaglichkeit im offentlichen Diensat taritvertraglich ver-
einbart worden.

§ 4 Ausbildungstarifvertrag Nr, 14;
Der Auszubildende kann auf den 749 DM ubersteigenden Betrag

-der BrutlobezlGge im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 2 des Bundeskin-

dergeldgeselzes verzichten, Der Verzicht kann nur widerrufen wer-
den wenn sich die Hohe dar Ausbildungsvergitung andert. Der Ver-
zicht und der Widerruf sind schriftlich zu erkldren. Sie werden mmit
dem Erslen des Kalendermonats wirksam, der auf dan Monat foleyt,
in dem die schrifiche Erklarung dem Ausbildenden Zugegangen
ist. Bis zum 31. Méarz kann der Verzicht auch mit Hﬁckwirkung bis
Zzum 1. Januar 199 erklart werden,

Entgegen der Grundsatzposition, der OTV:Jugend ist diesem Verzicht
zugestimrmt warden, um maglichst viel Geld fiir denfdie Auszubil-
dende/n auf der Hand zu haben, Schon lange vertritt dia OTV:
Jugend, daB die Kindergeldbemessungsgrenze (z.Zt. 750 DM
brutto), die schion seit Jahren nicht erhdht wurde, deutlich angeho-
ben werden muB,

Aus der Formulierung der Verzichiskiausel ergab sich im Jahr 1991
das Problem, dall kaum sinfe Auszuhildende/r, deridie auf einen
{geringen) Teil seinerfihrer Vergltung verzichiet hat, sginen Verzicht
rechizeitig widersufen hat. Damit dies nicht noch einmal vorkammt,
wird das OTV-Bundesjugendsekretariat rechtzeitig entsprechende
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Informationen entwickeln und allen Ebenen zur Verflgung stellen.
Damit dieses Material auch die Betroffenen erreicht, sind die OTV-

Jugend- und Auszubildendenveriretungen gefordert.

18 Verzichisklause! auf Waisen-/Halbwaisenrente ausweilen?

Auch far den Bezug von Waisenrenie bzw. Halbwaisenrente gibt es
Bemessungsgrenzen (2.B. 1000 DM brutto). In dieser Frage mus
die OTV-Jugend diskutieren, ob auch hier eine Verzichtsmoglichkeit

gefordert werden soll.

1.7 Ausbildungsvergitungen in den neuen Bundeslandern

Hatptaugenmerk bei jeder Tarifferderung ist darauf zu legen, daB
alle Anstrengungen unternommen werden, die Forderungen der
OTV:dugend gleichermaBen fiir den Tarifbereich Ost als auch West

umzusetzen,

Der BeschluB des Gewerkschafistages, die sofartige Angleichung
der Ausbildungsvergitungen Ost auf 100% des Westniveaus durch-
zusetzen, ist noch nicht vollzogen, Die OTV-dugend muf auf der
Grundlage bestehender Beschilisse weiter flir die Angleichung
kampten, da dieser BeschluBl des Gewerkschafistages noch nicht
einmal an die GroBe Tarifkommission weitergeleitet wurde, was ein
deutliches Zeichen dafdr ist, wie innergewerkachaftlich mit von der
OTV-Jugend initierten Beschl(issen umgegangen wird. |

Die Lebensverhalinisse in den neuen und alten Bundesiandern
haben sich im Preisniveau und der Mangelsituation bei Wohnraum
bereits angeglichen. Konkret bedeutet dies fiir Auszubildende, da8
sie die gleichen Kosten wie ihre Aushildungskollegen/-innen in den
aften Bundeslandern zu bewdltigen haben, jedoch bei weitem nicht
Ober das gleiche Einkommen, welches auch nach Westtarifen bei
weitem nicht existenzsichernd ist, verfigen. --

. MANTELTARIFVERTRAGE FUR AUSZUBILDENDE
Sind Sonderregelungen Gberhaupt nitig?

Seit Dezembar 1974 besteht ein Manteltarifvertrag for Auszubildende

bat Bund, Landern und Gemeinden. Erst im Februar 1988 ist es
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gelungen, einen larifvertrag zur Regelung der Rechtsverhaitnisse
der Sehdlerinnen und Schdler, die nach MaSigabe des Kranken-
pfiegegesetzes oder des Hebammengesetzes ausgebiidet werden,
abzuschliefen. Auch Eier bleibt 7y diskutieren, ob es ~sonderrage-

lungen* bedarf und ‘Uberhaupt separate Mantettarifvertirage fir Ays-
ztthildende abzuschlieBen sing.

Eine andere Méglichkeit wire die Anbindung an den Bereich der
Ausgebildeten, indem der Geltungsbereich auf die Auszubildenden
ausgeweitet"wﬁrde. Dies ist vor allem in den privaten Bereichen, in
denen die OTV Taritvertrige abschlieft anzutreffen. Es ist davon
auszugehen, daB dig besonderen Interessen der Auszubildenden
dabet in der Regel nicht entsprechend berdcksichtigt werden und
der Lern- und Mobifisicrungseffekt. der durch die Diskussion van
Forderungen im Kreise der Auszubildenden erreicht wird, ausbleibt

Gerade durch Manteftarifverirage fir Auszubildende kann erreicht
werden, daB schon kurz nach dem Eintreten in .Jdas Arbeitsleben”
axtlv die Vertretung der eigenen Interessen erlernt wird. AuBerdem
wird durch direkte Betroffenheit deutlich, daB gute Arbeits- und Aus-
bildungshedingungen kein Entgegenkommen des Arbeitgebers sind,

- sondern nur durch gemeinsames, solidarisches, gewerkschattiiches

Handeln zustande kommen.

In den letzten Jahren ist daven abgesehen warden, die beiden auf
Bundesebene bestehenden Manteltarifvertrage fir Auszubildende zu
kiindigen, da nur in wenigen Bezirken an der Basis die Inhalte der
Manteltarifvertrage diskutiert wurden, z.I. weil auch Befiirchtungen
bestanden, eine Kindigung konnte Verschlechterung mit sich
bringen,

Zunachst ist grundsatziich zu kidren, wie in Zukunft mit den beiden
unterschiedlichen Manteltarifvertragen umgegangen werden soll. So
bestehen z.B. die Regelungen far Familienheimfahrien (Finanzierung
und zusatziiche Freistellung) nur im Manteltarilvertrag fir Auszubil-
dende bei Bund, Landern und Gemainden. Um eina mdglichst

breite Basis zu haben, ist es auf jeden Fall erforderiich, daB beide
_ Mantektarifregelungen gemeinsam verhandelt und ggf. gekindigt

werden. Orientiert an dem Diskussionsstand und der tatsachiichen
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Mobilisierungsfahigkeit der Betroffenen, mufl auch die Moglichkeit
betrachtet werden, Verhandiungen im ungekiandigten Zustand anzu-

streben.

Bei der Aufstellung von Forderungen ist auf jeden Fall darauf zu
achten, daB trotz der Verschiedenheit der Ausbildungsgebiete und
Ausgangsvoraussetzunger ein Teil der Forderungen identisch ist

und gof. gemeinsame Aktionen maoglich sind.

Eine Moglichkeit das trockene Thema MTV-A bei den Auszubilden--
den wieder ins Gesprach zu bringen, ist dig Initierung von Bienst-
bzw. Betriebsvereinbarungen durch die Jugend- u. Auszubildenden-
vertretungen (z.B, ZuschuB fir Fahrikosten). An einer solchen Ver-
einbarung, die durch den Arbeitgeber relativ schnell wieder kiind-
har ist, kann deutlich werden, wie wichtig die rechtliche
Absicherung van Leistungen durch Tarifverirage ist.

Gerade zu Zeiten des Pflegenoistandes, in dem gegebenenfalls im
Rereich der Krankenpflege und Geburtshilfe weitergshende Forde-
rung durchgesetzt werden konnten, muB das Fir und Wider einer
solchen Moglichkeit in der gesamten OTV-Jugend diskutiert werden.

Folcende Schwerpunktforderungen missen im Falle der Kindigung
des Manteitarifvertrages (MT\EA) bericksichtigt werden:

— [Oie Probezeit ist auf einen Monat zu verkiirzen.

— Die Ausbildungskosten {auch die Berufsschulbiicher).sind vom
Arbeitgeber voll zu dbernehmen.

— Alle ausgebildeten Krafte sind in ein unbefristeies Vollzeitarbeits-
verhaltnis zu Gbernehmen, daB dem erlernten Beruf entspricht.

— DenyDer Auszubildende/n ist wahrend der Ausbildungszeit Gele-

genhait zu gaeben, die notwendige Veor- und Nachbereitung
sowie die vom Auszubildenden verlangte Vor- und Nachberei-
lung des theoretischen und betrieblichen Unterrichts vorzu-

- nehmen, . h

— Der bisher versinbarte Eigenanfail bei Fahrtkosten ist zu
streichen.

-
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— Keine Heranziehung zur praktiscien Ausbildung vor oder nach
dem Berufsschuiunterricht.

— Konkretisierung der Arbeitszeiiverkiirzung fiir Auszubildenda
(detaitliert).

— Die Fref%tellungsregelung vor AbschiuBprifungen ist auf Zw-
schenprifung und Berutsschulprifungen auszudehnsn,

— Freistellung van Auszubitdenden zu Sitzunaen und Tz
agunge
Gewerkschaft. : ’ Jngen der

— 30 Tage Erholungsuriaub

— Jeden Monat einen Studisntag
— Bildungsurlaub fiir alie

— Bei Nichteinhattung der Mitteitungsfrist nach § 22 arindung
eines Arbeitsverhéltnisses,

— Eahlun? aller vaollen Zuschlage, soweit es sich um prozentuale
Zuschliage handelt, ist die Eingangseingruppierung in der ent-
sprechenden Atterssiufe zugrunde zu legen.

— Afheits- und berufspadagogisch qualifizierte Ausbildertinnen far
die praktische Ausbifdung.

Sqlgnge die Zusammenfihrung des Manleftarifvertrages mit dem
Tarifveitrag zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Schillerinnen
und Schdles, die nach Mafgabe und aufgrund des Krankenpflege-
gesetzes oder des Hebammengesetzes ausgebildet werden, nicht
eriolgl, sind far den Bereich der Krankenpflege und Geburishitte fol-
gende Schwerpunktforderungen entwickelt Sie lauten:

— Den Auszubildenden ist wahrend der Ausbildungszeit Gelegen-
heit zu geben, die Aushildungsinhalte vor- und nachzubereilsn.

- Die Auszubildenden dirfen nicht zu Clberstunden, Beareitschafts-

diensten und Rufbereitschaften herangezogen wesden.

— aﬂx_rbeitss-""ﬁnd berufspadagogisch qualifizierte Ausbildertinnan tir
die praktische Aushildung.
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-~ Freistellizng fir Jugend- und Ausbildungsvertreter, Betriebsrat-
und Personalratstatigkeit, Freistellung zur Teilnahme an Semina-
ren sowie Freisteliungen, die sich aus Tarifvertrdgen ergeben
(Prafungsurlaub, Familienheimfahrten, familiare Aniasse, Zusatzur-
laub fiir Nachtarbeit, Zusatzurlaub nach dem Schwerbehinderten-
gesete) sind auf die Dauer des Lehrgangs anzurechnen.

— 30 Tage Urlaub fir alle; der Urlaub mulBl auch wahrend der
Sommerferien der aligemeinbildenden Schulen genommen wer-
den koénnen. Ein Teil der Forderungen wird im Bereich der Kran-
kenpflege und Geburishilfe hinfallig, wenn es uns gelingt, unsere
Forderung, diese Ausbildungen im BBiG zu regeln, durchzu-

setzen.

Dies sind nur einige Forderungen. Mit der Aufzahlung sind auch
noch keine Prioritdten gesetzt, dies muB in Diskussionen der Auszu-

bildenden erfoigen.

IH. ARBEITSZEITVERKURZUNG

Die OT\tJugend tritt fir Arbeitszeitverkirzung ein, um eginen Aus-
gleich fir die zunehmende Belastung am Arbeitsplatz, eine bessere
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erreichen, und um die
Arbeitslosigkeit anzugehen, | |

Im Rahmen der verschiedenen Mbglichkeiten liegt der Schwerpunkt
auf der WochenarbeitszeitverkGrzung mit dem Ziel der 35-Stunden-

Woche bei vollem Lohnausgleich.

31 Bundesregierung will keine Arbeitszefverkiirzung
fir Auszubiidende

Die CDU/CSUFDP-Kealition der Bundesregierung hat in ihrer
Koalitionsvereinbarung 2ur rage weiterer Arbeitszeitverkirzungen
far Auszubildende kiar Stellung genommen: Sie will auf die
Tarifvertragsparteien einwirken, daf der Ausbildungsbereich kiindtig
von ArbeitszeitverkirzungsVereinbarungen ausgenommen wird.
Diese im Januar 1991 geschiossene Vereinbarung hat nicht zum
anergischen Protest der Auszubildenden und Gewerkschaften

gefhrt. Dennoch ist sie keinesfalls akzeptabel! _1

124

Wahrend Palitiker landauf, landab flr eine Verkarzung der schuli-
s?hen Ausbildungszeit eintreten, soll den Auszubildenden hier ein
Fhleggl vargeschoben werden. Dem steht entgegen: Die Tarifautono-
mie bedeutet, daf nach der Meinungsbildung der Betroffenen aus.

gehgnde{t werfien MuB, ob und wie Auszubildende in weitere
Arbeitszeitverkirzung einzugeziehen sind.

Es*gil::t gute Grinde aafir, den Ausbildungsbereich nicht von der
weiteren Entwicklung der tariflichen und betrieblichen Arbeitszeit
abzukoppeln. Angenommen alle andsren Beschaftigten haben die
35-StundenWoche, Warum scllen dann die Auszubiidenden die
fiD-Stundr:—:-n-W{}che haben? Wer bildet sie in den finf Stunden aus
in denen das Aushildungspersonal Arbeitszeitverkirzung hat? |

ngr ist aper auch, dall die 1988/89 aufgetretenen Rechisunsicher-
henalj bE.:l ﬂerHUmget_zung der Arbeitszeitverkirzung bei weiterer
&rbertszeﬁiverkurzung behoben werden missen: und zwar VOn
einem TarifabschiuB {entweder dureh eindeutige tarifliche Festlegung

oder abet das Jugendarbeitsschutz ,
gesetz (JArbSch )
dert werden), ( G) muB geén

Die Diskussion Uber weitere Arbeitszeitverkirzung ist im Ausbil-
dungsbereich zu intensivieren, Dabei sind auch-Fragen der Qualital
dier Ausbildung und der Ausbildungsorganisation aufzugreifen. Da
die Arbeitszeitverkiirzung nicht zu Lasten der Ausbildungsqualitat
glehen darf, muB diskutiert werden, wie die Durchfdhrung der Aus-
bildung verbessert werden kann.

Um dem alten Arbeitgeberargument’entgegentreten zu kannen
.5rheitszeitverkﬂrzung gleich Ausbildungsverlangerung® massen Kir
die ‘uferschiedenen Ausbildungsberufe detaillierte Aufsteflungen von
den in Ausbildung Befindlichen erstefit werden, die beweisen, dag
noch immer viel wertvolle Ausbildungszeit mit Routinearbeiten ver-
geudet wird. Solange dieser Zustand herrscht, ist auch Arbeitszeit-
verklrzung flr Auszubildende mdglich.

h?n Bereich der Kinder-/Krarikenpflege und Geburtshilfe zeichnet
sich at?. das auf Grund der vorgeschriebenen Stundenzahien in der
theoretischen wie auch praktischen Ausbildung die Einfithrung der
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35.Stunden-Woche unier Umstanden eine Verlangerung der Ausbil-
dungsdauer mit sich bringen kann,

Dem steht entgegen, daB haufig zwar entsprechende Ausbildungs-
stundennachweise gefihrt werden, iatsachlich aber — und das
bescnders in der sﬂgen'annten .praktischen Ausbildung” —, Auszu-
bildende als bilfige Lickenflller eingesetzt werden.

Wie schon an anderer Stelte zu lesen war, setzt sich die OTV-
Jugend dafir ein, dad das Krankenpllegegesetz abgeschafft wird
und auch Auszubildende in diesen Gesundhaeitsberufen unter das
Berufshildungsgesetz fallen. Da dies nicht einfach bei den herr-
schenden poliischen Mshrheiten durchzusetzen ist, mufl auch dis-
kutiert werden, wie wir uns zur Frage Aushildungsverlangerung m

den Pflegeberufen verhalten wollen.

3.2 AnschluB an die ,private Wirtschait® halten|

Im Rahmen der Tarifforderungen wird immer wieder damit argu-
mentiert, dak die Beschaftigten im Gifentlichen Dienst in der Frage
der Einkommen nicht noch weiter den Anschlu} an die freie Wirt-
schaft* verfieren dlrfen. Das giit natdriich auch fiir die Arbeitszett,
denn schiiefllich kammt es nicht nur auf die Menge des Geldas an,
die man bekommt, sandetn besonders auf die Menge der Stunden,
die dafir an Arbeit geleistet werden mub.

I\, EINGRUPPIERUNG MACH DER AUSBILDUNG

Grundsatzlich erfolgt die Eingruppierung nach der Aushildung im
Angestelltenbereich durch Ubertragung einer bestimmten Tatighkeit
durch den Arbeitgebier. Haufig finden sich junge Kolleginnen und
Kollegen (z.B. Verwaltungsfachangesteliie} auf Arbeitsplatzen wieder,
die nach BAT VIil ‘ader VII bewertet sind. Diese Arheitsplitze wer-
den auch mit ,ungelemten und angelernten® Kolleginnen und Kolle-
gen besetzt, so daf sich die Frage nach dem Sinn einer qualifizier-
ten Berufsausbikiung stallt.

Um die Einkommenssituation fir junge Fachkrafte Im Angestetiten-
bereich zu verbessern gibt es mehrere Diskussionsinsitze:
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— grundsatziiche Uberarbsitung des BaT Antage 1a
— Kappung von Lebensaltersiuten in der Einkommenstabelle
zugunsien junger Beschéftigter (siehe Anfage 1)

::1 Arbaiten’:innenhereich werden die jungen ﬁusgelernten in der
egel auf einem Arbeitsplatz, der ihrer Qualifikation entspricht (z.B.

29jéhrige Aushildung) beschafti i -
. _ ot. Daraus ergibt sich eine ad:
Emgruppramng (mindestens Lohngruppe 4. g ine adaquate

In .der Tarifrunde 1991 ist im Arbeiterinnenbereich ain erster Schritt
bel der ‘I{appung der Dienstalterstufen getungen. Diese Richiung
mui welterverfolgt werden, damit auch junge Arbeitnehmert-innen

im Gifentlichen Dienst | o -
ey tin Zukunit mit ihrern Einkammen auskornmen

4.1 Jugendabschlage, was ist denn das?

In den §§ 23 MTB I}, 23 MTL I, 21 BMT-G, 28 u. 30 BAT ist gere-
gelt, dall ausgehildeta Fachkrafte, die das 21. [ebensjahr nnct‘?nicht
vollendet haben, nicht den Vollshn bBzw. das volle Géhait bekom-
men. Zu erkldren ist dieser ,Anachronismug® {it. Duden: Hineinstel-
len €iner Erscheinung in einen Zeitabschnitt, in den sie eigertlich —
histarisch gesehan — nicht hineingehérty nur dadursh, daB bis vor
ca. 20 Jahren das Volljahrigkeitsalter 21 Jahre hetrug.l Auch wenn —
auf ?runa‘ des steigenden Ausbildungseinstiegsalters — Jugendab-
schlage in den alten Bundesiinders keine grofle Rolle mehr spie-
len, missen diese veralistern Paragraphen aus unseren Tarifuer?ré-
gen ersatzlos gestrichen werden. In den neuen Bundestandern
konnen diese jugenddiskriminierenden Regelungen ney an Bedeuy.

lung gewinnen, da dart der Altersdurch ' 7
‘ STy schnitt nach der Aushii
deullich niedriger ist als im Westen. dung
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Betreuungskonzept fir Jugend- und
Auszubildendenveriretungen

1. Situationsbeschreibung

In den zurlckliegenden Jahren seit 1988 sind in allen Personalver-
tretungsgesetzen und im Betriebsverfassungsgesetz Jugend- und
Auszubildendenveriretungen an die Stelle bisheriger Jugendvertre-
lungen getreten. Hiermit wurde eine fangjahrige gewerkschattliche
Forderung, insbesondere der Jugend, erilllt.

Die Umwandlung der Jven in JAVen hat dazu gefahrt, dafl in Belrie-
hen, Verwaltungen und Krankenhausern die Zahl der zu wahlenden
JAV-Mitglieder gegentber der Zahl der JV-Mitglieder angewachsen
ist. Es ist jedoch nicht Oberall gelungen, neben der Anhsbung der
Altersgrenze eine Erweiterung der Rechte der JAven zu erreichen.

Dennoch haben Auszubildende in Betrieben, Verwaltungen und
Krankenhausern nur durch eigene betriebliche Interessenvertretun-
gen geeignete Voraussetzungen, sich 2.B. fUr eine qualifizierte Aus-
bildung, die Anhebung der Zahl der Ausbildungsplatze und die

betriebliche Mitbestimmung einzuseugn.

Die JAV-Arbeit ist zentraler Bestandteil gewerkschaftlicher Jugendar-
beit und Inhalt des Jugendpolitischen Programms, Die Umsetzung
und Weiterentwicklung des JPP soll daher auch von den JAven in
Belriehen, Verwaltungen und Krankenhdusern geleistet werden,

Bedingung fir eine erfolgreiche Umsetzung und Weiterentwicklung
ist aber auch, die Betreuung auf allen Ebenen der Organisation
unter Mitwirkung von haupt- und ehrenamtlichen Kolleginnen und
Kollegen einzufordern Lad auszubauen. | '-

- Um den Sollzustand zu erreichen, - miissen folgende Punkte zur
Kenntnis genommen werden:

@ Kandidat/innensuiche muB verstirkt die Aufgabe der Vertrauens-
leute werden.

® Mit Amisantritt missen den JAV-Mitgliedern die gesalischaftspoli-
tischen Rahmenbedingungen fr die Vertretung von Arbeitnehmer/

128

mpeninteressen erlautert und notwendige rechtliche Grundiagen ver-
mittell werden.

® Wahrend der Amtszeit sind JAV-Mitglieder durch Aulbauseminare
2U sefbstandigem gewerkschaftlichem Handein zu motivieren. Eine
fortlaufende Betreuung in den einzelnen Ebenen durch haupt- und
ehrenamtliche Kolleginnen und Kollegen ist sicherzustelien.

& H:ege!rq‘a:ﬂfge Kommunikation zwischen den an der Betreuungs-
arb_eu beteﬂggten Gremien kann durch Einrichtung von JAV-Arbeits-
krgisen erreicht werden. Die Arbeitskreise auf drtlicher Ebenea mis.

sen attrakliver gestaitet und erziglle Ergebnisse nach auBen
dargestellt werden.

Ausgangspunkt ist die Bestandsaufnzhme gewerkschaftlicher
Jugendarbeit. Zuriickgreifend auf die Erfabrungen seit den Gesetzes-
é.nderungen von 1388 und 1989 ist festzubalten, daB die kontinwier-
Ii(?hE Unterstltzung von JAVen/GJAVen/BJAven und HJAVerr durch
die Organisation ansatzweise dazu gefQhrt hat, daB neben dem JAV-
Tagesgeschaft auch gewerkschaftspolitsche Zielsetzungen varfolgt |
werden. Es besteh! jedoch kein Automatismus darin, dai sich die
Zanl der Funktionarinnen und Funktiondre mit der verbesserter
Betreuungsarbeit erhoht und die OTV-Jugendarbeit gefestigt wird.
Vorrangiges Ziel muB es daher sein, Auszubildende an den veran-
derbaren Inhaiten des JPP partizipieren zu lassen und Auszubil-
dende daflr zu sensibilisieren, das J&en nicht nur gewahlt werden
h'uieil das Gesetz es vorschreibt. In einem weiteren Schritt mussen |
f:he u.a. durch mangelnde Betreuung ausgeldsten Defizite der Arbeit
innerhalty der JAVen den Anforderungen an gewerkschaftliche
Jugendarbeit gegeniibergestelit werden. Deshalb muB dem vorhan-
denen legalistischen Selbstverstandnis und Stelivertreter/innenbe-
wuBtsein bereits im Vorfeid begegnet und die Fahigkeit gefordert
werden, geselischafts- und gewerkschaftspolitisch relevante Frage-
stellungen zu thematisieren. -

Generall kann festgestedt werden, daB in weiten Bereichen kein
abgestimmtes, die Ebenen Ubergreifendes Betreuungssystem vor-
handen ist und Schwerpunktsetzungen inhaltlicher Art fehien. Die
Betreuungsarbeit ist auf allen Ebenen mehrhaitlich nicht gewahr-
leistet und auBerdem nicht ausreichend transparant.
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Erschwerend kommt hinzu, daB in den neuen Bundeslandern bisher
kaum JAVen gebildet wurden und iberregionale JAVen grofie
Schwierigkeiten haben, die von ihnen zu vertretenden Jugendlichen
und Auszubildenden zu erreichen. Die Autbauarbeit der betrieb-
lichen Interessenvertretung ist wesentlich defizitarér als in den aiten
Bundesléndern, was inshesondere daran liegt, dai die Betreuungs-
strukiur nicht miteinander vergleichbar ist,

2. Ziele des Konzeptes

Die Umsetzung des Konzeples solt die JAVen, GJAVen, BJAVen und
HJAVen dazu befahigen, als Gremien kantinuierlich, solidarisch und
gemeinsam mit den Ausrzubildenden zusammenzuarbeiten. Diz
Koordination und Kooperation Ober Betriebe und Dienststelleri hin-
aus mit den OTV Gremien solt sich positiv auf die Kontinuitat der
Arbeit in den JAVen auswirken und politische innovationen von. Sei-
ten der JAVen und den Auszuhiidenden férdern.

In der inhalilichen Arbeit soll die Wahrnehmung betrieblicher Inter-
essen, wie zum Beispiet die Uberwachung der Einhaltung tarifver-
traglich geregelter Vereinbarungen oder die Mitgestaltung der
petrieblichen Ausbildung dazu tihren, daB Uberbetriebliche Interes-
sen, wie zum Beispiel die EinfluBnahme auf die. Jugendiarifpoitik
oder gesetziiche Rahmenbedingungen in den bestehenden Gre-
mien aller Ebenen formuliert werden und als gewerkschaftspolitische
interessen in das JPP einflieBen. Durch die darin festgehaltenen
Ziete soll das Interesse an inhaltlicher Arbeit geweckt werden.

3. Inhalt des Konzepts
3.0. Innerorganisatorische Vuraussutzﬁngen und Angebote

Die Jugend- und Auszubildendenvertretungen sind das wesentliche
Instrument, um betriebliche, gewerkschaftliche Jugendarbeit anzuge-
hen und umzusetzen. Sie missen daher bei der Entwickiung und
der Geltendmachung von Ansprichen und Forderungen wesentlich
mehr durch die verschiedenen CTV.Ebenen unterstdtzt werden.
Zuklnftig ist es erforderlich, verstarkt den Bereich JAven und Aushbil-
dung mit den Gbrigen erwachsenen Kollaginnen und Koflegen .in

Betrieb, Verwaltung und Krankenhaus zu diskutieren und sie neben -
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der Konfrontation mit den Zyklisch wiederauftretenden JAVWahlen
von der Notwendigkeit dieses Themas zu uberzeugen.

Folgende MaBnahmen sind zur Beseltigung dieser Mangel anzu-
gehen: |

® regeimaBige Tagesveranstaltungen fir JAVen Zwecks Austausch
auf KV- und/oder regionaler Ebene,

® ‘welimal jghriich Batriebs-/Personalrats- und JAV-Schulungen auf
KV- und/oder regionaler Ebene,

I“..JAV und Aljla.bildung“ muf in Betriebs-/Personalrats-Schulungen

starker thematisiert werden und integraier Bestandtail sofcher Sehu-
iungen sein, |

® Gemeinsame Seminare und Schultingen von Betriebsraten und
Personairaten mit JAVen zum Thema ,Ausbildung®

® Information und Unterstitzung der JAVen hei der Beantragung

von Seminaren/Schutungen durch Betriebs-/Persenalrite bzw, Ver-
traugnsleute. ‘

@ Organisation und Betreuung von JAV-Arbeitskreisen als Aufgabe

der Kreisverwaltung.

® JAVen und der Inhalt ihrer Arbeit missen in den OTV-Abteilun-
gen starker thematisiert werden. -

® Bei den Betriebs-/Personairaten und Vertrauensleuten sind per-
sonelle Zustdndigkeiten festzulegen, um die Werbung und Betreu-
ung von Auszubildenden und JAVen fur die OTV sicherzustellen.

® Die Koordination der JAVArbeilskreise auf Kreisverwaltungs-
ebens und regional erfolgt durch den BJA. Dadurch kann weiler
gewanrieistet werden, da8 eine inhaltliche und konzeptionelie Weiter-
entwickliung, bei stindiger Analyse der Problemlagen in Betrieben,
Verwaltungen und Krankenhdusern sowie die Verbesserung der JAV-
Seminarkonzeptionen maglich ist. Die Qualifizierung soll weiterhin
auf den JAV-Grund- und Aufbauseminaren stattfinden.

3.1. Wahlbetreuung
3.1.1

JAVWahlen Epﬂssen systematisch vorbereitet und begleitet werden.
Je nach zu wahlendem Gremium sind fir die JAVWahlbetreuung
gemeinsam zustandig: /
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a. Ortliche JAY

® Die amiierenden JAVen,

® wahiberechtigte OTV-Miilglieder in Betrieben, Verwaltungen und
Krarnkenhausern,

® die Jugendgruppsen,

¢ die Personalrate/Betriehsrate,

& die Vertrauensleute,

® der/die Sekretarfin for Jugend der KV sowie

® der Kreisjugendausschull und

® der Kreisvorstand.

b. Uberregionale GJAV, BJAVY und HJAY nach LPersVG

® [ie gmtierenden BJAVen, GJAVen und HJAVen

® dic Gesamt-/Bezirkspersonairate, ‘

8 dic beiroffenen Bezirksabieilungsvorstande und Bezirksabteilungs-
geschaftsfithrer/innen,

® der BerirksjugendausschuB und

® ass Bezirksjugendeekretariat.

. HJAV/GJAV/BJAV

Die emtierenden HJdAven/GJAVen/BJAVen,
Hauptpersonalrate/Gesamtbetriebsrite/ Bezirkspersanalrate,
die betroffenen Bundesabitegiiungsvorstands,
Bezirksjugendausschisse

der Bundesjugendausschuli und

® das Bundesjugendsekretariat,

0

Die gemeinsame Wahlbeireuung mul bedeuten, daf sich die
Jugendlichen und Auszubildenden sowohl in den inhalten sls auch

in der Gestaltung wiedererkennen und ihre Kandidatinnen und Kan-

diten selbst bhestimmen.

3.1.2.

Im Vorfeld missen sich die {0r die Wahlbetreuung zustandigen Kol-

leginnen und Koliegen sowie die Gremien frihzeitig auf einen kon-
kreten Zeitplan und die Verteilung von Verantwortlichkeiten einigen.

Der At'auf der Wahlbetreuung kann wie folgt aussehen:

.
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® Schulung des Wahlvarstandes.
® Kandidat/innensuche va. auf Jugend- und Auszubildenderver-

sammlungen und Erstellung von Infa-Flugblattern.

._ Listenau]‘stellung auf Versammlung der wahlberechtigten und
wahlbaren OTV.Mitglisder in Betrieben, Verwaltungen und Kranken.
hausern, |

® Hilfestellung bei Entwurf Herstellung und Versand von Wahi-
kampimaterialien,

o Erfa:?.sung. .Auswertung und Bekanntgabe von Wahlergebnissen
_auf Kreis, Bezirks- und Hauptverwaltungsebene,

® Telinahme an den konsituierenden Sitzungan durch den/die
zustandige/n Sekretér/in.

® Verteilung von Arheitshilfan,

'l' Werbyung fir Jugendbildungsangebote, insbesondere Grundse-
fninare.

o Einrichtung von JAV-Arbeitskreisen, Organisation und Kogrdina-
tion Gber alle Ebenen.

3.2. Betreuung der laufenden Arbeit

Die Betreuung erfolgt dber die gesarmie Amiszeit der JAVen, sowoh!

von hauptamtlichen als auch von ehrenamtlichen Kaolleginnen und
Kollegen der einzelnen Ebenen.

Betrauung ist insbesondere:

® Die Beratung der JAVen, auf Wunseh auch die Teilnahme van
hauptamtiichen Kolleginnen und Koflegen an Sitzungen und Ver-

sammlungen, wobei eine standige Anwesenheit des/der rustandi-
gen Sekretars/in jedoch nicht ringefordent werden kann,

® Dle Anregung zur Wahrnehmung von Bildungsangeboten.

Far die Betreuung sind je nach Gremium zustandig:
a. Ortliche JAV

® Junge OTV:Mitglieder {u.a. ehemalige Jugend- und Auszubil-
denenverireterfinnen und KreisjugendausschuBmitglieder),

® die Betriebs-/Personalréite,

® Jdie Vertrauensieute und |

® der/die Sekretar/in fir Jugend der KV
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b. Uberregionale GJAV, BJAY und HJAV nach. LPersVG
& [er Gesamt-/Bezirkspersonalrat,

der betroffene Bezirksabtellingsvorstand und

gerf/die Bezirksabteilungsgeschéfisitihrer/in,

der Bezirksjugendausschufl und

das Bezwksjugendsekretariat.

HJAV/GJAV/BJAV
Der Hauptpersonalrat/Gesamtbetrieberat/Bezirkspersonalrat,

der betroffene Bundesabteilungsvarstand,
dar Bundesjugendausschul iind
das Bundesjugengdsekretariat.

e »0? sees e

3.3. Bildungsangebote

Alle JAV-Mitglieder sollen ein gewerkschattliches Grundseminar
besuchen. Moglichst viele JAVen sollen ein JAVWWochenseminar

belegen.

PDartber hinaus werden Bildungsﬁngehme gemacht, die von den
Mitgliedern einer JAY arbeitsteilin basucht warden kénnen, wie z.B.
Seminare oder Arbeitstagungen zu bestimmien Themenschwer-

punkten.

Der/die Sekretarfin fir Jugend der Kreisverwalttung bietet Grundia-
genvermittiung dber den Schwerpunkt Tagesseminare an. Er/Sie
organisiert die Zusammenarbeit der an der Betreuung beteiligten
OTV-Ebenen und dem JAVArbeitskrais.

Die Bezirksjugendsekretariate und das Bundesjugendsekretariat bie-
ten darliber hinaus Authau- und Themenseminare an. AuBerdem
warden bersichsbezogene Arbeitstiagungen und Veranstattungen zur
Teamer/innenqualifikation durchgefihrt. Die Arbeilstagungen bieten
den Teilnehmerfinnen aus bestimmien Ausbildungssparten die Mog-
lichkeit des Erfahrungsaustausches und der Diskussion Uber dic
gemeinsame Schwelpunktsetzung ihrer JAV-Arbeit. Veranstaltungen

zur Qualifikation von Teamer/innen dienen der Erweiterung des ¥rei-

ses, der an der Betreuungsarbeit beteiligten Kolleginnen und Kolle-
gen. Auch in ciesem Kreis sollen Methoden zur Umsetzung des
Betreuungskonzeples diskutiort werden und Gber Bezirksjugend-
ausschisse in <ien BundesjugendausschuB getragen werden.

1.34

Langfristig ist ein eigenstandiges Bildungsangebot durch die Krais-
verwaltunger_l anzustreben. Bis dahin kann es sinnvoll sein, daB
mehrere Kreisvarwaltungen eines Bezirks in enger Koaperation mit

;:iem jeweiligen Bezirksjugendsekretariat das Bildungsprogramm
ragen.

Die fir die Erwachsenen- und Jugendbildungsarbeit verantwariii-
chen Kolleginnen und Kollegen verstandigen sich daritber, dag JAY
und Ausbildung® ein Baustein van Betriebs-f Persnnalraméchulun;en
ur)d somit fester Bestandtei]l des Erwachsenenbildungsprogrammes
wird. Gleichzeitig muB das gesamte Bildungsangebet der 0TV um

gemeinsame Seminare mit Betriebs/Personaliaten und JAven erwei-
tert werden,

Die_ Bildungsmitarbeiterfinnen erstellen in Zusammenarbeit mit infer-
essqerten Kellgeginnen und Kollegen aus Javen zur Umsetzung
geeignete Kanzepta. -

3.4. Materialien

Der::‘?ﬁe Sekretar/in fir Jugend der Kreisverwaltung ersteflt mit dem
Krersjugencfausschuﬂ bzw. JAV-Arbeitskrels eigene Materialien oder
beschafit die Materialien, die die JAVen ther die vorn Arbeitgeber

~2u stellenden Unterlagen hinaus bendtigen.

Vn{erdfan‘ keine Materialien gesondert arstellt, so ist es die Aufgabe
der ‘hrelnsvemaltung die geeigneten Materialien Ober das jeweilige
Bezirksjugendsekretariat und das Bundesjugendsekretariat zu
basorgen.

Das Bezi_rksjugendsekretariat erstelit bzw. beschafft gemeinsam mit
dem lf!gzwks;ugendau&snhuﬂ unter Mitarbeit erfahrener JA\ven die
Materialien, die den JAVen eine standige Information bieten und ihre
Arbyeit unterstitzen. ‘

Diese Materialien kdnnen sein-

® |nfos zu akiuelien. Themsn
® Arbaitshifen zum jeweiligen LPersVG
® Eine standig aktualisierte Liste mit Kontaktpersonen et
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Das Bundesjugendsekretariat erstellt in Zusammenarbeit mit dem

JAV-Arbeiiskreis des Bundesjugendausschusses zentrale We.rbg-
malerialen, |eiffaden zum BPersVG und dem BetrVG, Arbeitshilfen

etc.
Der Avibau eines Materialverteilers ist aul allen Ebenen zwingend
erforderlich.

Die Herausgabe eines OTV-Jugendmagazins ist je nach Themenflille
und akiuellem Bedarf angedachi.
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Gewerkschaftliche Jugendarbeit
in den fiinf neuen Lindern

l. Ausgangssituation:
zur materietlen und sozialen Lage der Jugendiichen

Die Verdnderungen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR haben
sbesondere dia Lebensbedingungen der fungen Menschen nach-
haltig und grundlegend verandert. Seit dem Baitritt der DDR zur
Bundesrepublik wurden quasi alle Lebensbereiche der Jugend-
lichen einem grundiegenden Wandel unterzogen.

In der gegenwiartigen Situation stehen alle Bereiche, dber die
Jugendliche sich identifizieren, zur Dispasition: Ungewifiheit und
Crientierungslosigkeit herrschen vor hai Ausbiidung, Arbeit, Wohnen
und Freizeitgestaltung,

1.1 Schulabgéingerlnnenmushlldungsplatzangebnt

FUr das taufende Jahre 1992 tailt das Statistische Bundesamt mit,
daB sich in Osideutschland 236000 junge Menschen in einer Aus-
bildung befinde~ Im Jahr 1991 wurden in den neuen Bundesldn-
dern 82.000 Aushildungsvertrage neu abgeschlossen. Mit dieser
Statistik liegeri nun zum ersten Ma) seit der Vereinigung die Zahlen
tur alle Ausbildungsbereiche var. Von insgesamt 880000 Aushil-
dingsplatzen in Industrie und Handel entfielen 145000 auf Betrigha
in den rieuen Lindern. Dag Handwerk stelite for 528,000 Lehrlinge
einen Ausbildungsplatz zur Verfigung, davon 67.000 in den FNi_
Der dffentliche Dienst bildete in den Ait-+-dermn S6000 und in den
neuen Landern 4000 Jugendliche aus: oe Angehérigen der freien
Berufe 144.000 im Westen, 6000 im Osten. In der Landwirischaft
fernen 38000 in den alten Landern, 11.000 in den neuen ungd einen
hauswirtschaftlichen Baruf ergriffen im Westen 11.100 Jugendiiche
und in den FNL 2.800 junge Menschen. |

Zu Begiﬁn des neuen Aushildungsiahres 1991 /92 verkindeten die

verantwortlichen Politiker stolz, daB die erwartete ,Aushildungskata-
strophe” in den neuen Landern ausgeblieben sei und die meisten

‘Bewerberinnan, zwar nicht unbedingt in ihren Wunschberufen, aber

doch zumindest ,irgendwie® untergekormmen seien. Diasq.{Einschﬁt-
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zung wird auch durch den von der Bundesregierung herausgege-
benen Berufshildungsbericht bestatigt. Bei genauerer Betrachiung
aber offenbart sich ein anderes Bild, da gerade am Aushildungs-
stellenmarkt das AusmaR der Probleme des Umwandlungs- und

Umstrukiurierungsprozesses in der Wirtschafts- und Berufsbildung

sichtbar wird:
— es gah massive Vermittlungsprobleme bezlglich der Berufs-

bereiche
quantitativ standen den Bewerberinnen etwa nur zu 50 Prozent

hetriebliche Ausbildungsplatze zur Verflgung

etwas mehr als 25 Prozent aller Ausbildungsplatze sind cffentlich
finanziert, hauptséchlich dber § 40¢ Arbeitsforderungsgesetz {AF3)
gin kieiner Teil ger Bewerberinnen wurde in berufsvorbereitende
MaBnahmen vermittelt .

der Rest der Bewerberlnnen wurde statistisch wegadministriert’
zehn Prozent in Schulen, ein paar direkt in die Arbeit, die Lbri-
gen in die Kategorie ,sonstiger Verbleib®, (wahrscheinlich in den
Westen abgewandert). Als ,unversorgt”® blieben durch diese
Rechnung nur ein paar Hundert Jugendliche, was die Politiker
als erfolgreiche Aushildungsplatzbitanz zu vekauien suchten’

Auch ist haufig die Rede daven, daB in den FNL viele Lehrstellen
nicht besetzt werden konnten, was sich aber bei genaverem Hinse-
hen ebenfalls als verfalschand erweist: Bei den nichtvermittelten
Jugendlichen {iberwiegen solche, die ihre Ausbildung in kaufmanni-
schen oder Verwaltungsberufen suchen. Bei den nichtbesetzten
Stellen handeilt es sich aber griBtentsils um Stellen aus dem
gewerblich-technischen Bereich {vorrangig Baugewerbe, Teile des
Nahrungsmittelhandwerks, Teile des Metallnandwerks), die meist
unter den neuen Bedingungen nicht zukunitstrachtig sind. Eine
Fehlqualifizierung der Jugendlichen ist zudem vorprogrammiert, da
es nicht klar ist, in welche Richtung sich die Wirtschaft in den FNL
entwickelt und darauf abgestimmte regional- und strukturpolitische
Konzepte fehlen. Der von Bundesbildungsminister Ortleb betonte
Trend, daB viele Jugendliche lieber die neue ausgeweitete gymna-

t Vol hierzu: Seiberi, Tom: Zur Situation der Barufsbildung und zur Entwickiung

des Ausbildungsstetlenmarkies in Sachsen-Anhal, in: Gewerkschafliche Bidungspoti-

tik 1792, 8. 13

1m1.

siale Oberstufe beginnen und sich somit die Lage auf demn Aushil-
dungsmarkt emtspannt, trifft in der Realitdt nicht zu. Nach Angaben
der Bundesanstalt fiir Arbeit waren im August 1991 52.000 junge
Menschen (das entspricht etwa 5% aller Arbeitslosen) ohne Arbeit
lhr Anteil an den Arbeitslosen liegt somit wesentlich héher als in |
den Altbundeslandern. Erweitert man die JAltersgrenze’ verschlech-
tert sich das Bild gravierend: ca. 175% (186.000) der Arbeitslosen
a+us de_n rNL sind Jugendliche bis zu 25 Jahren. Am deautlichsten
sind die jungen Frauen von dieser Arbeits- und Ausbildunsstellen-
knappheit betroffen. Junge Frauen sind in der Bitanz in geringerem
Umfang in Lehrstelfen vermittelt worden und stattdessen haufiger in
;uhulische Ausbildungsgange eingetreten. Ein haherer Anteil von
lr'men hat eine Ausbildung im Westen begannen, was die schwie-
rige Ausbildungslage far Madehen und junge Frauen in den neuen
Landern deutlich macht.2
Junge Frauen und Madchen in den FNL haben schlechtere Einstel-
lungsmdglichkeiten als zuvor und werden welterhin verstarkt in die
klassischen Frauenberufe gedrangt. In einer Umfrage des Bundes-
ministeriums stellte sich heraus, daR Jungen haufiger in ihren
Wunschberufen ausgebiidet werden als Madchen. Eine Vielzahl der
Ausbildungsinitiativen der ¢rtlichen Industrie- ung Handelskammern
kammt eher den jungen Mannern als den jungen Frauen zugute,
Im gewerblich-technischen Bereich, wie z.B. in Handwerkshetrieben
wird im Vergleich zu 20% der Jungen nur 09% der Madchen ein |
pgrufﬁcher Aufstieg ermdégticht. Madchenspezifische Ausbildungs-
initiativen stellen ganz geringe Ausnahmen dar

Der Fi}m auf die Ausbildungsstellen wird angesichts der beschriebe-
fien Jituation auch in der nahen Zukunft nicht abnehmen und auch
im Jahr 1992 wird sich daher der Aushifdungsstellenmarkt nicht ent-
spannen. Der aktuellste Berufsbildungsbericht geht davon aus, daB
Jede Vorausschau (...) mit erheblichen Unsicherheitan befafi*? ist,
Infolge der -
— neuen Schuipfiichtregelungen {auBer in Brandenburg und Berlin
(Ost) wird die aligemeine Schulpflicht mit neun statt mit zehn
Jahren enden)

:-: Sozialpoltische Umschau, N 14471992, Marz 92
Barufsbilﬂungshericlﬁ, Deutscher Bundestag. Drucksache 12/2427
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— der Abgangerinnen aus den einjahrigen beruflichen Schulen
(Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr)

— den unversorgten Abiturientinnen und

— den sog. Konkurslehrlingen’, die ihren Ausbildungsplatz wegen
der Schliefung ihres Betriebes verloren haben (im Mai 1991
waren 20600 Jugendliche davon betroffen) !

werden sich quantitativ mehr Jugendliche als noch im felzten Jahr

um einge Ausbildungsstelle bewerben. Unter diesen Umstinden

mufte auch die Bundesanstalt fir Arbeit einrdumen, daB fir den

Schulabgangerinnenjahrgang 1892 noch kein ausreichendes. be-

triebliches Ausbildungsstelienangebot vorhanden ist und daf die

Wahimaglichkeiten der Bewerberlnnen enorm eingeschrankt bleiben

wird. Man kann davon ausgehen, daf ca. 50% der Berufseinstei-

gerinnen im Semmer 1991 in Ausbildungen beschaftigt waren, die

nicht ihren urspringlichen Berufswiinschen entsprachen. |

1.2 Qualitdt der Au&hfldung

Enorme Probleme gibt es auch bei den bereits bestehenden Ausbil-
dungsverhaltnissen, Nachdem nun das bundesdeutsche duale Aus-
bitdungsssystem eingefUhrt wurde, befinden sich noch immer 20%

der Jugendlichen in Lehrverhaltnissen, denen die atten Berufsbilder

zZugrunde liegen.

Die Ubergangsregelungen im Einigungsvertrag sehen vor, daB flr
eine Ubergangseeit (die nicht klar umrissen ist) Ausnahren von den
verbindlichen Ausbildungsordnungen gemacht werden kdnnen und
die besonderen Eignungsvorschriften flr Ausbilderlnnen erst dann
rechtsverbindlich werden, wenn sie ausdricklich in Kraft gesetzt
werden. Diese Ubergangsregelungen sollen dabei helfen, Ausbil-
dungspiatze zu sichern und Engpésse zu vermeiden — ihre Ergeb-
nisse mussen aber nichtsdestotrolz kritisch betrachtst werden.
Nach einer Umfrage des Bundesinstitutes flir Berufsbildung und
des Zentralinstitutes fGr Berufshildung haben aber auch die rund
80% aller ostdeutschen Betriebe, die ihre Ausbildung auf staatlich
anerkannte Ausbildungsberufe umngesteiit* haben, erhebliche

-+, Schwierigkeiten. Unter den neuen Bedingungen ist ,ein grund-

4 A dar Grundiage des Verirages Obar die Schalfung ainer Wahrungs-,

Wirtachafts- und Sozialunion vom 1851280 eroigie fi den Beveich der Berufsbildung

ghe Ubbernahme der wesideutschen Geselzgebung
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legend neues Verstandnis zum Inhalt und zu den neuen Methaden
der betrieblichen Ausbildung in allen neugeordaneten Berufsbildern
{(gefordert), das besonders im Zusammenhang von Grundaushil-
dung, Fachaushildung und Spezialausbildung nach Fachrichtungen
zum fell weit (iber das hinausgeht, was in den Grundberufen der
ehemaligen DDR an Berufsqualifikation angestrebt wurde"s. Die
Defizite, die sich dadurch ergeben, kdnnen auch durch die varian-
gerten Ausbildungszeiter nicht therwunden werden.

Die gréBten Mangel grinden sich chnehin In den generell schlech-
ten Ausbildungsbedingungen und dem Fehlen von Lehrblchern
und Lehrmaterial.

Viele junge Menschen zweifeln daher an dar Clualitat ihrer Aushil-
dung. Diese Sorge ist nicht unberechtigt, weil

— €s in den meisten Berufsschulen und Betrichastatten an einer
guten technischen Ausstattung mangelt. Die ehemals von den
Betrieben finanzierten Retriebsberufssehulen sinct in die Tragerschaft
der Kommunen Ubergegangen und miissen wegen der schlechten
#nanziellen Situation der Kommunan h&uﬁg schiieBen,

— viele Lehrerinnen und Ausbildetinnen oftmals noch nicht mit den-
neuen Rechtsgrundlagen vertraut und Ober die neuen Berufshilder
informiert sind; fur ihre Weiterqualifizierung fehlt es aber an Zeit,
Geld und Angeboten. " -

— In vielen Belrieben und Sehulen die westlichen Standards fehlen
und die zu vermitte. *den Kenntnisse keine Anwendung finden,

Tatsdehlich werden hautig Jugendtiche in den FNL unter Bedingun-
gei-: ausgebildet, die jeder Beschreibung spoften: Sie werden unter
Tarif bezahli, ihnen wird die Maglichkeit einer Jugend- und Auszubit-

- dendenvertretung verwshrt urid/oder sie werden zu ausbildungs-

fremden Tatigkeiten herangezogen,

Die immens hohe Dwrchfallguote bei AbschluBpriifungen zeigt auf.

daf viele Jugendiliche unverschuldet und nur aufgrund der schlech-

ten Ausbildungsqualitit um ihre berufliche Perspektive fiirchien

“milssen.

3 Berufsbildungsbericht 91 zitiert bei: Ba . Slegried: Prisiungswesen Ost
verbassern, in: Gewerkschaftliche Bildungspolitik 2/1982, 5. 42

141



Viele Jugendliche in den FNL milssen eine auBerbetriebliche Erat-

ausbildung in einem sog. ,Ausbildungsring® absolvieren. Ein GroB-

teil der Auszubildenden wurde durch den Konkurs ihres Belriebes

in einen Ausbildungsring ,abgeschoben®® — die Arbeitsbedingungen

dort sind um vieles schlechter als in einer _narmalen® Ausbildung:

— der Tarifurlaub fallt weg

— statt der Ausbildungsverglitung erhalten die Azubis nur einen
Zuschuf van knapp 300 DM

— die Rechte der Azubis werden erheblich eingeschrankt.

Azubis ber Ausbildungsringen kemmen alse von ihren in Konkurs

gegangenen Betrieben oder aber von der Arbeitsverwaftung. Es

sind normale Jugendliche, die nun aber im offiziellen Sprachge-

brauch als .marktbenachigiligt® klassifiziert werden.

Ebenso ,markihenachteiligt® sind junge alieinerzichende Frauen
chne berufliche Erstausbildung. Sie haben momentan kaum Chan-
¢en, inre Ausbildung in einem anderen Betrieb zu beenden. Behin-
derte Jugendliche und Jugendiiche mit Lernschwachen werden wei-
terhin an den Band gedriangt und gelten ebenfalls als schwer
vermittelbar”

Angesichis der verheerenden Ausbildungssituation in den FNL
sehen sich vicle jungen Menschen, die den Anspruch an eine qua-
lifizierte Ausbildung haben, in der Notsituation, in die Altbundeslan-
der zu gehen und dort nach einem Ausbildungsplatz zu suchen.
Pas Ergebnis dieser Art der ,strukiurellen Gewalt” ist, daB die vor-
handenen Qualifikationen in der Bevélkerung der neusn Bundestan-
der im Verhlinis zu den westlichen Bundestandern faktisch abge-
wearlet werden. Nach den Angaben des Institutes fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforszhung (IAB) in Nirnberg wanderten 1991 rund
180000 Menschen vom Ostan, in den Westén. ‘Diese Tendenz ist

auch unter den Jugendlichen steigend, da unter den 15—25jahrigen

nur noch 55% der bei einer Umirage Befragten ,auf jeden Fall* in
den . o

& in vielen Fallen &t bekannt, daf Betrishe ihra Auszubildenden pesaizeswidrig
dary bringen wollen, in ainen Ausbildungsring zu wechseln. Beispielsweise in Suhl,
wo der Gaschifistithior eines Elektrogerlewerds den Azubis nahelegle, zu kiindigen
und in einen IHE-Ausbildungsring zu wechseln. Wenn Bie das micht then, dann war-
don sia a0 behandelt, als widen sie ilve Aushildung aolbet abbrachan. \Vgl: DGB-
Jugend: Ausbildung, Jobs und Knele, 1991 ,
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neuen Landern bleiben wollen?. Diese Einschatzung wird durch
eine Untersuchung des Bundesministeriums fiir Bildung und Wis.
senschaft van 1991 erganzt. Von 450 Befragten aus drei Regionen
(Brandenburg, Jena und Ostberliny duflerte jeder 10. Befragte, daB
as unter keinen Umstanden vorsteiloar sei. aus der Region wegzu-
ziehen, Bei 1095 der Befragten stand der Beschiug wegzugehen
aber bereits fest. 28% zogen sine Wegzug aus berutlichen Grin-
den in Erwdgung und fast 60% sagten, sie wirden abwandern,
auch wenn es ihnen schwarfiele. Die Seziolegin Uta Meier spricht
daher von den Jugendlichen in den FNL als einer Generation auf
gepacklen Koffern®

l.3. Arbelt nach der Ausbildung

In enger Verbindung mit der Abqualifizierung® der Ausbildungsab-
schilisse in den FML steht auch das Prablem der beruflichen Per-
spektive nach der Auskildung. Viele Jugendliche rechnen sich
daher selbst wenig Chancen im Hezug auf die Yerwertung ihrer
Aushildungszerifikate aus. Bei og. Untersuchung des Bundesmini-
steriums glaubte nur jeder vierte befragte junge Mann und jede
sachste befragte junge Frau, daB sie in itrem Belrieh bleiben kon-

. nen. Gleichzeitig korraspondiert mit dieser Rinschatzung ein unglaub-

licher , Bildungsoptimismus® der Jugendlichen, wonach 84% der
festen Uberzeugung sind, demnachst eine qualifizierte Ausbildung
abzuschlieBen, Lediglich 13% sehen keine guten Aufstiegschancen
in ihrem Beruf. Leider zeigt aber die Realitat, daf diaser Optimis-
mus sich nicht bewahrheitet.

Es ist vorherzusehen, daB die Jugendtichen nur in gingem Maf
die Gelegenheit erhalten werden, nach AbschiuB der Ausbildung
praktische Edahrungen zu sammeln, Angesichts der rasanten Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt und den damit verbundenen konti-
nuierlichen Qualifizierungsnotwendigkeiten hat das fatale Konse-
gquenzen. Jede Ausbiidung verliert an Qualitat, wenn das Gelernte
nicht permanent angewendat und durch Erfahrung verbessert wer-
den kann. Das Problem der Ubernahme wird daher weiterhin einen
wichtigen Bereich gewerkschaltlicher Arbeit darstelien.

T Emgebnlsse singr DDR-reprasentativen Meinungsumirage MB vom August 1950,
S 32-33, Ziisrt in: Baricht zur sozialen Situation der Jugend n den neuven Bundes-
landern IGMVorstand, Abt Jugend, April 1991 -
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Auch mit den Moglichkeiten beruilicher Weiterhildung gibt es
enarme Probleme: Die Weiterbildungstragerlandschaft ist auflerst
undbersichilich und es ist kein Geheimnis, dal sich viele Bildungs-
unternehmen nur deshalb formiert haben, um Hitentliche Mittel zus
kassieren. Die herrschende Goldgraberstimmung® weckt bei den
olldungskereiten Menschen Hoffnungen, die letztendlich aber oft
enttauscht werden. Zudem fiegt der Schwerpunkt in diesem Bereich
aut Fertblldungs- und UmschulungsmaBnahmen nach AFG {Arbeits-
fardarungsgesetz) und bietet ausschlielllich Arbeitslosen eing

Chance,

{.2. Wohnsituation

Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR WGhHEI'I ca. 2/3 der Jugend-
lichen bei ihren Eltern.

Jeger dritte Auszubildende lebte in einem sog. Lehrlingswohnheim.
Diese waren den zentralen Grofbetrieben angegliedert und wurden
von ithnen unterhalten. 1289 existierten noch 1340 diasar Wohn-
heime, die Giber eine Kaparzitdt von 120000 Platzen verfigten. Bis
zum Herbst 1980 kostete die Unterkuntt in einem Lehrlingswohn-
heim und die Verpileguing in der angeschlossenen Kantine pro Tag

1,10 Mark — das Leben dort war also for jede.:n Azubi erschwinglich.

Diese Bedingungen haben sich aber griindlich verandert, Ahntich
wie die Berufsschulen wurden auch die Lehrlingswohnheime in die
fragerschaft der Kommunen abgegehen. Ohne finanzielle Hilfen
werden die Kommunen kaum in der Lage sein, den Unterhalt der
| ehrlingswohnheime auf Dauer zu garantieren.

Leider versuchen einige Kommunen jetzt, ihren Haushalt durch gine

horrende Mietsteigerung in den Wohnheimen zu sanieren. Anders
kann man 2.B. die Versuche in Magdeburg und in Gera nicht ver-
stehen, wo die Magistrate dia Miete auf einen Schlag auf 12,50 DM
pro Tag (in Gera} bzw. auf eine Monatsmiete von 240,00 DM (in
Magdeburg)} erhdhen wollten. I’ Gera bedsutete das eine Miststei-

garung von 1000%! Durch den Widerstand der Azubis, die mit Pra-

testschreiban und spektakuliren Aktionan in der Offentlichkeit auf
sich aufmerksam machien; konnte eine Huchnahrne digser unge
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heuren Mietforderung erraicht werden. Tratzdem aber verieuerte
sich die Miete in den Lehrlingswohnheimen durchschnitttich um
5009% und die Verpilegung kastet nun bis zu 500 DM pra Essen.

Der bauliche Zustand aber entspricht in keinster Weise diesen Prej-
sen, In dem erwahnten Geraer Lehrlingswohnheim stehen 200 Azu-
bis ein Hard mit drei Kochplatten und zwei riesige Kihlschranke zur
Verfigung. Es ist normal, daf sich drel Personen einen Raum teilen
(in manchen Heimen wohnen die Azubis sogar zu neunt auf einem
Zimmer). Es gibt auch Falle, wo sich Tund 30 Menschen zwei Toilet-
ten und fanf Waschbecken teilen®,

In vielen digser Lehrlingswohnheime herrschen noch sehr sirenge
Heimordnungen, die z.B, Zimmer- und Schrankkontroilen, Ausgeh-
verbote, Nachtruhe um 21,30 Uhr und besuchsverbat auf den Zim-
merm vorsehen. Leider sind dies alles keine Beschreibungen aus
gem letzten Jahrhundert, sondern Alltag vieler Jugendlicher

Viel besser sieht es auch fir diejenigen nicht aus, deren Lehriings-
wohnheim dicht gemacht hat und die dadurch gezwungen worden
sind, jaden Tay nach Hause zu fahren. Sie verbringen dann einen
groben Teil ihrer Freizeit in Zlgen und Strallenbahnen .

Sowohl das Leben im Lehrlingswohnheim, als auch in den elterli-
chen vier Wanden bergen eine Menge an sozialem Sprengstoff in
gich, Die Moglichkeit, selbstbestimimt und selbstverantwortlich zu
wohnen und zu leben ist far die Jugendlichen momentan nur in
den allerseltensten Fallen realistisch.

1.3. Freizeltgestaltung

Eine im Februar/Marz 1991 durchgefithrte reprasentawe Umfrage

unter ostdeulschen Jugendlichen zwischen 14 und 25 Jahren Zeigt

auf, welche Freizeitmoglichkeiten den Jugendiichen in den FNL der-

Zait noch zur Verfligung stehen: -

— 3,2% der Befragien haben in ihrer Nahe kemen Jugendclub /
kein Jugendhaus / keinen Jugendladen

— 82,5% haben kein spezifisches Angebot far Madehen

% vgl. DGB-Jugend: Wohnan, Freizeit, Kuliur; 199t
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— 335% haben keine Einrichtung mit ausschlieBlichem Tanz-

angebot
— 335% hzben kein Kino
— 26,7% keine Sponeinrichtung
-— 857% kein Theater
— 21,7% keine Bibliothek®.

Auch wenn es viel Kritik an den Aufgaben und der Rolle der FDJ
im politischen System der DDR gibt, bleibt festzuhatten, daB die von
ihr getragenen Jugendciubs eine Einrichtung waren, die in digser
Form und Konsequenz nur in der DDR existierten. Sie waren staat-
lich finanziert und geflhrt und der Kommune nachgeordnet. Nach
den A, Weltfestspielen der Jugend 1973 wurden zahlreiche Clubs
erofinet, deren Tatigkeit sich mehr und mehr auf die kulturelle
Unterhaltung weg vom .erzieherischen Auftrag” verlagerien. In den
achiziger Jahren erhielten die Jugendclubs entscheidende Impulse
durch das Wohnungsbauprograrmm der SED, das vorsah, plan-
maBig in den grofien Wehnkomplexen Jugendclubs einzurichten.
Die Zahl der Clubs wuchs damals auf 9500 an und wurde von
einem Gro8teil der Jugendlichen genutzt.

Man unterschied zwischen unterschiedlichen ,Kategorien® von
Cluibs: staatlich geleitete, hauptamlich besetzte, hauptamtiich
gefihrie Betriebsjugendclubs und die ehrenamiliche betreuten
Clubs. Durch die Wende in der DDR verinderte sich die Jugend-
clubszene von Grund auf: viele der Betriebsjugendciubs wurden als
unrentabel geschlossen, die staatlichen Einrichtungen gingen an die
Jugendamter zurGck, einige wenige Jugendclubs verblieben beim
Kukturamt. In kirzester Zeit war die Zaht der existierenden Clubs auf

die Halfte geschrumpft.

Far das Freizeitverhalten der Jugendlichen waren die Jugendciubs
von wichtiger Bedeutung. Sie gehoérten zum Alltag und waren die
billigste, bequemste (und oftmals einzige) Moglichkeit, Freunde zu
treffen, tanzen zu gehen und/oder einfach .eigene* Raume zu
haben. Anzumerken bleibt aber, das dia Jugendclubs letztendlich
einem politischen Zweck und nicht der Selbstbestimmung der

® aus: Stiehler; Hu.: VerAnderungen in Bedingungen und Veshaliensweisen in der
Medienspihre und Fraizettkultur, in: Kinder und Jugendiiche aus der DDR, Ovt und
Jahv unbak., 5. 69 .
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Jugendlichen dienten. Dies wird an der Entscheidungshierarchie
d?r Ciubs deutlich: Sie unterstanden in der letzten Zeit ihrer Rats-
dienststelie (gleichwohl sie formal eigenstandig waren), dem Stadt-
bezirk f0r Kultur {inhaltlich und technisch), dem Kultur- und Sport-
sekretariat der Kreisleitung (inhaltlich) und der Abteilung Erlaubnis-
wesen der Volkspolizei (inhaltlich). Weiterhin hatten mitzureden: die
SED-Kreisleitung und der Magistrat der Stadt, Abt. Kultur . 1.

Die weiter existierenden und mehrheitlich privatisierten Clubs bieten
ein fast ausschiieBlich kommerzielies Angebot an, das somit Schuler-
lnnen, Schulabgéngerinnen und arbeitslose Jugendliche Kklar
benachteiligt. Aber auch fir die jungen Auszubildenden ist es
schwer, mit ihren geringen Ausbildungsvergltungen ein Freizeitpro-
gramm, das sich an westlichen Preisen orieniiert, zu finanzieren.
Alternativen wie z.B. Jugendraume, Jugendcafés und selbstvenwval-
tete Jugendprojekte gibt es noch viel zu wenig. Werden Jugendi-
che oder Vergine aktiv und wollen Raume fiir Jugendliche anmie-
ten, stehen sie oft vor groBen Schwierigkeiten: In den Amtern okl
sich niemand verantwartlich, Eigentumsverhiltnisse sind unklar, die
Mietpreise zu hoch, Fordertdpfe unbekannt oder aber nicht erreiah-
bar. Nur wer lange durchhalt, kommt am Ende (vielieicht) zum Ziel.
Durch die gegenwértigen Bedingungen wird verhindert, daB die
Jugendlichen eine Basis finden, auf der sie sich Freirdume schaffen
und ihren Interessen entsprechend akiiv sein kannten.

I.4. Zur allgemeinen Situation der Jugendlichen in den FNL

Im gegenwdrtigen Zeitraum werden die Jugendlichen in den FNL
mit Problemlagen konfrontiert, die fir sie neuartig sind, und die sie
dus den alten DDR-Zeiten nicht kennen. Die berufliche und person-
liche Perspektive ist fir viele junge Menschen schlagartig in Frage
gestelit worden. Arbeitsplatz und Aushildung waren in der DDR
garantiert; nun pldtriich sehen sich auch diejenigen betroffen, die in
der DOR Berufe erlernten, die nie gefahrdet und’hngesehen waren
(Schneiderln, Kosmetikerin, groBe Teile des Handwerks etc.). Statt
dessen drohen jetzt Lehrstelienmanget und Arbeitslosigkeit. Ein kiei-
ner Hoffnungsschimmer stefit meist nur der Weg in eine Umschulung

0 Vgi. Figmann, Birgit: Die Rolle von Jugendclubs in der DDR, in: Bir
igmann, , Int Birjuchstack,
Forderverein Kir Jugend- und Sozialarbeit, Berlin 1991, 8. B X ‘
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dar. Viele machen die Erfahrung, daB das, was friher gut war, nun
plotzlich nichts mehr gelten soll,

Auch die Jugendiichen, die in den letzten zwei Jahran in das
~ugendaiter” hineingewachsen sind und mit der ehemaligen DDR
vielleicht keine salchen konkreten Erinnerungen verbinden, werden
in der Schulg mit den neuen Anforderungen konfrontiert: neuer
Lehrsioff ohne Schulbicher; die Erweiterung der Zensuren von 5
auf 6; Lehrerinnen, die oft mit den neuen Lehranforderungen und
-inhalten (kerfordert sind; die Entscheidung, auf welchen Schul-
zweig man gehen sofl und die ungleich bewerteten Ost- und Waest-
Abiture. Uberall wird von den Jugendlicien verlangt, die Vergan-
genheit maglichst schnell und reibungslos tber Bard zu werfen,

Nach Ansicht der Jugendforscherinnen eriebt ein groBer Teil der

- Jugendiichen in den FNL die ,neue” Situation sehr gespalten:
einerseits sehen sie die neuen Moglichkeiten und Perspektiven’
{konsum, Reisefieiheit, demokratische Mitbestimmungsmaglichkeiten,
berulfliche Chancen), andererseits stehen sie aber vor der Schwie-
rigkert, diesg theoretischen Mdglichkeiten auch praktisch erreichen
zu kornent, '

Vor diesem Hintergrund wird es auch verstandlich, warum viele
Menschen sich ohnmichiig fahlen und denken, sie seien dem poli-
- tischen System ausgeliefert. Laut der Shell-Studie von 1991 glaubten
~ 80% der Befragten im Alter zwischen 13 und 29 Jahren, dal sie
von den Politikern sowieso nur betrogen werden.

Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot und Perspektiviosigkeit sind zweifellos
mit dafir verantwortlich, daB unter den Jugerdlichen die Tendenzen
zu Gewalt und politischem Extremismus erschreckend zunshmen.
Das ist kein Phanomen, das nur fiir die neuen Lander gilt, sondern
besteht in den Altbundestandern ebenso. Es ist auch kein spezifi-
sches Jugendprablem, sondern Ergebnis der bundesrepublikani-
schen Elienbogengeselischatt Vor diesem Hintergrund ist aber
gewerkschatftlichs Jugendarbeit geforderter denn je, __

1 Dia 1991 emobens Shell-Studie zeigt in ihrem Ergebnis diese Ambivalenz auf.
Als wichligsta Verinderung seft dem Fall der Mauer nannien die Befragien: 509 die
Reisofreibeit, 39% die Kurzarbeit, 25% Kaul- und Konsumireibeil, 169 Meinungs-
und Radelreihait, 13% die scziale Unsicharheit Vol.: Jugend 92 — Lebensiagen,
Oriertierungen und Entwicklungsperspeitiven im versinten Deutachland, 11, Shel
Jugendstudie, peydata 1992

148

Il MJGENDLICHE UND GEWERKSCHAFTEN

Gewerkschaflliche Jugendarbeit hat den Zweck, Orientierungen
dnzubieten, die Jugendlichen in die Lage zu varsetzen, sich zu
wehren und Solidaritat zu praktizieran. Es zeigt sich aber daB die
Jugendlichen in unserer Organisation nur verhalten in Erscheinurg
lreten und von den Mdaglichkeiten einer selbsthestimmten uad
eigenstandigen Politk keinen Gehrauch machen. Nach den Er ..
rungen des letzten Jahres glauben wir, daB dies in mehreren Faxio-
ren begrindet liegt:

i1, Aufbau aus dem Nichis?
Fehlende jugendspezifische Strukturen in der Ex-DDR

In der DDA wurden die Jugendinteressen Sber die FOJ nach
aubien definiert. thre Aufgabe war es ua. die politischen, geistig-
kulturelien und Skanomischen Initativen™? der Jugendlichen zu
organisieren und in Gleichklang mit dem Staat zu bringen. Die FOJ
war das wesentliche Erziehungsinstrument des Staates zur Heranbil-
dung einer das Geseflschafts- und Herrschaftasystem in der DDR
bejahenden jungen Generation.

Plurale Jugendstrukiuren konnten sich unter diesem Alleinvertretungs-
anspruch der FDJ nur schwer entwickeln. Zwar existierts wohi in
Jeder grdBeren Stadt eine ,Jugendszens® die ihren Treff in einem
Club oder einem Café hatte. Sie wurden staaitich bestantalls gedut-
det und steflien fir die Jugendlichen eine Nische dar. Die sich in
den letzten Jahren analog zum Westen entwickelnden und sich
immer stérker ausdifferenzierenden ,Jugendkulturen® wurden aber
dann restriktiv behandelt, wenn man die ,sozialistische Moral®
gefahrdet sah {also bei Punks, Grufts, usw.). Wahrend sich die ofii-
ziefle Jugendpolitik stets im Konsens mit dem Staat vollzog, boten
kirchliche Gruppen Kaine Freiraume. Unter dem Schulz der evange-
lischan und der katholischen Kirche konnten sich Jugendiiche tref--
fen und fanden dort teilweise auch einen Ort, wo sie ihre Interessen
einbringen und verwirklichen konnten. Quantitativ gesehen war aber
die offizielle Jugendpoalifik um vieles dominanter, was zur Folge
hatte, daB die jahrzehntslange PseudoVertretung von Jugendinter-

2 aus: Einhek: 1882, H 10, 5. 968
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essen durch den Staat die eigenstandige Interessenvertretung
junger Menschen nachhaltig behinderte.

Wir machen die Erfahrung, dafl viele Jugendliche die ,Nase voil®
haben von Politik. Haufig st ihnen unbekannt ader aber es fehlen
die praktischen Erfahrungen, wie man betriebliche und dberbetrieb-
liche Jugendstrukturen und Jugendarbeit aufbaut. Dies mag auch
an der Unwissenheit liegen, wozu eigene Jugendst™ ' r2n dienen
sallen, welche Chancen darin egen und wie mar o200 einkerin-
gen soll und kann. Ein Bewulsein dariber, dal Jugend ein eigen-
standiger Politkbereich ssin muB, weil niemand sich um die Jugend
kimmert, wenn sie s nicht selbst ut, ist erst langsam im Kommen.

I.2. Die anders verlaufende Jugendphase in der ehemaligen
DDR. Man ist so alt, wie man sich fihlt ...

In den aften dundeslandern steigt das Alter der Auszubildenden an,
wodurch sich die Phase his zur dkonomischen, d.h. altermunaishan-

gigen, Selhstindigkeit verlangeart. In der ehemaligen DDR sah das

ganz anders aus: junge Menschen verlielen frah die Schule, bheen-
deten relativ jung ihre Ausbildung und griindeten eher Familien als
ihre westdeutschen Altersgenassinnen. Diese Personengruppe, die
sich meist in der Allerspanne zwischen 22 und 25 Jahren befindet,
tkhit sich zum Grofiteil gar nicht angesprochen, wenn es sich um
Jugendpolitk und die Formutierung von jugendspezifischen Interes-
sen handelt.

Eine gewerkschaltliche Jugendarbeit, die diese Personengruppe
integrieren will {das betrifft also junge Manner uncd Frauen mit Kin-
dern, Arbeitnehmerinnen nach der Ausbildung, ete) muB sich
daher auch verstarkt mit deren Situation unter den verénderten |
geselischaitlichen und dkonomischen Bedingungen auseinanderset-
zen und sich mit ihrem Angebot auch auf diese Zielgruppen ein-

richtern.

Il.3. Distanziertes Verhaitnis |
zu gewerkschaftliichem Engagement

Wie Uberall, ist auch in den FNL. die Jugend*® nichit einheitlich,
sondern ein. sehr buntes und verschiedenes Haufchen mit unter-
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§chiedlichen Winschen, Prablemen, Hoffnungen und Einsteliungen.
Abniich dirfte momentan aber vielen Jugendlichen eine ungewisse
Zukunft und die daraus rasuitierende Schwerpunktverlagerung vom
friuheren ,Kollektiv* auf die eigene berufliche und personliche Ent-

wickiung sein.

s ist festzustellen, daB die herrschende Rechtsunsicherheii, die
UngewiBheit und die vagen Vorstellungen dariber, wie Kapitalismus
funktioniert’, bei vielen entweder eine verweigeruny oder ein rigides
Letstungsdenken zutage fardern. Bei beiden Einstellungen spielen
Gewerkschaften keine grofe Rolle

Aufgrund des bereits beschriebenen fehlenden jugendspezifischen
Interessenvertretungen in der Ex-DDR kdnnen wir bei unseren Var-
suchen des Auibaus einer funktionierenden gewerkschafitichen
Jugendarbeit nicht von einer besiehenden Bereitschait zu akliver
Mitarbeit ausgehen.

In der OTV gibt es viele jugendliche Milgliader: sie beteiligan sich
in den unterschiedlichsten Bareichen gewerkschafilicher Arbeit. Ein
Grofiteil der Jugendlichen wird aber erst dann auf die Gewerkschaft
auimerksam, wenn sie konkret persdnlich betroffen sind {in Fragen
des Rechtsschutzes beispielswaise). Haufig wird die Erwartung an
uns herangetragen, alle Probleme 16sen zu kénnan, Arbeits- und
Ausbiidungsplatze zu schaffen oder zu vermitteln. Saltener aber fin-
den sich Jugendliche, die bereit sind, dig eigenen Prabieme auf die
gesellschaftlichen Zusammenhange zu dberiragen und im Rahmen
gewerkschaftlicher Arbeit Handlungsstrategien zu entwickaln,

Wenn es aber Jugendliche gibt, die in der gewerkschattiichen
Jugendarbeit mitarbeiten wallen, werden sie sehr schnell mit
Amtern, Gremienarbeit und Funktionen berlastet. Dies stoft schnell

~an die Grenzen von Zeit, Lust und Belastbarkeit,

Die von Arbeitelosigkeit bedrohten oder bereits arbeitslos gewarda-
nen Jugendlichen filhlen sich durch die gegenwartige Gewerk-
schaftsarbeit ohnehin nicht angesprochen. Tatsache ist, daB wir uns
wirklich zu wenig konkret mit den Problemen und den Alltag der
arbeitsiosen Jugendlichen auseinandersetzen und jhnen keine
Angebote der Zusammenarbeit machen. Von diesen Jugendlichen
kann auch keine Sclidaritt und kein Engagement erwartot warden,
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weann man nicht mit einer Arbeit auf sie zugeht, in der sie sich und
ihre Situation wiederfinden.

BISHERIGE ERFAHRUNGEN IM AUFBAU GEWERKSCHAFT-
LICHER JUGENDSTRUKTUREN UND JUGENDARBEIT

Beim Aufbau der gewerkschaftlichen Jugendstrukturen und der
Jugendarbeit sahen und sehen wir uns mit objektiven Hindernissen

kenfrontiert.

In den letzten anderthalb Jahren haben die Bezirke aus den Altbun-
deslandern versucht, sich mit Hilfe eines .Patenkonzeptes® am Auf
bau in den neuen LAndern zu beteiligen. Allerdings erwies es sich
als nicht leistbar, Jugendarbeit zu initiieren, ohne Arbeitskapazitaten
zu erweitern. Die Kolleglnnen aus dem Westen waren daher haufig
arbeiistechnisch @berlastet, wirkien aber dennoch entscheidend am
Aufbau von interessenvertretungen in den Betrieben und Dienststel-

len und mit dem Angsbot von BildungsmaBnabmen mit,

Jugendarbeit kann nur stattfinden, wenn vor Ort Leute sind, die sich
kontinuierlich darum kirmmern und den Koniakt zu den Jugendii-
chen halten. In den Kreis- und Bezirksverwaliungen wurden mehr-
heitlich zwar Sekretarinnen eingestellt, denen aber haufig im
Geschiftsverteilungsplan die Gruppe Jugend® lediglich zugeteilt
wurde. Faktisch hliek und bleibt ihnen aber keine Zeit, eine weiter-

gehende Jugendarbeit aufzubauen, die den Bedingungen entspre-
chend intensiv sein miiite. Die Ausarbsitung neuer Konzepte und

neuer Wege in der Jugendarbeit, wie sie flr die FNL notwendig
- ware, ist unter den gegebenen Umstanden nicht moglich.

It1.1. Was ist bisher ,,gelaufen?

im Vordergrund der bisherigen Bemithungen standen der Aufbatt
der gewerkschafllichan Jugendsirukiuren, d.h. schwerpunkimagig
die Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretungen in den
Belrieben und Dienststellen sowie eine unter der Patenschaift der
Weosthezirke stehende Bildungsarbeit,

Viel Zeit wurde auf die Suche nach den gewerkschaftlich organisier-
_t&n Jugendichen verwendet, da.nicht jader Jugendliche sofort den

1o¢

Weg in die entsprechende Kreisverwaitung fand. Jugendiiche
Gewerkschaftsmitgliader gibt es viele: manche Kreisverwaliungen
ha_ben mehr organisierte Jugendiiche, als die kleineren Westhezirke
Mitglieder insgesamt. Durch die Arbsitsliberlastung ist es aber nicht
miglich, an alle Jugendlichen persdnlich heranzutreten und auf
diese Weise die bestehenden Hemmschwellen abzubauen.

Hieran wird auch der ;Teufelskreis® deutlich, in dem sich die haupt-
und ehrenarmtlichen Personen var Ort derzeit befinden: Die gegebe-
nen Bedingungen lassen es nicht zu, intengive Betreuungsarbeit in
den Batrigben, Verwaltungen und Krankenhausern zu leisten,

Raufig kann nur dort Betreuung gawahrieistet werden, wo Betriehs-
und Personalrétinnen sich eines GroBteils dieser Arbeit annehmen.
A!Iein die JAVWahlen natimen ein grofes Zeitkontingent in Anspruch:.
Dies ergibt sich aus dem weiten ragionalen Umfeld (Flachenkreis-

verwaltungen), Uber das sich die Kreisverwaltungen erstrecken, als:

auch_ aus der Tatsache, daB fast afle Sekratdrinnen den Jugend-
bereich nur als eine unter vielen andaran Aufgaben betreuen,

Viele der Jugendlichen kénnen sich aufgrund der herrschenden
Unsicherheiten und der Angst um ihren Aushildunspiatz nicht
gegen VerstoBe wehren, selbst wenn sie wissen, da8 sie einklag-
bare Rechle haben, Hilfe durch die STV kann aber. aus der Arbeits.
belastung heraus erst geleistet werden, wenn wir direkt angespro-
chan werden. Momentan st noch nicht dberall bekannt, wo ausge-
bildet wird und wo JAVan existieren. '

Unsere derzeitige Bildungsarbeit wendet sich daher konkret an die
Jugend- und Auszubildendenvertrelerinnen in den Dienststellen und
Elgtrieban. Ein weait gespannteres Seminarangebot mit vielfiltigeren
Themen ist unter den derzeitigen Bedingungen kaum mdglich, weil
e? in .den neuen Landern noch keine Bildungsurlaubsgesstze giht,
Far die Jugendlichen bedeutet das, daf sie ksine Freistellungsmog-
lichkeiten (es sei denn, sie sind gewthte JAVler) besitzen, um an

_gildungsveranslaltungan teilzunehmen, {

ﬂebe:n unserer schlechten Personalsituation in den neuen Landern,
d‘lﬂ dbg duge:?darbqit bisher verhinderte, zeichnet sich ab, dad nur
&in Kleiner Teil der organisierten Jugendlichen bereit ist, sich weiter-
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gehend in den uns bekannten Strukturen 2u engagieren. Es existie-
ren weilgehend noch keine Kreis- und Bezirksjugendausschisse,

Prinzipiell stellt sich die Frage, ob die geringe Betailigung der jun-
gen Menschen an Jugendpotitik nicht auch in den uns bekannten
Strukturen und Partizipationsmustern begrundet liegt.

Das heiflt nicht, daB die bisher gelfeistete Arbeit Gherfilssig ware,
statt dessen aber ist zu dberlegen, ob sie nicht um Bereiche eywei-
tert werden muB, die die spezifischen Bedingungen der Jugendli-

chen in den FNL aufgreifen.

{V. Formen und Inhalte gewerkschaftlicher Jugendarbeit

Gewerkschaftliche Jugendarbeit in den FNL bedarf veranderier
Ansatzpunkte. Das heiBt nicht, daB die .konventionellen® Formen der
Interessenveriretung und die klassischen” Themen der Bildungswver-
anstaltungen Gberflissig geworden waren. Angesichts der Arbeits-
platzknappheit und der herrschenden Aushildungsbedingungen ist

gewerkschaftliches Handeln wichtiger denn je.

Jugendarbzit und Jugendpolitik unter diesen Vorzeichen solite fol-
gendermaben aussehen:

1. Jugendliche sollen sich mit den gewerkschaftspolitischen Zielen
identifizieren kénnen, Das heilt, daB sie diese mafigeblich mitgestal-
ten und ihre Kompetenzen in unterschiedlichen Bereichen einbrin-
gen kénnen mifte~, Eine Heranflihrung der jungen Azubis und
Arbeitnehmerinnen an die gesetzlichen Mitwirkungs- und Milgestal-
tungsmoglichkeiten ist daher unerlaBlich. Wichtige Themen sind ing-
besondere Tarifpolitik, Arbeitsschutz und Arbaitsrecht, Jugendarbeits-
schutzgesetz, Berufsbikdungspolitik, Quaitdt der Ausbildung und
Ubernahme. Dies kénnte in Form von Seminaren und Bildungs-
veransialtungen geschehen, wobei aber klar ist, dall diese nicht die
Auseinandersetzung mit den genannten Themenbereichen im
Batrieh ersetzen kbnnen. Angstrebt wird, dab sich kontinuierliche
Arbeitszusammenhange zu digsen Themen ergeben. Diese Arbeits-
zusammenhédnge sollen ausgebaut werden und auf Kreisjugencaus-
schisse orientieren, -um die demokratische Absicherung und | egiti-
mation zu garantieren.
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2. Jugendliche sollen intensiv an die gewerkschatfliiche Tarifpolitik

herangefdhrt und damit in die Lage versetzt werden, ihre eigenen
fariflichen Forderungen kompetent innerhalb von Tarifkommissionen
einbringen zu kbénnen.

3. Es ist wichtig, darauf zu achien, die Richilinien des BBIG
(Berufsgrundbildungsgesetzes} zu erfillen und die Berufsbildungs-
ausschusse mit gewerkschaftlich orientierten Kraften zu besetzen.
thre Aulgabe ist die Gestaltung, die Mitarbeit und die Uberwachung
der Aus- und Forthildung.

4. Etn weiterer Punkt ist die gezielte Qualifizierung von Intarassen-
vertreterlnnen, um ikner; ein Instrumentarium der Gegenwehr zuy
varschaffen.

3, Es missen weitere Informationskampagnen und -material eratalit
werden {(berufsspezifische Zielgruppenpraspekte z2.B). In diesem
oinne sollte auch Material zu den Themen Wahngeld, Arbeitslosen-
geld, Sozialrecht etc. erarbeitet werden.

6. Neben der Aufiklarung ber gesellschaftiiche Strukturen und
detailliertes Wissen Gber Recht, Tarifstrukiuren u.d. miissen gleich-
rangig die Herausbildung von demokratischen Prinzipien und
dermokratischem Verhalten als Basis des sozialen und kaliektiven
Handeins durch die gewerkschaftfiche Jugendarbeit beféidert war-
den. Diese Kompetenzen lassen sich nur durch die Praxis ent-
wickeln, |

Gremienarbeit unter diesem Vorzeichen soll planende und koordinie-
rende Funktion einnehmen. Gewerkschaftliche Jugendarbeit bendtigt
daneben vor allers Freirdume, die die Selbstorganisation und Selbst-
bestimmung der Jugendlichen méglich macht. Der Arbeit In und an

unterschiedlichen Jugendprojekien kommt daher verstarkte Bedeuy-
tung zu.

/. Angesichts dessen, was sich momentan an unlauteran JUmschy-
lungsmaBnahmen™ und ,Fortbildungen® auf dem Gebiet der FNL
abspielt, ist es nitig, als Gewerkschakt soweit wie méglich mit Auf-
klarung, Beratung und EinfluBnahme auf der palitischen Ebeng
gegen diese Entwicklungen vorzugehen.
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8, Jugendliche missen verstarkt in die ,westlich besetzie” Jugand-
bitdung eingreifen. Daher ist sine Teamerinnengualifizisrung geior-
dert, die sowohl die Erfahrungen aus dem Westen aufgreift, als
auch Platz lat fur die Erfahrungen der DDR-Jugendlichen.

8. In die gewerkschaftliche Jugendarbeit sollen auch allgemeinbil-
dende und beruflich bildende Elemente aufgenommen werden, die
den Jugendlichen einen sofort verwendbaren individueflen Nutzen

garantieren.

" 10. Selbstbestimmte Jugendpolitik solite auch im Rahmen von Pro-
jekten ablaufen, die auf Bereiche abzielen, die bisher zu wenig
berticksichtigt wurden. Betriebliche Fragestellungen kénnen dort
bearbeitet werden, wenn die Jugendlichen das wollen; sie missen
aber nicht im Vordergrund stehen. Gewerkschaft mufl als auBerbe-+
{riebliche Interessenwertretung vor Ort erfahrbar sein; nur $0 kann
sie bei den Jugendlichen Verirauen in ihre Leistungs- und Gestal-
tungsfahigkeit erwecken. Da for viele Jugendliche eine Anbindung
an betricbliche Gewerkschaftsarbeit momentan nicht bzw. nicht auf
Dauer mdglich ist, hangt ihre Bereitschaft, sich zu engagieren, ent-
scheidend davon ab, inwieweit gewerkschaftliche Jugendarbeit
Orientierungshilfen fir die derzeitigen Prableme der Jugendlichen
bieten kann und inwieweit den Jugendiichen unmittellbare Unterstit-
zung bei inren Alitagsproblemen zukommt.

11. Die gewerkschaftliche Jugendarbeit in den neuen Landern muB
in der Gesamtorganisation immer bericksichtigt werden. Bei der -
Auseinandersetzung um Politik, wie sie sich derzeit sichtbar in Ost

- und West volizieht und in der Grindung von Komitees fir Gerech-
tigkeit* mindet, muB die OTV-Jugend ein lebendiger Ort fir polit-
sche Diskussionen und kontroversen Meinungsaustausch sein.

iV.2. Schiuifoigerung und Forderungen

Eine Jugendarbeit, die die konsequente Interessenvertretung der

Jugendlichen, die Verbesserung der Ausbildung und die Schatfung
vort Frekiumen zur Uberwindung der Orientierungslosigkeit zur Auf-
gabe hat, ist unter dan derzaitigan Badingungen nicht durchfiihrbar,
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Bei dem Aufbau der Jugendarbeit vaor Ort haben wir mit objektivan

Behinderungen zu kampien, namlich

— der zu dinnen Parsonaldecke im Jugendbergich

— den fehlenden Freistellungsmoglichkeiten fir Teilnehmerinnen an
Bildungsveranstaltungen und '

— der oft ungeklarten Finanzierung von Projekten und Veranstaltun-
gen in der Jugendarbeit, |

Eine umfassende Jugendarbeit, die unseren angestrebten Zielen

gerecht wird, baut aber auf diesen drei genannten Aspekten auf.

Unsere Forderungen beziehen sich daher auf die Uberwindung die-

ser drei Punkte.

D.h., daB wir auf der politischen Ebene dafirr eintreten, in den
neuen Landern so schnell als méglich Bildungsurlaubsgesetze zu
installieren. Nur so wird den Jugendlichen, die nicht als JAVler agie-
ren, ein gesetzlicher Freistellungsanspruch for ihre Mitarbeit
gaschaffen.

Auf der innerorganisatorischen Ebene pladieren wir fur die Einstel-
fung von zusatzlichen Sekretarlinnen fir Jugend in den Kreis- und
Bezirksverwaltungen.

Wie bereils dargestellt, sind bis jetzt die Strukturen, die zu einsr
=normalent’ funktionierenden betrieblichen Jugendarbeit notwendig
sind, noch nicht aufgebaut. Dies kann nur geleistet werden, wenn in
den Kreis- und Bezirksverwaltungen Sekretérinnen eingestelit wer-
den, die ausschiielich im Bereich Jugend tatig sind.

Darlber hinaus dirfen diese Strukturen aber nicht alg einziger
Ansatzpunkt fir Jugendarbeit betrachtet werden. Die Ubetlagung,
Strukturen aus den Altlandern lediglich zu Ubertragen und sich rein
taktisch an die Situation anzupassen, reduziert die politsche Dimen-
sian dessen, was sich in der neuen Bundesrepublik volizieht, auf
oberflachiiche und letztendlich erfolglose Organisationsversuche.

Da wir davon ausgehen, da8 in den FNL Umbriiche stattfinden, die
die ldentitat der Menschen voll erfassen, muB gewerkschaftliche
Jugendarbeit neben der konsequenten interessenvertretung auch
weitreichendere Gestallungsma, hkeiten erschlieBen (Projekte,
Beratung, Kommunikationsmdglichkeiten),
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Angesichts der vielfaitigen Aufgaben, die sich gurch d?e Situatjnn |
der Jugendlichen in den FNL ergeben, soll durch Frnjektart?ert I'.I;llt
beruflich bildendem oder aligemein pulitisghern Charaktgr die Mog-
tichkeit einer punktuelizn Mitarbeit in der OTV-Jugend geschaﬁen
werden. Diese Projekte sallen und kénnen nicht urjahed_mgt Regel-
aufgaben der OTV erfiillen. Jhre Notwendigkeit ergibt sich aber aus
der Situation der Jugendiichen in den FNL, als auch aus der‘ krltl-
schen Reflexion Uber den desolaten Zustand der Jugenf;iarbeﬁ in
den neuen Landern. Neue Wege in der Jugendart?en eu?zuenhla-
gen kostet aber Geld; Geld, das in den meisten Fallen nicht pro-
blemlos zur Verfiigung steht. Wir fordern daher den gH‘a.! auf, EI!"IE
verstiarkte Finanzierung staatlicherseits einzuklagen u.nd in der eige-
nen Organisation foleranter im bezug auf die Finanzler].lng un_serer
Vaorhaben zu reagieren. Unser Ziel ist es, den Jugendhci?en'dle
Option auf die Partizipationsmaoglichkeiten unserer Qrgamsai‘iﬂn ZU
garantieren und gleichermaBen Freiradume zu grschlleﬁen, dlf& €8
ermbglichen, selbstbestimmt Handlungsstraiegien auszuarbeiten und

praktizieren zu kdnnen.
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Jugendbildungsarbeit

Die gewerkschaftliche Jugendbildungsarbeit ist ein wichtiger
Unterstutzender Bestandtell der gewerkschaftlichen Jugendarbeit,
Unter Bezugnahme auf die Bildungskonzeption ! bleibt es mehr
denn je Aufgabe der gewerkschaﬂlichen Jugendbildungsarbeait;

Aus der Einsicht in die Situation und in Ubereinstimmung der
grundlegenden Interesseniage aller abhangig Beschiftigten,
Gameinsamkeiten zu erarbeiten:

— die Féhigkeit, selbstdndig Einschatzungen zu entwickeln und
ZU gewerkschaftlichen Perspektiven zu biindeln;

— die Fahigkeit weiterzuentwickeln, geselischaftliche Interessen-
lagen, Zusammenhinge und Vorgange zu erkennen und
bewerten zu kdnnen: -

— 2u solidarischem Handeln und Durchsetzen zu bafdhigen. ‘

Grundsatzlich kann von gemeinsamen Erfahrungshintergriinden
und Interessenlagen der Lohnabhéngigen ausgegangen werden.
Allsrdings stellen Differenzierung, Individualisierung und Verunsi-
cherung erhihta Anforderungen an unsere Bildungsarbeit und
verleihen ihr gréBeres Giewicht, da vordergrindig griBere, kontlikt-
trachtigera Unterschiede in den Ausgangspositionen der Teilneh-
menden stehen und mehr Aufmerksamkait erforderlich ist, um die
gestiegenen Erwartungen der Teilnehmenden zu bearbaiten und

in langerfristige Diskussionsbereitschaft und Engagement umzuy-
wandein,

Mit den Aufgaben bleiben auch die Zentralen Inhalte
gewerkschattlicher Bildungsarbeit an sich unberizhrt, Seibstver-
standlich bedirfen sie einer standigen Anpassung an die neuen
Dater und der bewuBten Wahrnehmung und Vermittiung von Ver-
anderungen, Mit der zunehmenden Komplaxitat und Differenziert-
heilt der gesalischaftlichen Realitst kommt der Erarbeitung grungd-
togender Zusammenniénge (,Theorie") steigende Bedeutung zu.
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Okonomische, soziale, rechtliche und betriebliche Vorgange missen
21t garzheitlichen Sichtweisen verkndpft werden, damit gemeinsame
Lagen und Interessen herauskristallisiest und zu gewerkschaftiichen
Mandlungsperspektiven verarbeitet werden kénnen. Eine Politisie-
rung in diesem Sinne soll ein Beitrag zur Wahrnehmung des umifas-

senden Gestaltungsauttrages der OTY sein.

Die Jugendhildungsarbeit ist vielfach nicht nur gin erg&nzender
Fakior in der gewerkschafllichen Arbeit, sondern haufig auch der
erste intensivere Kontakt, den junge Mitglieder (und auch Nicht-
Mitglieder} mit der OTV haben. Nicht nur deshalb muB die Jugend-
bildungsarbeit Rdume 6ffnen, in denen Teiinehmerinnen ihre eigen-
standige Position zur OTV und ihre politischen Positionen entwickeln
kinnen. Auch JAV-Seminare sollten sich nicht ausschiieBich auf das
Durchnehmen von Gesetzen beschrianken, sondern die Anspriiche

- und Erwartungen der Auszubildenden und jungen Beschafligten
spwie Handlungsméglichkeiten auf verschiedenen Ebenen einbe-

ziehen.

Obwohl die Notwendigkeit eines dilfferenzierten Bildungsangebotes
unbestritten ist, bedarf es eines Gesamtkanzeptes fir die Jugend-
bildungsarbeit Um ein solkches Gesamtkonzept zu erstellen, sind die
verschiedenen Konflikte, die es in der Jugendbildungsarbeit gibt,
einer sachlichen Kiarung zuzufthren. Qhne diese Kiarung kann ein
Gesamtkonzept nur ein farmaler Rahmen sein, Ziele eings solchen

Konzeptes sind:

a) die Benennung gemeinsamer inhaltlicher Kern- und Berdhrungs-
punkie der gesamten Jugendbildungsarbeit in der OTV;

b) der Versuch einer Abstimmung, Ergénzung und Koordination der
Jugendbildungsarbeit zwischen den verschiedenen Ebenen der
Organisation mit dem Ziel, Uberschneidungen, Licken und
unndtige Abgrenzungan abzubausn bzw. zu vermeiden.

Dies steht nicht im Gegensatz zu der Mdglichkeit, innovative Kon-
zapte, Themen ungd ideen 2u erproben. PR
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Kreisverwaltungen

In den Kreisverwaltungen sind die Jugendlichen auf die Bildungs-
angebole am leichiesten anzusprechen und zy Interessieren. Die
Jygendbildungsarbeit hat auf der Ebene der Kraisvarwaltungen
ginen besonderen Stelienwert, da sie einen wichtigen erganzenden
Faktar der betrieblichen/artlichen Jugendarbeit darstellt,

Auch dur:ch umfassende bezirkliche Angebote sind die Kreisverwal-
tungen nlchF aus der Verantwartung enilassen. driliche/betricbliche
Jugendarbeit durch Serinarangebote zu unlersititzen.

Die Seminarinhalte sollen sich insbesondere an der Ortlichen
Jugendarbeit grientieren und &rifiche/betricbiiche Prablemstellungen
aufgreifen. Hier erhalten sie fiir gie Jugendarbeit auch einen
qualifizierenden Charakter.

Zur \:ﬁ.'r?itere'ntwiﬂkiung der drtlichen/betrieblichen Jugendbildungs-
arbait ist eine Koordination mit dar bezirklichen Jugendhbildungs-
arbeit sinnvoll.

Um di‘esen _Ansprﬁchen gerechi zu werden, ist eing Qualifizierung
cler.Mﬂarbeﬁerinnen nolwendig, die in Zusammenarbeit mit dem
Bn;zlrk und ggfs. mit dem Bundesjugendsekretariat erfolgen sollte.

Bezirksverwaltungen

Neh_«en einer eigenstandigan Bildungsarbeit ist es Aufgabe der
Bezirke, die Angebote der Krelsverwaltungen zu koardinieren, zu
uyterstﬂtzen und eine kantinuierliche inhaltliche Diskussion un'cl
ainen informationsaustausch Uber die Jugendbildungsarbeit zy
gewahrleisten. Hierzu ist es sinnvoll, daB begirkliche Mitarbeiter-
Innenkrs:is,e bastehen, in denen auch digjenigen mitarbeiten, die in
den Kreisverwaltungen und auf der Hauptvanvaltungsebenel

‘teamen.

Dig Elrkg wal!an sowohl Angebote far die Kfé-fs*.fem-aﬂungen.
machen, dia keine sigenstindige Jugendbildungsarbeit durch-
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fihren, als auch ein sigenstandiges Seminasprogramm anbieten,
Dieses soif sowohl grundlegende und auibauende Angeboie fir alle
Interessierte und Funitionarinnen beinhalten, wozu vor allem
gesellschafispoliische Gund-, Aufbau- und Fartgeschrittenensemi-
nare, Seminare fur gewerkschafiliche Funklionarlnnen und Bildungs-

mitarbeiterinnen und Seminars fir Jugend- und Auszubildendenver-

treterinnen gehdren. Dar(ber hinaus wére es sinnvol, Seminarg
anzubieten, die den poliischen Schwerpunkten des Bezirkes
gerecht werden und den Jugendlichen die Moglichkeit geben, ihr
gigenes paliisches Agieren zu hinterfragen und sigene Politik-
konzepte zu entwickeln,

- Hauptverwaltung

Aufgabe der Jugenarildungsarbeit auf der Hauph:erwaltungsebene
iat es, die wichtigen Auseinandersetzungen liber Gewerkschaﬁspnh-
ik und Jugendpolitik im Rahmen der Jugendbildungsarbeit 2u
wearbeiten und 80 ein Forum fir Informationsaustausch und Xoniro-
verse Debatte zu bieten. Zu diesem Zweck gibt es ein eigenstandt-
ges Jugendbildungsprogramm, dessen Schwerpunkte in der

Bearbeitung van akiuelien politischen Fragen, geselischaftichen Ent-

wicklungen, aber auch von berufsfachlichen Fragen liegen.
Vorrangig richtet sich das Bildungsangebot auf Bundesebene an
junge Milglieder und Funklionirinnen der Organisation. Es sollen
weitergehende Angebote gemacht werden, beispielsweise Seminar-
angebote, die einen (berbezirklichen Austausch ermoglichen oder
Themen, die ein weitergehendes Fachwissan der ehrenamtichen
Mitarbeiterinnen erfordern.

Bildungsangebote im Thanenberemh Diskriminierung von gesell-
schaftlichen ‘Minderheiten werden auf der Ebene der Hauptverwai-
tung angeboten, da die Edahrung der letzten Jahre gezeigt hat,
daf diese auigrund des geringen Teilnehmerinnenzahien auf
Bezirks: nder Kreisverwaltungsebene ausfalien. DarGber hinaus ist
as poiitisch notwendig, die Frage der Diskriminierung von Minder-
heiten in der Geselischaft dauerbaft in der Seminararbsit zu veran-
kem, auch wenn es (noch) koine entsprechende Nachirage in den
Bazirks- und Kreisverwaltungsebenen gibt
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Spezielle Angebote fir JAVen missen auf allen Ebenen der OTV
Jugend erbracht werden. Auch hier gill, daf dezentrale Angebote
anzustreben sind. Begrindete Ausnahmen ergeben sich zum einen
bel den Stufenvertretungen und in den Bereichen, in denen auf

grund der persangllen Situation keine eigenstandigen Angebote
erbracht werden kdnnen.
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