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Einleitung zum ,,Jugendpolitischen Programm®

1. Keine Angst vor soviel Papier!

Das ,.Jugengpolitische Programm" (JPP) ist vorlautiges Ergebnis
giner langjahrigen Diskussion Uber die gewerkschaftliche Jugend-
arbeit in der OTV, die sich auf eine sehr selbstkritische Bestands-
aufriahme Ober den Zustand dieser Arbeit stdtzt. Es kann diese
Diskussion nicht abschiieBen, sondern soli im wesentlichen auf
Grundaussagen gestiitzte Wege flr die nahere Zukunft auizeigen.

2. Wie konnte es dazu kommen?
— Bundesjugendkonferenz 1988:

: Es gab drei Antrdge zur gewerkschaftichen Jugendarbett mit teii-
§ weise kontraren Anliegen. Die Delegierten haben sich daiur ent-
schieden, eine Generaldebatte zur Jugend- und Jugendbildungs-
arbeait zu fithren und die drei Antrige als Arbeitsmaterial zu

g beschliefen. ‘

— Arbeitstagung Gewerkschaltliche Jugendarbeit 1889 in Bonn:

Die offene Dickussion der Bundesjugendkanierenz wurde weiterge-
fiihrt und machte den dringenden Handlungsbedarf zur gewerk-
schaftlicher Jugendarbeit an sich dsutlich.

Ergebnisse der Arbeitstagung:

i Aus den varliegenden Arbeitsgruppenberichten und den Ergebnis-
.. sen der Arbeitskreise auf Bundesebene wurden eine Bestandsauf-
nahme und ein Thesenpapier zur gewerkschaftlichen Jugendarbeit
entwickeit. Dieses Thesenpapier hat einerseits eine Reihe von
SoforimaBnahmen vorgeschlagen, andererseits die Zentrierung der
Jugendarbeit auf einige Schwerpunkte gerichtet. Dies war Grund-
'lage zur Entwicklung des ,.Jugendpolitischen Programms’.

3. Ziel des ,,Jugendpolitischen Programms® (JPP)

Ziel ist es nicht, die BeschluBlage zu dokumentieren, die dann nicht
mehr verandert werden kann. Vielmehr soll das Papier zur Diskus-
sion und zur inhalllichen Auseinandersetzung anregen. Das JPP




versucht dig bisherigen Inhalte zu den einzalnen Themenfaldern

darzustelien. Selbstverstandlich erheben wir hierbei keinen Anspruch

auf Vallstzndigkeit. Das Programm begibt sich be ginigen Themen-
feldern allerdings auch in Bereiche, die bisher von der OTV-Jugend
nicht bearkaitat wurden. Dies sind .8, das Thema wochitsselgualifi-
kation” oder das Thema ,Weiterbildung"

Das JPP versucht an einigen Stellen ganz bewu® auf eine Kontro-
varse hinzuweisen, die bisher noch nicht abschiieflend beraten
w.urda Wir haben zu einzelnen Bereichen Zielvorstellungen ant-
wickeit, die Mbglichkeiten der Arbeit aufzeigen sollen und einen
Ornentierungsrahmen bietan.

4. Kein Patentrezept!

Das JPP getzt Schwargunkte, die zu einem Gesamtkanzept verbun-
den und erweitert werden missen. Ein solches Gesamikonzept
gewerkschaftlicher Jugendarbeit in der OTV kann sich niemals auf
jugendspezifische Themen allein beschranken, sondern muf weite
Teite von Arbeit und Leben umfassen, versuchen neua Felder zu
bearbeiten und Koniroversen ausruldsen. |

3. Wo fangen wir an?

Im Zentrum stehen bewuBt die Probleme junger Heschaftigter in
den Betrieben, Verwaltungen und Krankenhausern, well dort die
gewerkschaftlichen Komnpetenzen und Handiungsmadglichkeiters am
ausgepragtesten sind und im BewuBtsein junger Menschen hier die
Erwartungen an die Gewerkschaften ansetzen. Gieichzeitig stehen
Arbeit und Ausbildung im Zentrum geseilschaftlicher Auseinander-
setzungen. Hier wird darlber entschieden, wie und wozu menschii-
che Fahigksiten entwickelt und eingesetzt werden und wie das
Leben auBerhalb der Erwerbsarbeit aussieht, Zwangslaufig geht es
also um Grundsatzfragen wie Demokratie, Mit- und Selbsibestim-
mung in allen gesellschaftlichen Bereichen, das Verhaltnis der
Geschtechter, um die Erhaltung der natirlichen Umwelt um soziale
Gerechtigkeit, humane Arbsitsbedingungen und Friedenssicherung,

Qie Mitglieder dar Gewerkschaft DW stehery mitten in diesen Aus-
enznandersetzungen* E%iEpiEfSWEiSE um die Energievarsorgung, die

g

.

Millverwertung, die Verkehrspolitik, das Gesundheitswesen, die
Reduzierung der Bundeswehr, die Kindererziehung, die Asyl- ung
Auslanderpolitik, die Verwaltung ... Dig Beschaftiglen in allen Barel-
chen hefassen sich zunehmend mit den Fragen des Sinns und
Inhalts ihrer Arbeit und Aushildung. Die Anspriche junger Arbait-
nehmerinnen und Arbeitnehmer haben sich in bezug darauf ganz

besonders ausgepragt und erhadht.

Wir dirfan nicht vor den Dimensianen dieser Ausginanderseizung
zurickschrecken, ehensowenig vor denjenigan méchtigen !nteressen
und Strukturen, die das menschliche Leben und Uberleben privaten

Gewinnintereszen unterordnen.

Die Beschaftiglen im daffentlichen Dienst sind besanderen Bedingun-
gen ausgesetzt, die durch Beschlisse von Begiesungen und Farla-
menten malgeblich bestimmt wardan, Das degradiert sie aber nicht
zu willenlosen Befehlsempfangern, sondern macht ihre besondere
Art der Abhangigheit deutlich. Auch die Beschaltigten im dffentli-
chan Dienst wallen die Chance nutzen, die sich trotz unterschied- -
licher Interessenlagen ergibt. Dabei reicht das Spektrum von
bilrgernahar Verwaltung, vorsergender Gesundheitsverscrgung,
akologischer Konzepte der Abfallverwertung, sinnvoller Produkte
und Dienstleistungen, regenerativen Energieerzeugungs- und dezen-
tralen Energieversargungskonzepten, menschenfreundlichen Arbeits-
zaitan, akologisch sinnvollen Verkehrskonzepten, solidarischer Tarif-
politik, bis zu einer menschenwdrdigen Auslanderinnenpotitik und

vielern mehr,

For all dies haben wir nicht immer befriedigende Antworten parat.
Wir brauchan aber auch nicht am Nulipunkt anzufangen. Bei der
Bearbeitung unserer Schwerpunkithemen kdnnen wir auf viele
Ergebnisse und Beschlisse aus vergangenen Jaimen positiv Bezug
nehmen und sie einer Realisierung naher bringen.

Wesentlich ist, daR die einzelnen Themenbereiche des JPP nicht
nebeneinander stehen, sondem einen Zusammenhang Dilden. So
konnen und missen Tarifpalitik (Punkt 3) mit der JAV-Arbeit (Funkt
4y dazu beitragen, Ausbildungsbedingungen (Punkt 1), Fort- und
Weiterbildung (Punkt 2) zu regefn und zu verbessern. All dies
wiederum gilt natiirlich auch fir die Arbeit in den funf neuen Lan-



dem (Purkt 6). Die kankrele Verzahnung von Handlungsebenen
und Inhalten muB Kern der zukanfigen Bearbeitung des JPP sein.

Nicht unerwahnt soll hier bleiben, daf neben den vargenannten
Schwerpunkten, die so im Bundesjugendausschus festgelegt wur-
den, kein Ausschlieﬁlichkeitskatalng zementiert wird. Durch strukiy-
relle Unterschiede ergeben sich andere Arbeitsfelder wie 2.8, Dber-
nahme rach der Ausbildung und Jugendarbeitslosigkeit in Berlin
und hesonders den neuen Bundesiandern, .Daritber hinaus verste'
hen sich die Auseinandersetzungen mit Framdenhass und Asylpolis
ik mit dem Ziel der Gegenwehr zur Rechisentwickiung als absalute
Notwendigkeit gewerkschaftsibergreifend auf Grundlage unseres
demockratischen. Selbstverstandnisses von allein,

Als defizitdr ist anzumerken, daf die Froblemfagen von jungen
Frauen sowie das Geschlechterverhafinis in den vorliggenden Papie-
ren nicht behandelt wurden, Es jgt notwendig, da8 diese Themen-
felder in die einzeinen Komplexe integriert und nicht nur als morali-
sche Beipacks funkticnalisiert werden.

6. Wie welter?

Ausgehend von der Arbeitstagung zum JPP im November 1892
missen Kreis- und Bezirksjugendausschiisse sowie der Bundes-
jugendausschuBl einen Fahrplan.zur Umsetzung des JPP erarbeiten,
der ihre eigene Verartwortlichkeit Lnd den Ruckiluf dieser Diskussion

a) in die Gesamtorganisation auf allen Ebenen und
b) auf die Bundesebane selhst verbindfich rege;

Dazu ist es unseres Erachiens nach erforderlich, auf Bundesehene
weiterhin entsprechende Arbeitskreise einzurichten, bestehende .
umzustrukturieren und mit entsprechenden Aufirdgen zu versehen.

rdiniért wird dig Arbeit dieser ﬁwbeﬁskraise durch den Bundes-
jugendausschuf.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen fiieBen in die vorm Bundes.

jugendsekretariat zu erstellencen Arbeitshilfen und -materialien ain.
Eine 'l.’brzal'r_nung mit der Bildungsarbeit ist ebenso obligatorisch wie

B

die Durchfithrung von zentralen Arbeitstagungen nach Eiedarf.hEs ist
davon auszugehen, daf jahriich Arbeitstagungen auf Bundese _ene

zu Schwerpunkten des JPP stattfinden.

FUr die Kreis- und Eezirksjugendaulsschﬁfsse ist.ein zelt:r:;her I;ag-e |
men vorzusehen, der eine breite Diskussion I:ZIEI dEI:I A t‘EeThemll
OTV-Jugend ermdglicht. Anspruch kann es nicht seir, da uem
alles behandelt wird, sondern es scllen eigene Akze'mehﬁﬁﬁit"ten
werden. Die Bezirke unterstitzen und kpnrdlmere_n diE.'“ d{u Zun-
in den Kreisverwaltungen und fassen die Ergebnisse flr die

desweite Diskussion zusammen.

Der'Schwerpunkt unserer zukOnitigen Jugendarbeit mul IS d?;hes
Verzahnung des Jugend- und sugenapnten“Er_wachser!er} Er:r hes
sein. Die OTV-Jugend ist keine Spielwiese fir junge Mitg xeden or
dern muB in der Gesamtarganisation ernst genommen 'u-.'erLJ énd“
Weg ist die verbesserte Beteiligung der If'er:—:-:::n:;mgru;:mﬂa;I : r:ﬁ-i e
in den Kreiavarstanden, den BEzirkqurstgnden und ﬂ_'l.llt-'::htl  Fa E—,
vorstand. Andererseits begreift sich dlf_ﬁ OTv-Jugend m;, h'ilzzr
tionarsschmiede, die junge Mitgliedaﬁ in cle:n Durc—.hlauker |n "
steckl, damit sie dann den Erfordernissen in den Strukture

Gesamiorganisation gewachsen sing.

i)



Verbesserung der Qualitét von Ausbildung

Allgemeiner Tell

). Warum beschéftigen wir uns mit Qualitit von Ausbildung?

In den Diskussionen und der praktischen Arbeit der OTV-Jugend
beschéftigen wir uns immer wieder mit dem Thema . Qualitat von
Berufsausbildung”. Die Berufsausbildung ist fir viele Jugendliche
ein wichtiger Lebensabschnitt,

Die Berufsausbildung beeinflufit die petsénliche Entwickiung (z.B.
Fahigkeiten, Imeressen usw.) und die materielle und soziale Stellung
innerhalb der Arbeitswelt und der Gesellschaft.

Aus diesemn Grunde haben die Auszubidenden kankrete Anforde-
rungen an eine qualiizierte Ausbildung;

-~ Sicherung der materielien Existenzgrundlage (wahrend und nach
der Ausbildungszeit)

— Vorbereitung auf die Arbeitsplatzanforderungen

— Vorbereitung auf langfristige Veranderungen im eriernten Beruf
bzw. innerhalb des Berufsfeldes

— Fdrderung der personlichen Fahigkeiten und Interessen (z.B.

Kreativitéit, interesse an technischen Vorgangen, Umgang mit
Menschen),

Fr viele Jugendliche ist eine qualifizierte Berufsausbildung auch

eine wichtige Grundiage flir eine spatere Weite) bildung (z. B.
Studium).

Die Anforderungen in der Berufsausbildung sind bestimmt von der
Verdnderung und Entwicklung der Arbeitspiatze, Denn ausgebildet
wird dafGr, daB die Arbeitskrait an den best;mmten Arbeitsplatzen
einsetzbar und den konkreten Anforderungen, dse dort an sig
gestelit werden, gewachsen ist.

-

'Ausgehend von der Tatsache, daB der weitaus grnﬂté ‘i unserer
Gesellschaft nur Ober den Verkauf seiner Arbeitskraft. seine Existenz
sichern karn, ist die \;brbereﬂung darauf die Aust}ndung des

- A
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Arbeitsvermogens, von hesonderer. Bedeutung. Da die Berufsaushbii-
dung nicht nur die Voraussetzungen schaffen soll, ein paar Jahre
die Arbeitskrait auf dem Arbeitsmarkt anbieten zu ké&nnen, sondern
moglichst langfristig. missen Inhalt und Urnfang der Aushit:siung an
der Entwickiung und Veranderung der Arbeitsplatze ausgerichtet
sein. Durch die Einschatzung der langfristigen Entwicklung kann
man die Ausbildungsinhalte bestimmen, die for einen Iangfris_tigen
Verkauf der Arbeitskraft notwendig sind. Dadurch ist es m@gtu;h,
daB nicht fir den kurzfristigen Bedarf der Arbeitgeber ausgebllf:_igt
wird oder aber Forderungen entwickelt werden, die fir lAngeriristi-
gen Verkauf der Arbeitskraft nicht relevant sind.

Zur Verwirklichung unserer Anforderungen mussen in der betriebl-
chen Organisation der Berufsaushildung konkrete Voraussetzungen
geschaifen verden (z.B. qualitiziette Ausbilder/Innen gentigender

Anzahl, die technische Ausstattung muB den neuesten Anforderun-
gen entsprechen usw.). -
Die Schaffung dieser Voraussetzungen verursacnan dem Arbeitge-

ber zunachst erhehliche Kosten. Die Entscheidung uber Investitio-
nen wird durch mehrere Faktoren. beeiniluft:

a) GroBefZielsetzung des Betriebs bzw. Dienstleistungsautgabe der
Einrichtung
b) finanzielle Austatiung
¢) Orientierung an den kurzfristigen oder Iang risticen Arteitsplatz-
anforderungen

d) Moglichkeiten, qualifiziertes Personal Gber den Arbeitsmarkt ader
durch innerbetriebliche {angfristige) Aus- und Weitertildung it

bekommen. |
Die Entscheidung der Arbeitgeber, ob und in welchen Berufen aus-

gebildet wird, hangt auch von der Analyse zukUnitiger gesellsr;haf;—
lich-lechnischer Entwickiungen ab. Diese Entwicklungen sind far die

_ Arbeitgeber und ArbeitnehmerHinnen nur schwer einzuseh'a‘tzgn.

Die Arbeitgeber sehen auf der einen Seite, daB gut ausgehildetes
Personal wesentlich mit dazu beitragen kann, daB Umstellungspro- ..
. Zesse besser und schnetler mrgenummen werden kunnen Es kann:

11
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auch wviel mehr zur weiteren Qptimierung des Afheitspn}zesses bel-

tragen. Dennoch kalkuliert der Arbeitgeber auf sein kurzzeiliges Ver-
wenungsintaresse. Deshalb wilf er jeden nach abgeschiossener Aus-

bildung als volle Kraft einsetzen (1009 Leistung), zumal der Lohn
bzw. das Gehall Kesten sind, die sich kurzfristig rentieren salien.
Von daher ist jeder Arbeitgeber in der Berufsaushitdung bestrebit,
“Seine” Auszubildenden méglichst konkret auf seinen Arbeitsabiauf,
auf seine Maschinen Ond seine Produkte zu qualifizieren,

FUr die Arbeilgeber gibt es einen Widerspruch zwischen dem lang-
fristig Notzlichen und-dem kurzfristig Nétigen.f Das kurzfristige Inter-
esse setzt sich aber immer wieder durch, da dem Arbeiigeber nicht
bekannt ist, wie sich technisch und geschafiich alles weiterent-
wickell. Erst wenn dem Arbeitgeber auf dem Arbeitemarkt die von
Ihm benétigten Arbeitskrafie mit enisprechenden Qualifikationen
nicht mehr zur Verfligung stehen, ist er um Handeln bereit.

Arbeitsprozesse und Praduktionsprozesse sind jedach einer standi-
gen Veranderung unterworfen. Dies hangt im wesenilichen darmit
2usammen, daB die Arbeitsproduktivitat gesteigert werden sall, In
der Wirlschadt ist aie Triebfeder das Profitinteresse, im offentlichen
Dienst der Kostendr.ok und das vorhandene Bestreben des Staa-
tes, die sfandig wachsenden Dienstleistungs- 1ind Verwattungsaufga-
ben mi moghchst gleichbieibendem Arbeitskriftepotential zu bewal-
tigen. Die Arbeilgeber setzen Technalogien ein, mit deren Hilfe sig
sich eine effektivere Erledigung der Produktion bzw. Dienstleistun-
gen versprechen. Der Einsatz der Technaologien kann dazu fihren,
daf} vormals arbeitsteilige Arbeitsprozesse wieder zusammengefabt
werden und/oder neue Arbeitsieilung entsteht. Mit diesem Prozen
einher kann die Entqualitizierung der Eeschafhgten der Verlust
erworbener Qualifikstionen, der Verlust des Arbeitsplatzes, germge-
res Einkommen verbunden sein.

Die We:terenhwcklung der Arbeitswelt in Produktion, Verwaltung und

Dienstieistungen erfordert neue Quailfikationsanforderungen und Vor- -

stellungen Gber die Rolle der Beschaftigten. Wir befinden uns in
sinar Umbruchphase, in der aufgrund technischer und dkanomi-
~scher Wandlungsprozesse, die Aufgaben und Tatigkeiten der Arbeit-
nehmar{lnnen neu beschrisben werden missen. Die ausschlieBliche

12
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Fixierung der Arbeilsteilung und Auigabensplittung (Taylierismus,
punkiuelle Hationalisierung) wird zunehmend aufgegeben. Haute
wird der Arbeitsprozell als Gesamtes betrachlet und dementspre-
chend auch strukturiert und weiterentwickelt (Systemische Rationabi-
sierung). Jenseits fixierter Aufgabenprofile und detaillierter Tatigkeits-
vargahen wachst der Umfang relativ autonomer oder nicht exakt
vorherbestimmbarer Arbeitsaufgaben bzw. Entscheidungssituationen,

Fiir die Gewerkschaften ergeben sich aus den technisch-prganisato-
rischen Veranderungen EinfluBetiancen und Handlungsnoiwendig-
keiten zugleich., Arbeitspolitisch entstehen vielfach {relativ) offene
Situaticnen, die sowehl vom Management als auch von der Arbeit-
nehmarseite gestaltet werden-koninen, wobei die Beschaftigien viel-
tach — wenigstens fir eine nicht absehbare Ubergangsphase —
einen potentiellan Machtzuwachs erfahren. Gewerkschafien seliten
diesen Gestaltungsspielraum im Arbeitnehmerinteresse nutzen. Die
veranderten Arbeitsablaufe haben gerade im dffentlichen Chenst
gesellschaltspoliische Austlisse, Gewerkschaften missen auch in
diesen Bereichen die Gestaltungsspielrdumen nutzen (ZOD). Die
Aneignung der zu diesen Gestallungsspielrdumen notwendigen Kom-
petenzen muB auch in der Erstausbiidung gewahrleistet werden, Um
diese Spielraume nutzen 2u kannen, missen zunachst die Magtich-
keiten von Anderungen in Bildung und Ausbildung gesucht werden.

Fir die Berufsaushildungen heift das, daB sie sehr breit angelegt
sind, allgemeine tnhalte und Grundlagenwissen fUr bestimmte
Berufe/Berufsfelder vermitteln muB. Nicht mehr die Vermittiung von
einzelnen Fertigkeiten fur einen bestimmien Arbeisplatz darf dabel
im Vardergrund stehen, sondern die Vermittiung von Grundlagenwis-
sen, von Fahigkeiten, die es ermobglichen, komplexe Arbaitsablaute
ginzuschatzen und Einzelfunktionen in einem (Gesamtzusammen-

hang zu begreifen.

" Diese Berufsausbildung wird nicht von alieine ereeicht. Sie wird nur

durch gewerkschattlichen Kampf durchgesetzt. Ebenso wie die inter-
pssen der Arbeitgeber beeinflubt die Vertretung gewerkschaftlicher
Interessan diesen ProzeB. Sofern nicht die Gewerkschaften heute
ihre Aufgaben wahmehmen, wird die oben genannte Berulsausbil-
dung nicht erreicht werden. Heute milssen Gewerkschatten und

¥ . | o 13-



gesetzliche Interessenverirater/innen z. B vorhindern, daf durch
Raticnalisierung Kollegen und Kolleginnen entlassen werden. Sie
missen dafir eintreten, daf diage Koilegen gleichwertig beschattigt
werden und — insbesondere Jugendliche — eine Qualifikation erhal-
ten, die einen langiristigen Verkauf der Arbeitskraft erméglicht.
Ebenso ist es Tagesaufgabe, auf die Lehrinhalte EinfluB zu nehmen,
dafilr zu sargen, daB nur an entsprechend qualifizierten Arbeitsplat-
Zen ausgebildet wird und aushildungsfremde Tatigkeiten verhindert
werden. AuBerdem ist in Berufsbildungsausschissen auf die Uimset-
zung von Aushildungsardnungen und -rahmenplanen Einflufl zu
nehmen, '

il. Wie sieht die rechtliche Grundlage der
beruflichen Bildung aus?

~— Beschrefbung

— Stellenwert

— Maoglichkeiten des Berufshildungsgesetzes (BBIG)
— Zukunft des dualen Systems |

Die Vielfalt der Méglichkeiten der beruflichen Bildung in der Bun-
desrepublik ist mitllerweile sehwer uberschaubar. Die klassische
betriebliche Berufsausbitdung im dualen System stellt die wichtigste
Form der beruflichen Bildung dar.

vom dualen System spricht man, weil die Ausbildung an zwei Lermn-
orien stattfindet:

~ Die fachprakiische Aushildung vollzieht sich in der Regel im -
Betrieb (oder haulig erganzt in dberbetrieblichen Ausbiidungsstatten)
‘auf der Grundlage von Ausbildungsordnungen.

— Dia fachtheoretische Unterwaisung und Fn:-jrtfﬂhrung der Alfge:
meinbildung wird in der vom Staat getragenen oder kentrollierten
berufsschulis;:hen Einrichtung durchgefiihit. -

Das traditionelle System mit zwei Lernorten hat sich toilweise mit

Neuordnungsverfahren aufgeldst, weil die Lernarte ineinander (iber-

gehen.
14
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Seit 1969 stellt das BBIG die zentrale geselzliche Grundlage {Gr die
berufliche Bildung dar, Es regell u.a. die Rechite und Pilichten
des/der Auszubildenden und des/der Ausbildenden. Es legt fest,
wer ausbilden darf, welche Qualifikationen der/die Aushilderin
haben mub und daf ein schriftlicher Ausbildungsvertrag abziiechlie-
Ben ist. Im Berufsbildungsgesetz sind die Rechte und Piichten von
Auszubildenden und Aushildern beschrieben, z. B. daB Ausbildungs-
miltet kastenlos zur Verfligung gestellt werden und der Aushildende
dem/der Auszubildenden eine ,angemessene vergitung® — meist
per Tarifvertrag festgelegt ~ zahlen muB, Auch das Prifungswesen

st im BBIG geregaelt,

[as BBIG regeft die Berufsausbildung in aflen Wirtschaftszweigen
mit Ausnahme des Handwerks. Die Handwerksordnung ist jedoch in
den betroffenan Teilen der Regelungen des BBIG weitgehand
angeglichen, Das BBIG gilt nicht fir die Ausbildung in einem
Beamtenverhaitnis und filr die Berufsausbildungen, die auf Grund-
lage spezieller gesetzlicher Regelungen erfolgen, wie in dan pllege-
rischen Bereichen.

MNach dem BBIG sollen deam/der Auszubildenden in einem geardne-
ten Bildungsgang eine breit angelegte berufiiche Grundbildung ung
die notwendigen fachlichen Kenninisse ung Fertigkeitern vermitteit
werden, die fur die Austibung einer qualifizierten Tatigkeit notwen-
dig werden. Fir jeden Aushildungsberuf wird von der Bundesregis-
rung eine Ausbildungsordnung erlassen, in der der Ausbildungs-
beruf staatlich anerkannt und die wesentlichen zu vermittelndern
Aushildungsinhalte in einem Ausbildungsrahmenplan festgelegt wer-
den. Die Ausbildung muB nach der Ausbildungsordnung durchge-
fuhrt werden. Wia eine Ausbildungsordnung entsteht, entnehmt bitte
der Anfage. Fiir die Durchfithrung der Berufsausbildung gelten
daneben das Jugendarbeitschulzgesetzas (JArbSchG) von 1976 und
das Betriebsverfassungsgesetz (BetVG) von 1972 sowie die jeweils
geitenden Personalvertretungsgesetze. Auch das Arbeitsforderungs-
gesetz {AFG) und das Berufsbildungsférderungsgesetz haben Aus-
wirtkungen aut die Berufsaushildung.

Nach -der vom Grundgesetz (GG) vorgenommensn Kompelenzver-
teilung zwischen dem vom Bund und den 16 Bundeslindern ist det

15



Bund dafir zustandig, die rechilichen Grundlagen fir die betrieh-
liche Berufsausbildung zu schaffen, wahrend dic Lander, abgeleitat
aus der Kulturhoheit, die rechilichen Regelungen fir die schulische
Berufsaushildung zu erlassen haben.

Lie Absﬁmmung der Ausbildungsrahmenplane, die Bestandteil der

Ausbildungsardnung fir jeden Beruf sind und von der Bundesregie-

rung erlassen werden, mit den Rahmenplanen, die von den Kultus-
ministern der Lander #ir den Unterricht in den Berufsschulen erlas-
sen werden, ist eine der wichtigsten Aufgaben des Bundesinstitutes
fOr Berufshildung. Sachverstandige van Arbaitgebarn und Gewerk-
schaiten erarbeiten gemeinsam mit Wissenschaftiern des bibb die
Inhalte von Aushitldungsordnungen, wahrend Sachversiandige der
Landerregierungen, zumeist der Kultusministerien, die schulischen
Rahmenplane erasheiten. Die Inhalte der Ausbildungsordnungen
und der Rahmenlehrplane werden dann in gemeinsamen Sitkzungen
der Sachverstindigen auifeinander abgestimmt, damit bundesweit
eineg einheitiche Aushildung im Beirieb und in der Berufsschule
sichergestellt werden kann.

Es ist nicht zuletzt dem bes. Engagement der Gewerkschatten zu
verdanken, daB sich die Bundesregierung, die die Aushildungsord-
nungen als Rechtsverordnungen erlassen muf; verpilichiet hat,
keine Ausbildungsordnung gegen den erklarten Willen der Gewerk-
schaiten oder der Arbeilgeber zu erlassen. Dieses ,Konsensprinzip®
 hat sich zur tragenden Saule des dualen Syslems entwickelt ung
sichert den Gewerkschaften weitgehende Mitwirkungsrechte bei der

Gestaltung der Aushildungsordnungen,

Bei den Ausbildungen nach dem BBIG besteht die Méglichkeit for
JAven und Gewearkschaften Gber die Instrumentarien des BEIG Ein-

fluB auf die Gestaltung von Ausbildung zu nehmen, Unter anderem
besteht die Mdaglichkeit auf

® belrieblicher Ebene: Mitbestimmung der Betriebsarate/Persanal-

rate und Jugend- und Auszubildendenvertretungen bei der Durch-

fihrung der Barufsausbildung nach Belnehmrfassungsgesetz und
Personatvertretungsgesetzen

® (berbetrieblicher Ebene:

1) Mitbestimmung der Arbetnehmervertretarinnen in den Berufshil-

E 3
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dungsausschussen fir die Vertreter der Arbeiinehmerlnnen bestent
die Méglichkeit, in den Berufsbildungsausschissen folgende Aut-

gaben w. hrzunehmen:

Der Berufskildungsausschuf ist in allen wichtigen Angeleganheiten
der beruflichen Bildung zu unterrichten und zu horen.

Wichtige Angelegenheiten, Uber die der Ausschul zu unterrichten
ist, sind z2.B.;

— Planung der zustandigen Stelle fir die Gestaltung und den Aus-
bau der beruflichen Bitdung,

— Zahl ung Art der Berufsausbildungsverhatinisse,

" die Berufsausbildung tangierende Vargange auf dem Arbeiis-
~ markt,

— neue Aushildungsordnungen,
— Anderung von Ausbildungsordnungen,
— Ergebnisse der AbschluBprifungen,

— neue Formen und Methoden der Ausbildung,

 — Varanderungen im offentlichen Bildungswesen mit méglichen

Auswirkungen auf die Berufsausbildung.

Er hat ferner die aufgrund dieses Gesetzes van der zustandigen
Stelle zu erlassenden Rechtsvorschriften fir die DurchfGhrung der
Berufsaushitdung zu beschiieBen. Damit hat der Berufsbildungsaus-
schuff picht nur gine Empfehlungskompetenz, sandetn auch eine

BeschiuBkompetenz. -

2 Mitarbeit det Arbeitnehmervertreterinnen in den Profungsaus-
schilssen. u.a. besteht die Méglichkeit, die konkreten Prufungsauf-
gaben mit zu gestalten, selber zu prifen und die Liber die Zensu-
renvergabe abzustimmen.

® regionale Ebene: Mitbestimmung von Arbeilnehmervertre-
ler/Innen in den Landesausschiissen fr Berufsbildung und in den

verwaltungsausschiissen der Arbeitsamter {nach AFG).
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® Bundesebene; Mithestimmung von Arbeitnehmerverireterinnen in
den Gremien des bibb und der Bundesanstait flir Arbeit.

Als Anlage sind Materialien zur Erklarung des Begriffs ,Zustandige
Stelle” sowie eine Ubersicht, die verdeutlicht, wie eine Aushildungs-
ordnung entsteht, beigeflgt,

Durch das Berufsbildungsgesetz konnten zwar erstmals gesetzliche y
Grundiagen geschaffen werden, bisher fehit jedoch nicht nur der |
formale Rechtsanspruch auf Ausbildung fir den einzelnen, sondern
daruber hinaus auch ein demokrafisch kontrolliertes Berufsbildungs-
systemn, welches

— ein_ausgewmgenes und gualifiziertes Angebgt an Ausbildungs-
steilen sicherstelt;

— Fehlqualifizieren und Verzerrungen des Aushildungsstelienmark-
tes wie in den vergangenen Jahren mitsamt der daraus resultio-
renden Diskussion Ober Facharbeitermange! verhindert;

— die soziale Auslese bei der Einsteflung von, Auszubildenden, be | ']
‘der Durchfuhrung der Ausbildung und im Priffungswesen Gber- H

winden hilft; die regionale Chancengleichheit sichert;

— vergleichibare Qualittsstandards fur alte 'Ausbildungshereiche
ermaglicht;

— Umsetzungshilfen fUr geltende Vorschriften und Vereinbarungen
in den zustandigen Stellen und in den Ausbildungsbetrieben -
unterbindet und so ganz aflgemein eine auf Zukunfisinteressen b
der Arbeitnehmerinnen ausgerichtete Abstimmung unseres
Bildungs- und Beschaftigungssystem gewahrleistet

Es gibt Uberlegungen, das Berufsbildungsgesetz qualitativ zu |
andern, Hierzu hat der DGB Eckpunkte zur Reform des Berufshil-
dungsgesetzes aufgestelit, diese sind als Anlage beigefiigt: Die

OTV-dugend muB diese diskutieren und eigene Positionen ent-
wickeln.

Es muB vielmehr darauf ankommen, dal der/die Auszubildende am
Ende der Ausbildung Qualifikationen erworben hat, mit der er/sie
den Aibeitsproze beginnen kann.

Weite Bereiche, in denen Berufsausbildung durchgefahrt wirg, sind
bislang dem Geltungsbereich des Berufshildungsgesetzes entzogen.

'Dazu gehoren Bereiche des &ffentlich-rechtlichen Dienstes {Beamte),

Kirchen sowie der gesamte Bereich der Fachschulen und Berufs-
fachschulen, der nichiarztlichen Heilberufe wie Krankengymnastin,
Erzisherin ete. Die Aushildung von Beamten und Beamtinnen, des
Krankenpilegepersonals, der Beschafigten in Kirchen falit aicht
unter den Regelungsbereich des Beruisbildungsgesetzes. Das gere-
gelte Verfahren zur Entwicklung von Ausbildungsordnungen untgr
Beteiligung der Gewerkschaften gilt far diese Berufe ebensowen!g
wie gewerkschaftliche Milbestimmung und Mitwirkung in den
zustandigen Stellen. Um die Rechtsgrundiagen der beruflichen Erst-
ausbildung und damit die Ausbildungsqualitat zu vereinheitlichen,
muB der Geltungsbereich des Berufsausbildungsgesetzes auf die
genannten Berejche ausgedehnt werden.

Kritik von einigen Autoren am dualen System, Denkmodell

_Die Industrialisierung und das duale System der Berufsausbhildung
sind eng miteinander verbunden. Das duale System mit seinen her-
ausgehenden Qualifikationen hat unsere Industriegesellschaft mai-
geblich gepragt, es hat jedoch seine ehemals innovative Funktion

verloren.

Das duale System ist auf bestimmte Arbeitsprozesse (teilweise sehr
betriebsbezogen) abgestimmt, Anforderungen an zuklnitige Beruis-
ausbildungen dirfen nicht auf spezielle Facharbeiterabschlisse aus-
gerichtet sein, sondern missen Sehlisselqualifikationen vermittein.
Ferner ist zu (tberdenken, ob die Ausbiidung die konkrete Ausrich-
tung auf eine bestimmte Tatigkeit im Arbeitsprozell beinhalten mul3.
(Konkrete Einarbeitung auf ein spezielles Aufgabengebiet nach |
Beendigung der Ausbildung). Der Lehrabschiufi muB vielmehr die
Entlassung ins lebenstiangliche Lernen sein. (Die berufliche Erst-
ausbildung muB starker mit der Weiterbildung verknipft sein. ... die

Verfasser)

st das duale System noch in der Lage, die neuen Anforderungen
zu erfullen?”
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lll. Qualitdt von Berufsausbildurg
1. Qualifikationsentwicklung

Die Berufsaushildung qualifiziert {i3r die Anforderungen an den
Arbensplatzen. Sieht man sich die vorhandenen Ausbildungsherufe
an, so kann auch festgestallt werden, daB sich diese Berufe haufig
auf den vollzegenen arbeitsteitigen ProduktionsprozeB beziehen.
Insofern erfolgt eine Qualifizierung fir einen Teil von Tatigkeiten, die
In einem ProduktionsprozeR insgesamt anfalien kénnen. Daher sind
einzelne Ausbildungsberufe mehr und andere weniger spezialisiert.

Der sich andernde Arbeitsprozef, die sich andernden Arbeitsab-
laute erfordern eine Qualifikation, die es ermaglicht, daB der/die
petrofiene Arbeitnehmerin moglichst ohne grobere Probleme in der
Lage ist, auch mit den veranderten Anforderungen zurechizukorm:-
men. Die zu vermittelnden Quatifikationen dirfen also nicht an den
vorhandenen Anforderungen ansetzen, sondern miissen dartber

hinaus Qualifiationen vermitteln, die auch tangfristig verwertbar
stnct.

Es werden fiir die Arbeitnehmerinnen in der Preduktion zunehmend
arbeitsplanende, arbeilsvorbereitende und arbeitsiberwachende
Tatigkerten sowie Kontrollarbeiten und Qualitatsprisfungen dbrig-
bleiben. Im Dienstleistungsbereich sind dies auch arbeitsvorberei-

tende und -Gberwachende Tatigkeiten, Einzelfallbearbeitung und
Beratung.

- Die kilnfligen Anforderungen erfordern ein zunehmendes MaB an
.abstrakten Qualifikationen, z.B. Abstraktions- und Konzentrations-
fahigkeit sowie Logik-usw. Die Arbeitnehmerlnnen miissen in der
Lage sein. den Arheitsablauf vom Beginn bis zum Ende zu verste-
hen. Damit ergibt sich auch ein Zwang zur allgemeinen Qualifi-
zierung.

Durch das dreigliedrige Schulsystem wird eine Ausiese vargenome-
men. Je kirzer der Schulbesuch, umso gertnger ist die aligernein-
bildende Qualifikation. Das gesamle Bildungssystemn war Jrgendwie
aufeinander abgestimmt® Die Hauptschilerinnen soliten nach der
Schule in eine konkrete handwerkliche Berufsaushitdung (Arbeiter);
die RealsChilerlnnen in die atwas Jessere’l meist kaufmannische
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oder verwaltende Ausbildungsberufe (Angestellts); Die GYFHF‘IEE?E?E-
ten und Gymnasiastinnen sallten ein Studium im Hochsehulbereich

aufnehmen.

Die Berufsausbildung ist eine Sperialisierung auf bestim_mte kw?n-
krete Arbeiten. Je kidrzer die Schulausbitdung und e frr:{her‘ die
Berufsaushildung, umso geringer die allgemeinen Qualifikaionen.

Aufgrund der Veranderungen im Arbeitsproze ist der fmteil van
allgemeinem Wissen und der Fahigkeit, absirakte Vn{ganga_nachzu-
vollziehen, gestizgen. Deutlich wirg dies in der Ausblldung im Elek-
trobereich. Dies hat diz Arbeitgeber veranlalt, immer haubiger
Jugendliche mit langerer Schulausbiidung einzustellen, bis 2ur Kon-
seguenz, da kaum noch Hauptschilerinnen in sqtchen ﬁusblln
dungsgangen zu finden sind. In der Diskussion wird haufig darauf
varwiesen, dafl die Aushildung far Hauptschllerinnen :—:u‘schv?'er
sei. Allerdings kann die Berufsausbildung nicht alle Defizite, die auf-
grund der Schulbildung entstanden sind, ausgleichen. Irq Zuge
einer Reformdebatte (ber die aligemeine Schulbildung, sind auch
Forderungen wie das 10. Schuljahr flr alle zu diskutieren. f_ferner
missen auch im Zusammenhang mit dem europaischen Binnen-
markt neye Bildungsinhalte wie eine zweite Fremdsprache 10r alle

gingebracht werden.

Haufig kommt auch das Argument vor, dafl die handwerklichen Fer-
tigkeiten fur die Haupischilerinnen verbehalten werden ssin sult&p.
Dies ist insofern unzureichend, da es allgemeine Verdnderungen im
ArbeitsprozeB gibt und es immer weniger auf handwerkliches
Geschick als auf abstrakte Fahigkeiten ankommt. Es st also auch

der/die Hauptachilerln gezwungen, sich solche Féhigkeit_eq anzu-
gignen, um Uberhaupt auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzfahig zu

sein.

Damit die Iéﬁgfrisﬁge Verwertharkeit der Qualifikationen erreij:ht wer-
den kann, missen in den gewerblich-technischen Berufen viel mehr

allgemeine Inhalte aus den Naturwissenschaften und -?Ier Werkstpm
kunde vermittelt warden. Fir die Berufe im Gesundheitswesen sind

ebenfalls mehr Kenntnisse zum Bereich Naturwissenschaften néug.

Fir den Dienstlaistungsbereich sind allgemeine Kenninisse der
Rechtsanwendung, der Wirtschaftswissenschaften und der Beratung
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ertorderlich. Also mdglichst wenig Vermittlung von Inhalten hinsicht-
lich der heuts vorfindbaren Arbeitsanfo. Jerungen und Arbeitsmitts!.
Lie konkrete Einarbeitung in den ArbeilsprozeB kann nach der Aus-
bildung erfolgen. Es ist viel wichtiger, den ,allgemeinbildenden
Antell an der Berufsausbildung zu erhéhen.

Diese Erkenntnisse zur Qualifikationsanforderung der Ausbildungs-
berute werden heute ,Schliisselgualifikationen* genannt. Sie sallen
folgende Grundlagen vermitteln:

Die zu vermittelnden Grundlagen gehen aus der (bersicht in
Anlage 4 hervar. Bef der Diskussion um Schl{sselqualifikationen
bekommt die gesellschaitliche Kompetenz eine groBe Ralie, gemeint
sind hier gesamtgesellschafiliche Einschiizungen, Okologie, gesel:-
schaitliche Folgewirkungen etc.

Erste Ansatze wurden bei Neuordnung der Metall- und Elektrobe-
rufe gemacht. Bei den Arbeiten an der Neuordnung hat der Begriff
der Kompetenz eine entscheidende Rolle gespielt, Mit Kompetenz
ist die umfassende F&higkeit gemeint, eine Aufgabe selbstandig
erfledigen zu kénnen. Der Deutlichkeit halber soll deshalb im folgen-
den von Handlungskompetenz die Rede sein. Eigentlich handelt es
sich bei gieser Handlungskompetenz um etwas ganz Selbstver-
standliches, namfich, daf in der beruflichen Bildung Kenntnisse und
Fertigkeiten dazu vermitielt werden, um fachgerecht arbeiten zu
konnen. Um die Handlungskompetenz van den isolienen Einzalier-
tigkeiten und Kenntnissen abzugrenzen, hat es sich durchgesetzt,
von vollstandiger Handlung zu sprechen. Damit soll deutfich
gemacht werden, da8 nicht nur die Ausfiihrung der Arbeit gemeint
ist, sondern die selbsténdige Vor- und Nachbereitung also Planung
urd Kontrolfe. Nun fordern aber gerade die neuen Techniken van
dem/der Facharbeiterln immer mehr theoretisches Verstandnis. Das
Ziel der Handlungskompetenz stellt besonders an die Fachtheorie
die Anforderung, Kenninisse so aufzubereiten und zu vermitieln, wie
der/die Facharbeiterln sie fir ein selbstdndiges Arbaiten braucht.
Unter dem Gesichtspunkt der volistandigen Handlung bedeutet dies,
Theorie muB die notwendigen Voraussetzungen schaffen, damit
der/die Facharbeiterin kompetent planen und entscheiden kann.

" Die veranderten Anforderungen machen es also natwendig, in
Zusammenhéangen zu denken und zu arbeiten oder mit andsren -
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gemeinsam Probleme zu lgsen. Um dies zu erlernen, sind andere
Methaden der Vermitllung erforderiich. Die klassischen Metallgrung-
lehirgange gen(gen diesen Anfarderungen nicht. Die Methode
hringt s allein aber nicht. Wichtig ist var allen Dingen die inhalth-
che Qualifikation, und dazu sind viel mehr allgemeine inhaite zu

vermittaln.

Mit dem Einsatz neuer Techniken wird immer haufiger gefordert,
dall die Bedienung der Anlagen in der Ausbildung verstarkt eslernt
werden sollte, Wie bereits aufgefithrt, kommt es doch auf die afige-
meine Qualifikation in Zukunit an. Die kankrete Ausrichtung auf
einen bestimmien technischen Stand bedeutet eine Einschrankung
der Qualifikaticnen. Dies bedeutet, daB in der Aushildung alle inhalt-
lichen Qualifikationen zur Beherrschung eines Arbeits- und Produk-
tionsprozesses vermittelt werden miissen, die eine Kritische Anwen-
dung der neuen Techniken erméglichen. Dies bedeutet, dal in der
Ausbildung alle inhaltlichen Qualifikationen zu Beherrschung eines
Arbeits- und Praduktionsprozesses vermittelt werder: mtssen.

Es gibt eine Diskussion Uber Weiterbildung. Diese wird haufig mit
der EinfOhrung neuer Technologien und verénderter Arbeilsorgan:-
sation begrindet. Die Weiterbildung, die aufgrund neuer Techniken
notwendig wird, 180t sich aber auch auf Mange! in der Erstausbil-
dung zuriickfhren. Denn je konkreter auf einen vorfindbaren
Arbeitsprozel qualifiziert wird, umso schneller sind die Qualifikatio-
nen entwenst, wenn der Arbeitsprozel verandert wird. Je allgemei-
ner die Erstaushildung gestaltet ist, umso feichtar sind Umstellungen
vam Arbsitnehmer nachzuvollziehen. Denn alls Neuerungen der
technischen und geschiitlichen Entwicklungen haben ihre Grund-
lagen in den Naturwissenschaften,

FUr den/die Arbeitnehmerln mit einer breiten allgemeinen Aushil-
dung sind auch spezielle Gebiete leichter zu verstehen und nachzu-
vallziehen, wahrend bei einer speziellen Aushildung jede Anderung
wieder die Vermitilung von bestimmten Grundlagen und der speziel-
len Kenntnisse des neuen Arbeitsprozesses ndtig macht

Es ist nicht umsonst so, dal Experten auf bestimmten Gebieten
iber eine.solide breite Grundausbildung verfigen.

23



An diesem Punkt muB diskutiert werden, ob eine Grundlagenaushil-

Hier kann deutiich gemacht werden d
: . aafl Grundiagenaushildun
auch prakfisches Arbeiten beinhaftet 7

2. Ausbildungsmethoden

beruftichen Bildung ist die arofie Aufgabe der madernen Berufshil-
dung. Dazu mussen in Berufsschule und Betrieb neue Formen und
Wege f:_ier Vermitlung von Berufshitdungsinhalten gesucht und
beschrilten werden. Es zeigt sich, daf die Methode der Vermittiun
ebenso bedeutend wird, wie die Vermittiung der Inhalte selbst Dfeg
Methode bedart besonderer Beachtung, |

Fag::rmafe, kc:u}psrative.: und soziale Fahigkeiten &annen sich nur ent-
wickeln, wenn S.ChUhEChES und betriebliches Lermen auch offens,
komplexe Lernsituationen vorsehen. Das Lernen beruflicher Fach-

Zum traditionellen schulischen Lernen zghit dés vortragend darstel-
lende Lehren, zum traditionellen betrieblichen Lefnen, das Vor-
mac:f?en-Nachmachen. Um Schitsselqualifikationen e;nrerben ZU lag-
sen, it dieses Lernen mit Situationen anzureichern, in denen die
Lernenden an kbmplexen Aufgaben selbstandig den Lernprozes

gestalten. Der Lehrer, Ausbilder oder Trainer wi -
' ’ amer w
des Lernprozesses. Ird dabei zum Berater

Auf die beiden Ubersichten in der Anlage 2 wird verwiesen.
3. Fiirderung statt Ausleas

Bfegabtenfﬁrderung ist falsche Prioritat. Statt dag Ziel qualitative Aus-
j::ldung_ far alie konseguent zu verfolgen, setzt dis Bundesregierung
2um Ten anders, zum Teil falsche Prioritaten und Akzente in der ’
berufichen Bildung. Die Begabtenfbrderung in der beruflichen Bil-
dung_. Im Berufsbildungsbaricht 1989 bereits als Eckpunkte ange-

. knn::ugt, '|aBt beflrchien, dan das -Beruibildungssystem zu einem
Dreiklassensystem degradiert wird. -
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Die Bundasregierung wird vietmehr aufgafordert, die urspringlich
begonnen Durchlassigkeit im Bildungswesen zu verwirklichen und

. die Gleichwertigkeit von allgemeiner und berullicher Bildung endlich

durchzusetzen.

Die schulische Bildung mubB fur alle die gleichen Ausgangsvoraus-
setzungen schaffen. Das heiflt, dai} alle Bildungszweige mehr die
allgemein abstrakten naturwissenschaitlichen Inhalte als Grundlage
fir.die Ausbildung vermitielt bekommen.

Eine auch in sozialer Hinsicht qualitativ gute Ausbildung hat das
Prinzip Forderung statt Auslese® zur unbedingten Voraussetzung.
Forderung heiflt Ausbildung unter ausdricklicher Beriicksichtigung
unterschiedlicher bernvoraussetzungen, Lernproblemes und auch
berufliche Interassen, Auslese bedeutet Anpassung der Inhalte,
Methoden ung der Vermittlungsgeschwindigkeit nur an dig lernstérk-
sten Auszubildenden und die Abwalzung der Folgen an die lern-
schwacheren in Form schiechter Naten, geringere Ubernahmechan-

cert USW.

- Das Prinzip Farderung erhait aus zwei Grunden eine immer hihere

Bedeutung fir die Gestaltung der Berufsausbildung. In vielern Aus-
bildungsgangen gibt es die Tendenz, dafl die Bildungs- und Lern-
varaussetzungen der Ausbildungs-Gruppen immer hervorragender
werden. Wegen Veranderungen auf dem Arbeilsmarkt drangen
einerseits immer mehr Abiturienten und Abiturientinnen in die
betriebliche Berufsausbildung und wegen des Weiterlebens des
dreigegliederten Schulsystems gikt es natirich immer noch ‘Absol-
venten und Absclvertinnen der Hauptschule, oft scgar mit unier-
schiedlichen Abschlfissen, die einh berechtigtes Interesse daran
haben, eine gute Ausbildung zu erhalten. Den differenzierten Letn-
voraussetzungen der Auszubildenden muB durch eine Differenzie-
rung der Aushildung, d.h. durch Anpassung der Vermitliung an die
unterschiedlichen Lernstile und Lernprobleme, Rechnung getragen
werden. Diese Forderung ist zweilelsohne sehr anspruchsvoll und
verlangt einen hohen personellen und materiellen -Eingatz. Eine ele-
mentare Voraussstzung fur eine differenzierte Ausbildungsgestaltung
besteht darin, dafi Gberhaupt die Unterschiede der Lernvorausset-

"“zungen als generelles Problem und nicht mehr blo8 als individuelle
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Schwierigkelt von (immer mehr) Auszubildenden wahrgenommen
werden. Die Wahrnehmung der Problematik sollte natlrlich verbun-
Elen werden mit Diskussionen, die zu Schlufifolgerungen fir die Ver-
anderung der Aushildung fihren, und nicht etwa zur einseitigen
Sehuldzuweisung auf die Auszubildenden, die Schule, das Eitern-
haus oder welche Instanz auch immer

Di; ﬁ!’:’_ﬁlge FOrderung statt Auslese? steht haufig und berechtigter-
weise m Mittelpunkt van Diskussionen {ber Beurteilungsverfahren
Tesls und andere Formen dey Lernergebniskontrolle. Es geht dabeji
aus gewerkschafllicher Sicht um das Prablem, ob Tests und Beurei-
lungsverfahrer dazu dienen, Schwichen der Ausbildung und der
Auszubildenden so aufrudecken, daB Abhilfe und Weiterentwicklung
r_nﬁglfc:h ist, oder ob sie in erster Linie Disziplinierungs- und Selek-
tionsfunktionen haben. Dig Verwendung von Beurteilungsverfahren
upd Zwischentests im letzigenannten Sinne verbessert nicht die Aus-
bildungsqualitat, sondern verstérkt nur’ Konkurrenzdenken und Ver-
schulung der. Ausbildung und trifft besonders digjenigen Auszuhil-
denden hari, die mit Leistungsproblemen kampfen.

Beurteilungen

Haufig wird die Notwendigkeit und der Sinn ausbildungsbegleitan-
der Beurteilungen mit allerle; Argumenten vorgetragen, in denen sie
ats nitzlich und hilfreich fur den in der Ausbildung befindlichen
Atbeitnehmer dargestelft werden, Beurteifungen wird eine fardernde
Wirkung aufl die Motivation des/der Auszubildenden zugesprochen.
Dgs Interesse an der Aushildung solf durch sie steigen und sg0 zu
einer besseren Qualitat der Ausbildung fahren. Eine weitere positive
Funktion sollen Beurteilungen dadurch haben, dai sie eine Rick-
meldung dber den Ausbildungsstand leisten sollen, wodurch die
Auszubildenden Informationen Ober ihre Lernforischritte und noch - -
vorhandene Schwachen erhalten wurden. Schar bet der ersten P
Betrachtung van Beurteilungsbégen fallt aut daB dies unmaglich
d_er'mit lhnen verfolgte Zweck sein kann, Beurteilt werden vor allem
?ubjektive Eigenschafien, Kein Beurtellungsbogen hilt einfach fest
Ubsar welche Kenntnisse ung Fertigkeiten jemand verfigt, Es wﬁre,
auch unsinnig, neben der Vermittiung solcher ‘Kenntnisse periodi-
sche Beurtsilungen einzusetzen, Wenn es In der beruflichen Ausbil
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dung tatsachlich um nichis anderes als um die Erweiterung 4.:19.5
Wissensschatzes gehen wirde, dann wére die 1agliche Ausbildung
die einzig sinnvollle Gelegenheit, hei der Unklarheiten, Fehler und
Sehwichan sofort zu erkennen’ und zu heheben sind. Wo sollen

Fehler denn anders korrigiert werden als da, wa sie gerada

gemacht werden bzw. wie sollen sie dadurch behaben wergen kon-

nen, wenn sie ein halbes Jahr spater in einem Beurteilungsbagen

Fiiert werden? Beurteilungen sollen vor allem die Auszubildenden in

inren Leistungen vergleichbar machen und sind wahrand der Aus-

bildungszeit stindige Sanktionskontrolle, sie dienen dar!n dem
Arbeilgeber bei seiner Entscheidung, welche/n Auszubildenden er

waiterbeschéftigen will,

Das meist gangige Beureilungsverfahren sagt den .ﬁ.uszubi!dengien
jedoch nichts Gber ibren Wissenstand in der Ausbildung aus, Hier
bedart es unserer Ansicht einer Ausbildungsstandkontrolle als
Méglichkeit fir den/die Auszubildenden fur sich zu (berprofen, in
wie weit die Ausbildungsinhalte vermittelt wurden und wo gegebe-
nenfalls zusatzliche AusbildungsmaBnahmen {vam Ausbilder zum
Ausgleich der Licken vorgeschiagen) nétig sind. Ausbildungsstand-
kontrollen haben den Vorteil, ohne Druck fur die Auszubildenden

den Ausbildungsstand aufzuzeigen.

n diesem Zusammenhang ist auch eine Diskussion Gber Sinn und

Zweck der jetzt geltenden Zwischen- und AbschluBprifungen zu
fahren. Es kann als nicht sinnvall. angesehen werden, innerhatb kar-

zester Zeit (1--2 Tage) das komprimierte Yissen unter Leistungs-
druck abzufragen. Eine solche Prafung hat keinerlel Aussagekraft

tber Ausbildungsinhalte, Vielmehr muBte es Ziel sein, am Ende der
Aushildungsazeit zu Uberprifen, ob auch tatsachlich als vorgeschrie-
haenen Aushildungsinhalte und -gualiftkationen vermittelt wurden.
Sind alle Ausbildungsinhalte vermittelt, ist die Ausbildung abge-

schlossen.

4, Wie soll die Ausblidung ausgestattet sein?

4.1. Sachliche Austattung

— Ausstattung mit Technik in Form von Maschiﬁen. Garaten, Anla-
gen, Werkzeugen, Labartechnik elc.

- T 2?_ |



— H'a‘urn!ichg Aus:stattung, d.h. der Platz fir die Auszubildenden
und Ausbilder in Ausbildungseinrichtungen und die Ausstattung
der Raume selbst:

— Ausstattung mit Buro- und Organisationstechnik:

— Ausstgt'tung mit Unterrichtsmitteln, die zur Unlerstitzung und
Effektivierung des beruflichen Lernens dienen:

— Ausstattung mit sonstigem Ausbildungs- und Verbraucher-
material.

frn ﬁprigen sind wir der Auffassung, dad die Einweisung in den
ArbeitsprozeB an speziellen Maschinen nicht in die Ausbildungszeit

gehc?rt, dies muf} die Einarbeitungszeit nach der Ausbildung
gewahrleisten.

4.2. Personelle Ausstattung und Ausbilderqualifikation

Insbesondere den betrieblichen Ausbildern/Ausbilderinnen kommt eiﬁe
zentrale Rolle bet der Umselzung von Aushildungsregelungen zu. Die
FFnI!e der haupt- und nebenberuflichen Ausbilderinnen unterschéidet
sich von Betrieb zu Betrieb und ist rechtlich nicht Klar genug definiert.

L‘{:ese_ Situation wird angesichts der verandetien Bedingungen durch
die Aufgabe der Umsetzung der neugeordneten Berufe in die Praxis
bqanders deutlich: Die rechtlichen Regefungen der Ausbildertatig-
keit sind nicht nur liickenhaft, sondern auch die Anfurderuhgan ai

die berufs- und arbeitspadagogischen Qualifikationen sing viliig
unzufanglich. |

_l]ie Situation der haupt- und nebenamtlichen Au;.sbilderlnnen und
ihre Probleme Iassen sich folgendermaRen 2usammentassen:

— Die unzureichende personelle Ausstattung erschwert die Entwick-

lung systematischer Ausbildun ‘ ‘
gskonzeptionen sowie der
Umsetzung. : o

— Die sgchlichg Ausstattung hinsichtlich technischer Gerate und
UntEi:rlchtsmrttel, Raume etc. I8t sine padagogische vielfaltige
Ausbildung ofimals nicht zu.

— Die Abstimmung zwischen den einzelnen Lernorten ist unzurei-
28
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chend, zumal die sachlichen und zeitlichen Voraussetzungen
hierzu fehlen.

— Die derzeitigen Weiterbildungsangebote fir die Ausbildeslnnen
bleiben hinter den fachlichen, methodischen und gozialen Anfor-

derungen, insbesondere der neuen Berufe noch weit zurdck,

_- Die bisher angewandten Ausbildungsmethoden gind vielfach
"nicht geeignet, die selbstandige berufliche Handlungs-
kooperations- und Problemlosungsfahigkeit zu vermitteln.

4.3. Berufsschule:

Die Berufsausbildung im dualen System ist durch zwel rechtlich
voneinander unabhangige unkoardinierte Lernorie gekennzeichnet.
wahrend die betriebliche Ausbildung auf der Grundlage des Beruis-
bildungsgesetzes stattfindet, gelten fur die Berufsschule die Schul-
geselze der einzelnen Bundeslanasr. Die unterschiedliche Rechts-
kompetenz fur die Lernorte ist flr das Scheitern der Reform der
Berufsbildung mitverantwortlich. Die fehiende konkrete Abstimmung
rwischen den Inhatten der betrieblichen Ausbildung mit den Lehr-
planen der Berufsschulen, ausfallender Unterricht wegen Lehres-
mangels sowie eine ungenigende tecnnische Austattung kennzeich-
nen die Situation der Berufssehulen in fast allen Bundesianderm.
Betroffen sind vor allem die Auszubildenden aus kleinen Industrie-
betriebien und Betrieben des Handwerks. FUr diese Auszubildenden
stellt der Berufsschulunterricht oft die einzige AusbildungsmaBnahme
dar, die diesen Namen verdient Offentliche Verantwortung in der
Berufsbildung heit auch, die Berufsschule als gleichherechtigten
Lernort in der beruflichen Bildung zu stérken. Enstprechend mus
eine Gesetresnoveliierung eine verbindliche Verptlichtung zur Zusam-
menarbeit und Abstimmung der einzelnen Lernorte vornehmen.

Die Berufsschule muB wieder inrer Rolie als Institution, die den
theoretischen Teil der Berufsaushildung dbernimmt, gerecht werden.
Die Forderung nach zusétzlicher Theorie im Betrieh, bedeutet ilr
viele Auszubildende einen Nachteil, weil zum Beispiel Auszubil-
dende aus Kilein- und Mitielbetrieben van dieser Moglichkeit ausge-
schlossen werden. Durch die neuen Qualifikationsanforderungen
muB die Berufsschule einen kontrotlierbaren Mindeststand an Theorie
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vermitteln, in diesem Zusammenhang ist i f
- . g ist die Forderung nach dem | Schwerpunktbereiche
E"-'feuen Berufsschuttag wieder verstarkt in die Diskussion einzu- | ° i
ringen,

}. Yerwaltung

p———

'Die Verwaltung im &ffentlichen Dienst hat sich durch dig technische
Entwicklung in den letzten Jahren grundlegend veranderl. lmmer
mehr Auigaben kornen heute bereits turch Computer erledigt wer-
den. Die Ziele, durch den rassiven Technikeinsatz die Verwaltungs-
kosten bzw. die Personalkosten zu senken, haben in vielen Berei-
chen der Verwaltung bereits zu einer grundlegenden Anderung in
der Arbeitsarganisation gefihrt. Durch eine zunehmende Standardi-
sierung der Arbeitsvorgange wird versucht, eine maschinelle Bear-
beitung selbst komplizierter Rechtsablédufe zu erarbeiten.
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; Cs ware falsch, aus dieser Entwickiung nun einfach die Konsequenz
: zu ziehen, daB auch im offentlichen Dienst in immer stérkerem

l MaRe Berufsausbildungen benétigt werden, deren Qualifikations-

" schwerpunkt in der Daten- und Textverarbeitung liegt, Vielmehr ist

i es notwendig, den ArbeitsprazeB in der &ffentlichen Verwzltiung dar-
; authin zu untersuchen, welche Tatigkaiten durch Maschinen Gber-

f nommen werden und damit wagfallen. ,

Maschinen konnen Tatigkeiten (bernehmen, die im Rahmen einer
bestimmten Gesetzmadigkeit standardisierpar sind {Rechnen, Schrel-
i ben, Ziehen logisch-exakter SchluBfolgerungen). Auch wenn diese
' Tatigkeiten in grofer Zahl vorkommen, SO Zum Beispiel ein Bechen-
" vorgang, auf den die Anwendung eines gesetzlich gindeutig
hestimmten Steuersatzes und der anschiieBende Ausdruck des
Steuerbescheides folgt, handalt es sich im Grunde doch nur um
viele einfache, standardisterbare auf logische Folgen von ,Wenn-
Dann-Beziehungen® reduzierte Einzeliatigkeien.

Tatigkeiten in der &ffentlichen Verwaltung bestehen nun im wesent-
~ tichen darin, den Einzelfall darauf zu Uberpriien, ob er den gesetz:
lichen Tatbestand erfillt und — in den Fallen des Ermessens — die
Rechtsfolge zu bestimmen. Dabei ist zu beachten, daB die Ermes-
sensausiibung in zunehmenden Mafle von der Sachbearheitung
abgekoppelt wird. Dies geschieht insbasondere durch allgemeine
Verwaltungsvarschriften oder durch innerbehdrdliche Geschafls-
anweisungen, in denen der allgemein gehaltene gesetzliche Tat-
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bestand weiter kankretisiert und darn mit der gesetzlichen Rechts-
folge zwingend wird oder bestimmt wird, daf das behérdiiche
Ermessen nur in einer bestimmten Art und Weise auszuilben ist,

Auch da wa solche Einschrankungen nicht bestehen, ist der/die
Sachbearbeiterin in der Anwendung unbestimmter Rechtstegriffe
nicht frei. Drenn unbestimmite Rechisbegriffe und Ermessen werden
nicht normiert, um dem/der Sachbearbeiterln Freiriume zu ver-
schaffen, sondern um einer bestimmten Ziglsetzung staatlicher Poli-
tik zur Durchsetzung im Einzelfall zu verhelfen. Deshalb haben sich
sowohi die Anwendung unbestimmier Rechisbegriffe als auch die
Ausubung von Ermessen an dieser Zielsetzung zu orientieren.

Gelegentlich werden auch Rechtsnormen selbst so verandert, daB
die maschinefle Bearbeitung ermaglicht oder erleichtert wird. So
wurde zum Beispie! die frither im gerichtlichen Mahnverfahren vor-
geschriebene Schliissigkeitspriifung beseitigt, um das gesamte
Mahnverfahren maschineller Bearbeitung zugénglich zu machen,

Wenn Verwaltungstitighkeit im wesentlichen Rechtsanwendung ist, so
Ist damit noch nicht gesagt, daB heute bereits alle Beschaftigten in
der Rechtsanwendung im engeren Sinne tatig sind. Vielmehr hat
sich in der offentlichen Verwaltung eine Arbeitsteilung herausgebil-
det, die uns grob gekennzeichnet drei Ebenen erkennen 148t:

1. Die untere Ebene:

Die hier zusammengefaBten Tatigkeiten lassen sich als Hilfs- oder
Zuarbeit zu Sachbearbeitung kennzeichnen. Hierzy gendrn die
Annahme von Antrdgen mit einfacher, Voilstandigkeitsorifung und
einfacher d.h. ohne besondere Rechtskenntnisse, durchfiinrbarer
Nachprifung der Antragsangabe, Weiter gehort die Tatigkeit in
Akteien, Kanzleien ung Schreibbiiros zu dieser Ebene, Heute wer-
den diese Tatigkeiten in der &ffentlichen Verwaltung (iberwiegend

von ‘Angesteliten unterer VergUtungsgruppen und von Beamten des
einfachen und mittleren Dienstes wahrgenommen.

2. Die mittlere Ebeane:

| Qie auf dieser Ebene ausgelibten Tatigkeiten-iassen sich als die
. eigentiiche Sachbearbeitung kennzeichnen: Unter Anwendung von
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Rechts- und Verwaltungsvorschriften werden Einzelfalle entschieden.
Auf dieser Ebene sind Gberwiegend Beamie in den Eingangsstufen
des gehobenen Dienstes tatig, oft aber auch Angestellte mit der
entsprechenden Qaulifikation.

3. Die gehobene Ebene:

Die auf dieser Ebene anfallenden Tatigkeiten lassen sich am besten

als Planung und Organisation des Verwaliungshandels darstellen.
Dabei geht es aber nicht nur um Arbeitsorganisation im engeren
Sinne {wie zum Beispiel die Planung der Ablaufe des Verwalitungs-
handelns, Arbeits- und Personalbemessung, Einsatz von Arbeitsmit-
teln, usw.) sondern auch um die Erarbeitung von allgemeinen Ver-
waltungsvorschrifien, die dann — wie oben beschrieben —
verwaltungsintern fir die Rechtsanwendung verbindlich sind. Arbei-
ten dieser Ebene werden heute von Beamten in den Endgruppen
des gehobenen Dienstes und nur noch vereinzelt von Angesteliten

wahrgenommen.

In der derzeitigen Qualifizierungspolitik der &ffentfichen Arbeitgeber
spiegeln sich aber nicht nur die cben beschriebenen Funktions-
gbenen, sondern auch die horizontale Arbeitsteitung in der ofentl:-
chen Verwaliung nach Verwaltungszweigen wieder.

Diesen Bestrebungen der Arbeitgeber steht das Interesse der Aus-

" zubildenden und Beschéftigten in der Offentlichen Verwaltung an

einer langfristig verwertbaren, umfassenden Qualifikation gegendber:
Da wie oben dargelegt, Tatigkeiten auf der Ebena der Zuarbeit zur
Sachbearbeitung im hohen MaB vom Wegfall durch Rationalisie-
rungsmaBnahmen der Arbeitgeber bedroht sind, muB eine Ausbil-
dung gefordert werden, die umfassend zur Sachbearbeitung — das:
heift zur Rechtsarwendung — qualifiziert. Ausbildungen, die zur
Zuarbeit befahigen oder nur das Anwenden spezifischer Regetun-
gen antrainieren, werden diesem interesse nicht gerecht.

In der bisherigen Aushildung wurde vor allem Wert auf das Einltrai-
nieren spezifischer Ferligkeiten {Schreiben, Fertigkeiten der Akten-

" bearbeitung) und das Erlernen spezifischer Regelungen des ausbil-
" denden Verwaltungszweiges gelegt. Ausbildungsinhalte sind das

Ferligen von spezifischen Schreiben, eing spezifische Art der Akten-
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bearbeitung und eine speziell auf den Arbeitshereich ausgelegte
Vermittlung von Gesetztesgrundlagen. Im Interesse der langiristigen
Varweribarkeit der Ausbildung ist vielmehr die Vermittiung der allge-
meinen Grundiagen staaticher Tatigreit erforderlich, sowie Zielset-
zung und Entwicklung wichtinper Rechisbereiche und Kenntnisse der
Rechtsanwendung. (Nahere Austithrung siehe Fiele ,Qualifikation
Sachbearbeiter’)

Neue Entwickiungen im Biurobereich

Die Abspaltung, Formalisierung und (feil-) Automatisierung von ein-
fach strukturierten Tatigkeiten, die Grundlage der Taylorismusthese
bifdete, entwickelle sich nicht zum dominanten Muster der Blroratio-
nalisierung, sondern bleiben zumeilst auf Einzelfunktionen
beschrankt. Diese .punkiuelle Rationalisierung® wird seit Ende der
70er Jahre zunebmend (herlagert und abgeldst von einem’ Rationa-
lisierungstyp, der in einem einheitlichen, ,systemischan® Zugrift den
GesamtprozeB betrizkticher Organisation, die internen und externen
Kommunikationssysterne und -strukturen sowie Mittel und Moglich-
keiten der Geschéaftspolitiken von Unternghmen neu strukturiert und
weiterentwickett.

Die neus Stufe der ,systemischen Rationalisierung® muf die bisheri-
gen punkiuellen technisch-organisalorischen MalBnahmen (iber-

schreiten — im 3inne einer bereichsibergreifenden Steuerung der
Arbeitsprozesse zwischen den markinahen und der Produktion vor-
und nachgelagerten Funktionsbereichen der industrieverwaltung.
Dem Markthandeln von Management, Einkaufern und Verkéufern
sollen in erster Linie differenzierte und aktuelle Infarmationen (ber
die Arbeiisablaufe in der Produklion sowie die Bestandsdaten von
Material- und Warenlagern verflgbar werden.

Die gekennzeichneten Skonomischen Bahmenbedingungen verwei-
sen auf den personellen Ansatzpunkt der Bilrorationalisierung von
heute:

Die eigentliche neue Stufe der Rationalisierung seit Anfang det
siebziger Jahre ist aut die traditionellen qualifizieten Sachbearbeiter-
tatigkeiten gerichtet, die sich bisher einer Rationalisierung weitge-
hend entzogen haben. Fir sie galt, daB in inhen in der Regel -=
Routineaufgaben mit fachlich qualifizierten Arbeitsaufgaben, die-
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Kontioil- Entscheidungs- und Beurteilungshefugnisse umiassen kan-
nen, unmittelbar verbunden waren. Die neuen Rationalisierungc-
strategien richten sich darauf, gerade diese Art von Téﬁgk_eiten eifi-
zienter zu gestaiten. Hierbei heiBt Effizienz nicht allein Verringerung
von Persanalkosten, sondern in' der Regel zugleich Erhdhung dm_ar
ransparenz der Arbeitsprozesse und \erbesserung der [}iensngr
stungsqualitat durch Beschieunigung der zu erledigender} Arbeils-
aufgaben und Geschaitsvorfalle. Diese Rationalisterung ‘u':.l'll'd wesent-
lich beginstigt durch die Weiterentwicklung der e!ekirﬂnlschen
Datenverarbeitung in Richtung auf integrierte DZw. teilintegrierte
Datehverarbeitungssysteme. die Konzeptionen einer dezentratisierten
arbeitsplalzorientierten Datenverarbeitung mit Hilfe von Bildschirm-

tachnik und Datenverarbeitung ermoglichen.

in der ‘affentlichen Verwaitung bestent eine sirukiurell ahnliche Pro-
blemlage, allerdings mit anderen Konseguenzen fir die Rationalisie-
rungsvorhaben. Nach einer Phase palitisch dekretierter Aufgabener-
weiterung —~ insbesendere in der Leistungsverwaltung der
Kommunen — nimmt mit der Krise der Ofentlichen Haushalte der
Raficnalisierungsdruck standig zu. Der Ausweg wird vogn den Kom-
munen im Ausbau zentraler Computersysteme als Technik der
Datenverarbeitung und verwaliungsinternen Kommunikation ge_s-ur:ht.
Das Schwergewicht technischer Rationatisierungsansatze legt immer
noch eindeutig im Bereich der Automatisierung von Massenvargan-
gen und von routinehaften Abwicklungsaufgaben.

Wie sich allerdings in diversen Untersuchungen zeigt, haben sich
bestehende Arbeitsteitungssirukiuren im BewuBtsein auch der
Arbeitnehmerinnen und ihrer Interessenvertretungen oft deran ver-
festigt, daB vorhandene arbeitsorganisaterische Spielraume uner-
kannt und ungenutzt bleiben. Als eine wichtige Aufgabe der Berufs-
orientierung ergibt sich damit die Auseinandersetzung mit den
Gestaltungsmaglichkeiten betrieblicher Arbeitsteilungsstrukiuren.

Gurch die neue Form der Veranderung der Arbeitsprozesse werden
nicht nur hahere Anforderungen an die Beschaftigten gestellt, son-
dern verandert sich auch die Qualitit der Dienstieislungen. Am Bei-
- gpiel des flexiblen Datenzugrifis wird deutlich, daB eine schnelle

und umfassende Blirgerberatung magiich isl.



1. Beamtenausbildung

a} Ausbildungsdefizit/-Mingei

Das Beamtenrecht sieht fir alle Laufbahnen einen Vorbereitungs-
dienst vor. In diesem Vorbereitungsdienst erfolgt die Beamienausbil-
dung, die in den Laufbahnen des mittieren, gehobenen und hohe-
ren Dienstes mit einer Laufbahnpriffung bzw. einem Staatsexamen
abgeschliossen wird.

Die Beamtenausbildung erfolgt also im Gegensatz zur Ausbildung in
der Privatwirischaft nicht im ,dualen System’ sondern allein beim
Arbeitgeber. Er hat hierfir sogar einige Hochschulen (Verwaltungs-
fachhachschulen) eingerichiet, in dem er eine Ubergangsvarschrift
des Hochschulrahmengesetzes ausnutzte. Beamie und Beamiinnen
erwerben gine speziell auf die Bedirfnisse des Arbeitgebers zuge-
schnittene Qualifikation, die nicht so breit angelegt ist, daB der
Beamte auch auf dem Arbeitsmarkt Chancen hat, Er ist eng an sei-
nen Arbeitlgeber gebunden, obwohl dieser sich umgekehrt nicht an
den Beamten im Vorbereitungsdienst binden will. Gerade im geho-
benen und héheren Dienst gibt es erhebliche Durchfaliquoten und
keine Ubernahmegarantie.

Wir fordern daher eine Ausbildung die zum Erwerb einer Grund-
qualifizierung fohrt, mit der man sich zu einer anspruchsvolien
Berufstatigkeit qualifiziert, die ein breiteres Einsatzdeld und nicht nur
einen bestimmien Zweig des &ifentlichen Diensles ersfnet.

Es wird in der theoretischen Ausbildung zu wenig Zusafnmenhang-

wissen gelehrt, stattdessen aber z2u viel Zeit an Detaulfragen ver-
schwendet.

Leider gibt es immer noch zu viele unqualifizierte Dozenten.
Theoretische und praktische Ausbildung sind nicht gentig aufeinan-

der abgestimmt, oft missen bereits praklische Aufgaben eritillt wer-
den, fir die noch kein theoretlsches Wissen vorhanden ist

In sehr vielen Dienststellen ist die praktische-Ausbildung eine Kata-
strophe. Regeiungen it es kaumn: die praktische Ausbildung,
sofern man Uberhaupt davon sprechen kann, beschrankt sich in
“vielen Fallen auf ausbildungsfremde Tatigkeiten bzw. monotone

i : ‘
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Routinearbeiten. Die inhaltliche Verzahnung von Theorie und Praxis
[aBt oft zu winschen Ubrig. Die Ausbilderlnnen im Beamtenbereaich
sind selber Beamte und Beamtinnen, die lediglich aufgrund des
Status in der Lage sein sollen auszubilden. Es gibt keine Ausbilder-
lenrgange, daher fehlen oft didaklische und padagogische Quaiifika-
tionen. Durch die zunehmende Arbeitsbelastung im Gffentiichen
Dienst, gibt es immer weniger Beamte und Beamtinnen, gie freiwillig
ausbilden, demzufolge werden Ausbilderinnen von oben bestimmt.
Im Beamtenbereich sind durch die Laufbahnverordnung Beurteilun-
gen vorgeschrieben. Beurteilungen sind immer subjektiv, werden als
Druckmittet auch im Aushildungsbereich verwandt und geben den

tatsachlichen Ausbildungsstand nicht wieder.
b) Ziele

langfristige Ziele

Wir fordern einen einheitichen Verwaitungsberuf zum Sachbearbel-
ter, der durch das BBIG geordnet ist. Darunter verstehan wir eine
ganzheitliche Sachbearbeitung, die Schmalspurausbildung und Aus-
bildungslehrgange fur den Schreibdienst abschafft.

Die Schwerpunkte der Ausbildung sollen sein:

— &konomische, politische, soziale, Okologische und technologische
Kenntnisse, die auf eine qualifizierie und Gbergreifende Sachbe-
arbeitertatigkeit vorbereiten

— Biiroorganisation

— Fremdsprachenangebote {Europaischer Binnenmarkt)

— Beratung
— Umgang mit Gesetzen, Verordnunger

— aligemeine und grundiegende Kenntnisse des Verwaltungs-

- handelns |
— Volks- und Betriebswirtschaftslehre
— aligemeines und besonderes Verwaltungsrecht

— Siaatsrecht
— Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Denkbar ware eine Weiterqualifikation an den Fachhochschulen.
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Die Allernative zur Ausbildung nach dem BBIG ware eine Madilizie-
rung der Fachhochschule far &ffentliche Verwaltung, wie sie aus
den Thesen und Forderungen, die als Anlage 3 beigefiigt sind, her-
vorgehern.

Uber Vor- und Nachteile der beiden Varianten ist zu diskutisren und
eine paolitsche Entscheidung innerhalb der OTV herbeizufiihren.

kurzfristige Ziele
Kurzfristig umsetzbare Schritte:

— FErarbeitung von Regelungen zu Aushildungsinhalien fur die
Praxis, Abstimmung Theorie

P Zzeitlich und sachlich gegliederter Ausbildungsplan und Rahmen-
stoffiplan

Ausbildungskontrolle notwendig?

-~ Motivation zur Ausbildung, dies kdnnen finanzielle Anreize aber
auch Arbeitsentlastung sein. Ausbilderinnen miissen gine spe-
Zielle Weiterqualifikation erhalten, es missen Anspriiche an Aus-
bilderlnnen festgelegt werden.

— Einrichtung von Ausbildungsgruppen von zwei bis drei Auszubil-
denden.

Die kurzfristig formulierten Ziele kénnen durch eine bessere
Koordination und Zusammenarbeit von J&V’en und Jugend-

gruppen, Personalriiten und' Betriebsgruppen umgesetzt
werdan,

2. Angestefitenausbildung

Die durch gesellschaftlichen und technologischen Wangdel bedingten
Veranderungen der Arbeitsprozesse in der Gffentlichen Verwaltung
machen eine umfassende Verbesserung der Aushildung der
Beschaftigten in der offentlichen Verwaliung erforderiich. Die
Beschaftigten kbnnen ihre Existenz nur dann langfristig sichern,
wenn die Qualifikation ihres Arbeitsvermdgens sie hefahlgt su:h auf
diese ‘u'ianﬁnderungen EIFIII..IStE"Eﬂ : -
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Die Entwicklung der Arbeitsprozesse in der dffentlichen Verwalung
ist dadurch gekennzeichnet, dali haufig wiederkehrende und sche-
matisierbare Tatigkeiten rationalisierbar und damit maschimsierbar

sind, wahrend die Bechisanwendungs- und Beratungstatigkeiten in

"der Sachbearbeitung verbleiben.

Um langfristig die sich verandernden Anforderungen erfallen zu
kdnnen, sind in der Ausbildung allgemeine und grundlegende
Kenntnisse des Verwaltungshandelns zu vermitteln. So werden allge-
meine Voraussetzungen erworben, die in der gesamten Ofientlichien

Verwaltung erforderfich und in jedem speziellen Arbeitsprozefi unter-
stellt sind.

Spezielle Kenntnisse, die sich aus den jewsiligen Anfarderungen
und organisatorischen Ausgestalturgen einzelner Arbeilsprozesse
ergeben, kinnen bei Vorhandensein allgemeiner und grundlegen-
der Kenntnisse in der nolwendigen Einarbeitungszeit angeeignet

werden.

' Die Angestalitenausbildung im éffentlichen Dienst ist deshalb inhall-

lich und organisatarisch nach folgenden Gesichispunkten grundle-
gend neu zu ordnen:

— In der beruflichen Grundbildung missen allgemeine Skanomi-
sche, politische und soziale Kenntnisse vermittelt werden, Diese
Kenntnisse sind Voraussetzung, um die gesellschaftichen Bezugs-

punkte des Verwaltungshandelns zu erkennen. In der Diskussion
um Schitsselqualifikationen bekommen kommunikative und
soziale Kompetenzen einen: besonderen Stellenwert.

— In der beruflichen Fachbiidung missen die fir das gesamte Ver-
waltungshandein im oifentlichen Dienst relevanten Kenntnisse
vermittelt werden. Dies sind insbasondere Kenntnisse in Volks-
und Betrigbswirtschaitslehre, im Staatsrecht, allgemeinen Verwal-
fungstecht und in wichtigen Gebieten des besonderen Verwal-
tungsrechts, im Privatrecht und im Haushalts-; Kassen- und

Hechnungswesen.

Im Bareich des dffantlichen Dianstes gtbt es bisher zwei qualifizierte
Ausbildungsberufe fir den Angestelltenbereich:
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— Sozialversicherungsfachangestellie (SOFA)

— Verwaltungsfachangestelite (VFA).

Die Nevordnung der Buroberufe soll die minderqgualifizierten Aushil-
dungsgange zur Birogehilfin, Stenosekretarin etc. ablésen und
einen weiteren qualifizierten Ausbildungsberuf fir den Sffentlichen
Dienst — Angestellie{r) fur Birokommunikation — schaffen..

- a) Verwaltungsfachangestellte (VFA)

Die Ausbifdung zum/zur VFA ist seit ... Jahren in Kraft. Bei der Aus-
bildung zum Verwaltungsfachangestellten gibt es drei verschisdene
Fachrichtungen: - .

— VA fir die allgemeine Kommunalverwaltung, in diesern Bereich
werden spezifisch Kenntnisse der kommunalen Selbstverwaitung
als Schwerpunkt vermittelt

— VIA fir die Landesverwaltung mit den Schwerpunkten der lan-
desrechilichen und hoheitlichen Aufgaben

— VIA {lr den Bund, Bundeskompetenzen und Bundesgesetzge-
bung bilden bei dieser Fachrichtung den Schwerpunkt.

Die Erfahrungen in den letzten Jahren zeigen, daB zwar eine

Grundlage nach dem BBIG geschaffen wurde, daB aber nach

erhebliche Mangel bestehen:

— fehlende Verzahnung der Ausbildungsinhalte zwischen Verwal-
tungsschule und Berufsschule.

— die Berufsschule erfiillt nicht ihren Aufirag, den sie nach dem

dualen System leisten muB, daher fehlen oft Grundlagen flr die
Erreichung des Ausbildungszicles

— -der durch das BBIG vorgeschriebene Ausbildungsrahmenplan

- wird in der Praxis oft nicht umgeseatzt.

— die prakiische Ausbildung baut nicht auf den theoretischen
Grundiagen auf, daher ist auch hier eine sinnvolle Verzahnung
zwischen Theorie und Praxis nicht maglich. |

— Aufgrund der Arbeitssituation im offentlichen Dienst ist die prakii-
‘sche Ausbildung oft geprigt durch ausbildungsfremde Tatigkei-
tenn und Routinearbeiten, | |

— Grundiagen und Anspriiche an die Ausbilderinnen sind in §§20
und 21 BBIG und in der Verordnung Tber die berufs- und
arbeitspadagogische Eignung im offentlichen Dienst formuliert.

0
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Problematisch hierbei ist, dag die Vergrdnung nicht den neuen
Gegebenheiten angepaBt ist {DatV(), es gine Vielzahl ven Aus-
nahmegenehmigungen gibt und des weiteren die Verordnung ot

umgangen wird. . |
__ Die Situation der Ausbiiderinnen ist mit dem Beamtenbereich

vergleichbar.
b) Neuordnung der Biiroberufe

Ausbildungsordnungen werden im hohem Mabe .f"“'” den Anforde-
rungen an den vorhandenen Arbeitsplatzen und ihren erkennbalien
Veranderungen bestimmt. Dies kann bei sauberer ﬂ:analyse d:er sich
daraus ergebenden Vorgaben fir die Ausbildung eine saulhhche
UIbereinstimmung in wesentlichen fachtichen Bereichen zwischien
den Beteiligten schaffen. Sowoht bes der Neuordnung dgr Metatil-
wia auch der Weiterentwickiung der Elektroberufe war diese zwi-
schen den Sachverstandigen der Gewerkschaften und der Arbeilge-
berverbande recht grof. Dies hat geholfen, den Neuordnungspro-
zefl gegen mancherlei Widerstande voranzubringen.

Die Ubereinstimmung im fachlichen Bereich, die_zu den neuen ‘t:fer-
ordnungen als Grundlage fr eine zukunftsorientierte Berufsausbil-
dung gefuhrt hat, darf jedoch nicht als Wegfall von Interessenge-

gensitzen miBverstanden werden.

Die Unternehmen brauchen Qualifikationen Zur Herstal[urjg VO _Pm-
dukten, um z.B. auf dem Markt wellbewerbsfahig zu bteu!:}en. Die
Arbeitgeber dagegen brauchen die Qualifikationen zur SIGI’IE_I’UHQ‘
ihrer Existenz und zur Mitwirkung bei der Gestaltung led.Mutbestlm-
mung von Arbeit und Technik, Beiden nutzt also Qu_ailtét in der
Ausbildung, wenn auch jeweils aus einer anderen Zielsetzung. Der
KompromiBcharakter der Ausbildungsorgnungen macht gmrk-
schaftliches Handeln vor Ort — in den Betrieben — notwendig.

Sonst wird die Neuurdnu'ng auf die Formel ,Neue _Berufsbezeich-
nung + Neue Technologien = Neuordnung® verkurzt. Auf.dar _
Strecke bleiben dann die weitergehenden Anspriche an die Vermitt-

| lung von Gestaltungskompetenz, von Kraativitat und die Berlcksich-

tigung von individualien Neigungen und Fahigkeiten der Auszubil- |
dendlen.
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Die Neuordnung der Biiroberufe muB daher als zentrale Aufgabe

von JAVen und Jugendgruppen verstanden wearden, um

1) zu (berprifen, ob die Grundvoraussetzungen des neugestalteten
Eerufes in Theorie und Praxis gegeben sind und

2) um mit den Instrumenten des Berufshildungsgesetzes eine mag-
Iichst grofle EinfluBnahme auf die inhaltlicha Gestaltung des
Berufshildes zu nehmen.

Kritisch muB weiterhin angemerkt werden, daf es bei dem Neuard-
nungsverfahren gerade bei der sofortigen Umsetzung des Aushil-
dungsberufes in der Verwaltung und der Abschaffung des Ausbit-
durgsberufes der Birogehilfin Unstimmigkeiten zwischen dem
Jugend- und Erwachsenenbereich innerhath der OTV gab.

¢} Suvzialversicherungsfachangestelite {SoFa)} /
Fachangestelite BA

Zusdizlich zu den bei den Verwallungsfachangesteliten beschriebe-
nen Mangeln findet bei den SoFa eine sehr vigl weitergehende
Sperialisierung auf die varachiedenen Fachbereiche stait

d) Ziele
langfristige Ziele

Schaffung des einheitfichen Verwaltungsberufes nach den
BBIG | -

Schwerpunkte der Ausbildung: siehe Kapitel Beamte

Bei dem Verwaltungsaufbau in den funf neusn Landern ist zii prd-
fen, welche von den formulierten Aushildungsinhalten bereits in die
konkrele Umsetzung der Verwaitungsstruktur eingebaut werden kon-
nen. Die Arbeitgeberseile versucht schon jetzt in den fiinf neuen
Landern neue Ausbildungsinhalte (Schiusseiqualifikationen) mit ein-
zubringen. Hier ist s jetzt notwendig, daB auch von unssrer Seite
Anforderungen und Ziele beschrieben werden.

mitielfrislige Zlele

Als Zwischensehritt wiirde sich anbieten, bestehende Verwaltungs-
berufe nach dem BBIG — ViA, SoFa, Angastelits Arbeitsamier
durch Neuordnungsverfahter qualitativ aufzuwerten. Ein erster
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Schrilt zur Verbesserung dieser Berule ware clie"alten Aus_hildun%s-
\nhalte mit neuen Methoden zu vermitteln, so wére auch in der ver-

wallngsaushildung die teitteximethode als sinnvoll einzusehen.

kurzfristig umsetzbare Schritte
— Einhaltung und Weiterentwicklung der Ausbildungsrahmenplane

nach dem BBIG.
— Mbglichkeiten der Mitgestaitung bei Neugrdnungsverfahren und

Umsetzung wahrnehmen. okt
— Abschafiung ausbildungsiremder latigkeiien o
_ Weiterentwicklung der Aushbildereignungsordnug und zusatrliche

Qualitat und Motivation der Ausbilder, Freistellung von hauptamt-

i ' ‘ d Flle.

lichen Aushildern, jedoch Praxlshezug_ un h N
— FEinrichtung van Ausbildungsgruppen in der praktischen Ausbil

dung von zwei bis drei Auszubildenden.

— Aushildungsstandkontrolle | |
— Méglichkeit von Dienst- und Betriebhsvereinharungen

— Kontrolle der betrieblichen Ausbildungsplane



{l. Pflegerische Ausbildungen
Einleitung

Heule 146t es sich schwer (ber die Pilegeberufe reden, ohne die

- Krise digses Berufes und den unter anderem auch dadurch beding-

ten Phegenolstand mit zu thematisieren. Vieles hat sich im Umfeld
des Berufes gedndert, ohne dall die gestiegenen Anforderungen in
das Berufsbild eingearbeitet worden sind.

30 hat die Arbeitsdichie in den Krankenhausem in den ratzIEH 20
Jahren zugenommen:

— kilrzere Verweildauer des einzelnen Patienter und eine dadurch
bedingt stefig steigende Zahi der Zugidnge

— gine sich sprunghaft entwickelnde Medizintechnik, die. einen
erhdhten Arbelisaufwand in der Vor- und Nachbereitung der
Diagncstik bedeutst ' |

— eine Zunahme der sehr arheitsintensiven intensivpflege

— eme erhdhte Zghi alter, pllegebediirftiger Menschen in den Akul-
krankenhausern, da die Strukiuren er aulierstationaren. Betreu-
g mangelhaft sind ) | ‘

-— ©n gestiegener Verwaltungsaufwand im Krankenhaus, nicht nur

far Therapie und Diagnostik, sondermn auch far die Bearbeitung

der Zu- und Abgange sowie der wirtschattlichen Versorgung'

~— eine villig veralterte Personalbemessung nach Anhattszahien von
1969

Diese Fakten bedingen éinp‘: enorme Arbeilsintensitat im Kranﬁenhaus.

Zwar ist auch die Zahl des Pllegepersonals seit 1970 Kontinuierlich
gestiegen, dennach ist es nicht gelungen, den Arbeitsaufwand auch
nur annahernd auszuglelchen. Hinzu kommt eine vollig unzurei-
chende Vergiitung fir das Krankenpflegepersonal. Alt das hat den
groflen Attraktivitatsverlust dieses Berutes fir junge Menschen zur
Foige, denn die Arbeitsintensitst, Arbeitszeit, Verglitung, physische
und psychische Belastung und der Widerspruch zwischen Anspruch
und Wirklichkeit in dem Beruf sind fiir sie nicht mehr akzeptabel,

Ad

Lim dem Pflegenoistand zu begegnen, ist neben der sofartigen
Anderung der Arbeitshedingungen eine vermehrte Qualifizierung
des Personals erste Prioritat. Ein Konzept, das nur das Stopfen der
LSeher mit unter- oder nichtqualifizierten Kraflen z.B. auch Zivil-
dienstleistende) vorsieht, wird die Spirale des Notstandes langfristig
nur weiter nach unten drehen und ist aus gewerkschaftlicher Sicht
ein unhaltharer Zustand.

Nicht nur die Erstausbildung, sondern auch die Fort- und Weiter-
bildung mull gestiegenen Anforderungen an die Gesundheitsversor-

gung gerecht werden.

'Bisher bedeutet die Weiterbildung in der Krankenpflege noch immer

einen erheblichen finanzisllen Eigenaufwand fir die Betroffenén. Da
eine Qualifizierung notwendig ist, um die Verwertung der eigenen
Arbeitskraft zu sichern, ist die Weiterbildung und Weiterqualifizierung
vom Arbeitgeber zu tragen. Aus- und Weiterbildung darf auch nicht
in dis WirtschaftlichkeiisGberlegungen einzelner Krankenhauser ein-
fiieflen. (siehe auch Papier zur Weiterbildung)

LUm dem Pflegenatstand zu begegnen und eine Gesundheitsversar-
gung, keine Krankenbewahrung, zis gewdhrleisten, ist eine Neuord-
nung der Pllegeberufe unerlaslich.

Ii. Definition des Berufsbildes

§ 4 des Krankenpflegegesetzes von 18B5 wird dieser Berufsaushil-
dungsgang wie folgt definiert:

(1) Dig Ausbildung fir Krankenschwestern und Krankenpileger und
far Kinderkrankenschwestern und Kinderkrankenpfleger soll die
Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten zur verantwortlichen Mitwir-
kung bei der Verhitung, Erkennung und Heilung von Krankheitan
vermitteln (Ausbildungsziel). Die Aushildung sol insbasondere
gerichtet sein auf | " |
1. die sach- und fachkundi‘ge; umfassende, geplante Pflege des
Patientan, "

- 2. die gewissenhafte Yorbereitung, Assistenz und Nachbereitung bei

MaBnahmen der Diagnostik und Therapie,
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3. gdie Anregung und Anleitung zu gesundheitsforderndern Ver-
haltan,

4. die Beohachtung des kérperlichen und seelischen Zustande§
des Patienten und der Umstinde, die seine Gesundheit beein-
flussen, sawie die Weitergabe dieser Beobachtungen an die an

der Diagnostik, Therapie und Pflege Beteiligten,

5. die Einleitung lebensnotwendiger SofarimaBnahmen bis zum Ein-
reflen der Arztin oder des Arztes,

5, die Erledigung von Verwaliungsauigaben, soweit sie in unmittel-
barem Zusammenhang mit den PllegemaBnahmen stehen.

(2} Die Ausbildung fir Krankenpflegerhelferinnen und Krankenpflege-
helfer soll die Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten flr die Ver-
sorgung der Kranken, sowie die damit verbundenen hauswirtschaft-

lichen und sonstigen Assistenzaufgaben in Stations-, Funktions- und
sonstigen Bereichen des Gesundheitswesens vermitieln (Ausbildungs-

Ziel).

Sieht man sich diese Definition genauer an, so weist sie erhebliche
Mangel auf. Eine solche Definition bewegt sich lediglich kn eng
gesteckten Rahmen der Institution Krankenhaus und ﬂrientiert sich
nicht an einem umiassenden Gesundheitsbegrift.

'Sp fehlt in dieser Berufsbeschreibung die Kompetenz der sozialen -

Betreuung ganzlich, die aber im zunehmenden auBerstationaren
Bereich (Sozialstationen, Hauspflege} immer mehr an Bedeutung

gewinnt.

Um heute eine regionale Gesundheitsversargung zu sichern, gehort
mehr in das Konzept als nur das Krankenhaus. Sowohl MaBinahmen
der Pravention als auch der hiuslichen und sozialen Betreuung
ge"ﬁiﬁiéﬁ “Hazu, Eine Erweiterung der Berufsausbildung in diese
Richtung ist dnngend niig.

Jedoth mub der Blaruf auch flr den statiandren Beremh prazisiert
werden. Der klassische Heilhilffsberuf wird den tatsachlichen Anfor-
derungen an die ausgelbien Tatigkeiten nicht gerschi. So begeht
das Krankenpflegepersonal in der Praxis immer wieder Kompetsnz-
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Uberschreitungen, da die Definition ihres Berufshildes hinter dan
Anforderungen der tatséchlichen Arbeit im Krankenhaus zuriicksteht.

Die Pflege als eigenstindiger Bereich arfordert vermehrte Entsche-
dunyskompetenzen, nicht nur im Bereich der Grund- und Behand-
lungspi'ege, sondern darlber hinaus in der psychischen und sozia-
len Betreuung. Entscheidungen, die in diesem Bereich getroffen
werden, obliegen noch immer der Kompetenz des Arzies.

S0 kann das Krankenpflegepersonal nur Beobachtungen welterge-
ben, wie das Gesetz definiert, aber nicht allein initiativ werdean,
wenn es z.B. um die Einschaltung von Sozialarbeitern fir eine
Nachbetreuung oder Sozialstationen als Versargungsangebot geht.
Eigenstandige Initiativen in diesem Bereich gehéren jedoch der
Sache nach zu einer sinnvallen Pflegepianung, z. B. gleichberech-
tigte Beteiligung an der Aufidarung und Prognastizierung.

ill. Anforderungen an die Ausbildung

Die drejjahrige Ausbildung zur/m staatliche gepriiften Kranken-
schwester/pfleger soll den Erwerb der unter § 4 genannten Ausbil-
dungsziele ermiglichen.

Laut § 14 des KrPAIG und §3 (1) des Manteltarifvertrages far AUsZU-

biidenden in der Krankenpflsge (MTV-A KR) soll sie in Antehnung
an das Berufsbildungsgesetz (BBIG) planmagig zeitlich und sachlich

-gegliedert sein, so daB das Ausbildungsziel in vorgesehener Aushil-

dungszeit erreicht warden kann. Die Ausbildungsinhalte sollen so

zusammengefaBt und gegliedert werden, da Ausbildungseginheiten
entstehien, die bestimmien Statiohen, Funktionen oder Disziplinen
zugeordnet werden kinnen.

Obwoht das Gesetz bereits 1985 in Kraft getreten ist, ist eine plan-
maflige Gliederung der Ausbildung in den einzelnen Krankenhéu-
sern nicht umgesetzt worden.

Die Diskréhanzeh zwischen der realen Ausbildungssituation in den
Krankenhausern und den definierten Ausbildungswegen und -zielen
hat sich in den letden Jahren eher vergrbBert.
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Wechsel der Dozenten und eine grofie Unzuverlassigkeit in
_ der Wahrnehmung des Unterrichtes, bedingt durch die

‘ | . | Nebenamittichkait, fihren zu einem groBen Unterrichisausfall in
a) Mangel in der prakiischen Ausbildung: den medizinischen Fachen. |

— die Auszuhildenden werden auf die Stelienplane der Kranken- _ , .
hauser angerechnet und gehen somit nicht nur ihrer Aushbil- ; ~ i‘;’;ﬂgﬂ[d;;_aﬁztf”t;;;‘: ?Sfﬁesegugﬁéﬂi ;:d Studenten
dung nach, sondern dienen auch dem Personalausgleich ; g padagog -

Sawohl die praktische als auch die thearetische Ausbifdung lant
sich vieleraris als mangeihaft bezeichnen.

— Die medizinischen Facher erfahren vielfach, im Gegensatz zur
Pflege, eine Uberhewertung Krankenpflegeunterricht ist haufig
der , Lickenbdfier" fir ausgefallene Dozentenstunden.

— in der Praxis gibt es kaum ausgebildete Praxisanleiter/innen.
Ausbildung findet nur dann statt, wenn Zeit | ither” ist. Oftmals
lernen die Auszubildenden sich gegenseitig an.

— Der Ausbildungseinsatz vollzieht sich neben den Pflichteinsat-
zen vermehrt nach dem Persenalbedarf des Krankenhauses
denn nach der Anfarderung der Ausbifdung. Ebenso wird der
Schichteinsatz nach dem Personalbedarf und nicht nach dem

Aushiidungsbedart geregelt. Personalengpésse werden immer
wieder mit Auszubildenden ausgeglichen.

-— Die Abstimmung und Koordination der Facher durch die
Dozenten untereinander .ist vielfach mangelhaft — die Integra-
tion der Unterrichisinhalte ist oft von den Auszubildenden zu
erbringen.

Um die og. Mangel zu beseitigen, bedarf es einer Reihe von Ande-
rungen in der Organisation der Aushildung:

— Auszubildende werden mit Arbeiten betraut mit denen sie
nach ihrem Ausbildungsstand tberfordert sind. Der Aushbil-
dungsstand des einzeinen ist den Eleschaﬁrgten in der Praxis
vielfach unbekannt.

-~ Die Auszubildenden dirfan nicht langer auf die Steflenplane
angerechnet werden. Es bedarf einer eindeutigen Regelung,
daf} sie nur zu Ausbildungszwecken im Krankenhaus besehas-
tigt sind.

.— Die Pflegeplanung, die Gegenstand der Aushildung sein
solite und Prafungsgegenstand ist, kommt in der Praxis nicht
vor. Wahrend sich die Pllegedokumentation langsam durch-
setzt, so steckt die dazugehbrige Planung noch vellig in den

Kinderschuhen®

— Auch far die Ausbildung der Krankenpflege muB das BBIG
Anwendung finden, Dadurch wilrden abzulehnende Sonder-
regeiungen des Krankenpflegegesetzes, wie die Fehlzeiten-
regeiung, entfallen. Zudem wilrde es die zweimalige Wieder-
holung der AbschluRprifung erméglichen, Bisher ist nur eine

— Dl Praxis der Ausbildung orientiert sich in keiner Weise an einmalige Wiederholung vorgesehen.

der theoretischen Unterweisung. Theoretischer Unterricht und

prakiische Einsétze laufen unkoardiniert nebeneinander her.
b} Mangel in der thearﬂtlschen Ausbllc:lung |

— Es glb! haufig nicht genagend a@geblldete Unterrichtskrafte,
S0 daB immer wieder von Assistenten unterrightet wird, denen
dte Qualifikationen fehlen.

“— Die Dozenlen sirkd in dar Regel Arzte, manchmal SILu:lenten
die ihre Dozententatigkeit nebenamtiich austben. Ein haufiger

- Durch die Anwendung des BBiG ware es gewahrleistet Pro-
fungsausschisse und Berufshildungsausschiisse einzurichten
und Ausbildungsberatarfinnen zu stellen, die Gber den Ablaut
der Berufsausbildung wachen.

— In der praktischen Ausbildung mussen nach dem BEIG
geeighete Ausbilder fiir die Auszubildenden an den Aushil-
dungseinheiten vorhanden seain. Zudem sieht das BBIG eine
Probezeit von nur 3 Monaten -vor. Weiterhin gilt, daB Ausbil-
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dungsmittel kuéien!ns zur Verfigung gestellf werden. Durgh .
die Regelung nach dem BBIG wird der Gewerkschaft eine :

Mitwirkungsmaglichkeit in Neuordrungsverfahren eingeraumt.

— [Die Betreuung und Anleitung der Auszubildenden in der Pra-
xis muB eindeutig geregelt werden. Auf jeder Station, aul der
ausgebildet wird, mufl je Schicht ein/e Praxisanleiter/in zur

Verflgung stehen.

— Die Ausbildung mui sachlich und zeitlich gegliedert sein. Den
Auszubildenden ist vor der Ausbildung ein Plan ihrer Einsaize
vorzulegen, die der og. Gliederung enisprechen. Der Plan
muf Bestandieil des Aushildungsvertrages sein. Eine Ande-
rung des Planes solite nur mit Zustimmung der JAV und des
Personalrates bzw. der Betriebsrite méglich sein.

— Die Arbeitszeiten miissen eindeutig geregelt werden. So sind
Uberstunden, Bereitschaftsdienst und Rufbereitschaften gene-
relt zu untersagen. Auch Nachtarbeit muB untersagt werden,
€s sel denn, es wird nachgewiesen, dafl in dieser Zeit tal-
sachlich ausgebildet wird und gdie Ausbildiing nicht zu ande-
ren Zeiten arfolgen kann. Das gleiche gilt fir den Woche-
nendaienst.

— Der theoretische Unterricht muf von qualifizierten Fachkraften
geleistet werden. Hier ist der im Europaischen Uberainkom-
men Gber die theoretische Ausbildung von Krankenpflegern
und -schwestern em sfohlene Sehllissel 1:15 als Mindeststan-
dard anzuwenden. .

Eine Koordination der theoretischen und der praktischen Aus-
bildung erfolgt tiher cen Ausbﬂdungsplan und ist auch fiir die
Dozenten bindend.

Aber nicht nur die Organisation der Ausbildung bedarf der Ande-
rung, sondern auch die inhaltliche Schwerpunktsetzung. Eine Erwei-
terung Ser Gesundheitsversorgung in dem ambulanten Bereich ist
dringend ndtig. Nicht jedes Krankheitsbild ist im Aktkrankenhaus
zu behandeln. Vieliach ist es gerade bei chronischen Erkrankungen
sinnvoller, die Patienten in ihrer gewohnten YUmgebung zu lassan
und ihnen eine hausliche Betreuung und Pllege anzubieten. Dieser
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ganze Hereich der ambulanten Pllege wird heute zum groBten Teil
von angelernten Hilfskraften mit ungeschitzien Arbeitsverhiltnissen
wahrgenommen. Die Ausweitung der ambulanten Pflege darf nicht
zu einer Ausweitung der ungeschitzten Arbeitsverhalinisse fihren.

Aus gewerkschaftlicher Sicht muf auch der ambulante Versorgungs-
bereich professionalisiert werden, d.h., die hauslichie Pflege -ir
von qualiizieitern, dreijahrig-ausgebildeterm Personal gele’ .0 - -
den. Es ist dafiir zu sorgen, daB die pflegerische undg £ =
Betrepung vor Ort mehr in die Aushildung sirflieBt. Das hieBe fir
cdie Praxis eine. Ausweitung des sozialpflegerischen Praktikums und
gine anschlie < :nde theoretische Aufarbeitung und weiterfithrende
Qualifikation in die Bereiche der Sozialurbelt hinein. Dem enormen
Bedeutungszuwachs der ambulanten Pflege wird in der Ausbildung
bisher viel zu wenig Rechnung getragen.

V. Perspektiven im Beruf

Damit der Beruf in Zukunft noch attraktiv fir junge Menschen ist
und gestiegenen Anforderungen an die Pilege gerecht wird, mu8
es neben einer guatifizierten Erstausbildung, die nach dem BBIG
geregelt ist, Maogiichkeiten zur Fort- und Weiterbildung geben, dig
nicht von dem emzelnen Zu tragen sind.

Dig Erstausbildung mul mehr Durchisssigkeit zu den verwanditen
Beruten {(Altenpflege, Kinderkrankenpflege) zulassen. Eine gemein-
same Grundaushildung for die Pflegeberufe mit jeweils aufbayender
Spezialisterung ware ein sinnvalles und den Anfarderungen entspre-
chendes Ausbildungskonzept. Auf jeden Fall muf jedem, der im
Pllegebereich arbeiten machts, der Zugang zu einer dreijghrigen
Ausbildung gewahrt werder. Kranken- und Altenpflegeheiferberufe
sind ganz abzuschaffen, da sie nur unzureichend qualifizieren und
eine niedrige Eingruppierung nach der Ausbildung nach sich zie-
hien, die kaup::-ein. eigenstandiges Leben erlauben. Somit bleiben
sig dig lypaschen «Zuverdienerberufe’, in denen hauptsichlich
Fraten heschatt:gt sind.

Solang es digse Pllegeberufe noch gibt, sind verbindliche Maglich-
keiten U schaffen, um einen qualifiziorten BerufsabschiuB in einem
dreuéhngen pllegerischen Aushildungsberuf zu erwerben.
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Anlage

Zusammenfassende Ergebnisse

1. Aufgabensteliung

Die vergleichend nterpretierende Analyse berufiicher Bildungsinhalte
ausgewahller nichidrztlicher Gesundheiisberufe ist Teil des Projekts
4.033 Auswirkungen der Entwicklung in ~- “tedizin auf nicht arzi-
liche Medizinalberufe® des Bundesinstitu . Jrutsbildung (B188).
Vorausgegangen waren der vorliegenden Untersuchung Dokiamenta-
tipnen fber. Fort- und Weiterbildungsmafnahmen sowie (ber Stand
der Rechtsversorgungen im Berufsfetd Gesundheit, eine kritische
Analyse der Orgnungssituation im Berufsfeld und eine Literatur-
analyse zu Stand und Entwicklungstendenzen im Gesundheits-
WESENN.

Die vorliegende Untersuchung stellt den ersten Versuch dar, auf der
Ebene der Ausbildungsinhalte Gemeinsamkeiten dieser Berufe zu
identifizieren und einen Vorschlag fiir ein vereinheitlichtes, aufeinan-
der bezogenes Aus- und Weiterbildungssystem zu entwickeln. Reali-
slischerweise sind dementsprechende Veranderungen allerdings
eher im Weiterbildungsbereich zu erwarten. Wir stellen daher hier
2unéchst die Ergebnisse dar, die sich auf die vorfindbare Aushil-
dungssituation beziehen, um die inhattichen Voraussetziingen fur
entsprechende berufsibergreifende WeiterbildungsmaBnahren und
berufliche Durchlassigkeiten zu ermitteln.

Dig Situation im Gesundheitswesen ist dadurch charakterisient, daf .
es eine Vielzahl von Ausbildungsgangen fiir verwandte bzw. sich
Gberschneidende Tatigkeitsbereich gibt, die keinerlei horizoniale
oder vertikale Mobilitat zulassen.

Aus der Situationsanalyse im Berufefold Gesundheat ergibt sich die
Ausgangshypothese flr die vorliegende vergleichende Curriculim-

analyse: die Annahme namlich, daft mindestens innerhalb bestimm- |

+ ter Gruppen von Gesundheitsberufen — wie &5 etwa dis Kranken-

- pllegeberufe oder die. Berufe der madizinisch-tachnischen Assisten-
ten augenfaliig zeigen — inhaltliche Gemeinsamkeiten in den Aushil-
dungsgangen und in den Tatigkeilen vorhanden sind, die

-

Grundlage fiir Ubergangsmdglichkeiten und damit fir berufsGber-
greirende Weiterbildungsmoglichkeiten sein kdnnen.

Diaser Hypothese Iiegen folgende Annahmen zugrunde:

1. Eine Speziafisierung in der Ausbildung bedeulet fiir die Beschal-
tigten eine starke Abhéngigkeit von diesem einmal gewahlten
Beruf;, Mdglichkeiten zur beruflichen Flexibilitat sind dadurch
stark eingeschrankt Demgegeniiber wird von uns eine braite
Grundbildung als wichtige Voraussetzung fiir langfristige bessere
Arbeitsmarktchancen angasehen.

2. Eine braite Grundbildung ist Varaussetzung fir eine Durchlassig-
keit zwischen verwandten Berufen. Bei der Bewerlung von Aus-
b:ldungagangen wurden von uns diese Ansatzpunkte zur Durch-
lassigkeit als wichtigstes Beurteilungskriterium eingesetzt, weil
gerade auf seiten der Herutshildungspolitik mit langfristig nicht vor-
hersehbaren Entwicklungen am Arbeitsmarkt gerechnet werden
muB, die spezialisiort Ausgebildete besonders gefahrden kénnen.

3. Angesichts ihrer Spezialisierung bereits in der Aushildung besteht
eine Chance zur Verhesserung der Arbeitsmarkichancen der hier
Luntarsuchten Berule vor allern in berufaiibergreifender Weiterbil-
dung. Dies karn bedeuten, daB unterschiediiche Berute gemein-
sam iur zukGnitig gemeinsame Aufgaben in einheitlichen Weiter-
bildungskursen gesehult werden. Es kann aber ebenso
bedeuten, daB gleiche Inhalte in unterschiedlichen Weiterbii-
dungslehrgéngen gleich vermitteft werden.

4. WeiterbildungsmaBnahmen haben deshalb berufsbitdungspaliti
sche Prioritat, weil die bereits ausgebildeten Baschaftigten von
Verbesserungen der Ausbildungsregelungen nicht profitieren kin-
nen. Berufsbildungspoliik darf sich deshalb nicht ausschlieflich
mit der Neuregelung van Ausbildungsberufen biefassen, sondern
muB gleichzeitig Méglichkeiten zur Verbesserung der Berufs-
chaficen bersits Ausgebildeter ins Auge fassen. Fir einen starke-
ren Einsatz von Weiterbildungsmafinahmen sgricht in diesem
Zusammenhang auch, daf sich aufgrund flexiblerer Strukturen
und Verfahren {gemessen an der Aushildung) Veranderungen in
diesam Beresich relativ leicht durchsetzen lassen kannten.
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2. Methodische Uberlegungen zur Darstellungen
und Interpretationen der Curricula

Fur eine Bewertung gemeinsamer Ausbildungsinhalte verschiedener

nichtarztlicher Gesundheitsberufe als Basis fir eine gemeinsame,
berufsibergreifende Fort- und Weiterbildung waren Synopsen der
entsprechenden Rahmenpiane, Stoff- und Lernzielkataloge erforder-
lich. Dazu wurden zunachst — ausgehend von der Ausbildungs- |
urid Prifurigsordnung far Krankenschwestern und -pfleger — Facher
definiert, denen die Inhalte der hier einbezogenen nichtarztlichen
Gesundheitsberufe zugeordnet werden konnten. Die Krankenpflege-

ausbildung wurde deshalb als Ausgangspunkt gewanit, weil &s sich
bei ihr um die allgemeinste und fast alle Tatigkeitsanforderungen in

den o. g. Berufen beriicksichligende Ausbildung handell. Die
Facher wurden so geordnet, daf3 eine Reihenfolge von allgememen
Grundiagenfichern zu grundiegenden berufsspezifischen Fachern
und von dort zu speziellen Zusatzfachern herstellbar war. DarGber
hinaus sollten innerhalb der von 1 bis 32 durchnumerierten Facher-

folge Inhaltlich verwandte Gruppen identifiziert werden kénnen (vgl.
Ubersicht 1).

Ubersicht 1:
Eintellung von Berufen zu Berufsgruppen

(A) Berufe In der Primiirversorgung:- Arzt- und Zahnarzthelferin®,
Rettungssanitaier

(B) Dilgnnltlsnh-tunhnllche Berufe: Medizinisch-fechnische Assi-
slentin, (Rénigen, Labor), Pharmazeutisch-technische Assistentin,

Zytolugleassiﬁtentm

{C) Phisgeberufe: Kranken- und I(mderkrankenscrmester bzw. -pile-
ger, Altenpfleger/-in, Hebammefl:ntbmdungspﬂeger ;
Distassistentin®

(D) Therapeutische Rehabllitative Berufe: Masseur/in, und medi-
zinische/r BademeistariHin, Krankengymnast-in, Lngopade!-m.
OrthoptistiAin®™, Hellerziehungspfleger/-in, | .
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Ubersicht 2

Facheraufteilung

1.

Allgemeinbildender Unterricht

2. PFalitischer Unterricht

ke

H.

12.

13,
14,
15.
16.
17

CLOmMNON AW

2.1 Staatsblrgerkunde
2.2 Gesetzeskunde
2.3 Berufskunde

Psychologie, Psychaohygiene, klinische Psychologie

Soziologie |
Padagogik, Sonderpadagogik
Krankenhausbetriebsiehra
Arbeitsmedizin

Anatomie

Allgemeine Krankheitstehre, Patholagie
Spezielle Krankheitslehre

101 Innere Medizin

10.2 Haut- und Geschlechtskrankheiten
103 Padiatrie

104 Infektionskrankheiten

105 (Geriatrie

106 Hamatologie

10.7 Chirurgie

108 Orthopédie

108 Urologie

1010 Gynakalogie, Geburishitfe

1011 Intensivmedizin, Anasthesie
1012 Neurologie, Psychiatrie

10.13 HNO-Krankheiten

1014 Augenkrankhgiten

1015 Mund-, Zahn- und Kiefernkrankheiten
Erste Hilfe, Unfallverhitung
Krankenpflege

Rehabilitation und Prophylaxe
Logopédie, Phoniatrie, Audiologie
Arpeits- und Beschiftigungstherapie
Physiotherapie

Hailerziahungsiehre



18. Retungsdienst

19. Geschéfiskunde

20. Mikrobialogie, Hygiena

21. Radiclogie

22. Physik, Mathematik

23. Chemie Laborkunade

24. Arzneimitteflehre, Pharmakolagie

25, Ernahrungs-, Didtlehre

26, Lebensmitielkunde

27. Diadtberatung

28, Pharmazeutische Technologie

240, Medizinische Dokumentation und Statistik
30. Medizinische Getatekunde, Instrumentenlehre
31. Wirtschaft, Kichentechnik

32, Verfigungsstunden

* Srittig ist in der Fachdiskussion, ob die sog. ,Facharztpraxen”
dar Primarversorgung zuzuordnen sind. ' |
** In ginem ersten Entwurf wurde dieser Beruf den Praventionsbe-

rufen zugeardnet.
*** Dieser Beruf wurde zunachst in die diagnostisch-technischen

. Berute singeteilt.

Die Berufe, zu denen verwertbares Material aller angeschriebenen
Berufsbildungsstatten voriag, wurden zu Beruisgruppen zusam-
mengefaft (Berui der Primarversorgung, diagnostisch-technische
Berufe, Pllegebarufe, Rehabilitationsberufe} und kurz beschrieben
(u.a. Berufshild, Aushildungsdauer und -voraussetzungen, rechtliche

Grundlagen) {vgl. Ubersicht 2).

Die Ausbildungsinhalte wurden innerhalb der einzelnsn Berufsgrup-
“ pen synoptisch gegeniibergestellt. — Die Synopse der Ausbildungs-
inhalte ist auf Anfrage als vervielfiitigtes Manuskript beim Bundes-
institut fir Berufsbildung. Abt. 4.1, Projekt 4,033 erhaltlich.

Innerhalb der Berufsgruppen, aber auch darilber hinausgehend,
wurden gemainsame bzw, spezifische Ausbildungsinhalte und Defi-
zite der Ausbildungen ermittelt. Dariber hinaus wurde versucht, die
Ausbildungsinhalte genauer zu bewerlen, indem — soweit dies nach
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der Materiallage maéglich war — nach vermittelten Kompetenzbereich
(beispielsweise biologisch-medizinische Kenntnisse, sozialpflegeri-
sche Fahigkeiten) und angesprochenen Lernebene {I: Kenntnisse,
Wissen, [l. Psychasoziale Fahigkeiten, (1. Praktische Ferligkeiten, IV,
Orientierungen, Einstellungen), dem Lernenden maglichst alle Kom-
petenzbereiche erschliefen sollte (vgl. Ubersicht 3). Die so aufberei-
teten Ergebnisse wurden mit Sachverstindigen aus der Berufspra-
Xis, welche die in die Analyse miteinbezogenen Berufe vertraten,
berufsgruppenweise diskutien. Sie sallten vor dem Hintergrund der
Berufsanforderungen, wie sie von den Sachverstandigen taglich
eriebt werden, Aushiidungsdefizite benennen Vergleichbarkeit und
thren berufsiibergreifenden Bezug hin Gberpriten. Eine solche Dis-
kussion war unabweisbar notwendig, um die Realisationsmaglichkei-
ten der dieser Arbeit zugrundeliegencen Vorstellung Gberprilfen zu
kdnnen. .

Ubersicht 3:

Lernehenen und Kompeienzharulnhe

Lernebenen Kompeatenzberegiche
{. Kenntnisse, | 1. Allgemeinbildung und allgemeine Berufs-
Wissen kenntnisse

2. Biologisch-medizinische Kenntnisse (Kennt-
nisse z.B, aus den Fachem Anatomie, Allge-
meine und apezielle Krankheitslehre, Arzneimit-"
teliehre)

3. Allgemeine psychosoziale Fahigkeiten (2.B.
soziolog., padagog. Wissen, Beobaghtung,
Gesprachsfuhrung, Didaktik, Selbstrefiexion)

lIl. Psychosoziale 4. Sozial-plegerische Fahigkeiten (z.B. Fatien-

Fahigkeiten™ :_ tengesprach und -beratung)

_-5. Sozial-therapeutische bzw. -rehabilitative
-~ Fahigkeiten (2.B. Werken, Singen, Sprach.
" fdhrung)
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6. Sozial-praventive Fahigkeiten (z.E. Lesund-
heitserzichung, Hygiene, Ernahrungslehre}

7. Praktisch-pflegerische Fertigkeiten (z.B.
Grundpflage, Bettenmachen ete.)

8. Technisch-medizinische Fertigkeiten (z.B.
| abor, Arztassistenz)

0, Technisch-dherapeutische bzw, rehahifitative
Fertigkeiten (z.B. Physiotherapie, Massage,
Krankengymnastik)

10. Gerdtetechnische Fertigkeiten (z.B. Bedie-
nung des EKG)

1. Kaufméannisch-arganisatarische Fertigkeiten
(z.B. Krankenhausbetriebslehre, Geschaftskunde,
Kirchentechnik)

Praktische
Fartigkeiten

r Qrientierungen,
Einstellungen .

* Wir haben hier den Begriff der Fahigkeiten fir die Kompetenzbe-
reiche gewahlt, in denen gleichermafBen kognitive und psychasoziale
bzw: praktischen Kompetenzen l2gen,

* Die affekliven Ebene der Orientierungen und Einstellungen ist idr

alle Kompetenzbereiche relevant, wenn auch schwerpunktméBig ihre
Vermittiung in den arsten sachs Bereichen stattil nden wird,

Zusammenfassend kann an dieser Stelle gesagt werden, da Oualt-'

{at der Curricula bzw. der Lernzielbeschreibungen in den nichtarzt-
lichen Gesundheitsberufan enorm schwanken und einen systemati-
schen Vergleich nur unter erschwerten Bedingungen zulassen. Das
Fehien von Analysen (iber die jeweiligen Berufssirukluren und Ent-
wicklungszusammenhange ebanso wie das Fehlen von Begrindun-
gen fiir die Ableilung von Lernzielen erweisen sich fir die Entwick-
lung wirklichkeitsgerechter Msblldungsgénge in diesem Bereich als
dI-E grofdien Defizite.
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Daneben falit auf, dal vornehmlich auf der Ebene der affektiven
Larnziele, die Osientierungen und Einstellungen zum Gegenstand
haben, die vorliegenden Curricula kaum ausformuliert sind.

3. Allgemeine Ergebnisse aus der vergleichenden
Facheranalyse

3.1 Es gibt einen relativ groBen Anteil von Ausbildungsinhalier, der
in allen oder fast allen untersuchten Ausbildungsgangen in inhaltiich
ahnlicher oder vergleichbarer Weise vermittelt wird. Dort, wa diase
Facher nicht auftauchen, 4Bt sich sehr schnell nachweisen — unter
Einbeziehung der Tatigkeitshereiche bzw. von Entwicklungstenden-
zen in den Tatigkeitsbereichen — daf es sich um Defizite handelt,
dig es aufzufangen gilt. Auf keinen Fall kann das Fehlen dieser
Facher als indiz dafiir genommean werden, daB sie bei gemeinsa-
men Ausbildungs- bzw. Weiterbildungskonzepten vernachlassigt wer-
den kinne.

Facher, die derartige gemeinsame (nhalte aufweisen, sind im nach-
folgenden aufgefiihrt. Es handelt sich dabei in erster Linie um die
unier ,Allgemeine Grundkenntnisse” subsumierbaren Inhalte:

— fach 2:
Staatsbiirger-, Geaetzes- Berufskunde
— Fach 3, 4 und 5;
Psychologie, Sozlelogie und Pidagogik
— Fach 8 und 9:
Anatomie, Physiologle, Biologie, allgemeina Krankheits-
lehre, Pathologie
— Fach 11;
Erste Hilfe, Unfaliverhiitung
— fFach 20: :
Mikroblologie, Hygiene
— Fach 24:
Arznaimitteliehre, Pharmakologle

Die Inhalte dieser Facher sind berufs- und berufsitbergreifende
Inhalte. Dazu kann fes:  -stellt werden, daB er Berufsieldbezug, der
klassischerweise im Fachi Gesetzes- und Berufskunde zu vermitteln
ware, in fast allen Ausbildungsgangen der hier veriratenen Berufe
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nicht ausreichend gegeben ist. D h. informationen Uber das
Gesungheitswesen, eine Einordnung des spezifischen Ausbildungs-

berufes in das Berufsfeld Gesundheil bzw. eine Darstellung der
Bezige der verschiedenen Gasundheitsberufe 2ueinander fehlen

weitgehend.

~ Auch hinsichtlich der sozialwissenschafilichen Orientierung der ver-
schiedenen Aushitdungsgange, die als theorelische Grundglegung fir

zu vermittenden Fahigkeiten zu intensivern Patientenkontakt dieser

RBerufe als erfordetlich angesehen wird, bestehen erhebliche Defizite.

Zur Frage nach einem maéglichen gemeinsamen inhaltlichen Sockel
in den Ausbildungsgangen fir den medizinisch-naturwissenschatt-
lichen Bereich ergaben Curriculumanalyse und Sachverstandigen-
gesprache, dad sich die Ausbildungsinhalte in den Fachern Anato-
mie/Physiologie nicht unterscheiden, da sich die Inhalte in diesen
Fachern am gesunden Menschen orientieren. Das bedeutet dali die
Inhalte dieser Facher in allen Berufen des Gesundheitswesens in

der Ausbildung gleich vermittelt werden k3nnen.
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Ehenso kannen die fur die Facher Anatomie und Physiclogie not-
wendigen Grunglagen in Chemie, Physik und Mathematik gleich
vermitielt werden. Dasselbe gilt fir die allgemeine Krankheitslehre.
Die besonderen berufsspezifischen Auspragungen in Anatomie und
Physiclagie sowie in der speziellen Krankheitslehre miBten far die
ieweiligen Bérufe zusatzlich berdcksichtigt werden.

Ahntich sind die Ergebnisse aus der Curriculumanalyse und aus
den Sachverstandigengesprachen hinsichtlich der Facher ,Erste
Hilfe/Unfaliverhttung, Mikrobiologie/Hygiene, Pharmakaologie/Arzne-

mittellehre® zu werten.

3.2 Es lassen sich in den untersuchten Curricula eine Helhe von
Ausbildungsinhalten ausmachen, die entweder nur in bestimmten
Barufsgruppen auftauchen undfoder berufsspezifisch sind. Das gilt

" speziell fir Inhalte des Fache 25 ,Eméhrungs- und Diatiehre™ in
bezug auf die Pllegeberufe, und die therapeutisch-rehabilitativen
Berute und fir das Fach 12 Krankenpflege® bei den Pilegeberuifen.
Es gitt ferner fiir die Facher 15 ,Arbeits und Beschaftigungsthera-
pie” und 16 ,Physiotherapie” hinsichtlich der therapeutisch-rehabilita-
tiven Berufe — wenngleich fir das Fach 16 auch Uberschneidungen
zur Gruppe der Pilegeberufe bestehen. Die Facher 28 Medizini-
sche Dokumentation und Statistik” und € .Krankenhausbetriebs-
lehre" tauchen vor allem bei den Pflegeberufen auf. Das Fach 19
Geschaftskunde® schliedlich findet sich nur in der Gruppe der
Herufe in der Primarversorgung (val. hierzu Ubersicht 4). '

Die hiermit fachbezogen benannten berufsgruppenspezifischen Aus-
bildungsinhalte deuten — vor allem, was die Facher 12 bis 18
angeht — gleichzeitig die Ausbildungsschwerpunkte der jeweiligen
Berufsgruppen an. Zumindest was den Status Quo angeht, bestati-
gen diese Schwerpunkie die vorgenommene Berufsgruppen-
schneidung. |

3.3 Bezogen auf die Représentanz jeweils aller Kompetenzen in der
Ausbildung der jewelligen Berufe ergeben sich eine Reihe deutli-
cher Defizite. Das grédte Defizit besteht im Bereich der Vermittiung
psychosozialer Fahigkeitan. Hier failt vor allem fir die Berufsgruppen
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Berufe in der Primarversorgung® und ,Diagnostisch-technische

Berufe" das volistandige oder fast vollstandige Fehlen salcher
Inhalte auf.

In der Berufsgruppe ,Pllegeb-rufe® sind diese Inhalte am weitesten
entwickelt — wenngleich dies bisher auch erst fiir einige wenige '
Ausbildungsintitutionen der Fall ist. Gerade im Hinblick auf sozial-
pHlegerische und sozial-praventive Kompetenzen bedarf es hier noat:
weitergehender Anstrenguingen in Aus- und Weiterbildung.

ﬁ_l.rch in. der Berufsgruppe der therapeutisch-rehabilitativen Berufe
gibt es.inzwischen erste Bemihungen um eine starkere Rariicksich-
tigung der Vermittung von psychosozialen Kompetenzen in der Aus-
bildung.

Als gin weiteres Defizit kann die geringe Yerbrgitung van pilegeri-
schen Fahigkeiten und Fertigkeiten innarhalb der Medizinalfach-
berufe benannt werden. Sie soliten ebenfalls eine unverzichtbare
Grundgualifikation aller Medizinalfachberule sein.

4. Aushildungsdefizite in den einzelnen Berufsgrupper. und
Vorschliige zur Vereinheitlichung der Ausbildung als Vor-
aussetzung fiir Durchldssigkeit

Fl'{W die jeweiligen Berufsgruppen kann in bezug auf Defizite adar
Disproportionen in der Ausbildung sowie auf Vorschage von MaB-
nahmen, die sich vor allem auf die Berufsstruktur sowie auf das
Verhaltnis von Aus- zu Weiterbildung der verschiedenen Barufe
beziehen, folgendes gesagt werden:

41 Berufsgruppe: Primarversorgung

In der allgemsinen Diskussion werden die drei ,Helferinnen*Beruie
immer in einem Atemzug genannt. Das Gemeinsame der Berufe
liegt nach der Inhaitsanalyse jedoch weniger im inhatllichen Aufga-
benberich der Berufe als vietlmehr im gemeinsamen Funktionsver-
sandnis: ,Helferin des/der Arzies/frztin® Inhaltliche Gemeinsamkei-
ten bestehen nach dem augenblicklichen Ausbildungsstand und
nach den Tatigksitsdarstellungen im Fach Geschaftskunds, Abrech-
nung.. Organisation. Allerdings deuten sish gerade hier erhebliche
Veranderungen an, die es ratsam erscheinen lassen, diesen bei
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aller; drei Berufen groBen Ausbildungstell zu verandern }Jl‘ld 2U
reduzieren. Der groBe Anteil dieser Inhalte an der Ausbildung
wurde hisher schon als nicht gerechtfertigt betrachtet. Aulgrund der
zunahmenden Schematisierung, Rationalisierung und Einfithrung |
von EDV im Bereich der ambulanten Praxen milBie desha!t::: der bis-
herige, grofie Anleil kaufmannisch-verwaliender Aushlldungs!nh-alte
gingeschrankt werden und auf relevante, insbesondere qualifizierte

Inhalte eingegrenzt werden.

Hinsichilich der Defizite in der Ausbildung geht es gar nicht s0 snlz-:ehr
um das Aufspiiren neuer Tatigkeitsfelder, sondern um die Quatifizie-
rung zu Tatigkeiten, die van Arzt- und Zahnarzthelierin seht eh_um:l
je ausgeflUhrt werden: Es ist dies z. B. der gesamie psychnsml:lale
Bereich, der in den Berufsaushildurigsplanen mit ,Umgang mit dem
Patienten® bezeichnet ist. AuBetdem sind im Hinblick auf die unter-
schiedlichen Praxisanforderungen verbesserte Grundlagenkenntnisse
" in Laborkunds, im medizinisch-naturwissenschaftiichen und im plle-
gerischer: Bereich notwendig. Vor allem auch die Zahnarzthelferin
bendtigt mehr Kenntnisse im psychosozialen Berich sowie im medi-
zinischen und pflegerischen Bereich hinsichlich der Behandlung

von Patienten in Notfallen.

Die Tatigkeit der Ftettungssamtater erlangt angeslchts vermehrter
Unfalihaufigkeit zunehmende Bedeutung. Es bestent allerdings zwi-
schen den technischen Moglichkeiten bei lebensrettenden Mafinah-
men und der bestehenden Qualifikation des Rettungssanitaters eine
erschreckende Diskrepanz. Ein grundséatzliches Defizit liegt dann,
daf} hier noch kein anerkannter Beruf mit einem entsprechenden
Aushildungsgang existiert. Ein weiteres spezielles Defizit leigt im
Ausbildungsumfang. Unter Einbeziehung der Tatigkeitsanforderun-
gen eines Rettungssanitaters in fast ausnahmslos akuten- Notfallsitua-
fionen sowohl beztglich medizinischer als auch pflegerischer Qualifi-
kationen ware hier eine Grundaushildung ahnlich der in der

I{rankenpl‘legé""hotwehdig.

,. Beziiglich siner gemeinsamen Aus- bzw. Weiterbildung der Berufe

"in der Primarversorgung ergeben sich folgende Schiubfolderungen:
Die Gemeinsamkeite’s der Rettungssanititer mit den Arzthelfer-Beru-
.fen beziehen sich ausschlieBlich auf das psychosoziale Moment des
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Erstiontakts mit Fatienien; dieshezugliche Anforderungen sind ange-
sichts der Noffallsituationen jedoch bei Rettungssanitalern weitaus
hdher als bei Arzthelferinnen.

Das Quatifikationsniveau der Berufe in der Prirnarversorgung, als
inhallliche Grundlagenkenninisse, Fertigkeiten und Ausbildungs-
dauer, muf sich in die Qualifikationsstrukturen der dbrigen Berufs-
gruppen des Herufsfeldes Gasundheit einpassen, um die Grund-
voraussetzung flr Vergleichbarkeit und damit Durchléssigkeit zu
erfillien. Darober hinaus wére zu prifen, ob langiristig als Grund-
qualifikation fiir den Berich der ambulanten Frimarversargung dber-
haupt die Krankenptlegeausbikiung zu nehmen und entsprechende
Weiterbildungsméglichketien fir die Tatigkeiten im ambutanten
Bereich zu schaffen waren. Dies entsprache noch am ehesten
sowohl der Bedeuwtung der Aufgabenwahrnehmung als auch der
Aufgabenstellung in der Primarversorgung.

4.2 Eerufsgruppe;: Diagnﬂstisch-technisnha Berufe

Auch die Ausbildung in dieser Berufsgruppe erfolgt zu stark Spezia-
lisiert wie am Beispiel der Trennung der einheitlichen MTA-Ausbil-
dung in zwel selbstandige Ausbildungsgange fir die MTA-Labor
und MTA-Radiclogie und der Enistehung des Berufs der Zytologie-
Assistentin deutlich wird. Die Beschrinkung auf technsiche und
Labortatigkeiten geht teilweise soweit, daB in Teilen des Beruisieldes,
insbesondere bei hochspezialisierten Labortatigkeiten, ein Kontakt
mit Patienten kaum noch zustande kommt, so dafl es flieBender
Ubergang zu Berufen des chemisch-technischen Bereichs besteht,
Uber die Konsequenzen dieser Entwickiung, bspw. ob die Zugeht-
rigkeit dieser Berufe zu den Gesundheilsberufen damit noch aufk-
rechterhalten werclen kann, muB u, E. noch genauer nachgedacht
werden,

Nach dem varfiegenden Material kunnien die Facher Psychologie,
Sorziclogie und Padagogik, Allgemeina Krankheitsiehre, Erste
Hille/Unfallverhiitung und Arzneimittellehre Teil einer gemainsamen
Grundausbildung far alle drei bzw. vier Berufe darstellen. Hervorzu-

~heben ist, daB bestimmte Ausbildungsinhatte, die hier erforderlich

waren, bisher fehign. Das gilt vor allem fir die sozialwissenschaft-
lichen F&acher, die nicht nur im Hinblick auf den unmittelbaren



Patientenkontakt, der je in einigen Bereichen des diagnostisch-tech-
nischen Bereichs abnimmt, sandern flr gine verbesserte Koopera-
tionsfahigkeit als theorefisc ne Grundlage unverzichtbar sind,

Die Ausbildung der pharmazeutisch-technischen Assistentin {PTA)
deckt die Aufgaben beider hauplsachlichen Einsatzbereiche (Oftent-
liche und Krankenhausapotheke} ab, doch liegt dei Schwerpunki
immer noch im Eriernen van chemischen und physikalischen Verfah-
ren zur Herstellung von Arzneimitteln, Jder in der Berufspraxis

zunehmend an Stellenwert verliert. In den Ausbildungsinhalten
bestehen Defizite irn Umgang mit Patienten,. im naturwissenschaft-

ich-medizinischen Bereich (Anatomie, Physiologie) und im pharma-
kologischen Bereich (der Wirkungsweise von Pharmazeutika). Die
Aufgabe der PTA kann auch generelt im Bereich der Gesundheits-
beralung gesehen werden, da die Gberwiegende Anzahl von iknen
in der &ffentlichen Apotheke arbeitet. insofern kénnte dieser Beruf
ebenso in der Berufsgruppe .Primarversorgung” angesiedelt sein,
allerdings gilt dies nur aus der Sicht des {berwiegenden berufli-
chen Einsatzbereiches, Die Ausbildung ist dagegen am Einsatz in
der Krankenhausapolheke orientiert.

43 Berufsgruppe: Pilegeberufe
Diese Berufsgruppe bild~ was Breite und Inhalle der Ausbildung

angeht, den qualifikatarischen Kern der Meadizinalberufe. Hier kom- .

men alle Kompstenzbereiche zusammen, die man von allen Berufs-
austbenden im Medizinalfachbergich als Grundiagengualifikation
erwarten sollta: Vor allem die Kompetenziereiche allgemeine
Berufskenninisse, biologisch-medizinische Kenntnisse, pisychasoziale
Fahigkeiten, sozialpflegerische, sozialpraventive Fahigketen und
praktisch-pflegerische Fertigkeiten, Gleichzeitig kdénnen mit diesen
Kompetenzbereichen alle Lernebenen angesprochen werden,

Dennoch gibt es auch in der Ausbiidung der Krankenschwestern
noch Defizite, die vor allem im psychosozialen Bereich liegen.

Innerhalb der Pflegeberufe wirde eine breite Palette von Fachinhal-

~ ten festgestelft, die bemisﬁbergreifénd gleich oder- vergleichbar sind.

Besonders in den Fichern Gesetzeskunde, Berufskunde, Psycholo-
gie, Soziolkogie, Padagogik, Krankenhausbetriebslehre, Erste Hilfa/
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Unfallverhiilung, Krankenpflege, Hygiene, Arzneimitielkunde und
Erndhrungs-/Didtlehre wurden curriculare Gemeinsambeiten festge-
stellt, die sich fir eine berufsi*-ergreifende Vermittiung anbieten.

von den Aushildungsinhalten und auch der Art der beruflichen
Tatigkeiten her differieren Kranken- und Kindarrankenpilege nur in
den Fachern Krankheilslehre, in der Krankenpflegethearie und in
der praktischen Ausbildung. Bezogen auf die gemeinsamen inhalt-

- lichen Grundlagen erscheint insofern eine Trennung in-zwei Berufe

nicht gerechtfertigt. Diese Trennung in zwei Berufe wird zusatzlich
dadurch problematisch, daf die Spezialisierung in der Ausbildung
langfristig die Beschéaftigungschancen der so spezigll ausgebildeten
Arbgitnehmer verschlechtern kann.

Bei den Hebammen gibt es in den Ausbildungsinhalien starke
Uerschneidungen mit der Krankenpilege, gerade wo es umn allge-
meine medizinisch-biologische Grundiagen und pflegericche
Aspekte der Geburishilfe geht. Die fir ihre Tatigkeit speziellen
Kenntnisse werden im Fach Gynakelogie (10.10) angehoten. Auf
der anderen Seite grenzt das spezielle Aufgabenfeld der Hebam-
men an arztiiche Tatigkeiten. Im Gegensatz zu den Gbrigen nicht-
arztlichen Gesundheltsberufen hat die Hebamme einen gigenstandi-
gen, nicht weisungsgebundenen Bereich mit einer hohen
Vierantwortung,

Der Altenpflegeberuf ist sin neuer Beruf, der nicht nur kranke, alte
Menschen betreut, sondern auch gesunde, Der Tatigkeitsschwer-
punkt liegt bei diesem Beruf ebenso sehr im sozialpadagogischen
wig im krankenpflegerischen Bereich. In der Ausbildung sind afs

Detizite neben der mangelnden Berilcksichtigung der offenen Alten-

pflege vor atlem die zu enge Ausrichtung auf ein bestimmtes Alter
und auf den kranken Menschen (etwa in der Krankheitslehre) festzu-
stelien. | |

Der Beruf Ditassistentin hat vom Tatigkeitsschwerpunkt her
sowohl Gemeinsamkeiten mit den Pllege- als auch mit den thera-
peutisch-rehabilitativen Berufen. Die Ausbildungsinhaite Gberschnei-
den sich jedoch mehr mit der” Krankenpflege, aus der sich der
Beruf historisch aucis entwickelt hat (Diatschwester). Hier ist aller-
dings das stundenmafig groBe Gefalle zur Krankenpflege als Defizit
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festzustellen, das durch die kurze Ausbildungszeit von 2 Jahren
bestimmt ist. {(Friher dauerte die Ausbildung 4 Jahre)

44 Berufsgruppe: Therapeutisch-rehabilitative Berufe

Die Ausbildungen zu Berufen dieser Beruisgruppe sind — mit weni-
gen Ausniahmen — sehr qualifizierl. Sie weisen — mit Ausnahme der
Orthoptistinnen, die allein wegen ihrer Tatigkeitsschwerpunkie im
rehabilitativen Bereich in diese Gruppe gehbren — starke Ubet- |
schneidungen und Gemeinsamkeiten auf, die zumindest hinsichtlich
der ,Allgemeinen Kenntnisse und Fahigkeiten® Formen einer
gemeinsamen Beruisgrundbitdung in folgenden Fachern vnrs:tellbﬁr
machen: Gesetzeskunde, Berufskunde, Psychologie, Soziologis, Pad-
agogik, Arbeitsmedizin, allgemeine Krankheitslehre, Erste
Hilfe/Untallverhitung, Krankenpflege, Rehabilitation und Prophylaxe,
Hygiene, Arzneimittellebre. Insgesamt falit aber auf, dgﬂ .fgst durch-
gangig die Lerninhalte eng nur auf die Belange der jeweilgen
Berule ausgerichte! sind. Das gilt vor allem fur die Berufskunde,
aber auch fir Anatomie und Physiologie,

Zwischen den einzelnen Berufen dieser Berufsgruppe gibt es auch,
was die beruflichen -Tatigkeitsanforderungen angeht, eine ganze
Reihe von Uberschneidungen. Von den beruflichen Aufgabenberei-
chen her konkurrieren Masseure mit Krankengymnasten und diese
vor ailem mit den Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten. Ferner
sind Uberschneidungen in der Arbeit der Heilerzishungspfleger,
Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten, Krankengymnasten und
Logopaden zu finden; andererseits treten bei den Heilerziehungs-
pflegern, den Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten sowie cen
Krankenavmnastinnen starke Uberschneidungen mit Pflegeberufen,
insbesondere mit Allenpflegern auf,

Die Problematic: die. sich bei der starken berufsspezifischen Ini“e_":ﬁ -

-easenausrichtung dieser sich vielfach Uberlappenden Berufe heraus:- -

.. - bildet, ist.die zunehmende Betonung, ja Emschrhnkung der Arbeit
¥ " auf (ditferenzierte) Jachniken’, ein Grundproblem Ubrigens der
berufsstrukturellen Entwickiung und Professmnahﬂerung im Berufs--
iel"'ﬁasundhelt. Zusatzlich zu den Uberschneidungen innerhalb der

Berufagruppe und -mit der Gruppe der Pllegeberufe wird eine
grundaéizllche Entwicklung deutlich: Die zunehmende Uberscﬂmﬁ
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dung zwischen Gesundheits- und Sozialberufen, insbesondere Beru-
fen wie Erzieher, Heilpadagoge, Sozialpadagoge. Verstarkt wird
diese Problematik dadurch, daB die konkurrierenden Sozialberuie
Z. 1. akademische Berufe sind.

Berufsstrukturell ist die Zusammenfassung von Masseuren, Masseu-
ren/medizinischen Bademeistern und Krankengymnasten zu den

Berufen des Physio- und des Hydrothrapeuten Oberfallig. Da schon
heule die Krankengymnasten in freier Praxis einen Grofiteil der rele-

vanten Berufsaufgaben aus der Massaga mitbzanspruchen, saliten

auch die fachlichen Grundlagen der Arbeit vereinheiticht werden:.
Berufsstrukturell bietet sich ferner aufgrund der Erfahrung, daB eng
spezialisierte, auf die traditionell kurativ betriebene Gesundheitsar-
beit ausgerichtete Berufe keine Zukunftschancen haben und die
Vorbeitung auf neue Aufgaben im Gesundheitswesen erschweren,
die Schaffung von Weiterbildungsberufen an. Beispiclsweise kénnten
weitergehende spezielle Kenntnisse und Methaden der. Kranken-
gymnastik afs Weiterbildung auf einer einheitlichen Physiotherapie
aufbauen, andererseits miBten die Arbeisgebiete des neurc-otologi-
schen Assistenten und der Orthoptistin ebenfails (ber Weiterhildung
fur Gesundheitsberufe, bspw. fir Arzthelferinren in der HNO- und in
der Augenarztpraxis, erreichbar sein.

5. Konsequenzen aus der Analyse

Die vorliegenden Ergebnisse sind auf das Gesamtvorhaben des
Projekts 4.032 2ur En‘wickluny von Vorschlagen far ein einheitliches
und durchlassiges Aus- und Weitorbildungssystem der nichtarztli-
chen Gesundheitsherufe und die in diesem Zusammenhang gefihr-
ten Diskussionen zu beziehen und kénnen der Verdeutlichung von

Fragestellungen und als Gy undlage fir weitlergehende curriculare

Vorschldge dlenen

tJas angesprochene Gesamtvorhaben 18t sich vor aflem durch drej

Fragenkomplexe und einige dazu diskutierte 'sft::rschlage charakteri-
sieren: -

- .

A Welche verénderungen der Berufsstrumur im Gesundheﬂswesen
sind langfristig erfordeflich! |

— Reduktion der Anzahl der Berufe

Rl
.
.
V-
.



— Entwickiung geschiossener breiter Barufsbilder und Tatigkeits-

felder
— Verlagerung der Schwerpunkte (Spezialisierung) in die Weiter-

bildung

B. Welche Verdnderungen in dér Ausgbildung sind mitiel- bis lang-

fristig anzustreben?
— Gemeinsame(s) Berufsgrundbildungs(jahr) fir einige Beruie baw.

Berulsgruppen
— Partiell gemeinsame Fachaushildung

C. Welche Veranderungen in der Fort- und Weiterbildung sind vos-
zuschlagen und kurz- bzw, mittelfristig zu realisieren?

— Kompensationfbzw. Auflangen van Defiziten der Ausbildung {z.B.
" peychosozialer Fahigkeiten)

- Erwerb erweiterter und vertiefter Fachqualifikationen

— Erwarb neuer/bzw. von Zusatzqualifikationen {z. B. Weiterbildung

van Arzthelferinnen zu Krankenschwestern)
~ Berufsiibergreifende Weiterbildung fOr neue Tétigksitsbereiche

(2.B. arbeils-fsozialmedizinische/r Assistent/-in).

Die Konkratisierung dieser Vorschlage fiir die einzelnen Berufe und
die detaillierte Darstellung der Konsequenzen fir die Weiterbildung

— basierand auf Taligkeitsanalysen und Pricritatsvorschlagen zur
Fort- bzw. Weiterbildung der befragten Sachverstdndigen — werden

" in einem weiteren Bericht zum Forsshungsvarhaben 4.033 des Bun-

desinstituts fr Berufsbildung Entwicklung der Auswirkungen in der
Madizin auf die nichtarztlichen Gesundheitsberute® vorgenommen.

f;‘n i
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