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Die ehemalige DDR befindet sich in einer tiefen Strukturkrise. In
den finf neuen Bundeslandern verschlechtert sich die wirt-
schaftliche und soziale Lage von Tag zu Tag.

® DieProduktion istins ®ocken geraten, Unter Marktbedingun-
gen kénnen die DDR-Produkte der starken Westkonkurrenz
nicht mehr standhalten und im Auenhandel fohrt die DM als
neue Wahrung zu Aufiragseinbriichen. Wegen der gewal-
tigen strukturellen Umstellungsprobleme ist ein weiterer Pro-
duktionsriickgang, verbunden mit Unternehmenszusammen-
briichen, zu erwarten.

@ Der Abbau von Arbeitsplatzen geht derzeit schneller voran
als die Schaffung neuer Arbeitsplétze, Die Kurzarbeiterrege-
lung fihrt zwar zu einer zeitlichen Streckung von Enilassun-
gen, wird aber wegen unzureichender Quadlifizierungsmég-
lichkeiten einen weiteren Anstieg der Arbeitslosenzahlen
nicht verhindern kénnen.

® Mit der groflen Zohl von Unternehmenszusammenbriichen
geht auch ein Teil der sozialen Infrastruktur verlaren. Insbe-
sondere die Aufldsung von Betriebskindergdrten und -krip-
pan, betrieblichen Polikliniken und Sozialeinrichtungen ver-
schdrft die Situation dm Arbeitsmarkt besonders fir Fraven.
-Eine grofie Zahl von Fravenarbeitspléizen wurde so bereits
vernichtet: Gleichzeitig verwehrt das abrupte Auflésen van
sozialer Infrastruktur vielen Frauen Oberhaupt den Zugang
zum Arbeitsmarkt. . .

Eine Trendwende ist vor Miite 1991 nicht absehbar.

Der Bund muB kurzfristig die Voraussetzungen fiir eine ausrei-
chende Finanzausstattung der Gemeinden schaffen und eine
Anlauffinanzierung -sicherstellen, bis die Gemeinden Gber
eigene Einnahmen verfigen. Die bisherigen Mittel sind dafir
véllig unzureichend, 7

Die Gewerkschaft OTV fordert deshalb ein Sofortprogramm
zur Sicherung der Handlungsféhigkeit der Gemeinden in den
neuen Bundeslandern. } .



I. Kommunale Finanzen sichern

Die Bedeutung einer funktionsféhigen gffentlichen Infrastruktur
als Voraussetzung fiir private Investitionen und eine soziale Ent-
wicklungwird inden bisherigen Programmenvon Bund und Léin-
dernfiir die ehemalige DDR unterschéizt. Die Finanzausstatiung
der Gemeinden entspricht deshalb bei weitem nicht ihrem
Gewicht bei der Ankurbelung wirtschaftlicher Aktivitéten und
ihrer Verantwortung fiir eine Skologische Entwicklung vor Ort.

Die derzeitige Investitionszuriickhaltung der Unternehmen in
den neven Bundeslindern ist vor allem eine Folge der mangeln-
den Verkehrsinfrastruktur, der unzureichenden Kommunika-
tionsversorgung und der Liicken in den &ffentlichen Versor-
gungsstrukturen. Zusétzliche Steuererleichterungen werden
privates Engagement kaum férdern, solange strukturpolitische
Initiativen fehlen. Eine Aufstockung der Mittel zum Aufbau einer
funktionsfahigen Infrastruktur ist deshalb-dringend geboten.

Wahrend in der Bundesrepublik Deutschland zwei Drittel aller
&ffentlichen Investitionen durch die Gemeinden getétigt wer-
den, fehlen in denKommunen der ehemaligen DDR die Mittel fiir
Investifionen fast véllig. Selbst in den’ Verwaltungshaushalten
stehen den Gemeinden der ehemaligen DDR nur knapp 40 %
der Mittel des Landes NRW zur Verfiigung.

Fiir 1991 erhalten die Gemeinden der neuen Bundeslénder zwar
11,9 Mrd. DM aus dem Fonds ,Deutsche Einheit*, ca. 3,5 Mrd. DM
aus dem Finanzausgleich der Léinder und ca. 3 Mrd. DM an ei-
genen Steuereinnahmen.

Sie werden aber kaum Spielraum fir Investitionsvorhaben und
soziale Einrichtungen erhalten:

® Als viel zv optimistisch beurteilte das Deutsche Institut for

Wirtschaftsforschung (DIW) die von der Bundesregierung im. ,

August 1990 geschiiizten Steuereinnahmen fir 1991 in Hhe
von 7,6 Mrd. DM. Das DIW rechnet dagegen mit unmittel-

baren Stevereinnahmenvon lediglich 2 Med. DM. Nach jiing-

sten Steverschatzungen kot sogar die Bundesregierung ihre

o

.

Erwartungen um mehr als die Hélfte korrigieren missen;
plausibel scheinen jetzt nur noch Gemeindesteuereinnahmen
in Héhe von 3 Mrd. DM. Die erst mittelfristig zu erwartenden
Einnahmen aus Steuern, die in den alten Bundeslandern im-
merhin 34,6% der kemmunalen Einnahmen ausmachen, blei-
ben in den Kommunen der ehemaligen DDR also vorerst weit
zurlick, Dies geschieht zum Teil aufgrund der geringen wirt-
schaftlichen Produktivitdt, zumTeil aber auch wegen langwie-
riger Erhebungsverfahren. So sind z.B. aus der Gewerbe-
stever, der zweitgrBten Quelle fir die Gemeindefinanzen,
erste Steuereinnahmen frilhestens ab Mitte 1993 zu erwar-
ten. - :

Die Verschuldungsquote der Kommunen auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR liegt mit 13% gegeniiber bundesdeutschen
Kommunen mit 1,5 %3gemessen an den jeweiligen Gesamt-
ausgaben, bereits heute sehr hoch. Nach demWegtall recht-
licher Hemminisse kdnnen die Stddte und Gemeinden in noch
grofierem Umfang zum Mittel der Kreditfinanzierung grei-
fen. Eine Verteilung von Finanzierungslasten fiir Zukunfisinve-
stitionen auf mehrere Generationen ist zwar grundstzlich
vertretbar. Bezogen auf die heutige Lage der Gemeinden,
die nicht einmal die laufenden Ausgaben aus Einnahmen -
deckenkénnen, mufl eine Ausweitung der Kreditfinanzierung
aber friher oder spéter zur Handlungsunféhigkeit der Ge-
meinden fohren. :

Das  Kommunal-Kredit-Programm  {Kreditvolumen:
10 Mrd. DM, Zinsvergiinstigungen: 3 % unter dem Kapital-
marktzins), das sich direkt an die Kommunen der ehemaligen
DDRwendet, ist zwar grundsdtzlich nitzlich, es 15<¢ aber nicht
die eigentliche Notlage der kommunalen Investoren, némlich
den Mangel an Eigenkapital. Im Gegenteil, die hier entste-
henden Zinszahlungen belasten ebenfalls die Kommunal-
haushalte, obwoht die Gemeinden aus heutiger Sicht noch
gar nicht beurteilen kénnen, wie sich ihre Haushaltslage wei-
ter entwickeln wird. )

Die weiteren Férderprogramme, die mit der staatlichen Ein-
heit aif die ehemalige DDR Ubertrogen wurden, dienen
unterschiedlichen Zwecken, so z. B. der Verbesserung der



wirtschaftsnchen Infrastrukiur (Gesetz Gber die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur), der Wohnungsbauférderung (Wohnungs-
modernisierungsprogramm) oder der Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit (EG-Sozialfonds). Auch sie setzen
kommunale Eigenanteile voraus, die die Gemeinden in der
ehemaligen DDR Uberfordern.

@ Neten den finanziellen Problemen bestehen Verfahrens-

schwierigkeiten, die den frivestoren vor Ort eine effiziente .

Nutzung des Forderangebots erschweren. Wenn bereitge-
stellte Férderprogramme eher schleppend abgerufen wer-
den, dann liegt dies in der Regel nicht an der Einfallslosigkeit
der Menschen,, sondern an der Komplexitét und der man-
gelnden Transparenz der Férderpraxis. Die spezidlisierten
Systeme der Regionalférderung sefzen erfahrene Exparten
in denRegionen voraus, die sowohl den speziellen Bedarf vor
Ort als auch die hierfir jeweils vorgesehenen Férderpro-
gramme kennen. Solche Experten sind in den Kominunen der
neuven Bundeslénder kaum vorhanden.

Wenn die Gemeinden in die Lage versetzt werden sollen, die
ihnen gestellten Aufgaben zu erfilllen und thr kommundles
Selbstbestimmungsrecht wahrzunehmen, miissen ihnen dafir
ausreichende Mittel zur Verfigung gestellt werden.

. Die Gewerkschaft OTV fordert deshalb:

1. Die Sicherung der kommunalen Finunzuussiaﬂung '

© Das erfordert im einzelnen:

i @ Eine deutliche Aufstockung der Mittel fir die Gemeinden

aus dem Fonds ,Deutsche. Einheit” fir 1991 auf 24 Mrd.
DM. Das snispricht siner Verdoppelung der bisher vorge-

sehonen Zuwsisungen. Die Aufstockung sollte aber nicht

" ber eine weitere Kredntﬁnonzterung erfolgen

°® Die in der Bundesrepublik Deutschiand Gblichen Férder-

priferenzen fir Siruldurprogromme sind deutlich zu
orhdhen. Das schlieft hshere Prozentsiitze und héhere
Fordersummen ein.

® Die aus der Kreditfinanzierung entstehende Zinsbela-
stung ist voriibergehend vom Bund zu tragen.

® Insbesondere zur Forderung der kommunalen Infrastruktur

missen den Kommunen Investitionszuschiisse und zinslose
Darlehen zur Verfiigung gestellt werden.

@ SchlieBlich sind die Antragsverfahren fijr Forderpro- ,

gramme zu vereinfachen und transparenterzu gestalten.
2. Finanzierungsquellen erweitern — Mehrweristeuer-
erhéhung ausschlieBen

Zur Finanzierung des Aufbaus der neven Bundeskinder bekraf-
tigt die Gewerkschaft OTVihren Hauptvorstands-Beschiu3 vom
20. September 1990; dort heifit es: ,Ohne Steuererhhungen
stehen folgende Finunzierungshilfen zur Verfiigung::

® Umwidmung von Kosten der Teilung’ in Investitionen fir die
Vereinigung,

® Steuermehreinnahmen aus héherem Wirtschaftswachstum,

® umfangreiche Einsparungsméglichkeiten im’ Verteidigungs-
haushalt, auch durch Verzicht auf den Jéger 90.

Sind die finanziellen Verpflichtungen der Vereinigung fir die

Bundesrepublik Deutschland ohne Steuererhéhung nicht zu *

finanzieren, so fordert die Gewerkschaft OTV vorrangig eine
gezielte Ergéinzungsabgabe zu Lasten der Bezieher héherer
Einkommen.

Eine Erhdhung dchnhmchoucr lehnt die Gowcrkschcﬂ

Ul'Vab"

3. Kommumles Elgcnium schaffen

Eine weitere Maﬁnalime zur Sicherung der Flmnzgrundjhgen .
der Stadte ist die Uberiragung kommunalen Eigentums. Ent- -

zogenes Eigentuni'muB den Kommunen der ehemaligen DDR
wieder zur Verfigung geétellt werden. Ohne Grundstiicke, Kom-
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munalbetriebe, Anlagen und Einnahmen aus Gebihren und Bei-
tréigen ist ein eigenstd-idiges kommunales Handeln nicht denk-
bar.

Alle Vorschlége zur Privatisierung gerade dieser Einnahme-

que.ien unferlaufen die Chancen der Haushaltskonsolidierung -

und beeintréichtigen die verfassungsrechtliche Stellung der Ge-

" meinden und,sind deshalb abzulehnen,

- Deshalb fordert die Gewerkschaft TTV:

'® Volkseigenes Vermégen, das kommunalén Zwecken
dient, ist den Gemeinden schnellstméglichst zuriickzu-
geben.” :

* @ Bai noch unsicherer Rechtslage sind den Kommunen unver-

ziiglich die Nutzungsrechte der Gebiéude und Grund-
stiicke zv Ubertragen.

. ® DieTreuhandanstalt wird aufgefordert, Unternehmen, die

fiir den Ausbau der ffentlichen Infrastrukiur edforderlich
sind, zu entschulden, mitVorrang zu sanieren und in kom-
munales Eigentum zo {berfiibren, :

4. Kommunale Einnahmen verstetigen

Zur daverhaften Sicherung der G_Qi'*r,indeﬁnanzen ist eine Ver-
stetiguing der kommunalen Einnishimequellen zwingend' erfor-

derlich. Die Gewerkschaft OTV hat mit threm Gemeiridefinanz-

programm 1987 Reformvorschldge fir die alten Bundeskinder
vorgelegt, die auch in der ehemaligen DDR Giiltigkeit haben,
weil sie vor allem dazu beitragen kénnen, einem Auseinander-

driften der Lebensverhaltnisse entgegenzuwirken.

7. Um eine Spaltung Deutschlands in einen reich,erf\,und einen

- armen Teil zu vermeiden, ist darber hinaus eine’grindliche

zwischen der Bundesre-

]
o
5]
5

ll. Funktionsfiéhige Kommunal-
verwaltungan aufbauen

Die Uberragende Bedeutung der Gemeinden fur die Entwick-
lung von Staat und Gesellschaft wurde bereits unmitielbar nach
den ersten freien Wahlen in der ehemaligen DDR von Regierung
und Volkskammer anerkannt. Mit dem Gesetz zur Kommunal-
verfassung, dem kommunalen Vermégensgesetz und dem
zweitenTreuhandgesetz wurden die formalenVoraussetzungen
fur kommunale Selbstverwaltung geschaffen. Eigene Kommu-

. nalvermégen und -einnahmen, Bestandsschutz und eigenstdn-

dige Gestaltungskompetenz beziiglich der lokalen Organisc-
tion wurden mit dem Einigungsvertrag bestétigt und sind nun-
mehr von Rechts wegen garantiert.

Jetzt muf3 es darum gehen, die kommunale Selbstverwaltung
mit Leben zv erfillen, Die Gemeinden missen nicht nur Keimzel-
len der demoakratischen Entwicklung von unten, sondern Keim-
zellen einer sozialen Infrastruktur fir Birger und Wirtschaft
werden.

Die dafiir vorhandene strukhsrelle und personelle Ausgangs-
situation ist schwierig, denn im Zuge der historischen Entwick-
lung der DDR wurde die Stellung der Kommunen innerhalb des

- Staatsorganismus systematisch ausgehdlt. Mit dem Kompetenz-

" 5 nung getragen werden. © . =

und Gestaltungsverlust gingen auch Dequalifizierung des vor-
handenen Personals, eine Rechisentleerung des Verwaltungs-
handelns und eine weitgehende Diskreditierung der &ffent-
lichen Verwaltung einher. o

notwendig:-

' A‘ . Der Aufbau von Verwaltungsstrukturen, dudcn Dienst-

leistungsbediiinissen von Birgerinnen. und Biirgem
-gerecht werden und die Anwendung rechtssiaatiicher
Grundsiitze sicherstellen, ist voronzuirsiben, Dem Prinzip

der Gewaltenteilung muf auch aufkommunaler Ebene Rech- = :

)

s [

w

Die Gewerkschaft OTV hélt doher‘ f;:lgende Moﬁnah’mén f’t‘%r‘




Vorrangig ist eine effiziente Leistungsverwaltung aufzu-
bauen, damit zundchst die materielle Existenz der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer kurzfristig gesichert werden
kann, die vom Umbau der Wirtschaft negativ betroffen sind.

Ebenso dringlich ist eine arbeitsfdhige Ordnungsverwal-
tung, insbesondere Liegenschaftsverwaltung, um die boden-
rechtlichen Voraussetzungen fir Investitionen zu ermbgli-
chen. Notwendig ist ferner der Aufbau einer leistungsféihi-
gen Steuerverwaltung bei der Steuererhebung auf kommu-
naler Ebene wie bei den Finanzémtern fir die Festlegung der
Stevertatbesténde.

Als Trager der Planungshoheit ist die Verwaltung ferner ge-

* fordert, schnell die notwendigen planerischen Leistungen

2u erbringen, damit infrastrukturelle MaBnahmen und Pro-
gramme zur Stadtsanierung und zum &ffentlichen Woh-
nungsbau in Gang kommen.

Esist ein poliﬁscher Konsens dariber herzustellen, welche
Dienstleistungan fir die Gesellschaft erbracht werden
miissen, um soziale Gerechtigkeit, Chancengleichheit und

umweltvertrégliches Handeln zu sichern.

Bei den neu zu schaffenden Strukturen ist eine bloRe Orien-
tierung am vorhandenen Aufbau der Verwaltungen in west-
lichen Bundesléndern nicht ausreichend. Vielmehr muB3 der
N fbou al: Ciicnce begriffen werden, um neve Orga-
nisationsformen der Kommunalverwaltung mit gréBt-
mébglicher Birgeméhe und einem Opfimum an Umwelt-
veriréiglichkeit von Anfang an zu erproben.

Fr den Neuaufbau der Verwaltung miissen unverziiglich die
notwendigen personellen Yaraussetzungen geschaffen wer-
den’ Es bedcouf einer ausreichenden Hung,
um den gerade in der Phase des geselischafilichen und
wirtschaltlichen Neubeginns hohen Bedasf on Diensi-
leistungen der erbringen zu kdnnen. Die
hierzu notwendige Personalhoheit der Gemeinden darf nicht
durch Gbergeordnete dflige Begrenzungen in-
frage gestelit werden. -

® Auch qualitative Veréinderungen sind notwenditg, um aus
den ehemdligen Staatsorganen Dienstleistungen fir die
Birgerinnen und Biirger zu macher. Eine langfristig ange-
legte fachliche und gesellschafispolitische Qualifizierung
muB dafir allen Beschiiftigten offen stehen. Die Gewerk-
schaft OTV fordert dazu tarifveriraglich abgesicherte
Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten sowie die Ein-
fihrung von Arbeitnehmerfreistellungsgesetzen bzw.
Bildungsurlaubsgesetzen fiir die neuen Bundeslénder.

® Ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staats-
sicherheit und fihrende SED-Funkfiondre miissen aus den
Verwaltungsspitzen entfernt werden.

® Beamte sollen nur dort beschiftigt werden, wo dies zur Aus-
Ubung hoheitsrechtlicher Befugnisse als sténdige Aufgabe
gerechtfertigt erscheint. Die dienstrechtlichen Strukturen in
den neuen Bundesléndern diirfen nicht zu weiteren Hemm-
nissen im europdischen Einigungsprozef fihren.

. ® Die Gewerkschaft OTV wird die Erfahrungen aus der lang-

jahrigen  Mitbestimmungspraxis in der Bundesrepublik
Deutschland nutzen, um den Ubergang vem Zentralismus in
demokratisch kontrollierte Strukturen mitzugestalten.

Erst die Mitbestimmung schafft die Voraussetzungen fir eine
menschengerechte Gestaltung der Arbeitswelt, besonders
wenn neue Techniken eingefihrt werden, Arbeitsinhalte neu
bestimmt werden und die Arbeitsorganisation véllig neu
strukturiert wird, "

Deshalb sind iiberall sa schnell wir méglich Personal- und
Betriebsréte zu wéhlen. Mit ihnen ist eine Mitbestimmungs-
praxiszu entwickeln, die eine wirkliche Vertretung von Arbeit-
nehmerinteressen gewtihrleistet.

13




IIl. Leistungsféhige Kommunalwirtschafi
stéirken

Ein attraktives System offentlicher Verkehrsmittel, eine zukunfts-
weisende Ver- und Entsorgungswirtschaft sowie ein dichtes und
qualitativ hochwertiges System sozialer Dienste sind unverzicht-
bar, um den 8kologischen Problemen samt den gewaltigen Alt-
lasten in den Stadten begegnen zu kénnen, Entwicklungsbe-
durfnissen des privaten Sektors Rechnung zu tragen und eine
soziale Entwicklung in den neuen Bundesléndern zu ermég-
lichen.

- Die Gewerkschaft OTV fordert daher, daB &riliche Infra-

struktureinrichtungen in kommunale Verantwortung isber-
nommen und wie Pllichtaufgaben behandelt werden,

Dazu sind notwendige Einrichtungen der Ver- und Entsorgung,
des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)und der sozialen
Dienste von Institutionen des ehemaligen Zentralstaates, den
ehemaligen Energie-, Transport- und Wasserkombinaten und
den ehemals volkseigenen Betrieben zu ibernehmen und in die
Verwaltung zuintegrieren bzw, zu neuen Dienstleistungseinrich-

tungen der Kommunen zusammenzufassen. .

Eine Einbindung privater Betreiber in Aufgaben der Daseinsvor-
sorge ist nur dann vertretbar, wenn dies nach Einzelfallprisfung
aus haushaltswirtschaftiichen oder technischen Griinden gebo-
ten erscheint und eine politische Steuerung und Kontrolle durch
die hierzu legifimierten kommunalen Stellen méglich ist.

Da éffentliche Dienstleistungen nicht unter Renditegesichs-
punkten, sondern entsprechend dem Bedarf von Birgerinnen
und Biirgern angeboten werden missen, ist nicht in allen Berei-
chen Kostendeckung méglich.

Die Gewerkacholt OTV fordert daher, doB die Polette sffen-
Di o !

Insbesondere ist zu vermeiden, daB3 erfragsstarke Sparten aus

" dem 6ffentlichen Sektor herausgebrochen und den Kommunen

allein die defizitéren Bereiche wie z. B. der OPNV oder kulturelle
Einrichtungen verbleiben, Dariiber hinaus sind die Méglichkei-
ten, Gebihren und Abgaben zu erheben, auszuschdpfen.

Die Anforderungen des Umwelischutzes verlangen ein beson-
deres Engagement der Kammunen. Sie missen auch aus Skolo-
gischen Griinden:

® cine integrale Abfallwirischaft aufbauen;

bei der Millvermeidung und -verwertung eindeutig Vorrang
vor Verbrennung und Deponierung haben.

® den Ausbau und die Sanierung von Kléranlagen und .

Ortskanalisationen vorantreiben;
um dic Gewdssergiite zu verbessern.

® iberall dort, wo dies zweckmiiBig ist, eine ortsnahe Ener-
gieversorgung aufbaven;
um durch Kraft-Wérme-Koppelung die Emissionen ins-
gesamt zu reduzieren. Alle Méglichkeiten zur Energieein-
sparung und rafionellen Energieverwendung miissen durch
die Kommunen unterstiitzt werden.

® griBtmégliche Verkehrsanteile im OPNV halten;
hierzy ist eine Vorrangpolitik fiir die &ffentlichen Verkehrs-
betriebe notwendig. Méglichst autofreie Innenstédte, Attrak-
tivitéitssteigerungen im Betrieb und die Skologische Moderni-
sierung von Fahrzeugen und Anlagen sind dafiir wichtige
Voraussetzungen.

Fiir den OPNV ist die Abschaffung der Plafondierung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes und eine stirkere
Umwidmung des Aufkommens zugunsten des Ausbaus der
Die Gewerkschaft OTY fordert ferner MaBnahmen zur Kosten-

entlastung des laufenden Betriebes, insbesondere die Abschaf-
fung der Mineralslstever fir die OPNV-Unternehmen.

v
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Auch die Kreditwirtschaft ist aufgefordert, die Ziele der Regio-
nalpolitik aktiv zo unterstiitzen. Die 6ffentlich-rechtlichen Spar-
kassen spielen bei der Gestaltung von Wirtschaftsrdumen und
~strukturen eine sehr wichtige Rolle.

Um &rtliche Probleme méglichst biirgernah [6sen zu kén-
nen, brauchen die Gemeinden &ffentlich-rechtliche Spar-
1 B | A Y ° N

L lar Tes
'] ]
m aler g 1.

Sie kdnnen dazy beitragen, Umstrukturierungsprozesse durch
ihre Kreditpolitik zu flankieren, wie dies z. B. bei der Umstruktu-
rierung der Montanregionin der alten Bundesrepublik Deutsch-
land geschehen ist. .

Zwar kénnen die Sparkassen nicht Gberall dort eingreifen, wo

.andere Kreditinstitute nicht mehr helfen, aber wo mit Hilfe

offentlicher Refinanzierung innovative Ansétze der Strukiur-
politik unterstitzt werden kénnen, miissen die Sparkassen
handeln. Zur Férderung der Regionalentwicklung und struktur-
politischer Ziele beteiligen sich deshalb Sparkassen in den alten
Bundesléndern z.B. an Innovations- und Technologiezentren
und leisten so einen Beitrag, der sich auch betriebswirtschafilich
rechnet, :

Die Gewerkschaft OTY fordert deshalb den Aufbau eines
funktionsfchigen Systems offentlich-rechtlicher Sparkas-

.. sen,das dazu beitrégt, die Kreditbeschaffung fisr Infrastruk-
\ turinvestitionen it den neven Bundeslindern zu ereichiern.

a

IV. Sozial- und Gesundheitseinrichtungen
erhalten

Auf die &ffentliche Daseinsvorsorge muB VerlaB sein. Die fami-
lienergéinzenden Hilfen und die Gesundheitsversorgung diirfen
deshalb weder betriebswirtschaftlichen Interessen noch &ffent-
lichen Sparargumenten geopfert werden.

Die Gewerkschaft OTY wendet sich deshalb gegen den Kahl-
schlag bei Kindergérten, Kinderkrippen, Polikliniken und ande-
ren Sozial- und Gesundheitseinrichtungen. Sie wird mit allen

-rechtlichen und politischen Mitteln ungerechtfertigten Kindi-

gungen von Arbeitsverhdltnissen entgegentreten.

- Um Alleinerziehenden und Frauen auch kinftig die Méglichkeit

zur Erwerbsarbeit zu sichern und eine ausreichende Zahl an Kin-
dergarten- und Kinderkrippenplétzen vorzuhalten, fordert die
Gewerkschaft OTV die ﬁbemahme der Kindergérten und
Kinderkrippen als kommunale Aufgabe. Dabei ist die bis-
herige Erziehungspraxis so zu veréindem, daB eine aus-
reichende péidagogische Betreuung und demokratische
Erziehungsformen gewdhrleistet sind.

Zur Sicherung der Gesundheit und zur biirgernahen ambu-
lanten Versorgung fordert die Gewerkschaft OTV, die beste-

henden Polildiniken und Ambulatorien zu erhalten.

® Dies erfordert eine Ergéinzung des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes, damit mindestens for die Ubergangszeit von
fiinf Jahren die staatliche Férderung der Investitionen zur
Sanierung und Modernisierung auch der Polikliniken und
Ambulatorien geregelt ist.

8 Da die Landesmittel aus dem Krankenhausfinanzierungsge-
setz nicht einmal fir die Finanzierung sanierungsbedirftiger
Krankenh&user ausreichen, sind dazu in der Ubergangs-
phase ebenfalls Bundesmittel erforderlich. .

® Die kassendrztlichen Vereinigungen miissen verpflichtet wer-
den, als Teil ihres Versorgungsauftrags den Fortbestand der
vorhandenen Polikliniken und Ambulatorien zu sichern.
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® Die Spitzenverbdnde der Krankenkassen und kassendrzt-
lichen Bundesvereinigungen sind aufgefordert, Trevhand-

gesellschaften zu bilden, die &ffentlich-rechtlich gefihrt

werden und die Lebensféhigkeit der bisherigen ambulanten
medizinischen Versorgung garantieren. Dazu gehéren auch

Betriebsambulatorien, die durch Betriebsstillegung der

Trager wegfallen.

@ Polikliniken, Ambulatorien und Gemeindepflegestationen
sind zu biirgernahen Sozial-und Gesundheitszentren auszu-
bauen. Das Personal ist durch Fort- und Weiterbildung for
diese neuen Aufgaben zu qualifizieren.

T et

V. Stadterneverung und thnungsbau
initiieren

Die Funktionsfahigkeit der Kommunen wird kinftig entschei-
dend davon abhéingen, ob es gelingt, die Gemeinden zu attrak-
tiven Stétten urbanen Lebens und Arbeitens zu machen. Dazu ist
eine Stadtsanierung erforderlich, die sich an gewachsenen sozi-
alen und baulichen Strukturen orientiert und &kologischen
Anforderungen Rechnung tréigt. Die Bevorzugung von Fléchen-

- sanierungen grofien Stils, der Bau vonTrabantenstédtenund die

einseitige Ausrichtung des Stédtebaus auf die Erfordernisse des
Individualverkehrs haben sich als Irrwveg erwiesen, der zu einer
Verédung der Innenstédte, zu hohen Umweltbelastungen und
sozialen Problemgebieten gefihrt hat..

Die Kommunen sind daher aufgefordert, Stadterneuerung |
als gestaltendes Element gemeindlicher Politik akfiv in ' .

Angriff zu nehmen.

Hierzu sind Entwicklungspléne unter Birgerbeteiligung zu
erstellen und Finanzierungsméglichkeiten zu erschlieBen und zu
koordinieren.

Wegen derVielzahl der gemeindlichen Aufgaben, die kurzfristig
Ubernommen und finanziert werden missen, sind einer eigenen
finanziellen Beteiligung an kommunalen  Baumafinahmen
Grenzen gesetzt.

Die Gewerkschaft OTV fordert daher, die im Stidtebaufor-

derungsgesetz vorgesehene Drittelung der Investitions-
kosten auf Bund, Lénder und Kommunen voriibergehend
zugunsien eines erhihiten Bundesantells zu veriindem,

damit die Kommunen trofz angespannier Haushalislage

ihre Initiativiunktion wahmehmen kinnen.

Angesichﬁ des teilweise bedrohlichen Erhaltungszustandes von
Gebduden und Infrastruktureinrichtungen sind sowohl Zusatz-

programme von Bund und Landern als auch die Aufstockung

vorhandener Finanzierungsinstrymente erforderlich.




Ebenfalls katastrophal ist die qualitative und quantitative Ver-
sorgung der Bevilkerung mit Wohnraum, Sowohl die Erhaltung
- derWohnungsbesténde als auch der Neubau verlangen erheb-
lichen Kapitaleinsatz. Dieser wird nur zu mobilisieren sein, wenn
einerseits die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir ent-
sprechende Eigenengagements der Kommunen geschaffen
werden und andererseits Bereitschaft fir private Investitionen
im Wohnungsbau geweckt wird.

" In beiden Fallen sind deutliche Mieterhéhungen zu erwar-

- ten, die einer sozialen Fankierung bediirfen. Die Gewerk-
schaft OTV fordert deshalb, dies bei der Ausgestaltung des
Wohngeldes angemessen zu beriicksichtigen.

Das Entstehen eines Wohnungsmarktes in den neuen Bundes-
landern begriindet darilber hinaus die Verpflichtung der
Kommunen, aus sozialpolitischen Erwéigungen eigene Woh-
nungsbesténde mit Belegungsbindung vorzuhalten, damit auch
zukiinftig sozial schwache Bilrgerinnen und Biirger die Chance
auf eine Wohnung haben.

Die den Kommunen nach dem Einigungsvertrag nunmehr iiber-
eigneten Wohnungsbestéinde sind zu erhalten und zu pfle-
gen. Unverzichtbar ist allerdings eine geordnete Finanzierung
" der Bestiinde. Die Gewerkschaft OTV unterstistzt die Forde-
* rung des Deutschen Stidtetages nach einer nachhaltigen
Entschuldung der iiberiragenen Wohnungen.

Die im Staatsvertrag vorgesehene weitgehende Privatisierung

der &ffenthichen Wohnungsbestande ist abzulehnen. Gerade

dasin der Bundesrepublik angewandie Verfahren, mittels Sffentli-

cher Farderung des privaten Wohnungsbaus Belegungsrechte zv
erhalten, hotgezeugt,doﬁuberdiesenWeglongfn Zugriffs

‘ moﬁchkeﬁen derGemeiriden aufWohnungen mchtmogbchslnd

Dthducl‘ldlUl’Vbd.rlddmdeKommlmnM

WMMM«MW%M

Kommunen die notwendigen Investitionen zu ermdglichen, ist
for Gemeinden beim Bau von Sozialwohnungen voriber-
gehend der Eigenanteil auszusetzen bzw, zu reduzieren.
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VL. Quadlifizierungsgesellschaften
entwickeln

Eine Qualifizierungsoffensive in den neuen Bundesléndern ist
eine wichtige Voraussetzung zur Bekémpfung der Arbeitslosig-

keit und zur Anpassung der Arbeits- und Entlohnungsbedingun- -

gen an das westliche Niveau.

Die Gemeinden haben ein besonderes Interesse an einer
raschen Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, weil sie selbst einen grofien Bedarf an gut ausgebildeten
Beschdftigten haben und weil doverhafte Massenarbeitslosig-
keit zur Verlagerung der Folgekosten auf ihre Sozialetats fishrt.

Betrieblichen Modellen der Qualifizierung stehen demgegen-
Uber vielféltige Skonomische Hindernisse im Wege: Fir
Betricbe, die sich unter neven Konkurrenzbedingungen
behaupten missen, ist die Qualifizierung der Beschéftigten hau-
fig betriebswirtschaftlich unrentabel und wird deshalb t-otz
materieller Absicherung durch dasKurzarbeitergeld eingestellt.

Wenn die vieldiskutierte Qualifizierungsoffensive Erfolg haben
soll, ist deshalb staatliches Engagement gefordert, denn die
ehemallge DDRls Billiglohnland scheidet sowohl aus Skonomi-
schen wie aus sozialen Griinden aus:

@ Investitionen, die sich ausschlieBlich auf Billigproduktion
grinden, lohnen sich schon heute nicht mehr, weil die neuen
Bundeslander dafir zu tever sind. Fir Qualitétsprodukte
aber ist die Infrastruktur noch zu schlecht.

® Das Grundgeseiz verpflichtet die Bundesreglerung zur

Schaffung  gleichwertiger Lebensbedingungen in ganz .

Deutschland, Die Gewerkschaften fordern diesen Anspruch
fir die Arbeitnehmerinnen und mer in den neuen,
Bundeslindern sin und werden #hn durch ihre Tonfpolmk
Schuitt fir Schritt durchsdzon

EsgﬁdcshubkmAltmhvozuomcrbmthudiﬁzn-
ungsoffenscndndosvorhond«nkomwogsschlodmAus-

e

bildungsniveau an neue Anforderungen anpaBt. Dabei ist von
vornherein darauf zu achten, daB Frauen nicht in die unattrakti-
ven Nischen und Sektoren des sick neu entwickelnden Arbeits-
marktes fehlqualifiziert werden und daf bei Qualifizierungs-
angeboten ausreichende Méglichkeiten zur Kinderbetreuung

. vorhanden sind.

@ Die Gewerkschaft OTV fordert die Unternehmen zu einer |
voraussehenden Personalpolitik und zur Bereitstellung
und Sicherung derin den Betrieben vorhandznen Weiter- |

bildungseinrichtungen auf.

@ Darisber hinaus hiilt die Gewaerkschaft OTV die Bildung |
von Qualifizierungs- und Beschéftigungsgesellschaften
auf kommunaler Ebene unter Beteiligung von Gemein- |
den, érilicher Wirtschoft und Gewerkschaften filr not- |

wendig.

Zur Finanzierung kommunaler Qualifizierungsinitiativen stehen
Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur®, Leistungen fir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und Gelder aus dem EG-Sozialfonds zur Verfi-

gung.
Sie milssen genutzt werden, um die Leistungsféhigkeit der

Sffentlichen Infrastruktur zu verbessern und Anreize zur Ansied-
lung von Industrie- und Dienstleistungsbereichen zu schaffen.
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