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Einleitung:

Mit dEI}!‘l erfolgreichen Kampf um die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
hahenj:lu? Gcwer]-;schaftcn cwnen eigenstiindigen Beitrag zur Eindimmung der
Bﬂschaftlgu_ngsknse geleistet. Der Weg zur 35-Stunden-Woche mit vollem
Lohnausgleich wird fortpesetzt. '

Mit dem Kampf um die Verkiirzung der Arbeitszeit konnen und wollen dic
Gewerkschaften die beschiitigungspolitische Verantwortung des Staates und
der Unternehmer nicht ersetzen. Der eingzschlagene wirtschafis- und struk-
turpolitische Kurs der Repierung muB korrigiere werden.

Umstritten ist angeblich nicht das Ziel der Vollbeschifti

bli : : gung, sondern nur der
Weg zur }fullbeschuftlgung. Dieser Diskussion stellt sich die IG Metall mit der
Vorlage ihres HStrukturpalitischen Memorandums™:

Semen l}'.af{men bilden die vorhandenen programmatischen Positionen des
DGR, Sie sind heute aktueller als je zuvor,

seinen Sc.:hwerpunkt rélibr:r bilden neue strukturpoelitische Initiativen der 1G
I'h'lf:tﬂ]!. Sie dokumentieren die gewerkschaftliche Bereitschaft, auf auBerge-
wohnhche Herausforderungen mit ungewdhnlichen Mitteln zu antworten,

Staatliche Instanzen und private Unternchmen werden ~ 50 orstens — zum
sglrié_isseqdcn Engapement fiir die soziale Gestaltung der Zukunft aufgefor-

Es reicht nicht aus deﬁ Opfern sektoraler und r : ' ]

g ! | egionaler Krisen sozialen
Flankenschutz zu bicten. Es ist dariiber hinaus dringend notwendig, den
betroffenen Arbeitnchmern und der bedrohten Bevilkerung cine wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Perspektive zu verschaffen.

Dazu bedarf es einer Umﬂrir:{ltierung der Linternehmens- und der Konzern-
politik, Sie setzt nth._vﬂn':a}nglg auf den kurzfristigen betriebswirtschaftlichen
E-l‘[l'ﬂgfiﬂll.lsglﬂll:h. Sie mub jedoch vor allem auf den mittelfristigen regionalen
Beschiiftigungsausgleich gerichtet sein. |

Dazu beQarf es aher auch einer Umorientierung der staatlichen Wirtschafts-
unr;l Strukturpolitik. Sie setzt zur Zeit zuallererst auf die sogenannten Selbst-
he:lungs_i;riifte des Marktes und betreibt damit die Privatisierung des Beschif-
tigungsristkos. Sie muB statt dessen cinen neven Anlauf nekmen zur Koordi-
nierung Gifentlicher Hiifen und zur Mobilisicrung gesellschaftlicher Nachfra-

ge,



Wir appelticren —so Zweitens —an dic Arbeitnelimer innerhalb und auferhalb
der Metallwirtschaft, sich mit den gewerkschaftlichen Aktivititen zu identifi-
sieren und sich an den gewerkschaftlichen Aktionea zu beteiligen.

Das war schon in der Vergangenheit dic wichtigste Stiitze in betrieblichen
Abwehrkimpfen und tariflichen Arbeitskampfen. Das wird erst recht in der
Fukunit der wichtigste Hebel sein, um politischen Druck zu enifaltcn und
pesellschaftliche Solidantat zu verwirklichen.

Unsere Vorstellungen zur sozialcn Bewiltigung des strukturcllen Wandels
Lonnen an der Verweigerungspolitik des traditionelicn Unternehmertums
und an der Blockadepolitik des konservativen Staates scheitern,

Unsere Vorstellungen zur sozialen Neuordnung von Krisenbranchen vnd zur
sozialen Santerung von Kriscnregionen kdnnen nur dann schrittweise durch-
gesetzt und wmgeserzt werden, wenn sie von den Betroficnen selbst, ihren
praktischen Erfahrungen und ihren sozialen Fihigkeiten, mit Leben crfullt
werden. Gewerkschaftliche Gedanken kénnen nur gehfihig werdern, wenn die
organisierten Arbeitnchmes mohilisierungsfihig bleiben.

Die hier zusammengefaBien programmatischen Positionen und praktischen

Ansiitze sind — so driftens — eine Aufforderung zur innerorgamsatorischen
Diskussion und ein Angebot zum gesellschafdichen Dialog.

Wir werben um dic Unterstiitzung der Offentlichkeit und der Wisscnschaft.
Der DGB und diz IG Metall haben Grundsitze entwickelt und Ansitze
erarheitet. Sie missen aufgepriffen und priizisiert werden.

- 'Wir sind zugleich auf solidarische Kritik angewiésen. Der DGB und die 1G
Metall haben keine Patentrezepte. Auch fiir uns sind Fragen offen und Ant-

worten zu priifen.

Mit ihren struk turpolitischen VerstdBen begibt sich die IG Meallaufein Feld,

das in der herrschenden Wirtschaftsordnung der unternehmerischen Initiative
und der staatlichen Intervention vorbehalten ist.

Das peschicht nicht, weil dig IG Metall einen grundsitzlichen gewerkschafili-
chen Funktionswandel anstreben wiirde. Wir wollen weder untern chmerische
Aufgaben noch staatliche Verantworilichkeiten iibernehmen. Wir wollen we-

~ der Ersatzarbeitgeber noch Nebenregierung werden,

Das geséhieht nur, weil die IG Metall nichts unversucht lassen will, um die

unaufschiebbare beschiftigungs- und strukturpolitische Trendwende zu be-

" schieunigen. Wir wollen alle erdenklichen Wege gehen, um die Beschaft-
gungsnot in Krisenbranchen zu lindern und Zukunftsperspektiven fiir Krisen-
regionen zu eriffnen. i o

Neuc Wege zur Vollbeschiftigung sind hisher zuallerletzt wegen fehlender
sozialer Phantasic dgr Arbeitnehmerschaft, zuallererst wegen der fuktischen
Krifteverhiltnisse in der G,Fscllschaft versperrt geblieben.
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Unt:rnf:hmnr und Politiker miissen sich daraof einstellen, daB sie in der
Zulfunflt mchr und mehr mit Gewerkschaften zu tun haben.

— die nicht nur aut Fakten reagierer, welche andere pesetzt haben;

— dic statt dessen sclbst agieren und politische Fakten setzen. ,

Mit unseren Altiernativen und Vorschliigen wollen wir uns selbst der Diskus-

ston sle[lf;n und die andere Seite zur Diskussion zwingen, Wir wollen Begriin-
dunpgsiwinge herstellen und Machtstrukturen klarstelflen, |

Es gilt hierzulande als A.l]_gcmr:ingut, dal die Zukunft nicht ohne die Gewerk-
schaften und schon gar nicht gegen die Gewerkschaften zu gestalten ist.

Pann muB auch allgemein giiltig sein, daB wir nicht nur mittragen und mitlei-
den, was andere pegen uns und ohne uns entscheiden.

Das struktm:pn[itischr: Memorandum der 1G Metall richtet den Blick auf die
ZuKkunft, rSn:me Fﬂrderungen werden jedoch durch die Erfalrungen der Ver-
gangenheit pestiitze. Es gliedert sich dementsprechend in drei Teile:

Im ersten 'I_'c:il werden dic Rahmenbedingungen ciner zukunftsorientierten
E‘ttrukturpﬂlltll{ zusammengefafit, die wirtschaftspolitischen Grundsatzposi-
tionen des DGB den aktuellen finanz- und steuerpalitischen Wetchenstellun-
gen der Regicreng gegeniibergestellt,

Dwer zweite Teil behandelt strukturpalitische Grundsatzpositionen des DGB

sowie branchen- und betrichspolitische Ansiitze aus o
. 2 aus dem Organis: _
reich der 1G Metall. ganisttionsbe

Der dritte Tn:fil falit neue strukturpolitische Inttrativen der IG Metall zusam-
men, das heilit regionalpolitische Ansiitze, welche die Klammer zwischen
prinziprellen Forderungen und realer Bewegung herstellen kinnen.



1. Rahmenbedingungen und Grundlagen
einer zukunftsorientierten Strukturpolitik

1.1. Erfahrungen der Vergangenheif: Gesellschafiliche Massenarbeitslosig-

keit und wirtschaftspolitische Restauration.

In 1966 - cinem Krisenjaht — lag die amtliche Arbezitslosenquote bei 0,7
Prozent. In 1986 - einem Aufschwunpsjahr — war die amtliche Arbeitslosen-

quote auf 9,0 Prozent gestiegen.

Diz soziale Wirklichkeit der Bundesrepublik hat sich um so weiter vom
Vollbeschifigungsziel entfernt, je weiter die staatiiche Wirtschaftspolttik zum
gewerkschaftlich geforderten Vollbeschéftigungskurs auf Distanz gegangen
1st.

1.1.1. Reformphase der staatlichen Wirtschafispolitik

Auf den Konjunktureinbruch van 1966/67 hatte die amtliche Wirtschafispoli-
tik mit cindeutigem Reformkurs geantwortet.

Das galt schon fiir die grofie Koalition. Sie hat das konjunktur- und struktu--
politische Instrurnentarium modernisiert. Sie hat umfangreiche Eventual-
haushalte und Konjunkturprogramme verabschiedet.

Das galt erst recht fiir die sozialiiberale Koalition. Sie hat umfangreiche sozial-
politische Reform- und beschaftigungspolitische SchutzmaBnahmen getroffen
(u.a. Einféhrung der flexiblen Altersgrenze und Unverfallbarkeit/Dynamisie-
rung der Betriebsrenten, Reform der Betricbsverfassung und Einfithrung des
Konkursausfallgeldes, Verstdrkung des Jugendarbeitsschutzes und Verab-
schiedung der Arbeitsstattenverordnung).

Unter diésen Badmgungen wurde der Anstieg der amt!ichcn H'fbcits]nsenzahl
von 1966/67 (+ 0,3 Millionen) durch den Riickgang der amtlicken Arbeitslo-
senzahl in 1968/73 (— (0,2 Mlllmnen} noch weugehend ausgeglmhen

Die Zeit der relativen bcﬁchﬁftlgungspolmschen Stabnhteit {1968/73) war iden-

tisch mit der Reformphase der staalhchen Wirtschaitspolitik.

1.1.2 Kemﬂpmmm-wmmm

Auf die Krise von 19'?4475 hatte dic amtliche ertschaftspohtu: ungleich
zwnespiltlgcr reagiert: :

Auf der cinen Seite wurde viel Geld verweﬁdet fiir ein groBes Programm filr,

: . ".
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Zukunltsinvestitionen (ZIP) wnd fiir Stevererleichterungen auch zupunsten
der unieren Einkommensschichien. Das hat — zusammen mit steigenden Real-
einkommen und Arbcitszeitverkirzungen durch Urlaubsverlingerunp — mali-
geblich zom Wiederansticg der Beschiiftigtenzahl in der zweiten Hialite der

70er Jahre beigetragen,

Auf der anderen Scite wurde vicl Geld verschwendet fiie Steuer- und Ab-
schreibungserleichterungen zougunsten von GrolBeinkommensbezichern vad
Unternehmensgewinnen. Das hat —zusaimmen mit den negativen Nachfrape-
effekten des Haushaltsstrukturpgesetzes von 1975 und der restriktiven Bundcs-
bankpolitik —mabgeblich dazu beigetragen, dafi der Selbstlinanzierungseifekt
der Beschiiftipungsprogramme zusblich und der Ansticg der Staatsverschul-
dung beschleunigs wurde.

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der sozialliberalen Koalition stand it die-
ser Phase im Zeichcen des politischen Kompromisses zwischen der noch auf
Arbeitnehmerinteressen verpflichteten SPD-Mehvheit und der weitgehend
auf Kapitalinteressen eingeschworenen FDP-Minderhett.

Dic Zeit des beschiftigungspolitischen Ungleichgewichts zwischen beschicu-
nigtem Anstiep der Arbeitstosigkeit in der Rezession von 1974775 (+ 0.8
Millionen) und verlangsamter Abnahme der Arbeitslosigkeit im nachfolgen-
den Aufschwung (— (1,2 Millionen} war identisch mit der KompromiBphase
der staattichen Wirtschaftspolink.

1.1.3. Restaupralionsphase der staatlichen Wirtschaftspolitik

Auf die Rezession voa 1981/82 aber hat die staatliche Wirtschaltspolitik mait
eindeutigem Restriktionskurs geantwortet.

Das galt schon fir die Endphase der sozialliberalen Koalition, fiir die Opera-
lion 82.

Das galt erst recht fiir die Anfangsphase der rechtsliberalen Koalition. Allcin
die Haushalisbepleitgesetze 1983 und das Steuerentlastungsgesetz von 1984
brachten den privaten Haushalten Belastungen von ca. 13 Mhtliarden DM pro
Jabr, den Unternchmen dagegen Entiastungen von ca. % Milliarden DM pro
Jahr.

Untcr den Bedingungen der forcieyten Umvuteilung voir unten nach oben st
der Anstieg der amtlichen Arbeitslosenzahl in der Rezession von 1981/82
(+ 0.9 Millionen) ifi‘den Aufschwongsjahren 1983/86 nicht abgebaut, sondern
sogar noch fortgesetzt worden {(+ 0.4 Millionen).”

Dic Zeit der sirukturellen Beschiiftigungskrise ist identisch mir der Restaura-
tionsphase der staatlichen Wirtschaltspolitik.

Im Jahresdurchschnint 1982, im cinstweilen letzten Rezessionsfahr. lag die



 Fazit fitr die Zikuntt:
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amtliche Arbeitslosenzail bei 1.8 Millionen und das gesaritwirtschaftliche
Beschiiftigungsdefizit (cinschlieBlich sogenannter stiller Reserve) bei 2,7 Mil-
ltonen.

Im Iuhresdurchschnitt 1986, dem vierten Aufschwuisjahr, waren dic amtli-
che Arbeitslosenzahl anf mehr als 2.2 Millionen und die gesamtwirtschaftliche
Beschiftigungsiticke auf mehr uls 3,3 Millionen hochgeschnellt,

Die katastrophale Beschiftigungsbilanz der Wendepolitik hat ihr Gegenstiick

in der glanzvollen Verteilungsbilanz des Kapitals. Arbeitslosenguote undd
Investitionsquote sind auf Rezessionsnivean geblichen. Brutto- und Nettoge-
winnquote haben Rekordniveau erreicht.

In 1983/86 sind - so das Statistische Bundesamt ~ die Nettoarbeitseinkommen
um wenig mehr als 10 Prozent, die Nettogewinneinkomman dagegen um rund
60 Prozent gesticgen.

In 1983/56 hat —so das WSI - die Steuerpolitik der Regterung Kohl/Genscher
den Besitzenden (Wirtschaft, Landwirischaft, Héusbesitzer;l Mettoentlastiin-
gen von mehr als 48 Milliurden DM beschert, den Arbeitnehmern und den
Familien dugegen Nettobelastungen von rund 42 Milliarden DM aufgebiirder,

In 1983/86 sind ~ 5o das DIW - dementsprechend die eimnkommenspolitischen
Diskrepanzen zwischen den sozialen Grappen pewaitig gewachsen:

— Dhe Selbstindigen-Haushalte haben einen goldenen Schnitt gemacht. Thr
verflighbares Jahreseinkemmen ist um mehr als 25000 DM {(+ 25 Prozent)
gestiezgen. lhre Sparquote lag zuletzt an der 27-Prozent-Grenze.

— Die Arbeitslosen-Haushalte sind in bittere Not getrieben worden, Ihl:_ veT-

flighares Jahreseinkommen ist um mehr als 2000 DM {— 10 Prozent) gesun-
ken. Ihre Verschuldunpsquote lag zuletzt iiber der 12-Prozent-Marke.

D:'l!i Gebot der sozialen Gerechtigkeit wurde und wird durch ngorose Umver-
tgrltung von unten nach oben mit FiiBBen getreten. |

n

Wer das Rer.:ht auf Arbeit tatsiichlich wieder herstellen will, der muﬂ'gem‘ein-
sam mut den Gewerkschaften fiir einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel

eictreten. ; - _ iy

. 2

| ‘Wer das Sozialstaatsprinzip wirklich verte{idigen will, der I_I*I:II.I.IJB gemeinsam mit
u den Gewerkschafien fiir einen verteilungspolitischen Kurswechsel kimpfen,

n
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1.2. Erfordernisse fur die Zukunfi: Wiederkerstellung der Vollheschifligung
und Verbesserung der Lebensyualitit

L.2.1. Grundsitze des DGB zur Wiederhersteliung
der Volibeschaltipunyg

Die wichtigsten Ansatzpunkte zur Nutzang der Produktivkriifte fiir den pesell-
schaftlichen Bedarf und zur Selbsiverwarklichung des Menschen in der Arbeit
hat der DGB in seinen Grundsiitzen zur Wiederherstellung der Vollbeschiifti-
pung von 1977 zusainmengcefalbt, Sie sind heute aktueller denn je:

{1} Arbeitszeitverkurzung

Gefordert wird dhe gerechtere Verteilung der Arbeit durch umfassende Ver-
kiirzung der Aroeitszeit. Hicr hat die IG Metall mit der Priorititenbildung fiir
die 35-5tunden-Woche mit vallem Lohnausgleich programmatische Vorgaben
gemacht. Hier hat die IG Metallmit der Durchsetzung der 37-Stunden-Woche
mit vollem Lohrausgleich prakiische Vorgaben verwirkliche.

Arbeitszeitverkiirzung fiir alle ist innerhalb und auBerhalb der Metallindustrie
di¢c wichtigste tarifpolitische Alternative zur Arbeitslosigkeit fiir vicle, zur
Flexibilisicrung der Arbeitszeit nach Arbeitgeberinteressen und =zur Differen-
zicrung der Arbeitszeit pegen Arbeitnchmerinteressen,

Die endpiiltige Verwirklichung der 35-Stunden-Woche innerhalb und auBer-
halb des Metallbereichs wird der wichtigste tarifpolitische Beitrag im Ringen
um mehr Freizeit, mehr Menschlichikeit und mehr Arbeitsplitze in der abseh-
barcn Zukunft sein,

(2) Soziale Produkiivitiiisbeherrschung

Soziale Beherrschung der Produktivitiitsentwicklung ist die gewerkschaftliche
Alternative zu jener technokratischen Modernisierungspalitik: die anf dic
bedingungslote Durchsetzung des technischen Wandels setzt vad in die be-
schiiftigungs- und gesellschaftspolitische Sackgasse Fikren musi:

Ein ungehefmter unternehrerischer R:it{nnalisierungswéttlnuf map dic be-
trieblichen Kosten senken. Er muld zugléich “die gesellschaftlichen Lasten
steigern, |

-

‘Ein ungehemmter staatlicher Subventionterungswettlauf mag die internatio-
nidle Wettbewerbsfihigkeit vortibergehend verbesse

. -Er muB-zugleich die

internationale Solidaritit dauerhaft untergraben.

 Scziale Fthduktivitﬁﬁbeheqschhng ist der gewerkschaftliche Ansﬁiz ZU JCner

gesellschaftlichen Modernisicrung, die den technischen*Wandel in den Dicnst
des Menschen stelltHier hat die 1G.Metall Zeichen fiir eine programmatische
und praktische Neuorientierung pesetzt. L

. :r | _-1: B & _:. ) " : . | . ) . 11
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Das geschah in den 70er Jahren durch die Erweiterung der gewerkschaftlichen
Schutzfunktion, durch den Ubergang

- von den Abfindungsstrategicn, die in den traditionellen Rationalisicrungs-
schulzabkommen im Vordergrund standen;

- zu den Absicherungsstrategicn, die in den Tarifvertriigen tiber dic soziale
Besitzstandssicherung entwickelt und erkimpft wurden,

Das geschah in den 80er Jahren |
— mit der Ergiinzung der gewerkschaftlichen Schutzfunktion durch die ge-

werkschaftliche Gestaltuagsfunktion im 1G Mciall-Aktionsprogramm Arbeit
und Technik und in der Praxis der IG Metall-Innovationsberatungsstellen;

— mit dem Ubergang von der Gepenwehr gegen negative Folgen der unter-
nchmerischen Rationalisierungspraxis zum Engagement fiir die humane Ge-
staltung der Arbeit und fiir die soziale Gestaltung der Technik in der betriebli-
chen Wirklichkeit.

3J) []ualitali-vus Wachstum

Gefordert wird ein beschleunnigtes qualitatives Wachstum. Es muB gleicher-
maben auf die Wiederherstellung der Vollbeschiftigung und auf die Verbesse-
rung der Lebensqualitiit ausgerichtet sein. Es dient sowohl dem Erhalt der
soztalen Existenzgrundlagen als auch dem Erhalt der natiiclichen Lebens-

grundlagen. Konkretisiert und aktuvalisiert wurde dieser Ansatz durch die

sewerkschaftliche Forderung nach cinem umfassenden gesellschaftlichen Be-
schiftigungsprogramm, nach einer Offensive fiir gesellschaftliche Zukunftsin-
vestitionen.

1.2.2. Wirtschafispolitische Alternativen des DGR

Das gewerkschaftliche Konzept der arbeitsorientierten Wirlschaftspolitik be-
ruht auf zwei Siuken: =

Das ist zum einen die Uberwindung gesamtwirtschaftlicher Nachfrageméngel
durch die Umverteilung des Volkseinkommens Zugunsten der Arbeitnehmer

und der Geselischaft. Besondere Bedeutung kommt dabei - neben der Steige- -

rung der Massenkaufkraft durch aktive Tarifpolitik - einer beschiiftigunpssi-
chernden Finanzpalitik zu. Fe

Das ist zum anderen die Uberwindung wirtschaftlicher und politischer Steue-
“rungsmiingel durch dic Umvertcilung der Verfiigungsmacht itber Ziele und
Methoden der ‘privaten Produktion, Besondere Bedeutung kommt hier der
crweiterten Mitbestimmung der Arbeitnchmer und der Gewerkschaften auf
der lm;rhblan und iiberbetrichlichen Ebene zu,
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(1) Zuor gesellschaftlichen Offensive fiir Zukunftsinvestitionen:
das Investitionsvolumen

Fiir mehr und besseres Wachstum, fiir attraktive Arbeit und saubere Umwelt,

“als wirtschafts- und beschéiftipungspolitische Prioritiit Nummer | fordert der

DGE cine gesedschaftliche Qffensive fisr Zukunftsinvestitionen im Umiang
von mindestens 20 Milliarden DM pro Jahr,

ate mub zu etwa gleichen Teilen ausgefiillt werden

— durch die Verwirklichung des vom DGB scit 1981 geforderten Investitions-
programms zur Sicherunp der Beschiftigung durch qualitatives Wachstum:
— durch die Wiederbelebung der éffentlichen und vor allem der kommunalen

Investitionstitigkeit.

Sie wird teils konkretisiert, teils ergiinzt durch dic Forderuag des DGB nuch
eincm Schwerpunktprogramm ,.Umweltschutz und qualitatives Wachstum*

von [985.

{Z) Zur gesellschalilichen Offensive fiir Zukunftsinvestitionen:
die Aufgahenfelder

Mit den Aufgabenfeldern wird die Vercinbarkeit von Vollbeschiiftigunpszicl
und Bedarfsdeckunpgsziel belegt:

Als Investitionsschwerpunkte nennt das DGB-Beschiftigungsprogramm vor
allem

— Energieeinsparung und rationelle Encrgieverwendung

~ Wohnungsbau und Stidtebau

— Offentlicher Nahverkehr und Umwelt

— bessere Qualitiit von Bild[ing und beruflicher Bildung

— Forschung und Technnlngir:palitik ym Interesse der Arbeitnchmer.

Als Investitionsschwerpunkte verdeutlicht das DGB-Umweltprogramm Ma@-
nabhmen ' .

— zur Reiphaltung von Luft und Wasser |

~ zur rationellen Energieverwendung und Energiecinsparung

- zur Abfallbeseitigung und Abfallwirtschaft

~ zum Natur- und zum Landschafisschutz

- Zur Wuhnunifcldv;xlrbcss:arung und zum konsequenten Arbeitsschutz

— zur Umweltiiberwachung und Umweltplanung.
13
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(3) Zur gesellschaftlichen Offcnsive fiir Zukunftsinvestitionen:
die Finanzierungsvorschlige

Mit den Finanzierungsvorschliigen wird die Vercinbarkeit von Vollbeschiifti-
sung und sozialer Gerechtigkeit belegt:

Als Finanzicrungsinstrumente fir das Beschiftigungsprogramm forderte der
DGB

— einc Ergiinzungsabpabe fiir héhere Einkommen

— das Einfrieren der Riistungsausgaben
— den Verzicht auf die zweite Stufe der Steuersenkungen von 1988

— die Reformm der Gemeindefinanzen und eine wirksame Subventionskon-
trolle

— die Riicknahme der 1984 erfolgten Vermégenssteuersenkungen und der
1986 erhihten Abschreibungen fiir Wirtschaftsgebsiude.

Als umwe? politische Finanzierungs- und Steuerungsinstrumente nennt der
DGB neben umweltpolitischen Abgabeldsungen dariiber hinaus

— die konsequente Anwendung des Verursacherprinzips
— die verstirkte Anwendung des Vorsorgeprinzips

— die Finanzierung aus offentlichen Mitteln nach dem Gemeinlastprinzip ii
besonderen Fillen.

Besonderes Gewicht aber legt der DGB auf den Selbstfinanzierungseffekt
eines Programms fiir Zukunftsinvestitionen, der die Vorfinanzierung durch
zusiitzliche Kreditaufnahme rechtfertigt. Der Abbau der Massenarbeitslosig-
keit durch staatliche Beschiftigungsprogramme vermindert die Aufwendun-
.den fir die Bezahlung der Arbeitslosigkeit. Die Schaffung von Arbeitspkitzen
durch geselischaftliche Beschiftigungsprogramme bringt zusitzliche Steuer-
emnahmen fiir den Staat und zusitzliche Beitrige fiir die Sozialversicherung.

Die Finanzfrage ist bisher der wichtigste Einwand der Konsetrvativen gegen
das geforderte Zukunftsinvestitionsprogramm gewesen. An der Finanzie-

rungsfrage kann eine solche Initiative nicht mehr scheitern, seit die Bundesre- -

gierung genau die vom DGB geforderte Summe von 20 Milliarden DM pro
Jahr fiir Steuersenkungen Sffentlich ausgelobt hat. |

Das Konﬁ:pt der kapitalorientierten Wirtschaftspolitik beruht ebenfalls auf
zwei Siulen: - .
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Das 1st zum einen dic Propaganda von den angeblichen Setbstheilungskriiften
der Marktwirtschaft. Sie hat sich lingst als bloBes Alibi fiir den Riickzug des
Staates aus der beschiiftipungspolitischen Verantwortung erwiesen.

Das ist zum underen die Politik der Umverteilung von unten nach oben durch
staatliche SparmaBnahmen und soziale Demontage. Sic hat sich lingst als
Instrument zum Mibrauch der Beschiiftigunpskrise fiir dic Steigerung der
Unternchmensgewinne herausgestellt.

Aktucller Schwerpunkt dicser kapitalorientierten Wirtschaftspolitik sind die
Stcuerentlastungspliine der Bundesregierung, Ihr Ausgangsvolumen betrug
44,4 Milliarden DM. Davon wurden 5,2 Milliarden DM auf 1988 vorgezogen.
Vom verbleibenden Ausfallvelumen in Hohe von 39,2 Milliarden DM sollen
- 18,2 Milliarden DM durch Mehreinnahmen aus den Finanzicrungsbeschliis-
sen der Koalition gedeckt werden

— 21 Milliarden DM durch zusiitzliche staatliche Nettokreditaufnahme bezic-
hungsweise Gifentliche Ausgabenkiirzungen finanziert werden,

(1)} Zur Kritik der unsozialen Stenerpline der Bundesregicrung

Der DGB lehnt die Steuerpline der Bundesregierung ab. weil ihre Vertei-
lungswirkungen unsozial sind. Nach Angaben der Bundesregierung sollte
jeder Steuerzahler um 1000 DM pro Jahr entlastet werden. Nach den Berech-
nungen des DIW dagegen bekiime das untere Fiinftel der Lohnsteuerzahler
gerade 0.3 Milliarden DM, das obere Fiinftel der Steuerzahler dagegen |9
Milliarden DM, Auf diese Weise erhielten die GroBverdiener viel. die Nof-
malverdicner wenig, dic Arbeitstosen nichts.

Der DGB lehnt die Steuerpliine der Bundesregierung ab. weil ilire Finanzic-
rung unsozial ist, Nach Angaben der Buendesregierung sollen die Unternch-
men mit 3 Milliarden DM und die Arbeitnehmer mit 4 Milliarden DM belastet
werden. Die ibrigen MaBnahmen solien nicht nach sozialen Gruppen zu-

rechenbar sein,

Nach den Kontrollrechnungen der SPD-Bundestagsfraktion und des DGB
wird hier ein doppeltes Spiel getricben. Auf der einen Seite werden die
Mehreinnahmen aus den Finanzicrungsbeschliissen der Koalition um rund 5
Milliarden DM zu hoch ausgewiesen. Auf der anderen Seite werden dic
Belastungen der Unternehmen systematisch itberschiitzt, die Belastun gen der
Arbeitnehmer dagegen systematisch unterschitzt.

Der DGB lehnt die Steuerpliine der Bundesregierung vor allem ab. weil damit
die finanzpolitischen Weichen in eine grundsiitzlich falsche Richtung gestellt
wiirden, Die Regierung betreibt die Senkung der Staatsquote. Notwendig ist
scatt dessen dic Senkung der Arbeitslosenquote.
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Im Zentrum der DGB-Informationskampagne steht dementsprechend dic
Umscitzung von beschiiftigungswirksamen und sozialen Alternativen, an ihrer
Spitze die gesellschaftliche Investitionsoffensive van 20 Milliarden DM pro

Jahr.

(2) Zur Resonanz aul die sozialen Alternativen des DGB

Von der Bundesregicrung wird das DGB-Beschidftigungsprogramm nicht ver-
wirklicht, sondcrn vertcufelt. Sic behauptet noch immer, derartige Investi-
tronsoffensiven hitten sich in der Vergangenheit als Strohfeuer erwiesen, Das

ist nicht haltbar;

Von 1977 his 1980 ist die Erwerbstiitigenzahl in der Gesamtwirtschaft um rund
700000 gestiegen. Das war die Zeit des sozialliberalen Zokunftsinvestitions-
programums.

Von 1982 bis 1985 ist die Erwerbstitigenzahl in der Gesamiwirtschaft um rund
F00000 gesenkt worden. Das war die Zeit der rechtsliberalen Spar- und
Umverteilungspolitik.

In der Gesellschaft aber stoBen die pewerkschaftlichen Fﬂrdﬂmngén unter
dem Druck der abgeschwiichten Weltkenjunktur und vnter der Drohung der
nachlassenden Binnenkonjunktur zunehmend auf positive Resonanz;

Sie sind van den Oppositionsparteien des Deutschien Bundestags zumindest
teilweise aufgegriffen worden

— 1985 von der SPD mit ihrem Enwurf eines Propramms ,,Arbeit und Um-
welt™;

—~ 1886 von den Grune:n mit threm Enatwurf eines Umbaupropramms zur
Uberwindung von Erwerbslosipkeit, Armut und Umweltzerstrung.

Sie werden mittlerweile im Kern sogar vonr CDU-Kreisen dbernommen:

Der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heinrich Franke, pfﬁdicrt dffent-
lich fiir eine erhebliche Erhéhung von $konomisch und dkologisch sinnvollen
[avestitionen im Konimunalbereich, bei der Stadt- und Dorfsanierung, fir
Krankenbaussanierung und beim Umweltschutz.

Der Vorsiizende der CDU-Sozialausschiisse, UIf Fink, tritt ein filr die Finan-

zierung von Arbeit als Alternative zur Finanzierung der Arbeitslosigkeit, fiir

vorgezogene und zusitzliche Investitionen von Bund, Lindern und Gemein-
den. Dic CDA-Sozialausschiisse fordern ein offentliches Investitionspro-

gramm von 10 Milliarden fiir die Berciche Umwelt, Energic und Wohnungs-

, bau.
<J SPD-, CDU- und FDP-Fraktionen des nordrhein-westfilischen Landtags ver-
16 |
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fangen in cinem gemeinsamen Anirag die Unterstiitzung des Bundces fiir das
~Lukunftsprogramm Montanregionen®™.

In dem Gutachien des Berliner ™MW iiber ,.cesamtwirtschaftliche Auswirkun-

gen der Steuerreform 1990 heillt es:
+Wiirden die fiir den Nettoteil der Steverreform fiir 1990 noch vorgesehenen

20 Milliarden DM fiir eine Verstetigung der 6ffentlichen Investitionstiitigkeit
verwendet, dann kénntcn damit 42(HXX) Arbeitsplitze geschaffen werden.™

Der Ruf nach der Ubernzhme weltwirtschaftlicher Verantwortung und nach
der Mobilisierung zusitziicher Binnennachfrage durch die Bundesregiernung
wird immer lauter, Die Erhéhung offentlicher Investitionen in Europa und
einc Vorreiterrolle der Bundesregierung wird immer unmiBverstiindlicher

verlangt
~ von der Kommission der Europdischen Gemeinschaft

— von der Administiation der amerikanischen Regierung,
Die Gewerkschaften stehen Linpst nicht mehr allein mit der Fordening
— nach Verzicht auf private Bereicherungsprogramme

- mach Verwirklichung gesellschaftlicher Beschaftipungsprogramme.
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2. Das strukturpolitische Konzept
der IG Metall (1): Entwicklung bis 1986

Wie in der Gesamtwirtschaft sind auch in der Metallindusrie dic Arbeitsplatz-
verluste aus der Rezession von 1981/82 durch den Beschiftigtenanstieg in den

Aufschwungsjahren 1983/86 keineswegs ausgeglichen worden.

Im Verlauf des Aufschwungs selbst sind zwei zeitliche Phasen zu unterschei-
den:

In 1983/84 ist die Beschaftigtenzahl der Metallindustrie noch um mehr als
2 Prozent redoziert worden, Das waren die Jahre gesunkener Realeinkommen

und konstanter tatiflicher Wochenarbeitszeit.

In 1935/86 dagegen ist die Beschéftigienzahl der Metallindustriec um fast
6 Prozent erhoht worden. Das waren die Jahre der tariflichen Wochenarbeits-

zeitverkiirzung und steigender Realcinkommen.

Im Verlauf des gesamten Konjunkturzyklus aber hat sich die Beschiiftigten-
zahl immer weiter auseinanderentwickelt, Es gab und gibt einen Trend zur

sektoralen Differenzierung und zur regionalen Spaltung.

Seit Bepinn des Jahrzehnts driften die Beschéftigtenzahlen in den Metallbran-
chen immer weiter auseinander:

Auf der einen Seite steht eine Beschiftigtenzunahme
- in der Luft- und Raumfahrtindustrie um 13 Prozent

~ im StraBenfahrzeupbau um 5 Prozent.

Auf der anderen Seite steht ein Beschiftigtenabbau
— in der Stahlindustric um 26 Prozent

- auf den Werften um 28 Prozent.

~ Seit Beginn des Jahrzehnis driften zugleich die Lebensbedingungen in den
Regionen immer weiter auseinander. Die regionalen Arbeitslosenquoten

strenen immer breiter:

In 198G — bei weniger als einer Million registrierter Atbeitsloser — lag die
Arbcitslosenguote nur in fiinf Arbeitsamisbezirken tber der Sieben-Prozent-
Grenze. Darpnter war kein Stahlstandonrt.

In 1986 - bei mehr als zwei Millionen registrierter Arbeitsloser — lag die
Arbeitslosenquote in 111 Arbeitsamtsbezirken dber 7 Prozent, in 20 Arbeits-
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amtsbezirken sogar an oder tiber der 14-Prozent-G i
-larenze. Unter thnen wa
alle Stahl- und Werftenstandorte, : e

Fazit tir die Zukunft:

Aus Branchenkrisen diirfen keine Regionolkrisen werden. Wer das Gebot
des Grundgesetzes von der Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse int allen
Landﬂstﬁbﬂﬂn wirklich ernst nimmt, der muB gemeinsam mit den Gewerkschaf-
ten fiit einen neuen strukturpolitischen Anlauf, fiir die Schaffung zukunfis-
triichtiger Ersatzarbeitspliitze eintreten.

2.1. Strukturpolitische Grundsitze
des Dentschen Gewerkschaftsbundes

Elf]ﬂ::fsftes Zic:lkeinﬂr arbeitsorientierten Strukturpolitik muB die Sicherung und
chattung zukunftstriichtiger Arbeitsplitze bei Wahmune menschenwiirdi
Arbeits- und Lebensbedingungen sein. £ enwlirdiger

Qiesem Ztiez-,l dienen nicht nur defensive strukturpolitische SofortmaBnahmen

Sie su[len_ E:me-dauerhafte emkommenspaolitischie und eine befristete hﬂschiifti;
eungspolitische Absicherung der Arbeitnehmer in Krisensituationen sicher-
stellen. Dals geschieht durch politische Existenzgarantier filr Krisenbranchen

Das geschieht dorch die Erhaltung der Standorte und den Ausschiufl vnr;
Massenentlassungen auch bei unvermeidlichem Kapazititsabbaut.

Diesem Ziel dienen auch und vor allem offensive strukturpolitische Umstel-
lung:hamaﬂrllahmen. Sie sollen die rechtzeitige Schaffung von Ersatzarbeitspliit-
zen in Krisenbranchen und Krisenregionen sicherstellen. Darunter fillt die
Umstellung vorhandener Unternehmen auf zukunftstriichtige Produkte. Dar-
unter fillt die Férderung never Zukunftsindustrien mit gesellschaftlich sinn-
voller und umweltveritiiplicher Produktion.

Orundsitzliche und praktische Ansatzpunkte wurden bis 1986
fabt und verdeutlicht P Zusammenge-

— mit den strukturpolitischen Grundsiitzen des DGR
— mit den Branchenkonzepten der IG Metall

— mitden strukturpolitischen Beziigen der gewerkschaftli ‘ iti
im Metallbereich. £ g aftlichen Betricbspolitik

Dabei setzen die gewerkschaftlicl;tn Reformvorsiellungen jeweils an:

— bei der Notwendigkeit verbesserter Informationen

— bei den Moglichkeiten einer sozialen Gestaltung des strukturellen Wﬁndc]s
— bet der Dringlichkeit ¢iner erweiterten Mitbestimmung,
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2 1.1. Information: Gesellschaltliche Rechnungslegung
und staatliche Strukturberichterstatiung

Verbesserte Informationsgrundlagen sollen auf doppelte Weisc geschaffen
werden:

Phas ist zum einen der Aufbau einer gesellschaftsbezogenen Rechnungslegung
der Unternchmen und dic Offenlegung untermehmerischer Investitionspline.
Sie sollen die beschaftizungspolitischen und geseilschaftspolitischen Folgen
privater Unternehmenspolitik transparent machen.

Das ist zum anderen der Aufbau und der Ausbau einer vorausschauenden
staatlichen Strukturberichterstattung. Sie soll vor allem das vorhandene bezie-
hungsweise das absehbare beschiiftigungspolitische Gefihrdungspotential in
Branchen und Regionen ermitteln.

2.1.2, Gestaltung: Beschiiftigungspolitische Auflagen
und $ffentliche Beteilipung

Strukturpolitische Gestaltungsmaglichkeiten des Staates sollen ebenfalls auf
doppelte Weise geschaffen werden:

Gefordert werden zum einen positive Beschiftigungsauflagen und wirksame
Erfolgskontrollen bei der Inanspruchnahme offentlicher Fordenmittel durch

die Privatwirtschaft.

Gefordert wird aber auch, da unmittelbare EinfluBmdéglichkeiten des Staates
genutzt und geschaffen werden. Daza pehdrt der gezielte Etnsatz von dffent-
Echen Unternchimen und 6ffentlichen Beteiligungen fiir eine beschiftipungs-
sichernde Strukturpolitik als Alternative zur konservativen Privatisierungs-
politik. Dazu-gehdrt aber auch die Forderung nach staatlichen Betetligungen
als Ersatz fur verlnrcn: Zuschiisse.

2.13. Mlthest-ung. i
Strukiurraie uml Bmcienlmchuﬁe

SchlieBlich und nicht zuletzt zielt auch die Forderung nach erweiterten Mitbe-
stimmungsrechten der Betroffenen und der Gewerkschaften bei der Entwick-
lung und bei der Umsetzung einer vorausschauenden Strukturpolitik un Inter-
esse der Arbcitnehmcr in eine zweifache Richtung:

Das ist — 50 die sektorale Ebene — die Mughchkeu von Branchcnausschts&an
aus Vertretern von Buud und Lindern, von Unternehmen und Gewcrkschaf—
ten.

Das ist — so dic regionaic Ebene — die Nntwendigkeit von paritédtisch besetzten
Wirtschafts- und Sozialriiten entsprechend dem DGB-Konzept zur gesamt-
mmdufthchen Mitbestimmung. o
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2.2. Branchenpolitische Initiativen der IG Metall

Die IG Metall hat regelmiilig den Versuch unternommen, dic struktecpaoliti-
schen Grundsatzpositionen des DGB zu konkretisicren und auf einzelne
Wirtschaftszweige der Metallindusirie anzuwenden. In den letzten vier Tahren
wurden Branchenkonzepte der [G Metall erarbeitet und verisffentlicht

— fur den Werftenbereich (1983)

— fidr die Automobilindustrie {1984)

— fiir die Unterhaltungselektronik (1985)
- fiir dic Stahlindustrie (1983)

— fiir dic Aluminiumindustrie (zusammen mit der IG Chemie, 1987).

2.2.1. Information: Branchenanalysen

inibhren Branchenanalysen hat sich die IG Metall regelméiBig auf zwei Schwer-
punkte konzentriert:

[ras 1st zum cinen di¢ Untersuchung der wirtschaftlichen, techrischen und
beschifrigungspolitischen Tendenzen auf Branchenebene in der Vergangen-
heit. Sie soll vor allem mithelfen, zwischen voriiberpehenden konjunkiurelien
und dauerhaften strukturellen Beschiiftigungsrisiken zu unterscheiden.

Das ist zum anderen die Frage nach den Zukuoftsaussichten der Branchen
anhand von Absatzprognosen, technischen Entwicklungslinien und Beschiifti-
gungsprognosen. Sie hat vor allem das Ziel, das beschiiftigungspolitische
Gefahrdunpspotential auf Branchenebene ginzugrenzen.

2.2.2. Gestalfung: Branchenpolitik

Mit ihren branchenpolitischen Forderungen hat sich die IG Metall zuniichst in

doppelter Hinsicht von falschen strukturpolitischen Weichenstellengen abge-
Lrengt:

Zuriickgewiesen wurde und wird die Ideologie von den Selbstheilungskriiften
des Marktes. Im Zeichen gf:-.-.urii-:ener Wachstumsraten und erweiterter Ratio-
nalisierungsmaglichkeiten ist es ¢ine [llusion, daf Arbeulsplmzverluste in
traditionellen Industriezweigen durch Arbeitsplatzgewinne in neuen Zu-
kunﬂhmdualnen gleichsam automatisch ausgeglichen werdﬂn sollen.

Abgclt:hm wurde und wird aber auch eine perspektiviose Partncrschaftspnh-
tik, die duf Branchenkartelle zwischen Kapital und Arbeit setzt. Sie will
iiberhoite/Industriestrukturen verteidigen. Sie mubB bewiihrie Strukturen der
Interessenvertretung gefihrden,
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Bei ihren branchenpolitischen Vorstellungen hat sich die 1G Metall umge-
kehrt auf zwei Ansatzpunkte konzentriert:

Das ist zum einen die Untersuchung von branchenspezifischen Krisenursa-
chen und -potentialer. Sie hat das Ziel, Beschifiigungsrisiken auf Branchen-

ebene konkreten EinfluBfaktoren zuzuordnen, etwa
— allgemeinen Wachstumsschwiichen und speziellen Substitutionsprozessen

— einer Verschirfung des Rationalisierungstempos und einer Veriinderung
der internationalen Wettbewerbsposition

— aber auch den Konsequenzen pnvater Unternchmensstrukturen und staatli-
cher Steuerungsméngel.

Das ist zum anderen die Verbindung von gezielten branchenpolitischen For-
derungen mit den generellen wirtschaftspolitischen Forderungen der I1G Me-
tall und mil deir autonomen tarifpolitischen Aktivititen der 1G Metall,

2.2.3, Mitbestimmung: Branchenausschtisse

Die Forderung nach Branchenausschiissen kann und soll das gewerkschafth-
che Mitbestimmungskonzept in besonders gelagerten Einzelfdllen ergiinzen,

Die Funktion der Branchenausschiisse orientiert sich an den besonderen
Bedingungen des einzelnen Industriezweigs und ist dementsprechend diffe-
renziert. Das soll am Beispiel der von der IG Metall geforderten Branchenaus-
schiisse fiir die Automobilindustric und fiir die Stahlindustrie verdeutlich
werden.

in der Automobilindustrie haben — jedenfalls in der Bundesrepublik und
jedenfalls in der Vergangenheit — konjunkturelle Beschéftigungsrisiken vorge-
herrscht. In der Zokunft drohen aber auch hier wegen des weltweit geringeren
Wachstumstempos, wegen der erweiterten Rationalisierungsméglichkeiten
und wegen des verschirften internationalen Wettbewerbs strukturelle Be-
schiiftigungsprobleme. Dementsprechend soll der BranchenausschuB vor al-
lem Informations- und Koordinierungsfunktionen haben. Er soll Branchen-
prognosen und Planungsannahmen der Automaobilkonzerne einander gegen-
iberstellen. Er soll dariiber hinaus rechtzeitige Abstimmungsmdglichkeiten
fur den Fall vorhandener beziehuagsweise drohender Uberkapazititen vorbe-
reiten heifen.

In der Stahlindustrie dagegen werden seit Mitte der 70er Jahre kun]unkturelle
Schwankungen durch strukiurelle Beschiftigungsprobleme iiberlagert.

Im stahlpolitischen Programm der 1G Metall ist deswegen die Funktion des
S}Ihllum in doppeiter Hinsicht erweitert worden. Er soll als Koordi-
micrungsgremium nicht nur iiber dic Neuordnung der Unternchmen und der
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Branche, iiber die Sicherung und den Ausbau der Mitbestimmung in den
Unternehmensorganen, iber Standorte, Produktionsschwerpunkte und Be-
legschaftsgrolien sowie iiber Investitionen und deren Finanzierung beraten.
Er soll dariiber hinaus-auch fiir die Koordinierung der Unternehmenspolitik
mit der regionalen Strukturpolitik sorgen.

Im stahlpolitischen Programm der IG Metall sind deswegen umgekehrt der
Funktion des Branchenausschusses in doppelter Hinsicht Grenzen gezogen
worden. Gefordert wird fiir den Branchenausschuf selbst das Einstimmig-
keitsprinzip. Damit soll verhindert werden, da6 die IG Metall ihre Vorstellun-
gen von cincr sozial verpflichteten Stahlpalitik dort nicht zum Tragen bringen
kann, gleichzeitig aber Mitverantwortung fiir eine kapitalorientierte Umstel-
lungspolitik und 1hre unsozialen Folgen iibernehmen miiBte. Gefordert wird
vor allem dber die Einrichtung des Branchenausschusses hinaus die Vergesell-
schaftung der Stahlindustrie.

2.3. Betriehspolitische Initiativen der IG Metall

Die strukturpolitischen Forderungen der Gewerkschaften richten sich glei-
chermallen an den Staat und an die Unternehmen. Ihre Durchsetzung wird
durch bloBes Warten auf den Gesetzgeber nicht niherriicken. Sie muB durch
den Vorgriff auf den Gesetzgeber im betrieblichen Raum vorwiirtsgebracht
werden.

Politischer Druck und betriebliche Mobilisierung miissen sich gegenseitig
erginzen. Strukturpolitische Initiativen und betriebspolitische Aktivititen
miissen miteinander in Verbindung gebracht werden. Praktische Ansiitze von
exemplarischer Bedeutung sind im Organisationsbereich der IG Metall ¢nt-
wickelt worden

~ mit dem Instrument der aktiven betrieblichen Informationspolitik,
~ mit den gewerkschaftlichen Umstellungs-Initiativen vor allem bei drohen-
den Betricbscinschrinkungen,

— mit dem Konzept einer offensiven betrieblichen Mitbestimmungspolitik.

2.3.1. Information: Berichtswesen fir Arbeitnehmerverireter

Vorhandene Informationsrechte miissen systematisch genutzt werden. Fakti-
sche Informationsmoglichkeiten sind planvoll auszubauen.

Ziel der aktiven Informationspolitik ist es nicht, Betricbsriite, Wirtschaftsaus-
schiisse und Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat zu einem Gegenmanage-
ment zu befihigen. Ziel ist es-vielmehr, die Arbeit der betrieblichen Interes-
scavertretuny zu systematisieren und thre Schwerpunktbildung zu erieichtern.
Dem dient die Beschaffung von aussagekriftigen Informationen
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— iiber die wirtschaftliche Lage des Unternehmens und iiber die soziale Lage
der Arbertnehmer,

— iiber die Entwicklung vor. Arbeitsplitzen und Arbeitsbedingungen,
— iiber Vergangenheitstrends (Ist-Daten} und Planvorgaben (Soll-Daten).

Systematisch entwickelt und praktisch erprobt wurden im Organisationsbe-
reich der IG Metall und iiber ihn hinaus vor allem zwer Insirumente:

Das ist zum einen das [G Metall-Berichtswesen fr Arbeitnehmervertreter. Es
{2t dic Informationsbereiche der gewerkschafilichen Betriebspolitik nach
Interessenbereichen — 6konomische Daten und Beschiftigung, Arbeitszeit
und Einkommen, Arbeitsbedingungen und Qualifikation —zusammen. Es soll
mithelfen, die Grundlagen betrieblicher Forderungs- und Handlungsstrate-

gien zu verbessern.

Ergiinzt wurde dieser generclle Ansatz einer aktiven Informationspolitik
durch gerielte Hinweise zur Fritherkennung von Unternehmenskrisen. Sie
wenden sich ebenfalls nicht an den betriebswirtschaftlichen Fachmann, son-
dern an den betrieblichen Funktionir.

2.3.2. Gestaltung: Gewerkschaftliche Umstelungs-Initiativen im Betrieb

Vor allem im Rahmen betrieblicher Abwehrkimpfe gegen Beschiiftigtenab-
tiau und Betriebsstillegungen wurden im Organisationsbereich der IG Metall
zumindest punktuell Vorschlige und Initiativen zur Umstellung des Produk-
tionsprogranims auf gesellschaftlich sinnvolle und sozial niitzliche Erzeugnissc
entwickelt. Drei Beispiele sind — allen praktischen Hmdermssen und polit-
schen Schranken zum Trotz — festzubalten:

(1) Der betricbliche Beschiiftigungsplan

Das Konzept des Beschiiftigungsplans spielf heute in der betrieblichen Forde-
rungs-, Verhandlungs- und Mobilisicrungspolitik der IG Metall eine zuneh-
mende Rolie. Es ist zuerst als Alternative zu Massenentlassungen und als
Ersatz bezichungsweise Erginzung der traditionellen Sozialplanpolitik von
der Nilrnberger IG Metall in die beschiftigungspolitische Auseinanderset-
zung bei Grundig eingebracht worden.

Das Forderungskonzept der 1G Metall stand unter dem Motto , keine Entlas-
sungen bei Grundig — Beschiftigungsplan statt Sozialplan®. Es:-wurde von

vornherein mit breiter betrieblicher und regionaler Mobilisierung verbunden
und zielte vor allem auf zwei El:m:ntc

Das ist zum einen die Entwmklung neuer Pmduktn Sie soll mittelfristig neue
Arbeitspliitze schaffen.
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Das ist zum anderen die Vermittlung neuer Qualifikationen. Weiterbildung
im Betrieb wiihrend eincr Ubergangszeit soll die Beschiiltigten fiir die Herstel-
lung neuer Produkte qualifizieren.

Mit der Vereinbarung des Beschiftigungsplanes fir Grundig im Rahmen des
betricblichen Interessenausgieichs sind auf beiden Feldern bemerkenswerte
Kompromisse erzielt worden:

Vereinbart wurde die Einsetzung einer paritiitischen Kommission ,,Neuc Pro-
dukilimien®. Sie soll Vorschlige zur Produktdiversifizierung vorlegen, darun-
ter insbesondere

— zur Erweitcrung vorhandener, noch ausbaufihiger Produktionsbereiche
(zum Beispiel professionelle Elektronik, Biirotechnik);

-~ zur Aufnahme neuer Produkte (zum Beispiel aus dem Bereich der Me$- und
Regeltechnik sowie der Umwelttechmk).

Fiir den Bereich ,,Weiterbildung* wurde sichergestellt, dal} jedem von ciner
Betricbsiinderung betroffenen Arbeitnehmer die Moglichkeit der Weiterbil-
dung oder eincr cinvernchmlichen Vertragsauflosung mit Abfindung angebo-
ten werden muB. Die Erarbeitung sinnvoller Qualifizieruagszicle, -mafinah-
men und -methoden ist Aufgabe der paritiitisch besetzten Komnusston ,JAr-
beitsgestaltung und Qualifizierung®. Ihe Teilnehmer an Weiteroildungsmal-
nahmen bleiben Beschiiftigte des Unternehmens. Der Ubergang auf cinen
Arbeitsplatz nach erfolgreicher Beendigung der WeiterbildungsmaBnahme
kann auf drei Wegen erfolgen, néimlich

— durch Ubernahme auf einen Arbeitsplatz im Unternchmen, der durch die
Aufnahmeo neuer Produkthinien entstanden ist;

— durch Wicderbesetzung freiwerdender Stellen im Rahmen der normalen
Fluktuatinn*

— durch Beschiftigung in andercen Betrieben, fiir die die Chancen auf dem
Arbeitstnarkt durch Weiterbildung jedenfalls individuell steigen.

(2) Die gewerkschaftlichen Arbeitskreise ,alternative Produktion*

Gewerkschaftliche Arbeitskreise ,alternative Produktion™ sind zuallererst in
Riistungsbetricben entstanden. Sie haben dort in einer Vielzahl von Fitllen die
Maglichkeiten ziviler Ersatzproduktion zur Riistung aufgezeigt.

Gewerkschaftliche Arbeitskreise ,.alternative Produktion™ haben mittlerweile
auf der betrieblichen und der iiberbetrieblichen Ebene auch aulerhalb der
Riistungsindustrie in beschaftipungspolitischen Krisengebicten an Bedeutung
gewonnen. Sie haben in einer Vielzahl von Fiillen konkrete Mioghchkeiten
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einer gesellschaftlich niitzlichen Alternativproduktion bei drohenden Absatz-
cinbuBen in der traditionellen Erzeugnis-Palette auf der Basis des vorhandz-

nen Technik- und Entwicklungspotentials aufgezeigt.

Diese Arbeitskreise stoBen in der Praxis in aller Regel auf manifeste Schran-
ken, die sich aus der Verweigerung und dem Widerstand des Managements

crgeben.

Diesc Arbeitskreise haben gleichwohl in aller Regel eine positive betriebspoli-
tische und beschifugungspolitische Funktion:

Sic sind in einigen Fillen als Gespriichspartner der Geschiiftsfihrungen ak-
zeptiert worden. lhre Aktivitiiten haben zu erstcn Reaktionen von Unterneh-
mensleitungen — wic der Griindung von Unternehmensbereichen ,,neue Pro-
dukte* unter der Benennung von Beauftragten — gefihrt.

Sie haben sich dariiber hinaus als Instrument einer konstruKktiven Diskussion
innerhalb der Belegschaften iiber Politik des Unternchmens und die Siche-
rung der Arbeitsplitze erwiesen. Dadurch sind die Moglichkeiten der betrieb-
lichen Gegenwehr und der gewerkschaftlichen BewuBtseinsbildung verbessert

worden.

Die Suche nach Produktalternativen im Falle von Unternehmenskrisen stellt -
trotz begrenzter Durchsetzungschancen — die Briicke her zwischen dem unmit-
telbaren Erfahrungsbereich des einzelnen Arbeitnehmers und den gewerk-
schaftlichen Forderungen nach offentlichen Investitionsprogrammen in aus-
gewihlten Feldern des gesellschaftlichen Bedarfs.

{3) Die Positionshestimmung der IG Metall zu ,,Mdglichkeiten und Grenzen
ciner Betriebsiibernahme durch Belegschaften™

Eine Betriebsiibernahme durch die Belegschaft wird als letzter Notanker bei
Betriebsstillegung von den Betroffenen immer wieder gefordert und hat ecine
einheitiiche Vorgehensweise der Organisation erfordert. Die Grundlagen
hierfiir hat die vom Beirat der 1G Metall beschlossene Positionsbestimmung
zu ,Méoéglichkeiten und Grenzen einer Betriebsiibernahme durch Belegschaf-

ten* gelegt.

Dort sind cinerseits gewerkschafts- und gesellschaftspolitische, wirtschaftliche
und juristische Mindestbedingungen fiir eine Betriebsiibernahme durch Be-
legschaften-formuliert worden:

Tarifvertragliche” Anspriiche und Rechte miissen gesichert bleiben. Die Mit-
bestimmungsrechie der Belegschaften sind auszudehnen. Das Ziel einer Be-
tricbsfortfubrung muB die daverhafte Sicherung von Arbeitsplitzen sein. Der
.Kauf von Betrieben durch die Belegschaften etwa iiber die Bereitstellung voo
Ersparnissen, Abfindungen oder Sozialplangeldern wird abgelehnt. An ihre
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Stelle tritt die Forderung nach unternehmerischen und éffentlichen Finanzhil-
fen schon im Beratungsstadium, erst recht aber bei der Entwicklung und
Umsetzung eines Umstellungs- und Fortfithrungsprogram:ns.

Dort hat die IG Metall andererscits Rahmenbedingungen fiir dic gewerk-
schaftliche Unterstiitzung von exemplarischen Versuchen einer Betriebsiort-
fiihrung durch dic Belegschaften benannt. Betont wurde der Vorrang wirt-
schafts- und strukturpolitischer Forderungen gegeniiber dem Staat im Kampf
um die Fortfiihrung existenzgefihrdeter Betriebe. Gleichzeitig hat sich die |G
Metall bei Einhaltung der genannten Mindestbedingungen zur Unterstiitzung
verpilichtet. Sie wird erbracht

— auf der politischen Ebenc durch das Engarement fiir den Aufbau 6ffentli-
cher Unterstiitzungseinrichtungen;

- auf der betrieblichen Ebene durch die Bereitstellung praktischer Hilfen zur
Fritherkennung wirtschaftlicher Probleme und ihrer Auswirkungen auf die
Belegschafien;

— im konkreten Fall durch juristische und wirtschaftliche Beratungshilfe als
punktuelle Untersiitzungsarbeit und durch die Mitwirkung beim Aufbau
systematischer Bei atungsmaglichkeiten;

— in konzeptioneller Hinsicht durch die Erarbeitung der,,Handlengsanleitung
bei drohenden Betriebsstillegungen®,

Sie beschriinkt sich nicht auf den Fall der Betriebsiibernahme durch Beleg-
schaften. Sie hat in umfassender Weise den Kampf gegen Betriebsstitlepuripen
cinschlieBlich konkursrechtlicher Fragen zum Gegenstand.

In allen diesen Beispielen wird die Durchsetzangsfrage strukturpolitischer
Alternativen der Gewerkschaften praktisch gestellt:

- mit der Wechselwirkung von dezentraler gewerkschaftlicher Aktion und
zentraler gewerkschaftlicher Proprammatik;

- mit der gegenseitigen Ergiinzung von gewerkschaftlicher Gestaltungskraft
auf konzeptioneller Ebene und gewerkschafthicher Gegenmacht auf betriebli-
cher Ebene. .

In allen diesen Beispiclen ging und geht es um cin doppeltes Zicl:

— Das ist die punktuelle Durchsetzung von beschitftigungspolitischen Alter-
nativen im betrieblichen Abwehrkampf.

- Das ist zugleich der prinzipielle Briickenschiag zwischen konkreten be-
triebspolitischen Alternativen und iibergreifenden strukturpolitischen Forde-
rungen. T
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2.3.3. Mithestimmung: Mitbestimmung am Arbeitsplatz

Die Kluft zwischen den strukturpnlmschen VorsteHungen und Forderungen
der Gewerkschaften sowie der staatlichen und unternehmerischen Praxis ist
offenkundig. Sie kann und muB durch die erweiterte Mitbesimmung der

Arbeitnehmer schrittweise {iberbriickt werden.

Dic Kluft zwischen der objektiven Dringlichkeit erweiterter Mitbestimmung
und dem subjektiven Druck ist ebenfalls offenkundig. Sie kann und mul
dadurch iiberbriickt werden, daB die gewerkschaftlichen Mitbestimmungszie-
Ic in der betrieblichen Praxis mit Leben crfiillt werden.

Das Interesse der Arbeitnehmer an institutionellen Mithestimmungsfnn:.le-
rungen ist gering. Eine isolierte Debatie iber Aufsichtsratssitze und Arbeits-

dircktorenposten stoft auf wenig Resonanz.

Das Interesse der Arbeitnehmer an inhaltlichen Mitbestimmungsforderungen
dagegen ist ungleich groBer. Fur Mitbestimmungsinitiativen, die an Beschifti-
gungsinteressen und Alltagserfordernissen ankniipfen, an der Sicherung von
Arbeitspliitzen und an der Humanisierung von Arbeitsbedingungen, kénnen
die Arbeitnehmer motiviert und mobilisiert werden.

Es gibt cin grundlegendes Interesse der Arbeitnehmer an der Gestaltung von
Arbeitsbedingungen und Produktionsstrukturen nach sozialen Belangen (Ge-

staltungsziel).

Es gibt cin unmittelbares Interesse der Arbeitnehmer an der Beteiligung vor
allem im Vorfeld betrieblicher Planungs- und Entscheidungsprozesse, die
unmittelbar die konkrete Arbeit und den konkreten Arbeitsplatz betreffen

( Beteiligungsziel).

Beides wird in der Praxis aufgegriffen durch eine offensive gewerkschaftliche
Betriebspolitik. Sic muB auf die Zusammenarbeit von gewerkschaftlichen
Vertravensleuten und Betriebsratsmitgliedern ebenso setzen wie auf die akti-
ve Einbezichung der betroffenen Arbeitnehmer selbst.

. Beides wird in der Praxis aufgegriffen durch das Engagement fiir die gewerk-
schaftlichen Vorstellungen zur Mitbestimmung liber die Arbeitsorganisation
und zur Mitbestimmung am Arbeitsplatz. Sie ist integrierter Bestandteil der
Mitbestimmungskonzeption des DGB und erglinzt die gewerkschaftlichen
Grurnidsiitze zur Weiterentwicklung des Betricbsverfassungsrechts. Sie stellt
das Fundament erweiterter betrieblicher und iiberbetrieblicher Mitbestim-
mung dar.

Daraus ergeben sich die Orientierungslinien fiir die praktisci:z Durchsetzung
demokratischer Beteiligungsrechte:

Es geht darum, unseren mitbestimmungspolitischen Forderungen im unmi.
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telbaren Erfahrungsbercich des Arbeitnechmers Nachdruck zu verleihen,
Uber die Mitbestimmung am Arbeitsplatz kdnnen gewerkschaftliche Alterna-
tiven zu unternehmerischen Qualitétszirkeln vorangebracht und verwirklicht
werden,

Es geht darum, den Betrieb als Ort der Aussprache tiber Arbmtthdmgungcn
und Arbeitsplitze zu rcklamieren. Uber die individuelle Mitsprache im Be-
tricb kann die kolicktive Interessenvertretung pestiirkt werden.

Fazit:

Die bislang zusammengefaBten beschiiftigungs- und strukturpolitischen
Grundsitze, die branchen- und betriebspolitischen Initiativen der [G Metall
sind schon in der Vergangenheit durch regionalpolitische Forderungen und
Aktivitiiten erginzt worden:

Das geschah zunichst durch die Forderungen zur Reform der ..Gemein-
schaftsaufpabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Sie sind in
der EntschlicBung Strukturpolitik des 15. ordentlichen Gewerkschaftstags der
1G Metall (1986) wie folgt auf einen Nenner gebracht worden:

— Die regionale Wirtschaftsforderung mug gezielt in den Regionen eingesetzt
werden, in denen ein iiberdurchschnittlicher Teil der erwerbstiitigen Bevilke-
rung von Arbeitslosigkeit betroffen oder bedroht ist bezichungsweise in denen
ein besonders hoher Bedarf an kommunaler Infrastruktur besteht.

— Die Forderung unternehmerischer Investitionen in der Gemeinschaftsauf-
rabe mul} davon abhiingig gemacht werden, dal die Unternehmen Daunerar-
beitspliitze schaffen,

-~ Die kommunale Infrastrukturférderung in der Gemeinschaftsaufgabe sollte
darauf konzentriert werden, daB die Unternehmen zur Sicherung der Umwelt
und zur rationellen Energieverwendung sowie zur Verbesserung der Qualitiit
der Arbeit und der Qualifikation der Arbertnehmer angehalten werden,

Praktische Grundlagen einer arbeitsorientierten Regionalpolitik, die die Ver-
bindung zwischen den strukturpolitischen Alternativen der Gewerkschaften
und realen Problemen am Ort herstellen, werden aber auch mit dem Konzept
der regionalen Entwicklungszentren verbessert. Pionierarbest wurde hier vor
allem geleistet mit dem Dortmunder Entwicklungszentrum (EWZ) und dem
Zentrum Arbeit, Technik, Umwelt in Niirnberg (ZATU). Bei diesem Kon-

zept geht es um ¢in zweifaches Signal:

Gewollt ist eine institutionelle Erncuerung der Regionalpolitik. Es sollen
Schritte vorangetrieben und vorweggenommen werden fiir die Integration von
bislang getrennter Wirtschafts- und Arbeitsmarktforderung, aber auch fiir die

_ Schaffung von regionalen Strukturriten und die Betetligung der Betrofienen.
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Gewollt ist eine inhaltliche Reform der Regionaipolitik. Es sollen Schritte
veranschaulicht und verwirklicht werden. die die Vereinbarkeit von Beschiifti-
gungsinteressen der Belegschaften und Bedarfsinteressen der Bevdlkerung

am regionalen Deispiel zeigen.

Angestrebt wird nicht ein flichendeckender Aufbau solcher Entwicklungs-
zentren. Angestrebt wird die exemplarische gewerkschaftliche EinfluBnahme
auf dic regional- und beschiiftigungspolitischen Strategien éffentlicher Instan-
zen. Beispielhafte Hinweise auf die Beseitigung regionaler Beschiiftigungs-
und Versorgungsdefizite sollen durch die politisch Verantwortlichen aufge-
griffen und verallgemeinert werden.

In den neven strukturpolitischen Initiativen der IG Metall steht die regionale
Neuorientierung der Unternchmens- und der Wirtschaftspolitik ganz im Vor-

dergrund.

Ubersicht 1

Zum strukturpolitischen Konzept der 1G Metall (I)
Stand wni Entwickiung bis 1986

Informationspol, | gestaltungspol. milbestimmungs-
Ansatz Ansatz pol. Ansalz
strukturpolitische | geseflschafis- beschifrigungs- Wirtschafis- und
Grundsiitze des bezogene Rech- politische Aui- Sozialriite
DGB nungslegungder lagen bei 6ffentli-
Unternehmen chen Subventionen
Strukturbericht- offentliche Beteili- | Branchen-
erstatiung des cung als Ersatz fiir | ausschiisse
Staates slaatliche Subven-
lionen
branchenpolitische | Branchen- Branchen- Brunchen-
Initiativen der . analysen: konzepte: ausschiisse:
I Metall — Vergangenheits- | — deifensive — Automobil-
trends Schutzmalinahmen | industrie
-~ Zukunfis- — offensive Um- — Stahlindustrie
aussichten stellungspolitik
betnebspolitische | IGM-Berichts- betriebliche Be- Mitbestimmung
Initiativen im Or- | wesen fiir Arbeit- | schiiftigungspline | am Arbeitsplatzals
ganisattonsbereich | nehmervertreter gewerkschaftliche | Fundamentder
der 1G Metall Hinweise zur Arbeitskreise DGB-Mitbestim-
Friiherkennung Alternanve Pro- mungskonzeption
von Unterneh- duktion
menskrisen [GM-Position zu
Moglichkeiten und
Grenzeneiner
Betricbsilber-
nahme durch Be-
kegschafien
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3. Zum strukturpolitischen Konzept der
IG Metall (11):

Die neuen strukturpolitischen Initiativen

Dauer und AusmaB der Stahl- und Werftenkrise haben die Gefahr heraufbe-
schworen, daB ganze Bevolkerungsschichten zum sozialen Abstieg verurteilt
und ganze Landstriche ins 6konomische Abseits gestellt werden.

Dauver und AusmaB der Stahl- und Werftenkrise haben zugleich die Grenzen
der traditionellen Sozialplanpolitik deutlich gemacht:

Sozialpline geben dem Einzelnen ¢in soziales Netz. Aber sie geben den alten
Industrieregionen keine Arbeit und der jungen Generation keine Zukunft.

Vorrang hat die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen. Sie geben Hoffnung fiir
die Belegschaften der Krisenbranchen und Perspektive fiir die Bevélkerung
der Krisenregioncn.

Daver und Ausmall von Stahl- und Werftenkrise haben damit aber auch die
Dringlichkeit ciner prinzipiellen Umorientierung von unternchmerischer
Konzernpolitik und staatlicher Regionalpelitik belegt:

Es geht nicht darum, Industrien von gestern gegen Miirkte von morgen zu
verteidigen. Stahl und Werften haben hochqualifizierte Belegschaften und
hochmoderne Produktionsanlagen,

Es geht darum, die industrielle Basis der Krisenregionen in der Gegenwart zu
erhalten und ihre gesellschaftliche Basis fiir die Zukunft sicherzustellen,

Auf diese Herausforderungen hat die [G Metall eine doppelte Antwort pege-
ben:

Die Arbeitnehmer an Rhein und Ruhr, auf den Werften und an der Waterkant
haben thr Schicksal nicht wie eine Naturkatastrophe hingenommen. Sie haben
sich gegen die drohende soziale Katastrophe gewchrt

~ mit persdnlichem Engagement und gemcinsamen Protest
~ mit der Unterstiitzung der Bevilkerung am Ort und in der Region

— mit der Solidaritit der Organisation und der Riickendeckung durch den
DGB. |

Das hat erst die Gespriichsbereitschaft der Bundesregierung und der Wirt-
schaftsverbinde geweckt.

Dus hat dann zum AusschluB von Massenentlassungen in der Stahlindustrie

31



und zur Ubernahme von sozialen Anpassungshilfen durch Bundesregicrung,
Bundeslinder und EG gefiihrt.

Das muB jetzt die Forderung nach Ersatzarbeitsplitzen in den betroffenen
Unternchmen und Regionen praktisch zum Tragen bringen.

Die IG Mectall hat inhaltliche AnstdBe zegeben und praktikable Vorgaben
pemacht. Das geschah mit den neuen strukturpolitischen Initiativen der 1G
Metall. dic die gesellschaftspolitische Verantwortung der Unternehmen und
die beschiftigungspolitische Verantwortung der Regicrungen konkret anmah-
nen und den Vorrang produktiver Beschéftigung vor sozialc Abfederung recal
einklagen. Das geschah und geschieht mit den gewerkschaftlichen Regional-
analysen und -konzepten, vor allem mit der IG Metall-Konzeption der Be-
schiftizungsgesellschaften Stah! und der Entwicklungsgesellschaft Werfien.

3.1. Regionale Beschiiftigungsanalysen

Die analytischen Voraussetzungen eincr arbeitsorientierten Regionalpolitik
werden durch das Instrument der gewerkschaftlichen Regionalanalysen ver-
bessert. Sie wollen Arbeitsplatz- und Strukturdefizite vor Ort, auch im Vor-
oriff auf cine erweiterte staatliche Strukturberichierstattung, ermitten helfen.
Sic soilen damit den beschiftigungs- und gesellschaftspolitischen Bedarf in der
Region verdeutlichen.

Ein erstes aktuelles Beispiel ist die IG Metall- Auswertung der Beschiftigten-
statistik nach Verwaltungsstellen. Sie ermdglicht eine detaillierte Analyse von
Tendenzen der Metallbeschiftigung nach Personengruppen und Wirtschafts-
branchen sowie von Sozialstrukturen und Altersstrukturen der Metallbeschit-

tigten auf der értlichen Ebene.

Ein zweites aktuelles Beispiel ist der Aufbau eines regionalen Informationssy-
stems fiir die Ebene der DGB-Kreis- und -Landesbezirke. Es wird im Rahmen
des Projekts . Regionale Strukturberichterstattung” der Hans-Boc.iler-5tif-
tung durch das Miinchner IMU-Institut entwickelt. Es verbindet gezielte
Informationen iiber regionale Arbeitsmarkt-, Wirtschafis- und Versorgungs-
strukturen mit verwertbaren Informationen {iber regionale Organisations-,
Verwaltungs- und Beteiligungsstrukturen. Es will den Nachweis von Defiziten
am Reproduktionsbereich mit der ErschlieBung von Beschiiftigungsméglich-
kziten im Produktionsbereich koppeln helfen.

Die politische StuBrichtunE der regionalen Beschaftigungsanalysen ist doppel-
ter Natur: - =

- Sie wollen eine breite innergewerkschaftliche und offentliche Diskussion=von
regionalpolitischen Frage- und Aufgabenstellungen crleichtern. Dies ge-
schicht durch die DGB-Arbeitskreise ,,Regionale Strukturpolitik®, aber auch

durch ﬂnlﬁ:he'“ oder reionale Arbeitsmarktkonferenzen. Sie sollen darllbcr”_
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hinaus die gesellschaftliche Mobilisierung in JJer Region erleichtern. Dies
geschieht durch den Diruck auf die beschiiftigungspolitischen Akteure vor Ort,
aber auch durch Tmitiativen zu Modellprojekten fiir ¢ine arbeitnehmerorien-
tierte Regionalpolitik.

3.2. Regionale Beschiiftigungsgesellschaflten

Der Schaffung von Ersatzarbeitspliitzen stehen die sozialen Grenzen und dic
regionalen Schranken der traditionclien Konzernpolitik entgegen:

Sie setzt den betrieblichen Ertragsausgleich durch Kostensenkung und Pro-
duktivitiitssicigerung ganz oben an. Dem fillt der regionale Beschiiftiguugs-
ausgleich zunt Qpfer.,

Sie favorisiert den Ankauf hestehener Unternehmen anBerhatb der Krisenre-
gionen. Dabei wird der Avfban ncuer Produktlinien an den vorhandenen
Standorten vernachlissigt.

Sie konzentriert sich auf die Sanierung der unternehmerischen Konzernbilan-
zen. Infolgedessen unterbleibt die Gesundung der regionalen Beschiiltigungs-
bilanzen.

Fiir die notwendige Neuoricnticrung der Unternehmens- und Konzernpotitik
werden mit dem 1G Metall-Konzept der Beschiiftigungsgeseltschaften die
Grundlagen vorgezcichnet — und zwar auf dreifache Weise:

Den Arbeitnehmern soll der Erhalt der bestehenden Arbeitsverhiiltmsse tis
zum Ubergang zu neuen Arbeitsmoglichkeiten gewiihrleistet werden.

Den Unternehmern wird der Schritt vom externen zum interncn Strukturwan-
del abverlangt. von der Diversifikution durch den Aufkauf bestchender Un-
ternehmen auBerhalb der Region zur Diversifikation durch den Aufbau ncuer
Produktlinicn am Standort.

Dic offentlichen Hinde — Bund. Linder und Gemeinden —werden zur Koordi-
nierung dffentlicher Hilfe und zur Mobilisierung gesellschaftlicher Nachirage
verpflichtet. |

3.2.1. Das IG Metall-Konzept der Beschaftigpungsgesellschaftea Stakhl

Mit der Prazisicrung dieser neuen strukturpolitischen Imtiative in der Rah-
menkonzeption Beschiiftigungsgesclischaften Staht™ hat die 1G Metall in dop-
pelter Hinsicht ein Zeichen gesetat:

Iim Vordergrund stand und stehit das Ziel, cinen konstruktiven Beitrag zur
sozialen Sanierung der Stahireviere zu lewsten und den Existenzkampf der
Stahlbelegschaften mit ¢iner zukunftsweisenden Perspektive zu verbinden.
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Gleichzeitig weist dic Forderung nach Beschiiftigungsgescilschaften iiber den
Stahlbereich hinaus. Sic enthiilt Elemente einer exemplanschen Antwort aul
scktorale und regionale Strukturkrisen auch in anderen Wirtschaftszweigen

und Landesteiten,

Die Aufgaben der Beschiiftigungspesellschaften Stahl sind wic folgt zusam-
mengefaBt worden:

I kurzfristiges Zicl ist es, {tir die von Entlassung bedrohten Stahlarbeitneh-
mer das Arbeitsverhiiltnis und das Einkommen zu sichern. neue Qualifikatio-
nen z vermitteln und soziale Zusammenhiinge zu erhalten.

Das mittelfristize Ziel ist es, den Ubergang aus dem bestehenden Arbeitsver-
héltnis zu cinem zukunftssicheren Ersatzarbeitsplatz zu ermaglichen. Er soll
schrittweise in drei Phasen erfolgen:

Dras ist crstens eine Phuse ohne unmittelbare Beschiiftigung, dic mit der
Kombination von Kurzarbeit und Qualifikatuon ausgefitllt wird.

Das ist zweitens eine Phasc der voriibergehenden Tiitigkeit in denr Beschiifti-
gungsgesellschaften, Denkbar ist hier die Abdeckung von Personalengpiisscn
in anderen Konzemteilen, aber auch dic Abwicklung von gescllschaftlich
rzlevanten Projekten im dffentlichen Auftrag und von konzerninternen Sanic-

rungsmalaahmen.

Das ist drittens die Beschiifugung auf einem dauverhaften Ersatzarbeitsplatz
entweder innerhalb oder aupBerhalb der Beschiiftigungsgeselischaften. Sic
kann durch den Ausbau bestchender Praduktionsbereiche und den Aufbau
neuer Produktionslinien im Konzern ¢uienso erfolgen wie durch die Griindung
neuer Unternehmen in der Region.

Bm der Konstruktion der BL-H.hdfllgllngbbﬂﬁﬂubchdﬂﬂn Stahl miissen zwei
Elemente zusammengefiigt werden:

Sie sollen — mit Blick auf die Sozialbinduny der Stahlkonzerne - als Tu-::lllergc-
sellschaft der Konzernabergesellschaften gegriindet werden.

Sie kdnnen — mit Blick aof thre gescllschafiliche Funktion — mit éffentlicher
Kapitalbeteiligung ausgestattet werden.

Bei der Finanzierung der Beschiiftigungsgesellschaften Stahl miissen sich zwei
Quellen gepenseitig ergiinzen:

Ihre Finanzierung mu8 grundsiitzlich durch die Konzernobergesellschaften
sichergesiellt werden. Sie miissen qualifiziertes Personal im Bereich der Un-

ternchmensplanung. der Forschung urnd Entwicklung, des Marketings und der
Quakfizierung bereilstelion. Sie‘miysen den Beschiiftigungsgesetischafien dic
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Nutzung des im Konzern vorhandenen Poientials an Know how und Kapazti-
ten gewithrieisten.

thre Finanzicrung mul - iber dic Konzernmitiel hinaus — durch dtfentliche
Unterstiitzung erméglicht werden, In Frage kommen hier vor allem Kurzar-
beiteraeld und Personalkostenzuschiisse, Forschungs- und Entwicklungszu-
wendungen sawic Tnvestitionshitfen.,

Diese Beschiiftigungsgesellschaften haben einerseits Ubcrgangscharakter.
Ein unvermeidlicher Abhau vorhandener Arbeitsplatze wird durch den paral-
lclen Aufbau neuer Arbeitsplitze sozial enischiardt.

Dic Beschiiftigunpsgescllschaften haben andererseits Modelicharakter. Der
unemgiinaliche Strukturwandel wird im Rahmen cines politischen Entschei-
dungs- und eines demokratischen Betciligungsprozesscs sozial gesteucert.

3.2.2. Zur Umsetzung des IG Metall-Konzepis: dic Vercinbarung mit der
Wirtschaltsvereinigung Eisen und Stahl

Dic Forderung nach Ersatzarbeitspliitzen und Beschiiftigungsgesellschatien
muB in der hetrichlichen und gescllschaftlichen Wirklichkeit durchgesetzt und
umpgesctzt werden. Hier haben sich dic Verantwortlichen in die Fllicht bege-
ben

- mit dffentlichen Erklarungen

- mit politischen Zusagen

— mit der Vereinbarung, die zwischen |G Metall und Wirtschafrsvercinigung
Eiscn und Stahl abgeschlossen wurde.

Der Kernsatz digser Vercinbarung lautet: Fir dic im Ruhmen der Struktur-
anpassungsmabnahmen wegfallenden Arbeitspliitze in der Stahlindustric ist ¢s
nach gemeinsamer Auffassung notwendig, primiis Ersatzarbeitspliiize in den
betroffenen Regionen zu schaffen.

Dort haben sich die Stahlunternchmen wzipflichtet, auch die [G Metali-
Konzeption der Beschiftigungspesellschaften zu beriicksichtipen.

Dort haben sich dic Unterachmen verpilichtet. Investitionshilfen und Investi-

N tionsprojekte fiir die Stahlregionen zusammen mit den 6ffentlichen Hinden

und der 1G Metall zu cinem Aktionsprogramm zu biindeln. £

Dwort haben Mch dic Unternehmen verpflichtet, Investitionen aef die Knhenre o

pionen zu konzentrieren und auf die Konzerne entsprer:hend cinzuwirken.

Mit dieser Vercinbarung hat sich die IG Metall nicht zum nutzlu:hen Idioten
bei der Beschaffung f:iffenl]lchr:r Mirtel ftir du: Unternchmen gemacht.

Mit dieser Verembarung haben sich die Slahlgesellschaften zu niitzlichen
Initiativen fir zukunfisirichtige B&chﬁfugung verpilichiet.
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Diese Vereinbarung mull umgesetzt werden durch dus Engagement

— von Arbeitsdirektoren und Aufsichisriiten,
— von Koenzernvorstiinden und Unternehmensleitungen,
- von Landespolitikern und Bundesregierung.

Dnes erfordert auf der Konzernebene die Einsetzung von Expertenkommissio-
nen, bestehend aus Vertretern des Konzern- und des Unternehmensvar-
stands, des Konzernbetriebsrats und der [G Metall. Deren Aufgabe ist es vor
allem, praktikable Vorschlige fiir die Erweiterung des Produktionspro-
gramms zur Schaftung von Ersatzarbeitspliitzen sowie fiir die erforderlichen
Investitionen und deren Finanzierung mit 6ffentlicher Hilfe zu erarbeiten.

Dies erfordert auf der Unternechmensebeae die Einrichtung eines paritiitisch
besctzten Investitionsausschusses, Dessen Aufgabe ist es vor aliem, die Vor-
schliige der Expertenkommisston mit der Unterstitzung des Vorstands zu
konkretisieren und die Koordination mit der Konzernplanung zwecks Umsct-
zung in verabschredungsreife Investitionsprojekie sicherzustellen.

Dies erfordert auf der Betriebscbene die Griindung von Arbeitskreisen . Neue
Produkte und ncue Qualifikationen™ unter Beteiligung des Arbeitsdirektors
und der Betriebstiite. Deren Aufgabe ist es vor allem, dic Yoraussetzung zu
schaffen

— fiir die notwendigen Umstellungs- und Qualifikationsprogramme,

— fiir die Esgéinzung der vorhandenen Sozialpldne durch bemchltchc Beschiif-
tgungsplane.

3.2.3, Zur Modifikation des 1G Metaill-Konzepts: die Forderung der 1G Me-
tall nach einer Endwicklungsgesellschaft Werften

Die soziale Krise im Norden wird einerseits verschirft durch die mangmnde
Kooperation zwischen Unternehmen und Betricben sowie durch die oft sinn-
lose Konkurrenz zwischen Lﬂndem und Kcmmunen.

Das Gewicht der kleinen uud mittleren Unternchmen in der Werftenindustric
ist ungleich groBer als in der Stahlindustri¢. Gerade in diesem Bereich mangelt
€s nft an erforderlichen Forschungs-, Entwicklungs- und Planungskapazititen
fur dic Erweiterung der Produktpalette, aber auch an den finanziellen Res-
sourcen filr eigenstindige Entwicklungsvarhaben.

D:m?ntsprﬁchend ist hier der untemehmensiibergreifende Kmpcratmnabe-
dart ‘und der pnhtmchc Koordinierungsbedarf ungleich griiBer als bet den

Stahlunternehmen in NRW, die sich durchgingig im Besitz von finanzkrifti-

gen Konzernobergesellschaften befinden.

i o 37



Das ist in der IG Metall-Konzeption schon dadurch beriicksichtigt, dal} anstel-
fe mehrerer getrennter Beschiftigungsgeselischaften eine gemeinsame Ent-
wicklungsgescllschaft Werften gefordert wird. Es soll sich um eine pemeinsa-
me Grindung der Werftenunternehmen handeln. Sie soll der Beteiligung
durch andere Unterachmen, etwa aus dem Zuliefererbereich. aber auch der

dffentlichen Beteiligung offenstehen.

Das hat sich aber auch in der Formulierung der Aufgaben und den Vorstellun-
gen zur Finanzierung der Entwicklungsgesellschaft Werften niedergeschla-

fen: -

Die Aufgaben der Entwicklungsgesellschaft liegen im Vorfeld der unmittelba-
ren Produktion .

— bei der Erstellung von Markt- und Technikanalysen

— bei der Akquisition von Entwicklungspro jﬂktﬂn und Organisation des Tech-
nologietransfers

~ bei Forschungsverbund und Qualifikationsverbund.

Die Finanzierung Jder Entwicklungspesellschaft Werften kann sich nicht auf
den Eigenbeitrag der Unternchmen beschridnken, die vor allem qualitiziertes
Personal im Rahmen einer entsprechenden Vereinbarung bereitstellen miis-
sen. Sie muB durch offentliche Fordermittel sicherpestellt werden

- aus dem Bereich der arbeitsmarktpolitischen Férdemung
~ aus vorhandenen Forschungs- und Technologieprogrammen
— in Form von Investitions- und Finanzierungshilfen,

Die soziale Krise im Norden hat andererseits vergleichbare Ursachen wie die
Stahlkrise. Sie 15t im Gefolge von weltweiten Uberkapazitiiten im Schiffbau
und bundesweiten Def’zuen der staatlichen Wirtschafispolitik entstanden.

Dementsprechend umfait das IG Metall-Konzept der Entwicklungsgesell-
schaft Werfien — dholich wic die Rahmenkonzeption Beschiiftipungsgesell-
schaftcn Stahl — vergleichbare Forderungen nach einer Neuorientierung der
Untnmchmenspulitil-: auf den regionalen Beschiftigunpsausgleich und nach
cincr Umoricnticrung der staatlichen Strukturpolitik auf zukunfistrachtige
Ematzarbcltsplﬁtzc Hle:rlie:r gehdren vor allem zwei prugrammatlsche Ziele:

Das ist zum cinen der langfristige Erhalt einer Imstungsfahlgcn Werftenindu-
sttie und dle dauerhafte Slc:h:rung der vorhandenen industrielien Basis.

Dazu bﬂdu;f s der gezielien Technik- und Produktentwicklung in dem Be-
reich deos Schiffbaus und der mantimen Produktion unter EinschluB von
em: Sacherlmhltmdards erweitertem Umweltschutz und verbesserter
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Diesem Ziel dient die gewerkschaftliche Furderung nach der Auflage 2ines
nationalen Programms fiir die Forderung der maritimen Verbundwirtschaft.

Es mul vorhandene Fordermaglichkeiten fiir Teilberciche zusammenfassen
und zusitzliche Firdermittel bereitstellen.

Das ist zum anderen der Ausgleich unvermeidbarer l{apazltatsanpassungen
auf den Werften durch eine zukunftsweisende Strukturpolitik in der Region.

Dazu bedarf es der Diversifizierung der Werftenproduktion in schiffbaufrem-
de Bereiche und der Schaffung von Ersatzarbeitspliitzen an den Werftenstand-
orten durch die Entwicklung neuer Produktionspotentiale und die Erschlic-
[fung neucr Marktpotentiale.

Darauf zielt die gewerkschaftliche Forderung nach einem regionalen Beschiif-
t|gungs~ und Strukturprogramm Kiiste, zu dem der DGB und die IG Metall
einen eigencn Entwurf erstelit haben. :

3.3, Regionale Beschiftigungsprogramme

Das 1G Metall-Konzept der Entwicklungsgesellschaft Werften muf durch das
vom DGB geforderte und konzipierte Beschiftigungs- und Strukturpro-
gramm Kiiste erginzt weriden,

Das Konzept der Beschiiftigungspesellschaften Stahl mull durch das vom
DGB und IG Metall pforderte Zukunitsinvestitionsprogramm fiir die Mon-
tanreviere erganzt werden.

Nur beides zusammen kann letztlich verhindern, dal neue strukturpolitische
Initiativen die alte Konkurrenz um Arbeitsplitze und Absatzmiirkte verschiir-
fen. Nur beides zusammen erdfinet die Chance

~ zur ErschlieBung neuer Mirkte und zum Erwerb never Qualiftkationen;

- zur Erweiterung bestehender Pru-duktmnspn - *ammﬂ und zur Entwickling
ncuer Produktlinien. - R

3.3.1. Der Entwwf des DGB-Beschilftigungs- und Struktueprogramms Kiiste

Die Anforderungen aneine gemeinsame aktive Beschiftigungs- und Struktur-
politik fiir die norddeutsche Kiistenregion sind im Ergebnisbericht des Gewos- -
Projekts ,,Beschiftigungsprogramm Kiste* und im DGB-Entwurf zusammzn-

. gefalit, Dort wurden die Bedingungen einer gemeinsamen Strukturpolitik der

Linder fir die Kilstenregion als Alternative zur herrschenden Birgermeister-
und Ministerprisidentenkonkurrenz benanat. ES sind dies ) |

- dic gemeinsame Einforderung ciner gezielicn Bcschamgungspolmk des
Bundes filr die Ktlst: 4 &

-‘L.i: h - 3}



_ die Abstimmung der Raumordnungs-, Technologie-, Verkehrs- und Sub-
ventionspolitik der vier norddeutschen Bundeskinder '

— die Entwicklung linder- und brancheniibergreifender Konzepte fir zusam-
mengchorige Strukturbereiche, insbesondere die Entwicklung eines integrier-
ten Gesamtkonzepts fiir Schiffbau und Schiffahrt. Fischerer, Hafenwirtschatt

und Meeresforschung (maritime Verbundwirtschaft).

Daraus wurden konkrete Vorschldge und Vorsiellungen des DGB zum Pro-
grammvolumen und FinanzierungsmaBnahmen. zu Investitionsfeldern und

Beschiiftisungswirkungen im Strukturprogramm Kiiste abgeleitet.

Der Umifang dieses regionalen Beschiftigungsprogramms ist mit mindestens
2.6 Milliarden DM pro Jahr und folglich mit 13 Milliarden DM fiir den

Gesamercitraum von [iinf Jahren beziffert worden.

1.6 Milliarden DM sollen im Rahmen des zusitzlichen &ffentlichen Investi-
tionsprogramms von Bund, Landern und Gemeinden aufgebracht werden.
Damit ist — wegen der iiberdurchschnittlichen Beschiftigungsprobleme im
Nordriaum — cin itherproportionaler Kiistenanteil am Gesamtvofumen des

DGB-Beschiiftigungsprogramms ebenso gefordert wie ein Vorpriff darauf
durch die sofortige Bereitstellung der Mittel fiir das Beschiftigungsprogramm

Kiste.
Eine weitere Milliarde DM sollen im Rahmen der Wiederbelebung vor allem
der kommunalen Investitionstiitigkeit aufgebracht werden.

Bei der inhaltlichen Konkretisierung des Investitionsbedarfs und der Investi-
tionsfelder wurde das Schwergewicht auf die gleichzeitige Uberwindung der
Beschiftipungs- und der Umweltprobleme in der Kilstenregion, auf die Identi-
tit der Ziele mehr Arbceit und bessere Umwelt gelegt.

Die umweltpolitische Zielsetzung ist nicht allein auf die Reparatur entstande-
ner Umweltschiiden und auf die Vermeidung neuer Belastungen durch ver-
stirkten technischen Umweltschutz gerichtet. Sie schlieft dariiber hinaus dic
. schrittweise Umstellung von Siedlungswesen, Produktion und Verkehr anf

neue und umweltvertrigliche Organisationsformen insgesanit ein.

Die beschiiftigungspolitischen Ergebnisse des Programms werden mit 70000
zusitzlichen Arbeitsplitzen angegeben. Dabei wird von direkten Beschiif-
tigungseffekten in der Grifenordnung von 50000 und von indirekten Beschiif-
tigungseffekten (Multiplikatorwirkung) in der GroBenordnung von 20000

Arbeitspliitzen ausgepangen.

Vor allem aber enthiilt der Entwuif eine systematische Auflistung von Investi-
tionsfeldern und -projekten auf regionaler und kommunaler Ebéne in den
Bereichen Eaergicversorpung vad Industrie, Verkehr und Abfallwirtschalft,
Abwasserbereich und Landschafisschutz. - |
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3.3.2. Die Vorarbeiten zn einem Zukunfisinvestitionsprogramm
{iir die Montanreviere

Mit der Forderung von DGB und IG Metall nach cinem Zukun{isinvestitions-
programm fir die Montanreviere soll gine doppelte Chance genutzt werden:

Das ist die Chance, die Lebensqualitit fiir die Menschen und dic Standort-
attraktivitit fiir Zukunftsindustrien zuo steigern,

Dias ist zupleich die Chance, denregionalen Bedarf des Ruhrgebiets zu decken
und das technische Patential der Ruhrindustrie zu wecken.

Die Dringlichkeit eines solchen Programms ist vielfach belegt. Scine Mach-
barkeit wird mit dem Forschungsprojekt ,Strukturwandel und Beschifti-
gungsperspektiven in der Metallindustrie an der Ruhr* schrittweise unter-

mauert.

Konkrete Maglichkeiten bestehen nicht nur bei der Wiedernutzbarmachung
von Industriebrachen.

Konkretisierbare Moglichkeiten erstrecken sich auch auf das breite Feld von
Altlastensanierung und Abfallwirtschaft, von Luftreinhaltung und Gewdsser-
schutz, von offentlichem Verkehr und rationeller Energieversorgung.

Die praktischen Umsetzungsmoglichkeiten miissen schrittweise weiter kon-
kretisiert werden:

Auf der einen Seite kann diec 1G Metall unternehmerische Initiativen und
politische Aktivitdten nicht ersetzen.

Auf der anderen Seite hat die IG Metall langst nachgewiesen, dabB sich auch
und gerade in der Ruhrgebietsindnstrie gesellschaftliche Bedarfsfelder, tech-
nische Entwicklungsfelder und zukunfistrichtige Beschiftigungsfelder gegen-

seitig ergénzen.

Dic pu]itist:hén Durchsetzungsmdglichkeiten miissen durch verstiirkten be-
tricblichen Diruck und umfas.sende regionale Mobilisierung verbessert wer-

den: {‘

Auf der einen Seite hat die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen erste
Schritte getan.

Sie hat ibre B»er::usn:haft bckrﬁftlgt, den ihr méglichen Beitrag zu der gemein-
samen Initiative zu leisten, die IG Metall und Winschaftsvercinigung Eisen

und Stahi vercinbart haben.

Sie hat eine [nitiative zur Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft der Montan-
regiomen beschiossen und dafiir zuniichst neben den bereits vorgeschenen

Mitteln zusiitzlich 100 Millionen DM flir 1988 i Landcshaushalt bereitge-

stellt, inagesamt aiso ctwa 190 Mitlionen DM mobilisicrt.
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Schaubild 4

Ansatzpunkte des Zukunfisinvestifionsprogramms fiir die Montanreviere

Emissionen

Sanierung industricller
Anlagen enisprechend
der verschirften Um-
welischuizanforderun-

% A Luft)

Natriumsullid- und
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Enistickungsanlagen
prozeBintegnierte Luft-
reinhaltungstechnik in
Indusiricunternehmen
Elektronische MeB-
geriile mit Sensortechnik

(1} (2) (3)
Gesellschaliliche Technische Beschalti
Bedarfsfelder des Enfwicklungslinien figungstelder
Ruhrgebiets der Ruhrindusirie
Alllasiensanierung Verfahren. Techniken, Werkzeugmaschinenban
Wiedernutzbarmachung | Anlagenzur Altlasten- {Extraktionsmaschinen,
von Industricbrachen santerung am Standort Pralimiihlenerc.)
Anlagenban
Herstellung spezielley
Abdichtungsmaterialicn
Gewiisserschutz/ Aunsbauder Reinigungs- | Anlugenbau
Wasserwirtschafi leistung von Kliranlugen | MeB-. Steuer- und
Verringerung/Ver- Korrosionsbestindige Regeltechnik
mecidung desSchadstoff- | Kanalisatinnssysteme Rohre fiir Wasserver-
eintrags libcr Abwiisser Uberwachungssysteme und -entsorgung
Sicherung der Trink- und Steuersysteme fiir Filteranlagen.
WASSCIVEISOrgung Abwasserkreiskiufe lonenaustauscher
Sunierung und Erneue- Kiliirschlammverwer-
rung von Kliirunlapen 1- wng/Rohstoffrecycling
und Kanalisationsnetzen | avs Abwissern
betricblicher Gewiisser- Integrierte Verfahren
schutz beim betricblichen
Gewasserschutz
(Brauchwassernutzung.
wissersparende Produk-
tionsverfahren,
Schadstoff-
zuriickhaltung, Rohstoff-
recycling) -
Laftreinhaltung NaBlabscheideverfahren | Eatstickungs- und
Verminderung der zur Rauchgasent- Entstaubungsanlagen,
Luftbelastung durch schweleieng wie Katalysatoren

MeB-. Regel- und Sicuc-
rungstechnik
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3.3.2. Die Vorarbeiten zu einem Zukunfisinvestitionsprogramm
fitr die Montanreviere

Mit der Forderung von DGB und IG Metall nach cirem Zukunftsinvestitions-
programm fiir die Montanreviere soll ¢ine doppelte Chance genutzt werden:

Das ist die Chance, die Lebensgualitiit for die Menschen und die Standort-
attraktivitat fiir Zukunfitsindustrien zu steigern.

Das ist zugleich die Chance, den regionalen Bedarf des Ruhrgebiets zu decken
und Gas technische Potential der Ruhrindustrie zu wecken.

Die Dringlichkeit eines solchen Programms ist vielfach belegt. Seinc Mach-
barkeit wird mit dem Forschungsprojekt ,Strukturwandel und Beschifti-
gungsperspektiven in der Metallindustrie an der Ruhr* schrittweise unter-

mauert.

Konkrete Maglichkeiten bestehen nicht nur bei der Wiedernutzbarmachung
von Induastriebrachen.

Konkretisierbare Moglichkeiten erstrecken sich auch auf das breite Feld von
Altastensanicrung und Abiallwirtschaft, von Lufireinhaitung und Gewdésser-
schutz, von éffentlichem Verkehr und rationeller Energteversorgung.

Dic praktischen Umsetzungsmoglichkeiten miissen schrittweise weiker kon-
kretisiert werden:

Auf der einen Seite kann die IG Metall unternehmerische Initiativen und
politische Aktivitiaten nicht ersetzen.

Auf der anderen Seite hat die IG Metal] Jangst IIEEth-WIEEEn, daB sich auch
und gerade in der Ruhrgebietsindustrie gesellschaftliche Bedarfsfelder, tech-
nische Entwickiungsfelder und zukunflstrachnge Beschiftigungsfelder gegen-

seitig erginzen,

Die politischen Durchsetzungsmoglichkeiten miissen durch verstiirkten be-
trichlichen Druck und umfassende regionale Mobilisierung verbessert wer-
den: ~

Auf der einen Seite hat die Eandesregierung von Nurd;i;ﬁin-Wcstfalﬁn erste
Schrilte getan, | o
Sie hat ihre Bereitschaft bekriiftigt, den ihr m&glichen Beitrag zu der gemein-

gamen Initiative zu leisten, die IG Mectall und Wirtschaftsvercinigung Eisen
und Stahl vereinbart haben.

Sic hat cine Imtiative zur Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft der Montan-
rcponen boschiossen und dafilr zundchst neben den bercits vorgeschenen
Mitteln zuslitzlich 100 Millionen DM fur 1988 im Landeshaushalt bereitge-
stellt, imgesamt also etwa 130 Millionen DM mobilisicrt.
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Schaubiid 4

Ansatzpunkte des Zukunftsinvestitionsprogramms fiir die Montanreviere
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(1)

(2)

(3)

Energieversorgung
rationelle und umweli-
schonende Energie-
VErsorgung

drastische Verminderung
dey Umweltbelastung

Anlagen und kompo-
nenten fir Kohleheiz-

kraftwerke
Wirhelschichibelcuerte

Kohleheizkraftwerke
Blockheizkrufiwerke

Wirmerickgewinnungs-
anlapcn

Dampf- und Gasturbi-
nen, Turbinengehiuse
und Turbinentellen
Kraftwerksankigenbau

erhihter Nutzunpgsgrad Mah-und Fernwiirme- Mel-, Regel- und
fiireingesctzte Primiir- Icitengssysteme mit ver- Steucrungstechnik
erergic besserter Isoliercehnik Elcktroindustric
ecncrclle Encrgie- stromsparcnde Haus- Haushaltsgerite
cinsparung haltsperiite
schrittweiser Aussticg Wiirmedimmang, Iso-
ausder Kernenergie liertechnik fiir Wohnun-
Sicherung dernationalen | genund Gebiiude
Kohlebasis Anlugen/Verfahren zur

Nutzung industrieller

Abwiirme

thermische Abfall-

veTwertung,

ncucr Sekundiirenergie-

triiger

Wiarmespeicher

Einsuiz regenerativer

Energictriager (Wind,

Solar, Biomasse)
Abfallwirtschaft mitden | Effektivicrungvon Anlagenbavund
Prinzipien Feucrungstechniken bei Komponentenferiigung
(Rangfolge) Miillverbrennung Abdichtungsmaterialien
- Vermeidung Pyrolyseanlapgen - Tiir Deponien
- Wiederverwertung - Schrottrecycling

— sichere Entsorgung
Problemiosung fiir
- Emissionen bei beste-

Aufbereitungs- und Ver-
arbeilungsverfahren fiir
Industrieabfiille { Raffi-

henden Deponserungs- | nation. Pyrolyse, Rege-
und Verbwennungs- neration)
verfahren Sondermiillbeseiti-
— Begrenztheirder gungs-, Verwertungs-
Deponickapazitiiten und Aufbereitungs-
— Schonungvyon Roh- anlagen
stoffressoureen Deponictechnik
Verkelw neuc Antrichssysteme Tricbwagen. Stadtbahn-
Vorrang [Ur den schie- Tricbwagen insbescnde:, | wagen, Waggons
nengebundenen re fiir Regionalverkehr ™=~ Kupplungen. Achsen,
- Sflentlichen Verkehr Leichtstrallenbahn- Gleisbremsen
“Kationclic Kombination Systeme und. Dmschlugs- | Anlagenfiir Verlade-
der verschiedencn Ver- emnrichtungén fiir kombi- | wund Umschlageinrich-
kehestrigerinsbesonders | nierten Giterverkchr tungen
wm Giliterverkehr Transportvorauscilende MNeuartiges Schicnenma-
. Informalionssysicme terial fidr hohe Beanspru-

chungen (HCE-Verkehr)

Dicse ,Zukunftsintiative Montanreptonen* hat im cinzelnen folgende
Schwerpunkte:

— Dig Férderung von Innovationen und Technologien,
— die Forderung von zukunitsorientierten Qualifikationen der Arbeitnehmer,
- eine verstiirkte Wirtschaftsforderung in den Montancegionen,

— dic Aufbereitung und ErschlicBung von Industriefliichen und -brachen in
dcn Montanregionen,

— dic Sanicrung von Altlasten,

- die Forderung von Projekten zur Abwirmenutzung und zur rationcllen
Energieverwendung.

Auf der anderen Seite blockiert die Bundesregicring weitergehende Anstren-
gungen:

Sie lehnt — trotz zunchmender nationaler und internationaler Isolation —

Beschaftipungsprogramme fiir Zukunitsinvestitionen noch immer hartnéckig
ab.

Sie erschwert die Finanzierung eines Zukunfisinvestitionsprogramms fiir die
Maontanrcviere durch ihre Steuerbeschliisse und -pléne. Diese wiirden fiir dic
Kommunen degs Landes Nordrhein-Westfalen insgesamt rund 2 Milliarden

DM, fiir die Gemeinden der Stahlstandorte allein mehr als 200 Millionen DM
an Einnahmeaustitlen bei der Einkommensteuer nach sich ziehen.

3.4. Beispiele betrieblicher Beschiiftipungspline

Die folgende Liste von Beschéftigungspldnen und Beschiftigungsgesellschaf-
ten enthilt abgeschlossene Vereinbarungen mit zum Teil recht unterschiedli-
cher Schwerpunktsetzung. Nicht aufgefithrt sind Arbeitskreise fiir Produk-
tiunsumstellung&n und neee Produkte. wie sie ¢twa in Riistungsunternehmen
im Zusammenhang der Rustungskﬂnversmn (Arbeitskreise ,Alternative Pro-
duktion*} oder aber auch in Stahlunternehmen vorwiegend unter der Regie
der Arbeitsdirektoren vorhanden sind, Die Liste hat Beispielcharakter und
kann keinesfalls die vielfaltigen Aktivitdten betrieblicher Beschiaftigungspoli-
tik vollistandig wiedergeben.

3.4.1. Asea Brown Boveri Aklﬂgngespllschﬂ, Manakeim {ABB)
- Betrieb Mannheim - Kafertal

En‘:tn:hsv:r:mbﬂrung zur Beschiftigungssicherung und zur Risikominderung
im Zusammenhang mit strukturellen und organisatorischen betricblichen An-

derungen (10. November 1988)
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Standortsicherung
Erhaltung der Ausbildungskapazititen

Erhaltung und Ausbau der Planungs- und Fertigungstieie sowie zusatzliche
Beschiftigungs- und Geschiftsfelder.

Fort-, Weiterbildungs- und UmschulungsmalBnahmen auf Basis ti:iner Perso-
nalplanung. Aufstockung der Forderung nach AFG durch mnnatl:chgs Datle-
hen in Hohe von 20 Prozent des bisherigen Nettomonatsentgelts. Freistellung

bis zu 24 Monatcn.
Menschengerechte Arbeitsgestaltung

Gemeinsame Ausschiisse fiir Produktion und Planung sowie Qualifizierung
mit je 4 bzw. 3 Mitghedern.

3.4.2. Black & Decker GmbH, Idstein

Beschiftigungsplan fiir diec Black & Decker-Werke Idstein und Limburg
(11. Juni 1987)

Vorausschauende Produktions- und Personalplanung

Erweiterung der Produktpalette

Menschengerechte Arbeitsgestaltung
WeiterbildungsmaBnahmen auf Basis einer jihrlichen Bildungsplanung

Paritatisches Projekiteam zur Erweiterung der Produktpaletie

3.4.3. EWD Electronic-Werke Deutschland GmbH, Villingen

Beschiftigungsgesellschaft (9. Mai 1988)

Finsatz einer Ausbildungs- und Beschiftigungsgesellschaft (AuB). Die AuB
wird zuséitzlicher Arbeitgeber. Das Arbeitsverhiltnis mit EWD bleibt beste-

hen.
Zicle:

— kurzfristiges Absichern der Beschaftigungsverhiltnisse durch voriiberge-
hende Beschiiftigung

- MaBnahmen der Ausbildung, Furthi-ldung und Umschulung

— mutteifristig: Ijbergéng auf einen zukunfissicheren Ersatzarbeitsplatz
Flankierung durch eine ,, Industrie- und Technologiepark Managementgesell-

schaft (ITM GmbH})" (private Kapitalgeber),
A6 x

3.4.4. Faun AG, Werk Neunkirchen a. Sand

Beschiftigungsplan zur Sicherung des Standortes Neunkirchen a. Sand
(11. November 1986)

Standortsicherung cinschlieBlich der Aushildung durch Festschreiben der bis-
herigen Produktpalctte

Ausbau und Aufnahme nener Produktlinicn

3.4.5. Grundig AG, Fiirth

I. Beschiftigungsplan zur Sicherung der Arbeits- und Lebensverhiltnisse der
in der Grundig AG / Vertriebs-GmbH / EMV beschiftigten Arbeitnehmer
(24, April 1985)

Standortsicherung einschlieBlich Ausbildungskapazititen
Errichtung neuer Produktlinien (Produktdiversifikation)
Menschengerechte Arbeitsgestaltung

QualifizierungsmaBnahmen mit monatlichen Ausgleichszahlungen (Darle-
hen) und notwendiger Freistellung

Paritatische Kommissionen ,Neue Produktlinien® und nArbeilsgestaltung
und Qualifizierung" mit je 3 Mitgliedern

Ii. Beschiftipungsplan zur Sicherung der Arbeitsverhiltnisse der bei Grundi g
in Lanpwasser beschiftigten Arbeitnehmer (30. April 1937)

Zusitzlich zum Beschiftigungsplan I:
Vorausschauende Produktions- und Personalplanung
Detatllierte Qualifikationsplanung mit jihrlicher Bildungsplanung

Pantdtisch besetzte Projckttcams (je 2 Mitglieder) durch Kommissionen
»Neue Produktlinien* und ,, Arbeitsgestaltung und Qualifizierung*

3.4.6. Klickner-Humboldt-Deuiz AG
Beschiftigungsplan (27. Januar 1988)

Einrichtung einer parititisch besetzten Kommission, welche im Rahmen von
Produkt- und Beschiftigungserweiterungen die Aufgabe hat, systematisch
nach neuen Produkien bzw. nach Moglichkeiten zur kurzfristigen Weiterent-
wicklung und Verwertung bestehender Produkte und Dienstleistungen zu
suchen.

Qualifizierungsmanahmen mit monatlicher Aufzahlung der Férderung mit
AFG bis zu 85 Prozent des Netioeinkommens {(Darlehen) und Freistellung bis
zu 24 Monaten,
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3.4.7. MAN Guiehofinungshiitte GmbH, Yerk Niiknberg

Interessenausgleich mit Qualifizierungs- und Umschulungsmabnahmen
(18. Mirz 1987)

Errichtung einer parititischen Qualifizierungskommussion mit je 3 Mitghe-
dern

Zuschufl zum Unterhaltspeld nach AFG in Hohe von max. 37 Prozent des
Mettoeinkommens fiir die Dauer von 12 Monaten

3.4.8. Krupp Stzhl AG

Sozialplan mit .Wiederanstellungsanspruch und Qualbfizierungsmalnahmen
(Warteschicifenmoadell} (4. September 1987)

Dic nach dem Sozialplan ausscheidenden Arbeitnechmer haben nach 24 Mona-
ten einen vom Arbeitgeber nicht widerrufbaren Einstellungsanspruch.

Qualifizierungsangebote im Rahmen des AFG

3.4.9. OKOTECH e.V. - Beschiftigungs- und Entwicklungsgesellschaft . V.

{(echem, HD'W Ross)
Senatsbeschlufl Hamburg vom 5. Januar 1988

Beschiftigungsgesellschaft im Rahmen der ,,Hamburger Neuen Beschifti-
gungspolitik®. Dabei werden fiir 2 Jahre 100 bishenge Arbeitnehmer der Ross

Industric GmbH als ABM-Krifie beschiftigt.
Finanzierung durch Bundesanstalt fiir Arbeit, Hansestadt Hamburg und

Blohm & Voss AG.

Die Beschiiftisungsgesellschaft soll Vorhaben im 6ffentlichen Interesse durch-
fithren und dabei insbesondere an der Entwicklung von technischen Ldsungen
in den Bereichen Umweltschutz, Altlastsanierung, schonender Umgang mit
Ressourcen wie Energie und Wasser, behindertengerectite Ausstattung von
oltentlichen Gebiiuden sowie maritimer Arbeitsschutz und Sicherhert arbei-

[(En.

3.4.10, Dr.~Ing. h.c.F. Porsche Aktiengesellschaft
Rahmenvereinbarung zur Beschiftigungssicherung (28. Juni 1988)

Sicherung der Standorte Zuffenhausen. Ludwigsburg und Weissach, cin-
schlicBlich der Ausbildungskapazitédten

Erweiterung der Fertigungsticfe

Erstellung eines jihrlichen Unternehimensplans (Geschiiftsplan) im Rahmen
der Unternchmens- und Personalplanung und Erstellung cines jahrlichen
Personalentwicklungs- und Weiterbildungsplans
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Menschengerechte Arbeits- und Technikgestaliunp

Qualifizierungsmafinahmen mit Freistellung bis zu 24 Monaten und Zuschuli
zum Unterhaltsgeld nach AFG in Hohe von 20 Prozent des Netto-Manatsent-

“gelts als Darlchen

Paritatische Weiterbildungskommission mit je 3 Vertretern
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SchluBbererkung:

Dic hier vorgelegte Bestandsaufnahme ge:werksch:?fﬂicher A:Iff-' “w:nlz'eigt,
daB strukturpolitische Programmatik und beschiftigungspoly . 4XIS mit-
einander verkniipft werden kinnen.

Einen Beitrag dazu will die IG Metall mit shren neuen strukturpu!itiachen
Initiativen leisten, mit ihren betriebs-, branchen- und regionalpolitischen

Vorstoben.

Praktische Fortschritte und politische Erfolge sind und bleiben an drei Vor-
ausserzungen gebunden:

Das is1 erstens die weitere inhaltliche Konkretisierung.

Notwendig und gewollt ist cine schrittweise ,,Knnkrc_tisi!:rung van oben™. Sie
will und mu8 die Verbindung vom Posiulat des qualitativen Wachstums zum
alternativen Produkt erst begreifbar und dann greifbar machen.

Notwendig und gewolit ist die schrittweise , Konkretisierung mn_unten‘ . Sie
mul und will den Weg von den realen Alltagsbelangen der Arbe:tnehmc]: ;::
den gesellschaftlichen Reformforderungen der Gﬂwerk?chaften. den Sc .nk
vom betrieblichen Umstellungsprojekt zum gesellschaftlichen Reformprojekt

erst reklamierbar und dann realisterbar machien.

Das ist zweitens die verstirkte politische Mobilisierung.

Gewerkschaftliche Forderungskonzepte und gesellschaftliche Muhilisierupgs—
konzepte miissen miteinander verbunden werden.

Diesen Weg sind der DGB und seine Einzelgewerkschaften gemeinsam ge-
gANgen

— in der DGB-Aktionskampagne | Streikrecht verteidigen — Demokratic si-
chern” | | |

~ inder DGE:_I{ampagne «Solidaritit *87: Arbeitszeit verkiivzen — Aussper-
rung verbieten'. .

Diesen Weg werden der: DGB und seine Einzelgewerkschaften gemeinsam
weitergchen X

— in der Informations- und Aktionskampagne gegen das Steverprogramm der
Bundesregierung und fir das Beschiftigungspropramm des DGB.
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— im aktuellen Kampf gegen den sozialen hahlschlag in Krisenbranchen und
titr dic soziale Sanierung von Krisenregionen.

Dabei setzen die Gewerkschaften in zunehmenden MaGe auf dic iskussion
“mit einer selbstbewuten Mitglicdschaft und mit einer kritischen Offentlich-
keit, Dabei sind und bleiben die Gewerkschaften auf betriebliche und vesell-
schaftlichc Solidaritiit angewiesen.

Das ist drittens—und dies nichi zuletzt — cine verstickte intermationale Koordi-
nlerung.

Die Exportidberschiisse der bundesrepublikanischen tndustric sind hoch. Dic
internationale Wettbewerbsposition der oundesrepublikanischen Metallindu-
strie 1st stark. Das verpflichtet die einheimische Wirtschafts- und Unterneh.
menspolitik Zu einer internationalen Vorreiterrolle bei der Belebung der
Binrnennachfrage und bei der Verkiirzung der Arbeitszeit,

Die auBenwirtschafiliche Abhiingigkeit der bundesrepublikanischen Wirt-
schaft 15t groB. Der politische Zwang zur internationalen Koordinierung Ist
dementsprechend groB.

Dic Metallgewerkschaften in Buropa und in der Welt haben sich zur geFensei-
tigen Unterstittzung und zur praktischen Solidaritit {n tariflichen und pohiti-
schen Auseinanderseizangen, im Kampf um eine gerechtere Einkommensver-
teilung und um dic Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit verpflichtet.

Die Metallgewerkschaften in Europa und in der Welt fordern von den nalio-
nalen Regierungen und den internationalen Eiarichtungen staatliche Beschiif-
tigungsprogramme und gesellschaftliche Reformprogramme.

Dyas Gebot der Stunde lautet nicht Verschiirfung der internationalen Konkur-
renz, Das Gebot der Stunde lautet Verwirklichung von internationaler Solida-
ritit. Konzeptionelle Uberlegungen und inhaliliche Diskussionsanstafic hat
die IG Metall in einem auBenwirtschaftspolitischen Diskussionspapier zusam-
mengefalit. Es trigt den Titel ..Gewerkschaftliche Alternativen zar internatio-
nalen Handels- und Wirischaftspolitik®, Es crgdnzt das hier vorgelegte struk-
turpolitische Memorandum der G Metall.
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