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Vorwort

Mit den von der Bundestegierung gefaBten Beschliissen zu einer drastischen
Einschrankung der Ausbildungsforderung fiir Schiiler und Studenten ab Herbst
1983 werden die einkommensschwicheren Teile unserer Bevolkerung bei der
Realisierung ibres Bildungswesens stark beeintrichtigt, behindert oder gar
gestoppt. Es bestétigt sich damit fiir sie die krasse Wirklichkeit der Aussage des
DGB-Grundsatzprogrammes, da8 das derzeitige Bildungssystem noch immer
ein Mittel zur Verteilung ungleicher Lebenschancen, zur Verteidigung von
Privilegien und zur Erhaltung bestehender gesellschaftlicher Verhiltnisse ist.

Dicjenigen Jugendlichen aber, die statt weiterfithrender Schule oder Hoch-
schule eine Berufsausbildung in Betrieben oder Verwaltungen besuchen wollten
und heute dort vergeblich nach einer freien Stelle suchen, milssen zudem noch
weitere Passagen des DGB-Grundsatzprogrammes bestatigen: Struktur, Funk-
tion und Inhalte des Bildungssystems sind vornehmlich-den Zwingen des
Beschiftigungssystems angepaBt, Die Entscheidungen der Unternehmen iiber
die Produktion sind Entscheidungen iiber Anzah! und Qualitat der Ausbildungs-
und Arbeitsplitze.

Diese Entscheidungen beeinflussen nicht nurdie berufliche Aus- und Weiterbil-
dung. Sie wirken sich bereits seit den Ubergingen im Schulsystem, bei der
Nachfrage nach Bildung und auch bei der inhaltlichen und Organisatorischen
Gestaltung von Schule und Hochschule sowie beim Ubergang in das Beschati-
gungssystem aus.

Andererseits muf man sehen, da8 Bilduag fiir jeden unentbehrlich ist, denn sie

verschafft den Arbeitnehmern die Qualifikation far ihre personliche und berufli-
che Entfaltung, fiir die aktive Teilnahme am kulturellen Leben -Jad fir die

Mitwirkung an der demokratischen Gestaltung von Wirtschaft und Geellschats

Bildung ist daher ein wesentlicher Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung,

. den sozialen Fortschritt und dic Gestaltung einer demokratischen Gesellschaft.
" Die Situation im Bildungsbereich erfordert es daher, daB die Gewerkschaften

sich weiterhin intensiv mit den dortigen Problemen und Schwachstellen befassen
und deutlich machen, in welche, Richtung,‘hin Verbesserungen und Reform im
Bildungsbereich gehen miissen. -

Die Forderungen der Gewerkschaften orientieren sich dabei am Interesse der
Arbeitnehmer, allgemeine und beruflicke Qualifikationen zu érwerben, diese
langfristig zu erhalt=n und damit den Wert ihrer Arbeitskraft auf Dauer zu
sichern, .

Von den oben genannten Grundsitzen ausgehend hat der Deutsche Gewerk-
schaftsbund bei seinem 12. Ordentlichen Bundeskongres im Mai 1962 in Berlin
sein ,Bildungspolitisches Programm“ verabschiedet. Dieses Programm sielie
eine Weiterentwicklung der bisherigen i Stellungnahmen dés



Aussagen durch aktuelle Daten der bildungspolitischen Entwickiung und der
vordringlich zur Lésung anstehenden Aufgaben erginat.

Bildungsausgaben sind nach Auffassung des DGB unentbehrliche, langfristige
Investitionen zur Befriedigung der Bediirfnisse der Arbeitnehmer und zur
Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit unserer Gesellschaft. Deshalb
muB auch hier noch einmal gesagt werden, daB die Finanzierung der Bildung
langfristig zu planen und zu sichern ist im Rahmen einer mehrjéhrigen verbindli-
chen Finanz- und Bildungsplanung,

Allgemeine Bildung und berufliche Bildung sind Aufgaben, fiir die der Staat
Verantwortung trdgt. Er ist zur Verwirklichung des Rechts auf Bildung ver-
pilichtet. Das Bildungssystem muB dabei alle Begabungen férdern und soziale
Unterschiede ausgleichen. Dazu gehort die Schaffung gleicher materieller Vor-
aussetzungen, damit alle entsprechend ihren Fihigkeiten und Neigungen die
Bildungsmoglichkeiten wahrnehmen kénnen.

Der DGB strebt mit seinem vorgelegten Bildungspolitischen Programm eine
Fortsetzung der Bildungsreform an und fordert insbesondere die Gewerk-
schaftsmitglieder auf, sich fiir die Verwirklichung dieses Zieles einzusetzen, Der
DGB wendet sich mit der Veréffentlichung dieses Bildungspolitischen Program-
mes aber auch an alle Verantwortlichen in Politik und Gesellschaft, an einer
Bildungsreform mitzuwirken, die die Chancengleichheit aller und damit das
Wohl der Gesellschaft zum Ziel hat.

L\”‘W I"MMA“N ‘
(Gustav Fehrenbach) .

Stellvertretender Vorsitzender i '
des Deutschen Gewerkschaftsbundes ’

Inhalit

Vorwort

Inhaltsverzeichnis

Bildungspolitisches Programm des DGB

L. Grundsiitze und Ziele gewerkschaftlicher Bildungspolitik

[1. Gewerkschaftliche Forderungen zu den Bildungsbereichen
) 1. Kindergarten (Elcmentarbereich)

. Grundschule (Primarbereich)

. Mittelstufe (Sekundarstufe I)

. Oberstufe (Sekundarstufe 11)

. Hochschule und Forschung

S W N

. Weiterbildung

Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes
~Auszug- i

24. Bildungséiundsiitze und Bildungsplanung
25. Berufliche Bildung

26. Weiterbildung

27. Schule, Hochschule und sonstige Bildungseinrichtungen

o
v



Bildungspolitisches
Programm

des

Deutschen
Gewerkschaftsbundes

beschlossen als Antrag Nr. 299
beim 12. Ordentlichen Bundeskongre des DGB
vom 16. bis 22, Mai 1982 in Berlin

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat in den vergan-
genen Jahren zu wichtizen Fragen der Bildungspoli-
tik programmatische Stellungnahmen beschlossen.
Dazu gehdren insbesondere die »»Bildungspolitischen
Vorstellungen des DGB*“ (1972), die »Forderungen
des DGB zur beruflichen Bildung“ (1972), die ,,For-
derungen des DGB zur Hochschulreform* (1973)
und die ,,Grundsitze und Foiderungen des DGB zur
Weiterbildung* (1978). Diese grundsitzlichen Posi-
tionen wurden durch die Ergebnisse der drei Bil-
dungspolitischen Koriferenzen des DGB in den 70er
Jahren sowie durch die ,,Leitsitze des DGB zur Ar-
beitslehre” (1977), die ,,Leitsitze des DGB zur Stu-
dienreform* (1978) und die ,,Leitsitze des DGB zur
Gestaltung des 10. Schuljahres an Hauptschulen®
(1979) konkretisiert und ergiinzt.

Auf seinem 4. AuBerordentlichen BundeskongreBim
Mirz 1981 hat sich der DGB einstimmig ein neues
Grundsatzprogramm gegeben. Dieses faBtin den Ka-
piteln ,,Bildungsgrundsitze und Bildungsplanung®,
»Berufliche Bildung®, »Weiterbildung®, ,,Schule,
Hochschule und sonstige Bildungseinrichtungen® so-
wie ,,Wissenschaft und Forschung® die grundsatzli-
chen Aussagen des DGB zu allen Bereichen des Bil-
dungswesens zusammen.

Auf der Grundlage des Grundsatzprogramms des
Deutschen Gewerkschaftsbundes vom 14. Mirz 1981
und in Weiterentwicklung der programmatischen
Stellungnahmen gibt sich der DGB unter Beriicksich-
tigung der bildungspolitischen Entwicklung und der
vordringlich zur Losung anstehenden Aufgaben das
folgende Bildungspolitische Programm:

I Grundsitze und Ziele gewerkschattlicher

Bildungspolitik

Seit den Anfingen der Arbeiterbeifegung gehéren
Bildungsfragen zu den Arbeitsschwerpunkten der
Gewerkschaften. Allen Arbeitnehmern ein hohes
Qualifikationsniveau zu sichern, die Bedingungen fiir
Bildung und Ausbildung ihrer Kinder zu verbessern,
ihnen Chancengléichheit zu sichern und sie damit auf
cin gleichberechtigtes Leben in einer demokratischen
Geselischaft vorzubereiten, den Anteil Ungelernter

‘2 verringern, war und ist Aufgabe der Gewerkschaf-



ten. Das Recht auf Bildung wie das Recht auf Arbeit
durchzusetzen, die Vollbeschaftigung zu sichern, die
paritiitische Mitbestimmung zu verwirklichen und
humane Arbeitsbecingungen zu schaffen, dies sind
gewerkschaftliche Aufgaben in einer demokratischen
und sozialen Gesellschaft.

Schule, berufliche Bildung, Hochschule und Weiter-
bildung waren und sind wesentliche Bereiche einer
pPolitik der Interessenvertretung der Arbeitnehmer.
Deshalb treten die Gewerkschaften far eine inhaltli-
che und organisatorische Reform des Bildungswe-
sens ein.

Zu den Ergebnissen gehoren:

- Die allgemeine Pflichtschulzeit wurde von acht
Jahren auf neun und in einigen Bundeslindern auf
zehn Jahre verldngert, die Volksschule zur Haupt-
schule weiterentwickelt und die Trennung nach Kon-
fession und Geschlecht iiberwunden.

- Der Anteil der Kinder und Jugendlichen in weiter-
fithrenden Schuien und in der Berufsausbildung hat
standig zugenommen.

— Integrierte Gesamtschulen wurden als Modeliver-
suche eingerichtet und in einigen Bundustindern als
Regelschulen rechtlich verankert.

- Fiir viele Ausbildungsberufe wurden neue Ausbil-
dungsordnungen erlassen; die Zahl der Ausbildungs-
berufe konnte nicht unbetrichtlich reduziert werden.

- Die Zaht der Studierenden an den Hochschulen ist
groBer geworden.

~ Mit dem Bundesausbildungsforderungsgesetz wur-
de ein individueller Rechtsanspruch auf finanzielle
Forderung geschaffen.

— Mit dem Arbeitsforderungsgesetz, dem Betriebs-
verfassangsgesetz, den Personalvertretungsgesetzen
und dem Berufsbildungsgesetz entstanden ausbaufii-
hige Rechtsgrundlagen fiir die berufliche Bildung der
Arbeitnehmer,

Mit diesen Erfolgen gewerkschaftlicher Bildungspo-
litik ist jedoch die Eniwicklung eines demokratischen
Bildungswesens nocti‘keineswegs abgeschlossen. Al-
lerdings sind die wirtschaftlichén und finanziellen Be-
dingungen schwieriger geworden, Dies wirkt sich auf
die Durchsetzbarkeit gewerkschaftlicher Forderun-
gen auch im Bildungsbereich aus. Es ist Aufgabe der
Gewe%schaﬁen, den vorhandenen Tendenzen auf
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Einschrinkung des Rechts auf Bildung entgegenzu-
wirken und eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir Bildung und Ausbildung durchzusetzen.

Das erforder: gerade jetzt die Fortsetzung gewerk-
schafilicher Bemiihungen fiir die Durchsetzung fol-
gender Grundsitze und Ziele:

1, Die Gestaltung und dic Weiterentwicklung einer
demokratischen und sozialen Gesellschaft hingen
auch vom Bildungsstand ihrer Biirger ab, Denn Bil-
dung dient der persénlfichen und beruflichen Entfal-
tung des Einzelnen und seiner aktiven Teilnahme am
kulturellen Leben und vermittelt zugleich Wissen
iber die wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Zusammenhinge. Bildung befihigt den Einzelnen,
sein Leben zu gestalten, seine Interessen zu vertreten
und notwendige Verinderungen der Gesellschaft
vorzunehmen. Sie ist damit ein wesentlicher Faktor
fiir den sozialen Fortschritt und die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit unseres Landes.

2. Es ist eine unverzichtbare Aufgabe der Gesell-
schaft, fiir alle Kinder und Jugendlichen eine breitan-
gelegte, allgemeine und berufliche Bildung zn sichern
und fiir alle Erwachsenen Maglichkeitei fiir ein le-
benslanges Lernen zu schaffen. Das Bildungswesen
muB allen gleiche Chancen bieten und herkunftsbe-
dingte Benachteiligungen sowie individuelle Behin-
derungen ausgleichen.

3. Im gesamten Bildungssystem sind die Prinzipien
der Demokratisierung, der Integration und der For-
derung zu verwirklichen.

Demokratisierung  heift: Standesprivilegien abzu-
bauen und alfen gleiche Chancen einzuriumen. Dies
erfordert, das dreigliedrige Schulsystem durch die
Einfithrung der integrierten Gesamtschule zu iiber-
winden und die Bildungseinrichtungen fir eine ge-
meinsame Erziehung aller Kinder und Jugendlichen
zu 6ffnen.

Die Lembedingungen sind so zu gestalten, daB de-
mokratisches Verhalten eingeiibt und demokratische
Rechte ausgeiibt werden konnen. Lernende und Leh-
rende miissen eigene Gestaltungsméglichkeiten und
Mitbestimmungsrechte wahrnehmen kéfinen.

Integration heift: Die erzwungene Trennung von
Kindern und Jugendlichen aus unterschiedlichen so-
zialen Schichten und geselischaftlichen Gruppen zu
iiberwinden und sie gemeinsam und voneinander ler-
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nen zu lassen. Im Umgang miteinander und durch
gegenseitige Unterstiitzung lernen sie, Vorurteile ab-
zubauen, unterschiedliche Interessen zu erkennen
und verantwortlich auszutragen sowie demokratisch
zusammenzuleben. Integration heifit auch, die her-
kémmliche Trennung von allgemeiner und berufli-
cher Bildung zu beseitigen und gemeinsame Bil-
dungsabschliisse zu ermoglichen. Integration heifit
schlieBlich, behinderte und nichtbehinderte Kinder
und Jugendliche gemeinsam zu erziehen, zu unter-
richten und auszubilden, soweit nicht Art und Schwe-
re der Behinderung eine Forderung in besonderen
Einrichtungen zwingend vorgeben.

Forderung heiftt: Nicht auszulesen, sondern unter-
schiedliche Lernvoraussetzungen zu beriicksichtigen
und individuelle sowie schichtenspezifische Unter-
schiede auszugleichen.

4. Erziehung und Bildung hiingen insbesondere da-
von ab, daBeine ausreichende Zahl von qualifizierten
und engagierten Erziehern, Lehrern, Ausbildern,
Hochschullehrern, Beratern, Sczialpidagogen, Arz-
tet und Psychologen fiir den Bildungsbereich aus-
gebildet und eingestellt wird. Zur Sicherung ihrer
pidagogischen und fachlichen Qualifikation sollen
sie sich innerhalb von finf Jahren jeweils sechs Mo-
nate fortbilden kdnnen. :

S. Alle Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen ha-
ben ein Recht auf Bildung und Weiterbildung. Dies
gilt auch fiir auslindische Arbeitnehmer und ihre
Familien. Geschlechtsspezifische Benachteiligungen
im Bildungsbereich sind aufzuheben. Behinderte
sind durch zusitzliche Hilfen zu fordern. Wohnortbe-
dingte Benachteiligungen sind gemi8 dem Verfas-
sungsgebot, gleichwertige Lebensverhiltrisse in-der
Bundesrepublik Deutschland zu schaffen, auch im
Bildungsbereich zu beseitigen. Dazu gehisren die Si-
cherung eines ausreichenden Bildungsangebotes, die
gegenseitige Anerkennung der Abschiiisse ued Ver-
einbarungen zwischen den Lindern, die eine Zer-
spiitterung des Bildungswesens verhindern, ohne in-
haltliche: und organisatorische Reformen und eine
pidagogische Weiterentwicklung der -Pildungsein-
richtungen zu blockiereri. s

6. Fiir eine fundierte allgemeine und berufliche Bil-
dung aller Kinder und Jugendlichen ist eine minde-

- stens dreizehpjihrige Bildungszeit erfordertich. In

dieser Zeit sind die Grundiagen fiir eine Ausbildung

S

an Hochschulen und fiir eine berufliche Weiterbil-
dung zu schaffen.

Die 13jihrige Bildungszeit gliedert sich in

- eine zehnjahrige allgemeine Schulpflicht mit dem
gemeinsamen AbschluB der Sel:undarstufe I und

—~ eine mindestens dreijihrige Bildungszeit in Schu-
len, Betrieben, iiberbetrieblichen oder auBerbatrieb-
lichen Einrichtungen.,

Die 13jitrige Bildungszeit hat einen doppeltqualifi-
zierenden BildungsabschluB zum Ziel, der

- zur Qualifikation des Facharbeiters, Gesellen oder
Fachangesteliten und

- zur Studienberechtigung

fihrt.

Die berufiiche Ausbildung in den Schulen erfolgt
nach den Lehrplinen der Kultusminister der Lénder;
die berufliche Ausbildung in Betrieben und aufer-
schulischen Einrichtungen nach den Bestimmungen
des Berufsbildungsgesetzes.

7. Zur Durchsetzung von Chancengleichheit im Bil-
dungswesen gehdren eine qualifizierte Bildungs- und
Berufsberatung. Dic entsprechenden Beratungsstel-
len sind personell und materiell in die Lage zu verset-
zen, ihre Aufgaben gegeniiber den zu Beratenden
wahrzunehmen.

8. Auch im Bildungsbereich hat sich die Bedeutung
und die Notwendigkeit wissenschaftlicher Forschung
gezeigt. Deshalb sind die Institutionen der Bildungs-
und Berafsbildungsforschung so zu fordern, daB sie
Grundlagenforschung treiben und rotwendige Hilfen
und wirksame Anregungen z. B, fiir die Weiterent-
wicklung von Lernzielen, Lerninhalten, zer Didaktik
und Methedik und zur Medicnentwicklung geben
kdnnen.

9. Bildungsanfwendungen sind langiristige Investi-
tionen fisr die Entwickiung der Gesellschaft und da-
mit auch der Wirtschaft. Sie sind Investitionen fiir die
Zukunft. Thre Finanzierung miu8 auf dér Grundlage
einer langfristigen und verbindlichén Bildungspla-

nung gesichert werden, die sich-am piidagogischen”

Bedarforientiert und nicht konjunkturelien Schwan-
kungen unterliegt. Die Finanzierung soll durch of-

fentliche Mittel und durch cine Berufsbildungsabga-

bz aller Betricbe und Verwaltungen erfolgen; die

"durch_ einzelbetriebliche *Aufwsndungen. ergiinzt

Wi}\'(! i
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Insbescndere zur Sicherung der Finanzierung und
der Personalausstattung sind der Bildungsgesamt-
plan und der Berufsbildungsbericht als Planungsin-
strumente beizubehalten, weiterzuentwickeln und
regelméBig fortzuschreiben.

10. Alle Bildungseinrichtungen in einer demokrati-
schen Gesellschaft miissen den an ihnen Beteiligten
und von ihnen Betroffenen eigene Gestaltungsmog-
lichkeiten einridumen. Dies gilt fiir die Lernenden wie
fiir die Lehrenden wie fiir die sonstigen Mitarbeiterin
den Bildungseinrichtungen.

In allen Bildungseinrichtungen, bei der Bildungspla-
nung, der Finanzierung und Bildungsorganisation
miissen die Gewerkschaften Mitbestimmungsrechte
haben.

Zu den gewerkschaftlichen Handlungsmoglichkeiten
gehoren die betriebliche und auBerbetriebliche Inter-
essenvertretung, das Einwirtken auf Gesetzgebung
und Verwaltung, das personliche Engagement der
einzelnen Gewerkschaftsmitglieder als Eltern, als
Lernende oder als Arbeitnehmer in den Bildungsein-
richtungen.

Il. Gewerkschaftliche Forderungen zu den Bildungs-

bereichen

Diese Grundsitze und Ziele gewerkschaftlicher Bil-
dungspolitik fithren unter Beriicksichtigung der je-
weiligen Ausgangslage in den einzelnen Bildungsbe-
reichen zu-den nachfolgénd genannten Forderungen.

1. Kindergarten (Eiementarbereich)
11 Zur Ausgangslage

Der Anteil der deutschen drei- bis fiinfjahrigen Km—
der, die Kindergirten besuchen, hat sich zwischen
1975 und 1980 von37% auf 80% erhoht. Diese Erho-
hung geht zum einen auf den drastischen Riickgang
der Kinderzahlen in dieser Altersgruppe zuriick. Sie
spiegelt jedoch zugleich erhebliche Anstrengungen
der offentlichen und freien Triger von Kindergirten
zur Ausweitung des Platzangebotes wider.

Trotz dieser positiven Entwicklung und einem den
Bedarf @ibersteigenden Platzangebot in bestimmten
gut versorgten Regionen erhielten 20% der deut-

scher Kinder keine Erziehung in einer Einrichtung
des Elementarbereiches.

Véllig unbefriedigend ist nach wie vor die Situation
auskindischer Kinder. Lediglich 475 vonihnenbesu-
chea Einrichtungen im Elementarbereich; bei den
Kindern tiirkischer Eltern, der gréften Gruppe aus-
lindischer Familien in der Bundesrepublik, sind es
nur 15%.

Trotz des Geburtenriickganges sind viele Kindergar-
tengruppen zu grof3, um eine sinnvoile Férderung zu
gewihrleisten. Dies benachteiligt insbesondere be-
hinderte Kinder.

Nach wie vor ist das Angebot von Plitzen in Ganz-
tagskindergiirten vollig unzureichend. Nur 19% der
drei- bis fiinfjiihrigen deutschen Kinder konnen ganz-
tigig betreut werden.

Die Ausstattung von Kindergirten wurde in den letz-
ten Jahren verbessert. Es gibt mehr qualifizierte
Fachkrifte, bessere Spiel- und Lernmaterialien, und
die Kinder haben mehr Platz zum Spielen.

Immer noch ist die Erziehung im Elementarbereich
nicht kostenfrei. Die Elternbeitriige belasten die so-
zial Schwachen, insbesondere auch die auslindischen
Familien, und sind eine spiirbare Hemmschwelle fiir
den Kindergartenbesuch.

Es gibt immer noch keinen abgestimmten Ubergang
aus dem Kindergarten in die Grundschule, sondern
lediglich Empfehlungen und Modellversuche zur Zu-
sammenarbeit.

1.2 Forderungen

1.2.1 Eine systematische Forderung im frithen Kin-
desalter, in der Spielen und Lernen miteinander ver-
bunden werden, Phantasie geweckt wird sowie die
sozialen, sprachlichen und schopferischen Fahigkei-
ten der Kinder entwickelt werden, ist von ausschlag-
gebender Bedeutung fiir die Entfaltung ihrer Person-
lichkeit, fiir eine erfolgreiche Schulzeit und damit fiir
den.weiteren Lebensweg. Deshalb miissen alle Kin-
der, auch die auslindischen Kinder, die Moglichkeit
haben, eine Einrichtung der Elementarerzxehung A1l
besuchen.

1.2.2 Die kommunale Bedarfsplanung im Kinder-
gartenbereich muB gcwahrlelsten daB allen drei- bis
fiinfjahrigen Kindern Plitze im Elementarbereich
zur Verfugung stehen.

13
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1.2.3 Um jedes einzeine Kind zu fordern, dirfen
nicht mehr als fiinfzehn Kinder in einer Gruppe sein.
Bekinderte Kinder brauchen eine zusétzliche Forde-
cung in kleineren Gruppen. Eine entsprechende Ver-
ringerung der Kinderzahl in einer Gruppe ist insbe-
sondere erforderlich, wenn fiir auskindische Kinder
eine zusatzliche Forderung notwendig ist.

1.2.4 Das Angebot an Ganztagsplitzen in Kinder-
krippen und Kindergdrten muB erhGht werden, weil
die Moglichkeiten zur Forderung der Kinder und zur
Behebung von sozialen Benachteiligungen bei einer
Ganztagserziehung grofBer sind. Eine Ganztagserzie-
hung schafft auch die Voraussetzung dafitr, dabeide
Elternteile ihr Recht auf Berufstitigkeit ausiiben
konnen, :

1.2.5 Auch die Einrichtungen der vorschulischen Er-
ziehung sind Teil des &ffentlichen Bildungsangebots,
das allen Kindern kostenirei zur Verfiigung stehen
muB. Kindergartenbeitrage sind im Interesse sozial
schwacherer Familien so gering wie moglich zu halten
und sollten langerfristig ganz entfallen.

1.2.6 Um den Kindern den Ubergang aus dem Kin-
dergarten in die Grundschule zu erleichtern, miissen
die Erziehungs- und Bildungsziele sowie die Metho-
den zwischen beiden Einrichtungen besser aufeinan-
der abgestimmt werden. Dariiber hinaus sollten Kin-
dergarten und Grundschule durch rechtliche Rege-
lungen auf eine enge Zusammenarbeit verpflichtet
werden.

2. Grundschule {Primarbereich)
2.1 Zur Ausgangslage

In der Grundschule werden die Kinder aus allen so-
zialen Schichten mit unterschiedlichen Lernvoraus-

-setzungen gemeinsam unterrichtet. Vor allem durch

den Geburtenriickgang sind die Klassen in der
Grundschule kleiner geworden.

Jedoch wird neuerdings die Bildung kleiner Klassen
durch finanzpolitische Entscheidungen gefihrdet. So
werden Planstellen fiir Lehrer gestrichen, Klassen
zusammengelegt und vor allem in lindlichen Berei-
chen Schulen stiligelegt. Sokhe SchulschlieBungen
fihren zu Schulwegverlingerungen fiir die Kinder
und hdheren Kosten fiir Schiilerfahrten. Die Heraus-
losung von Grundschiilern aus ihrem Wohnumfeld

[

kann Verhaltensunsicherheiten und damit zusétzli-
che pidagogische Probleme ausloésen.

Die abnehmende Zahl deutscher und die zunehmen-
de Zaht auslandischer Kinder veréindert die Zusam-
mensetzung der Schiilerschaft insbesondere in den
industriellen Ballungsgebieten. Die Personalausstat-
tung der Schulen reicht nicht aus, um den sich hieraus
ergebenden besonderen Problemen gerecht zu wer-
den. Die Lehrer sind in der Mehrheit auf diese neuen
Aufgaben nicht vorbereitet worden.

In fast ailen Bundeslindern sind in den ersten Grund-
schutklassen die Benotungen in den Zeugnissen
durch Beschreibungen der Lernerfolge und Lern-
schwierigkeiten der Kinder ersetzt worden. Trotz
dieser Entschirfung der Ausleseverfahren, Verset-
zungsbestimmungen und Notengebung dominiert
auch in der Grundschule immer noch das Auslese-
prinzip gegeniiber der individuellen Férderung. Die
pidagogische Arbeit in den Grundschulen ist auBer-
dem durch den Auslesedruck belastet, der sich aus
dem, der gemeinsamen Grundschule folgenden, drei-
gliedrigen Schulsystem ergibt.

2.2 Forderungen

2.2.1 Die Grundschule entwickelt die Voraussetzun-
gen fiir die gesamte spitere Schulzeit. Daraus ergibt
sich die besondere pidagogische Verpflichtung, alle
Kinder durch Spielen und Lerner: zu fordern, ihre
Lernmotivation zu wecken, ihre kreativen Fihigkei-
ten zu entfalten und herkunftsbedingte Benachteili-
gungen auszugleichen. Dies erfordert besonders giin-
stige Rahmenbedingungen, damit auch lernschwi-
chere und behinderte Kinder individuell gefordert
werden kénnen und nicht als ,, Versager* abgestem-
pelt werden.

2.2.2 Deshalb ist es wichtig, daB der Ruckgang der
Schiilerzahlen nicht zu Finanz- und Personaleinspa-
rungen miBbraucht wird, die zu einer padagogisch
unverantwortlichen Situation fiihren. Anden Grund-
schulen ist die Klassenstirke auf hochstens zwanzig
Schiiler zu begrenzen. Zur Forderung lernschwacher
oder behinderter Kinder muB jeder Grundschule
auch die Fachkompetenz von Sozialpddagogen und
Sonderschuliehrern zur Verfiigung stehen, um eine
Aussonderung dieser Kinder zu vermeiden und sie
zum Besuch weiterfilhrender Schulen zu befdhigen.
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2.2.3 Trotz des Riickganges der Schiilerzahlen sind
auch im lindlichen Bereich Grundschulen in Wohn-
ortniihe zu erhalten. Die bisherigen Bemessungs-
grenzen fir die Grundschulklassen oder die Auf-
rechterhaltung von Grundschulen miissen in bevdl-
kerungsschwachen Gegenden unterschritten werden
konnen, so da im Einzelfall auch bereits fiir acht
Schiiler eine Klasse gebildet werden kann. Daran hat
sich auch die Lehrerzuweisung zu orientieren.

2.2.4 In der Grundschule ist ein Vertrauensverhélt-
nis zwischen Schiiler und Lehrer besonders wichtig.
Diese Altersgruppe braucht deshalb den Klassenleh-
rer als feste Bezugsperson.

2.2.5 In der Grundschule muB Zeit und Raum sein,
um mit der Aneignung sprachlicher, mathemati-
scher, technischer und naturwissenschaftlicher
Grundkenntnisse und Fahigkeiten auch soziales Ler-
nen zu ermoglichen, Die Stundentafe] mu8 Zeit zum
Spielen lassen, ausreichende Freirdume filr selbstbe-
stimmtes Handeln und gemeinsame Aktivititen der
Schisler vorsehen und die Gleichrangigkeit musischer
und technischer Ficher sichern.

2.2.6 Die Grundschule muf vom Auslesedruck be-
freit werden. Darum sind die traditionelle Leistungs-
bewertung und die Notengebung zugunsten einer Be-
schreibung der Lemnerfolge und Lernschwierigkeiten
der Kinder zu verdndern. Das Sitzenbleiben ist in der
Grundschule giéinzlich abzuschaffen. Durch die Fort-
setzung des gemeinsamen Unterrichts in dem inte-
grierten Schulsystem der Gesamtschule mufl die
Grundschule davon entlastet werden, ihre Schiiler
auf die unterschiedlichen Schularten des gegliederten
Schulsystems verteilen zu mdissen.

2.2.7 Deutsche und auslindische Kinder sollen ge-
meinsam unterrichtet werden., Dies erfordert vonden
Lehrern entsprechende Qualifikationen, besondere
padagogische Anstrengungen und kleine Kiassen. In
die Gestaltung eines gemeinsamen Unterrichts sollen
auch auslindische padagogische Krifte einbezogen
werden.

2.2.8 Der zunchmende Anteil auslindxschcr Kinder
stellt besondere Anforderungen an die Bildungspla-
nung und Pemomlausmttung, Politik und Gesell-
schaft milssen bereit sein, fir ihre Forderung zusiitzli-
che Mittel zur Verfiigung zu stellen. Bei der Lehrer-
zuweisung milssen auslindische Kinder doppelt ge-
zihit werden.

3. Mittelstufe (Sekundarstufe {)
3.1 Zur Ausgargslage

Die wichtigste Verdanderung in der Mittelstufe des
Schulwesens ergibt sich daraus, daB immer mehr
Schiiler, und damit auch mehr Arbeitnehmerkinder,
auf Realschulen oder Gymnasien wechseln und im-
mer weniger deutsche Schiiler auf die Hauptschule
gehen. Wilhrend im Bundesdurchschnitt weniger als
40% ecines Altersjahrgangs die Hauptschule besu-
chen, sinkt dieser Anteil in den stiidtischen Ballungs-
gebieten auf weniger als 20%. Dagegen wechseln
aufgrund ihrer schlechten Bildungsvoraussetzungen
rund 70% der auslindischen Kinder auf die Haupt-
schule dber.

Die Hauptschule entwickelt sich zur Einrichtung fiir
Kinder aus sozial schwachen, bildungsfernen und
auslindischen Familien sowie fir Kinder, die durch
das Auslesesystem des gegliederten Schulwesens in
diese Schule zuriickgeschickt werden.

Mit dem zunehmenden Anteil von Realschilern und
Gymnasiasten steigt auch die Zahl jener Jugendli-
chen, die das von den Gewerkschaften geforderte 10.
aligemeinbildende Schuljahr besuchen. Zusitzlich
zeigt das Einstellungsverhalten der Arbeitgeber, daB
sie entgegen ihren offentlichen Aussagen eine lidnge-
re Schulbildung bei der Einsteltung von Auszubilden-
den bevorzugen. Die Jugendlichen, die bereits nach
neun Schuljahren die Schule verlassen, haben immer
weniger und schlechtere Ausbildungschancen. Da
Schiiler und Eltern auf diese Entwicklung reagieren,
setzt sich die Abwanderung aus der Hauptschule und
damit die Benachteiligung der verbleibenden Haupt-
schitler weiter fort.

Der Anteil der Schulabginger, der nicht nur an Real-
schulen und Gymnasien, sondern auch an Haupt-,
Sonder- und Gesamtschulen ein 10. allgemeinbilden-
des Schul]ahr absolviert, hat stindig zugenommen.
In einigen Bundeslindern ist das 10. allgemeinbilden-
de“3chuljahr Pﬂxchtschuljahr geworden. Dennoch
bleibt weiterhin eine beachtliche Minderheit der
Haupt- und Sonderschiiler vom Besuch eines allge-
meinbildenden zehnten Schuljahres ausgeschlossen.

Die Uberwindung des dreigliedrigen Schulsystems
durch Einfithrung bzw. Ausbau der Integrierten Ge-
samtschule ist nur | gsam vor L Aller-
dings nimmt die Zahi jener Bundeslinder 2u, die die
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Gesamtschule als gleichberechtigte Schule rechtlich
verankern. Zugenommen hat auch die Zahl der Schi-
ler, die im fiinften und sechsten Schuljahr die inte-
grierte irder- bzw, Orientierungsstufe besuchen.
Dadurch erkéht sich die Zahl der Schiiler, die nicht
bereits nach dem vierten Schuljahr auf verschiedene
Schularten verteilt, sondern weiterhin gemeinsam
unterrichtet werden. Trotzdem ist die Mehrheit der
Bundeslinder derzeit nicht bereit, das fiinfte und
sechste Schuljahr oder dariiber hinaus die gesamte
Mittelstufe in ein integriertes System umzuwandeln;
sie besteht nach wie vor auf der erzwungenen Tren-
nung von Schiilern nach dem AbschluB der gemeinsa-
men Grundschule. Sie weigert sich immer noch, die
Gesamtschule als Regelschule den anderen Schular-
ten gleichzustellen und der endgiltigen gegenseitigen
Anerkennung der Gesamtschulabschliisse zuzustim-
men. Entgegen den verbalen Bekenntnisser zur An-
erkennung des Elternwillens werden nicht einmal
dort geniigend Platze an Gesamtschulen angeboten,
wo die Eltern dies fordern und wo ein nachgewiese-
ner Bedarf besteht.

Auch in der Mittelstufe wird der Bestand einzelner
Schulen vor allem im lindlichen Bereich durch den
Riickgang der Schiilerzahlen beriihrt. Die Bildungs-
planung hat sich auf diese demographische Entwick-
lung noch nicht eingestellt, so dal insbesondere im
landlichen Bereich eine Verringerung des Bildungs-
angebotes droht.

In einigen Bundeslandern sind die Unterrichtsziele
und -inhalte der unterschiedlichen Schularten der
Mittelstufe einander angeglichen worden. Hervorzu-
heben ist, daB an Haupt- und Gesamtschulen, aber
auch an Realschulen Unterrichtsinhalte aus dem Be-
reich Arbeitslehre/Polytechnik vermittelt werden.
Dagegen werden an Gymnasien kaum Kenntnisse
iiber die Arbeitswelt vermittelt.

Das Sekundarschulwesen wurde aufgrund der stei-
genden Schillerzahlen erheblich ausgebaut. Durch
ein erweitertes Angebot auch im landlichen Bereich,
durch gestiegene Bildungserwartungen bei den El-
tern, durchy Einstellungsverinderungen bei den Leh-
rern, durch eine verstirkte Bildungsmotivation bei
Schitlern wie durch integricrte Schulformen haben
auch mehr Arbeitnehmerkinder weiterfiihrende Bil-
dungsabschlisse erhaltén. Die Aufrechterhaltung
P des ‘dreigliedrigen Schulsystems fiihrt: jedoch nach
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wie vor zu einem hohen MaB an sozialer Auslese.
Dadarch werden Kinder deutscher und auskindischer
Arbeitnehmer weiterhin benachteiligt.

3.2 Forderungen

3.2.1 Die Einfithrung eines 10. allgemeinbildenden
Schuljahres fiir alle Schiiler, also auch die Haupt- und
Sonderschiiler, ist vorrangiges Ziel einer an Chan-
cengleichheit orientierten Bildungspolitik. Die Ver-
weigerung des 10. Pflichtschuljahres und die Beibe-
haltung der nach Schularten getrennten Abschliisse
in Hauptschule, Realschule oder Gymnasium mit je-
weils unterschiedlichen Berechtigungen gehenzu La-
sten der Hauptschiiler. Es ist nicht zu rechtfertigen,
dafB Haupt- und Sonderschiilern vorenthalten bleibt,
was Realschiilern, Gymnasiasten und einem groBen
Teil der Gesamtschiiler selbstverstindlich zugestan-
den wird: mehr Zeit zu haben, ihre Fahigkeiten und
Begabungen zu entfalten, sich auf jhre Rolle in der
Gesellschaft, in Familie, Kultur und Politik vorzube-
reiten, qualifizierte Ausbildungsplitze zu erhalten
und auf der Grundlage besserer Informationen eine
begriindete Berufswahlentscheidung zu treffen.

Mit dem 10. allgemeinbildenden Schuljahr sollen die
Schiiler zukiinftig den gemeinsamen AbschluB der
Sekundarstufe I erwerben.

3.2.2 Das Ziel, Chancengleichheit zumindest im Bil-
dungsbereich zu verwirklichen, erfordert die Uber-
windung des dreigliedrigen Schulsystems durch die
Einfiithrung der integrierten Gesamtschule als Regel-
schule. Die gleichberechtigte gegenseitige Anerken-
nung der an ihr erworbenen Zeugnisse ist durch eine
entsprechende Vereinbarung der Kultusminister zu
sichern.

3.23 Der Unterricht in den Pflichtbereichen
(Deutsch, Fremdsprache, Mathematik, Naturwissen-
schaften, Arbeitslehre, Politik, musische Ficher,
Sport) ist im Klassenverband zu erteilen. Um Bil-
dungsdefizite auszugleichen, miissen die Schulen
Kleingruppen zur inneren Differenzierung einrichten
und damit zusitzliche Forderungsméglichkeiten
schaffen konnen. Neben dem Pflichtbereich miissen
die Schiiler im Wahlpflicht- und im Wahlbereich die
Mébglichkeit haben, nach eigenen Interessen zusitzli-
che Lernangebote anzunehmen.

3.2.4 In der gesamten Mittelstufe muB der Lernbe-
reich Arbeitslehre/Polytechnik zum Pflichtbereich

19



gehérer.. Die Schiiler aller Schularten miissen wirt-
schaftliche, soziale und geselischaftliche Zusammen-
hiinge und Konflikte erkennen, ihre Interessen for-
mulieren und solidarisch vertreten lernen. Grundle-
gende Kenntnisse tiber die Arbeitswelt und der Um-
gang mit Werkzeugen, Maschinen und Werkstoffen
miissen allen Schiilern vermittelt werden. Deshalb
miissen auch fiir alle Schiller der Mittelstufe Be-
triebspraktika und Betriebserkundungen mit einer
entsprechenden Vor- und Nachbereitung unter Ein-
beziehung der betrieblichen Interessenvertretung
verbindlich werden.

3.2.5 Zum umfassenden Bildungsauftrag der Schule
gehort auch die dsthetische Erziehung. Angebote in
Musik, bildender Kunst, Literatur oder Leibeserzie-
hung diirfen nicht in ein Schattendasein verdréngt
werden, Erfahrungen und Kenntnisse in diesen Be-
reichen sind von besonderer Bedeutung fiir die Ent-
wicklung der Personlichkeit, fiir das Leben in Famili:
und Geselischaft und fiir die sinnvolle Nutzung der
Freizeit.

3.2.6 Auch wenn die Schillerzahlen in der Mittelstu-
fe weiter zuriickgehen, muB in allen Regionen ein
ausreichend breites Bildungsangebot zur Verfugung
stehen. Differenzierte Bildungsangebote in Wohn-
ortndhe sind am sinnvollsten dadurch zu erreichen,
daf} die bisher getrennten Schularten der Sekun-
darstufe I in der Gesamtschule zusammengefithrt
werden.

3.2.7 Kinder mit Behinderungen sollen soweit wie
mdglich in den Regelschulen unterrichtet werden. Sie
sind dort durch Lehrer mit spezifischen Fachqualifi-
kationen, durch medizinische und sozialpidagogi-
sche Fachkrifte zusatzlich zu fordern. Die Sonder-
schulen sind soweit wie moglich in Regelschulen zu
‘integrieren. .

3.2.8 Es ist anzustreben, daB Gesamtschulen wie die
anderen Schularten der Mittelstufe als Ganztagsschu-
lenim Rahmen einer Fiinftagewoche gefithrt werder..

4. Oberstufe (Sek;lndarstufe )

4.1 Zur Ausgangsiage

In den Schulen und Ausblldungsemnchtungen der
Sekundarstufe 11 nimmt die Zahl der Schiller und
Auszubxldendqx erheblich zw. Obwohl auch die Zahl
der“Lehrer ansueg, haben sich die Schiiler-Lehrer-
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Relationen und KlassengréBen der Oberstufe auf-
grund der demographischen Entwicklung nur gering-
fiagig verbessert. Insbesondere die Situation der Teil-
zeitberufsschule ist noch immer vollig unbefriedi-
gend. Es gibt hohen Unterrichtsausfall, und der zwei-
te Berufsschultay ist nur in wenigen Féllen verwirk-
licht. Die Zielvorgaben des Bildungsgesamtplanes
von 1973 wurden im Bereich der berufsbildenden
Schulen bei weitem nicht erreicht.

Trotz einer zahlenmiBigen Zunahme an Ausbil-
dungsplétzen belegen die Berufsbildungsberichte der
Bundesregierung alljihrlich einen anhaltenden und
untvertretbaren Mangel an qualifizierten Ausbil-
dungsplitzen. Das Angebotsmonopol der Unterneh-
men und ihre Verfiigungsgewalt Giber die Durchfiih-
rung der Berufsausbildung haben groBe regionale
Unterschiede, sektorale Ungleichgewichte und sozia-
le Benachteiligungen verursacht. Die staatliche Be-
rufsbildungspolitik hat diese Situation nicht so ver-
bessert, dafl ein ausreichendes und qualifiziertes
Ausbildungsplatzangebot zur Verfiigung steht.

Das Ziel der Gleichwertigkeit von beruflicher und
allgemeiner Bildung ist nicht erreicht worden. Insbe-
sondere fithren berufsqualifizierende Bildungsab-
schliisse nicht zu den gleichen Berechtigungen wie die
an den allgemeinbildenden Schulen erworbenen
Zeugnisse.

Nach wie vor gibt es zur Integration beruflicher und
allgemeiner Bildung in einer gemeinsamen Oberstufe
nur wenige Ansitze in Modellversuchen. Noch im-
mer sperrt sich die Mehrzaht der Lander gegen eine
Aufnahme berufsbezogener Unterrichtsangebote in
die Bildungsginge der gymnasialen Oberstufe und
gegen eine Anerkennung beruflicher und berufs-
otientierter Qualifikationen fiir die aligemeine Hoch-
schulreife. Die Zusammenarbeit zwischen berufli-
chen Schulen und gymnasialen Oberstufen ist wenig
entwickelt und bezieht insbesondere die Teilzeitbe-
rufsschule nicht éin.

Aufgrund gewerkschaftlicher Initiativen und Vorar-
beiten konnten fiir eine Reihe von Ausbildungsberu-
fen neue Ausbildungsordnungen entwickelt und er-
lassen'werden. Durch den AbschluB von Tarifvertré-
gen sind Verbesserungen in der Qualitiit der Berufs-
ausbildung erreicht worden. Die Verminderung der
Zahl der Ausbildungsberufe und dic Zusammenfas-
sung einzelner Ausbildungsberufe zu Berufsieldern
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wirkt einer Zersplitterung der Berufsausbildung ent-
gegen.

Bis auf einige Bereiche in denen Tarifvertrige abge-
schlossen wurden, unterliegt die Finanzierung der
beruflichen Bildung nach wie vor einzelbetrieblichen
Rentabilititserwigangen. Der Versuch einer umnfas-
senden Neuregelung der Berufsbildungsfinanzierung
durch ein Berufsbildungsgesetz ist steckengeblieben.
Im &ffentlichen Dienst ist die Ausbildung im Rahmen
eines offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses noch
nicht in das einheitliche Berufsbildungsrecht einbe-
zogen worden.

4.2 Forderungen

4.2.1 Die jetzt in der Sekundarstufe Il lernenden
Schitler und Auszubildenden diirfen nicht dadurch
benachteiligt werden, da8 sie geburtenstarken Jahr-
gingen angehdren. In allen Schulen und Ausbil-
dungseinrichtungen der Oberstufe miissen die Lern-
bedingungen verbessert werden. Dies erfordert vor
allem fiir die beruflichen Schulen - insbesondere fiir
die Teilzeitberufsschule — eine erhebliche Verbesse-
rung ihrer personellen, rdumlichen und séchlichen
Ausstattung. Zugleich miissen auch die Ausbildungs-
bedingungen in den Betrieben und Verwaltungen
durch die Einstellung hauptamtlicher Ausbilder und
durch besondere Ausbildungseinrichtungen verbes-
sert werden. .

4.2.2 Allen Jugendlichen eine gualifizierte berufli-
che Ausbildung zu sichern, bleibt vorrangiges Ziel
gewerkschaftlicher Bildungspolitik. Deshalb darf
auch in einer Zeit zuriickgehender Schiilerzahlen der
Druck auf private und offentliche Arbeitgeber und
auf den Staat nicht nachlassen, eine ausreichende
Zahl qualifizierter Ausbildungsplitze in den Betrie-
ben, Verwaltungen und Schulen anzubieten. Jeder
Jugendliche muB die Mdglichkeit haben, Beruf und
Ausbildungsstiitte nach seinen Interessen frei zu
wihlen.

4.2.3 Diebisher getrennten Inhalte und Bereiche der
aligemeinen und beruflichen Bildung in der Sekun-
darstufe II sind zu integrieren. Jeder Jugendliche
mu8B in einer berufiichen Erstausbildung von minde-
stens drei Jahren befahigt werden, eine Berufsqualifi-
kation zu erwerben und eine vielseitige und an-
spruchsvolle Titigkeit auszuiiben, sich beruflich wei-
terzubilden sowie weiterfilhrende Bildungsangebote
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an Schulen, Hochschulen und senstigen Bitdungsein-
ricktungen wahrzunehmen,

4.2.4 Um die Qualitit der Berufsausbildung zu ver-
bessera, soll das erste Jahr der Berufsausbildung ein
Berufsgrundbildungsjahr auf Berufsfeldbreite sein.
Es mufB die allgemeinen, naturwissenschaftlichen,
technischen, 6konomischen, sozialen und rechtlichen
Grundlagen beinhalten, die in Produktion, Verwal-
tung und Dienstleistung iiber die jeweilige konkrete
Titigkeit am einzelnen Arbeitsplatz hinaus bestim-
mend sind. Dieses Berafsgrundbildungsjahr wirkt ei-
ner zu engen und spezialisierten Ausbildung ent-
gegen.

4.2.5 Zur Durchsetzung der gewerkschaftlichen For-
derung nach einem Berufsgrundbildungsjahr auf Be-
rufsfeldbreite stehen unterschiedliche Instrumente
zur Verfiigung:

- Bei der Neuordnung der Ausbildungsberufe ist die
berufliche Grundbildung auf Berufsfeldbreite in al-
len Ausbildungsordnungen als erstes Jahr der Berufs-
ausbildung zu verankern.

~ In Tarifvertriigen zur Berufsausbildung ist die Si-
cherung der Berufsgrundbildung zu vereinbaren.

~ Verordnungs- und Gesetzgeber sind aufzufordern,
der gewerkschaftlichen Forderung nach einer Berufs-
grundbildung auf Berufsfeldbreite im staatlichen
Handein Rechnung zu tragen.

4.2.6 Die Berufsbildungspolitik des DGB und seiner
Gewerkschaften kann bei der Durchsetzung des Be-
rufsgrundbildungsjahres auf Berufsfeldbreite und ¢i-
ner qualifizierten Fachbildung auf keines dieser In-
strumente verzichten. Insbesondere sind Bund und
Linder nicht aus ihrer Verantwortung fiir eine quali-
fizierte Berufsausbildung aller Jugendlichen zu ent-
lassen. Es gehort zu den gewerkschaftlichen Aufga-
ben, in Tarifvertriigen vereinbarte Regelungen zur
Berufsausbildung gesetzlich abzusichern und iiber
die in einem Tarifvertrag erfafte Branche hinaus zu
verallgemeinemn. Tarifvertragliche Regelungen zur
Finanzierung der Berufsausbildung sind dazu ein
wichtiger Schritt.

4.2.7 Fiir die Durchsetzung der gewerkschaftlichen
/" Forderung nach einer Berufsgrundbildung auf Be-
" rufsfeldbreite gibt es verschiedene Moglichkeiten:

- Nach dem Berufsbildungsgesetz in einem Ausbil-
dungsverhiiltnis in Betrieben und Verwaltungeit, die
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hauptamtliche Ausbilder cinstellen und gesonderte
Ausbildungsstitten unterhalten, entweder gemein-
sam durch Betrieb und Schule oder in einem Verbund
von betrieblicher, iiberbetrieblicher, auBerbetriebli-
cher und schulischer Ausbildung.

— Nach den Schulgesetzen der Linder in Vollzeit-
schulen, die das schulische Berufsgrundbildungsjahr
entweder gesondert oder - wie die Berufsfachschu-
len —im ersten Jahr ihrer Ausbildung anbieten.
4.2.8 Die Beteiligung verschiedener Lernorte an der
Vermittlung von Fertigkeiten und Kenntnissen erfor-
dert eine verbindliche inhaltliche und organisatori-
sche Abstimmung. Der Unterrichtsanteil der Teil-
zeitberufsschule muB wihrend der beruflichen Fach-
bildung mindestens 12 Stunden anzwei Arbeitstagen,
an denen freizegeben ist, wochentlich umfassen.
Uber- und auBerbetsiebliche Berufsbildungseinrich-
tungen, als Ersatz- und Zusatzangebote fiir eine qua-
lifizierte Berufsbildung, sind in 6rtlicher Verbindung
und in organisatorischer und personeller Verkniip-
fung mit beruflichen Schulen zu errichten,

4.2.9 Die Berufsausbildung darf nur in solchen Ein-
richtungen durchgefiihrt werden, die durch qualifi-
zierte Ausbilder und spezielle Ausbildungsplitze die
Einhaltung des Ausbildungsprogrammes gewiihrlei-
sten konnen. Ihrer Anerkennung als Ausbildungsein-
richtung soll ein Anerkennungsverfahren vorausge-
hen. Sie sind durch hierfiir qualifizierte und unabhiin-
gige Fachkrifte zu beraten und zu kontrollieren.
4.2.10 Die Titigkeit von Ausbildern und Praxisleh-
rern muB ihrer Bedeutung nach anerkannt werden.
Sie haben deshalb Anspruch auf Arbeitsbedingungen
und Arbeitszeiten, die fiir die Erfallung ihrer padago-
gischen Aufgabe notwendig sind. Ihr Status ist ent-
sprechend zu verbessern.

4.2.11 Die Ausblldung im offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis ist im Zusammenhang mit der For-
derung nach einem einheitlichen Personalrecht auch
durch éine Erweiterung des Berufsbildungsgesetzes
der Entwicklung der Berufsbildung anzupassen.
4.2.12 Inder Berufsbildung muB die Mitbestimmung
der Gewerkschaften durch einie einheitliche Selbst-
verwaltung der Berufsbildung gesichert werden. Dies
erfordert cine Sffentliche Berufsbildungsverwaltung,

in deren E:mcheldungsgremlen Arbeitgeberund Ar- -

beitnehmer sowie der Staat gleichberechtigt: vertre-
ten sind. Sie ist durch eine Umwandlung der Bundes-
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anstalt fur Arbeit zu einer ,,Bundesanstalt fr Arbeit
und Berufsbildung* zu verwirklichen.

4.2.13 Um insbesondere Arbeitnehmerkindern die
Wahrnehmung der Bildungsméglichkeiten in der Se-
kundarstufe I zu sichern, miissen alle Schiiler bei
Bedarf einen Rechtsanspruch auf eine ausreichende
Forderung nach dem Bundesausbildungsforderungs-
gesetz haben, Die materielle Sicherung von Auszu-
bildenden in der Sekundarstufe II erfolgt durch Aus-
bildungsvergiitungen im Rahmen der gewerkschaftli-
chen Tarifpolitik,

5. Hochschule und Forschung
5.1 Zur Ausgangslage

Die Hochschulen sind in den zuriickliegenden Jahren
erheblich ausgebaut worden. Es gab zahlreiche Neu-
griindungen von Hochschulen, seit 1970 in mehreren
Landern auch Gesamthochschulen, in denen die Auf-
gaben bislang getrennter Hochschularten in For-
schung, Lehre und Studium miteinander verbunden
sind und in denen Ansitze zu einer Verbindung von
Theorie und Praxis verwirklicht werden. Diese sind
jedoch inzwischen durch gegenliufige Entwickiun-
gen gefihrdet. Dennoch blieb der Ausbau der Hoch-
schulen hinter der Zunahme von Studienberechti-
gungen zuriick, so daBeinem Teil der Studienwilligen
iiber den Numerus clausus der Zugang zu den Hoch-
schulen verwehrt wurde.

Die Zahl der Studenten ist seit 1972 von iiber 650000
auf iiber 1 Million im Jahr 1981 gestiegen. Der Anteil
der deutschen Studienanfinger an der gleichaltrigen
Bevolkerung stieg in den letzten zehn Jahren von
14% auf 17%. Jedoch ist der Anteil der Studienbe-
rechtigten, die ein Studium aufnehmen, in den letz-
ten Jahren zuriickgegangen. Dieser Riickgang ist ins-
besondere auf verschlechterte Arbeitsmarktbedin-
gungen, den in einigen Fichern noch bestehenden
Numerus clausus, unzureichende Studienbedingun-
gen und die Einschrankungen der bisher schon nicht
kostendeckenden Ausbildungsforderung zuriickzu-
fithren. AuBerdem bedrohen die Kiirzungen der Mit-
tel zum Ausbau der Hochschulen die bisher bereits
unzulingliche soziale Offnung. Aus diesen Griinden
sind vor allem Studierende aus Arbeitnehmerfami-

s=lien und Frauen mehrfach benachteiligt. Dazu tragt

25



bei, daB der Hochschulzugang iiber den Zweiten Bil-
dungsweg zunehmend erschwert wird.
Durchldssigkeit ist nur an den wenigen Gesamthoch-
schulen mdéglich, in denen die Aufgaben bislang ge-
trennter Hochschularten in Forschung, Lehre und
Studium miteinander verbunden sind und in denen
Ansiitze zu einer Verbindung von Theorie und Praxis
verwirklicht werden.

Die Erwartungen an eine inhaltliche Neuordnung der
Studiengiéinge durch Studienreform haben sich bis-
lang noch nicht erfiillt. Obwohl das Studium heute
Berufsausbildung far fast jeden fiinften Arbeitneh-
mer ist, orientiert es sich zu wenig an beruflichen
Titigkeitsfeldern, sind Theorie und Praxis zu wenig
verbunden, werden weiterhin die Fachhochschulstu-
diengiinge zeitlich und inhaltlich begrenzt und wird
der Grofiteil der Studierenden durch die Erschwe-
rung der Ubergiinge von vornherein auf einen theo-
rieorientierten oder einen praxisbezogenen Hoch-
schulabschluB festgelegt.

Die restriktive Personalpolitik trifft neben den Stu-
dierenden auch den wissenschaftlichen Nachwuchs,
Die Aufhebung des Graduierten-Forderungsgeset-
zes, die Mittelkiirzungen und die zunehmende Praxis
der Einstellung auf Zeit nehmen jungen Wissen-
schaftlern die Berufsperspektive und bringen sie in
neue Abhéngigkeit, Die unzureichende Personalaus-
stattung der Hochschulen wird begleitet von Regle-
mentierungen und Einschrinkungen von Selbstver-
waltungsrechten, die durch das Hochschulrahmenge-
setz, durch Novellierung von Landeshochschulgeset-
zen eingeleitet wurden und ihren Niederschlag auch
in Einschrinkungen der Personalvertretungsrechte
fanden.

Die Mittelkiirzungen bei der.Forschungsforderung
gefahrden insbesondere Projekte, die sich an Arbeit-
nehmerinteressen orientieren, z. B, den Forschungs-
bereich ,,Humanisierung der Arbeit“. Solche Ein-
sch:ﬁnkungen haben negative Auswirkungen auf die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung.

s

5.2 Forderungen

5.2.1 Gewerkschaftlicher Hochschulpolitik kommt

erhohte Bedeutung =, weil an <Hochschulen ein
wachsender Anteil w haftlich qualifizierter Ar-
beitnehmer ausgebildet und ein wesentlicher Teil der

gesclischattlich relevanton Forschung geleistet wird,

Es gehdrt zum gesellschaftlichen Auftrag der Hoch-
schulen, ihren Beitrag zu einer weiteren Verhesse-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Ar-
beitnehmer - auch unter Beriicksichtigung regionaler
Probleme — zu leisten. Disziplinen und Projekte, die
dazu beitragen, wie interdisziplinire Arbeitswissen-
schaft, Arbeitsmedizin, Gesundheits- und Umwelt-
forschung, Sozialforschung, Raumordnungs- und
Stidtebauforschung, Bildungs- und Berufsbildungs-
forschung sowie Friedens- und Konfliktforschung,
miissen als Schwerpunkte der Hochschulforschung
gefordert werden. Dabei miissen die Hochschulen
zur Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften bereit
sein.

5.2.2 Die Hochschulen miissen personell und mate-
riell in die Lage versetzt werden, ihrem gesellschaftli-
chen Auftrag zur wissenschaftlichen Berufsausbil-
dung zu entsprechen. Der Numerus clausus ist voll-
stiindig aufzuheben, Dije Hochschulen missen iiber
geniigend Kapazititen verfiigen und diese auch so
nutzen, dafB allen Studierwilligen ein ausreichendes
und auswahlfahiges Angebot an Studienplitzen zur
Verfiigung steht, Die immer noch bestehenden sozia-
len Benachteiligungen beim Hochschulzugang sind
durch eine angemessene Ausbildungsforderung zu
beseitigen.

5.2.3 Der Zugang zur Hochschuie mu# allen offen-
stehen, die Qualifikationen in der schulischen und
beruflichen Ausbildung, in der Berufspraxis und in
der Weiterbildung erworben haben.

5.2.4 Die Bildungsginge und alis Einrichtungen im
tertiéiren Bereich sind zunchmend in integrierten Ge-
samthochschulen mit gleichwertigen Abschliissen zu-
sammenzufassen. Auf diese Weise werden ein breite-
res Bildungsangebot, eine bessere inhaltliche Ab-
stimmang zwischen den unterschiedlichen Studien-
giingen und eine gréBere Durchlissigkeit ermdglicht.
5.2.5 Die Studienreform muB ziigig fortgefiihrt wer-
den. Zu ihren wesentlichen Zielen gehért, in allen
Studiengéingen allgemeine und berufliche, theoreti-
sche und-praktische Ausbildung zu integrieren und
cine wissenschaftliche Ausbildung zu gewahrleisten,
die die Studierenden auf die Arbeitswelt und ihr Le-
ben in einer demokratischen Gesellschaft vorberei-
tet. In projektorientierten Studiencinheiten sollen
fachwissenschaftliche, berufspraktische und gesell-
schaftsbezogene Fragestellungen unQAeth@n mit-
einander verbunden werden. =
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5.2.6 Bei Einhaltung dieser Bedingungen werden zu-
gleich Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Wei-
terbildungsaufgaben durch die Hochschulen geschaf-
fen. Solche Weiterbildungsangebote miissen jedem
Arbeitnehmer offenstehen.

5.2.7 Die staatliche Finanz- und Hochschulpolitik
darf die Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses nicht vernachlissigen und muf} auch ihm
Beschiiftigungsméglichkeiten sichern.

5.2.8 An den Hochschulen missen die Arbeitneh-
mer mit Lehraufgaben, die Arbeitnehmer ohne Lehr-
aufgaben und die Studierenden gleiche Mitbestim-
mungsrechte in den Selbstverwaltungsorganen wahr-
nehmen konnen. Die Studenten milssen jhre Interes-
sen als verfate Studentenschaft vertreten konnen.
Die Bedeutung der Hochschule fiir die soziale und
wirtschaftliche Entwicklsy der Gesellschaft sowie
die Bedeutung ihrer Arbeitsergebnisse fiir die Le-
bens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer be-
griinden die Forderung von Mitbestimmungsrechten
der Gewerkschaften in alien Fragen der Hochschule,
insbesondere bei der Hochschulplanung und in der
Studienreform.

6. Weiterbildung
6.1 Zur Ausgangsiage

Das Angebot an allgemeiner, beruflicher und politi-
scher Weiterbildung durch offentliche und nichtoi-
fentliche Triger ist in den zuriickliegenden Jahren
erheblich ausgeweitet worden. Trotz dieser Auswei-
tung und einer verstirkten Forderung aus offentli-
chen Mitteln aufgrund gesetzlicher Regelungen in
den meisten Bundesldndern kommt dem Weiterbil-
dungsbereich im bestehenden Bildungssystem noch
nicht die ihm angemessene Bedeutung zu. Sparmaf-
nahmen der dffentlichen Hand auf allen Ebenen ge-
tahrden selbst den bislang erreichten Stand.

Auch die Kitrzungen und Streichungen von Leistun-
gen durch das Haushaltsstrukturgesetz und das Ar-
beitsfdrderungskonsolidierungsgesetz bei der indivi-
duellen Forderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung haben zu riickliufigen Teilnchmerzah-
len gefilhrt. Die Sparmsfnahmen belasten den ein-
zelnen Arbeitnehmer mit unertriiglich hohen Kosten
fiir seine berufliche Fortbildung und machen eine
freiwillige Teilnahme an der Anfmepﬁmtbnldung fiir
die meisten Arbeitnchmer nahezu unmbglich

Das gegenwiirtige Weiterbildungssystem und seine
Ausgestaltung begiinstigen ohnehin privilegierte Bil-
dungsschichten und erschweren jenen Gruppen der
Bevélkerung den Zugang, deren Benachteiligungen
im Bildungssystem ausgeglichen werden miiBten. Die
Weiterbildungsangebote sind ungleichmaBig verteilt,
so daB regional erhebliche Angebotsliicken be-
stehen.

Die Angebote sind auch inhaltlich oft picht weit ge-
nug entwickelt, um bildungsferne Bevolkerungskrei-
se gezielt anzusprechen. Die WeiterbildungsmaBnah-
men sind héufig so organisiert, daB sie die besonde-
ren Bedirfnisse, z. B. von Schichtarbeitern, Pend-
lern, familiengebundenen Frauen und Ménnern und
von auslandischen Arbeitnehmern zu wenig beriick-
sichtigen.

Auch im Weiterbildungsbereich fehlen haupt- und
nebenberufliche pidagogische Mitarbeiter. Insge-
samt reichen die finanziellen Aufwendungen ffentli-
cher und nichtoffentlicher Trager der Erwachsenen-
bildung nicht aus, um den Weiterbildungsbereich so
auszubauen, daB alle Arbeitnehmer die Moglichkeit
haben, an Weiterbildung teilzunehmen. Der Weiter-
bildungsbereich ist immer noch nicht in das 6ffentli-
che Bildungssystem integriert und als &ffentliche
Aufgabe anerkannt.

Obwohl die Bundesrepublik Deutschland bereits im
Jahre 1976 das Abkommen der Internationalen Ar-
beitsorganisation iiber bezahlten Bildungsurlaub ra-
tifiziert und sich darin zu einer schrittweisen Einfih-
rung von bezahltem Bildungsurlaub verpflichtet hat,
gibt es hierfir erst in 5 Bundeslindern gesetzliche
Regelungen, die sich teilweise nur auf Personen bis
zum 25, Lebensjahr beschrinken. In anderen Geset-
zen gibt es jeweils nur fiir bestimmte Gruppen von
Beschiftigten Bildungsnriaubsregelungen. Dariiber
hinaus sind in rund 200 Tarifvertréigen Vereinbarun-
gen iiber einen Bildungsurlaub enthalten. Obwoht
derzeit rund 4 Millionen Arbeitnehmer aufgrund ge-
setzlicher Bestimmungen oder tarifvertraglicher Ver-
einbarungen Anspruch auf Bildungsurlaub haben,
nimmt nur ein geringer Teil der Arbeitnehmer diesen
Anspruch wahr. Die Griinde hierfiir liegen im we-
sentlichen im unzureichenden Weiterbildungssy-
stem, im Fehlen von Informationen, in Zugangsbe-
schrinkungen und zunehmend auch in Versuchen
von Arbeitgebern, die Inanspruchnahme des Bil-
dungsurlaubs zu verhindern.



6.2 Forderungen

6.2.1 Alle Arbeitnehmer miissen die Moglichkeit ha-
ben, nach Abschluf} ihrer beruflichen Erstqualifika-
tion an Weiterbildung teilzunehmen. Das Weiterbil-
dungsangebot muB allgemeine, berufliche und politi-
sche Bildung umfassen.

6.2.2 Jeder Arbeitnehmer muB Anspruch auf jahr-
lich mindestens 2 Wochen Bildungsurlaub haben.
Dafiir ist eine Freistellung von Arbeit bei Fortzah-
lung von Lohn und Gehalt notwendig.

6.2.3 Die Weiterbildung soll auch zu 6ffentlich aner-
kannten Abschliissen fithren. Dies erfordert organi-
siertes Lernen und inhaltlich abgestimmte Bildungs-
maBnahmen. In der beruflichen Weiterbildung sind
bundeseinheitliche Fortbildungsordnungen in Ab-
stimmung mit den Gewerkschaften zu erlassen.
6.2.4 Bisher benachteiligte Arbeitnehmergruppen,
wie Jungarbeiter, Frauen, ausldndische Arbeitneh-
mer, Pendler, Schichtarbeiter und Behinderte, sind
bei der beruflichen Weiterbildung besonders zu fér-
dern.

6.2.5 Ein leistungsfihiges Weiterbildungssystem
braucht eine entsprechende Anzahl hauptberuflicher
und nebenberuflicher Mitarbeiter. Die Aufnahme ei-
ner padagogischen Tatigkeit in der Weiterbildung
darf nicht an formale Zugangsvoraussetzungen und
an staatliche Zertifikate sowie Auswahlsysteme ge-
bunden sein.

6.2.6 Weiterbildung ist eine 6ffentliche Autgabc, die
zu einem gleichberechtigten Bereich des Gffentlichen
Bildungswesens entwickelt werden mu8. Verant-
wortlich fiir ein regional erreichbares Weiterbil-
dungsangebot sind Bund, Linder und Kommunen.
6.2.7 Fiir Arbeitnehmer und ihre Familienangehori-
gen muB die Teilnahme an WeiterbildungsmaBnah-
men grundsiitzlich unentgeltlich sein. Deshalb ist das
Weiterbildunwystcm vorrangig durch Offentliche
Mittel und in der beruflichen Bildung durch die Be-
rufsbiklungsabgabe und nicht durch Teilnehmerge-
bilhren zu finanzieren, die zu Lasten des Arbeitneh-
mers gehen.,

Bei den von der Bundesanstait gefbrdenenjberuﬂx-
chen Wei n muB ein ausrei-
chendes Unterhalisgeld gezahit werden, das am
Lohnausiall orientiert ist.

6.2.8 An der konzeptionellen Gestaltung der dffent-

lich geforderten Weiterbildungsangehote fiir Arbeit-
nehmer sind die Gewerkschaften zu beteiligen.
6.2.9 Fiir das 6ffentliche Weiterbildungssystem sind
auf allen Ebenen Beratungs- und Entscheidungsgre-
mien zu schaffen. Diese haben die Aufgabe, die zu-
standigen Verwaltungen zu beraten, iiber regionale
Bildungspline mitzuentscheiden und iiber Prioriti-
ten die Mittelverteilung und Inhalte mitzube-
stimmen.

6.2.10 Gewerkschaftliche Bildungsarbeit dient ins-
besondere der politischen Weiterbildung. Sie ist eine
interessenbezogene Weiterbildung fiir Arbeitneh-
mer. Deshalb miissen die Gewerkschaften eigenstin-
dig und unabhiingig die Ziele, Inhalte, Methoden und
Organisation ihrer Bildungsarbeit festlegen sowie
Tilnehmer und Mitarbeiter auswéihlen konnen. Eine
staatliche Forderung darf nicht mit Auflagen verbun-
den werden, die in diese gewerkschaftliche Autono-
mie eingreifen.
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24. Bildungsgrundsitze und Bildungsplanung

Die Forderungen der Gewerkschaften zur allgemei-
nen und beruflichen Bildung orientieren sich an den
Interessen der Arbeitnehmer, aligemeine und beruf-
liche Qualifikationen zu erwerben, langfristig zu er-
halten und damit den Wert ihrer Arbeitskraft auf
Dauer zu sichern. Bildung verschafft den Arbeitneh-
mern die Qualifikation fur ihre persénliche und be-
rufliche Entfaltung, fiir die aktive Teilnahme am kul-
turellen Leben und fiir die Mitwirkung an der demo-
kratischen Gestaltung von Wirtschaft und Gesell-
schaft, Gesellschaftliches Wirken und die Fahigkeit
2ur solidarischen Interessenvertretung setzen Wissen
iiber die wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Zusammenhinge voraus. Bildung ist daher ein we-
sentlicher Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
den sozialen Fortschritt und die Gestaltung einer de-
mokratischen Geselischaft.

Bildungsausgaben sind langfristige Investitionen zur
Befriedigung der Bediirfnisse der Arbeitnehmer und
zur Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit. Deshalb muf die Finanzierung der Bildung
langfristig geplant und an der Weiterentwicklung des
Bildungssystems ausgerichtet werden. Dazu bedarf
es einer mehrjihrigen verbindlichen Finanz- und Bil-
dungsplanung, durch die auch strukturelle und regio-
nale Benachteiligungen auszugleichen sind. Voraus-
setzung dafiir ist eine gemeinsame Planung von Bund
und Lindern fiir alle Bereiche des Bildungssystems.
In den bestehenden und noch zu schaffenden Einrich-
tungen der inhaltlichen und organisatorischen Bil-
dungsplanung ist eine umfassende Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften auf al-

len Ebenen des Bildungssystems sicherz

Das derzeitige Bildungssystem wird diesen Anforde-
rungen nicht gerecht. Es ist noch immer ein Mittel zur
Verteilung ungleicher Lebenschancen, zur Verteidi-
gung von Privilegien und zur Erhaltung bestehender
geselischaftlicher Verhltnisse,

Struktur, Funktion und Inhalte des Bildungssystems
sind vornehmlich den Zwingen des Beschiftigungs-
systems angepaBt. Die Entscheidungen der Unter-
nehmen iiber die Produktion und damit iiber die An-
zahl und -Qualitit der Arbeitspliitze beeinflussen

*  nicht nur die berufliche Aus- und Weiterbildung.

Sie wirken sich bereits bei den Ubergiingen im Schul-



system, bei der Nachfrage nach Bildung und auch bei
der inhaltlichen und organisatorischen Gestaltung
von Schule und Hochschule sowie beim Ubergang in
das Beschiftigungssystem aus. Arbeitslosigkeit und
Entqualifizierung von Arbeitsplitzen haben einen
Verdringungswettbewerb auf allen Ebenen des Bil-
dungssystems zur Folge, der vor allem sozial schwi-
chere und traditionell benachteiligte Bevdlkerungs-
gruppen trifft und die Qualitit der Bildung beein-
trichtigt. Die Zugangsbeschrankungen fiir eine qua-
lifizierte betriebliche Berufsausbildung gleichen da-
bei den Zugangsbeschrinkungen fiir die weiterfith-
renden Schulen und Hochschulen.

Allgemeine Bildung und berufliche Bildung sind
Aufgaben, fir die der Staat Verantwortung trigt.
Ihre Trennung muB in allen Bereichen des Bildungs-
systems aufgehoben werden. In allen Bildungsein-
richtungen sind Kenntnisse {iber die Arbeitswelt zu
vermitteln, um eine qualifizierte Berufswahl zu er-
méglichen und die Jugendlichen zu befahigen, ihre
Interessen in der Arbeitswelt wahrzunehmen.

Der soziale und demokratische Rechtsstaat ist zur
Verwirklichung des Rechts auf Bildung verpflichtet.
Es ist untrennbar mit dem Recht auf Arbeit verbun-
den. Die bildungspolitischen Ziele der Gewerkschaf-
ten sind eng verkniipft mit ihren Forderungen zur
Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Sozial- und Tarifpolitik.

25. Berufliche Bildung

Das System der Berufsausbildung ist gekennzeichnet
durch die alleinige Verfiigungsgewalt der Arbeitge-
ber iiber die Ausbildungsplitze. Sie entscheiden, ob,
wieviel und in welchen Berufen ausgebildet wird. Die
Ausrichtung dieser Entscheidungen an Rentabilitits-
interessen fiihrt dazu, daB die Qualifikationsméglich-
keiten der Arbeitnehmer von den kurzfristigen An-
forderungen des Arbeitsmarktes und seinen regiona-
len Beschrinkungen abhingig sind.

Die Forderungen der Gewerkschaften zur berufli-
chen Bildung sind darauf gerichtet, daB Ausbildungs-
pliitze in qualifizierten Ausbildungsberufen und aus-
reichender Zahl geschaffen werden. Das Ausbil-
dungsplatzangebot muB 50 gestaltet sein, daB jedem
die Moglichkeit erdffnet wird, Beruf und Ausbil-
dungsstiittc nach seinen Interessen frei zu wiihlen.

Deshalb ist das Ausbildungsmonopol der Arbeitge-
ber zu iiberwinden. Berufliche Bildung ist sine of-
fentliche Aufgabe. Die Qualifikationsinteressen der
Arbeitnehmer milssen im Rahmer eines integrierten,
o6ffentlich kontrollierten Aus- und Weiterbildungssy-
stems, das der staatlichen Verantwortung und ge-
werkschaftlicher Mitbestimmung unterliegt, durch-
gesetzt werden.

Dazu muB die berufliche Bildungso gestaltet werden,
daB jeder Arbeitnehmer

@ cine breite Berufsgrundbildung erhilt;

® in einer mindestens dreijihrigen beruflichen Erst-
ausbildung Qualifikationen erwerben kann, die ihn
befahigen, eine vielseitige und anspruchsvolle Tatig-
keit auszuiiben und die Entwicklung in Arbeit und
Wirtschaft mitzugestalten;

@ in die Lage versetzt wird, Verinderungen von Ar-
beitsprozessen zu bewiltigen und im Sinne einer Hu-
manisierung des Arbeitslebens zu beeinflussen;

® befihigt wird, seine demokratischen Rechte aktiv
in allen Lebensbereichen auszuiiben;

@ aufgrund seiner Fihigkeiten und Neigungen Be-
rufsbildungs- und WeiterbildungsmaBnahmen wahr-
nehmen kann.

Um diese Ziele zu erreichen, sind— unter Beriicksich-
tigung mehrfach verwertbarer Inhalte — die bestehen-
den Berufe zu Grundberufen zusammenzufassen.

Im dualen System betrieblicher und iiberbetriebli-
cher Berufsbildung ist sicherzustellen, daB die zum
Schutz der Arbeitnehmer erlassenen Gesetze und
vereinbarten Tarifvertrige auch fiir die Auszubilden-
den gelten. Die Forderungen der Gewerkschaften
zur Regelung der Ausbildungsrahmenbedingungen
und der Ausbildungsvergiitungen miissen durch Ta-
rifvertridge verwirklicht werden.

Im Rahmen einer zu schaffenden einheitlichen und
gegliederten Selbstverwaltung in der Berufsausbil-
dung muB die Mitbestimmung der Gewerkschaften
gesichert werden.

Eine.qualifizierte Berufsausbildung fiir alle und die
Sicherstellung cines ausreichenden und auswahlfzhi-
gen Angebots an Ausbildungsplatzen konnen nur
durch die Ablosung der einzelbetrieblichen Finanzie-
rung ermglicht werden. Die Mittel fiir eine Gberbe-
triebliche Finanzierung milssen durch Beitriige aller
Betriebe, Unternehmen und Verwaltungen zu cinem
zentralen Fonds aufgebracht werden. Die Verteilung



{

der Mittel, die von der Selbstverwaltung wahrgenom-
men wird, richtet sich nach der Qualitit und den
Kosten der Ausbildungsplatze.

26. Weiterbildung

Das Recht auf Bildung schlieBt das Recht auf Weiter-
bildung ein. Die Entwicklungen und Verinderungen
in Wirtschaft und Gesellschaft verlangen eine stindi-
ge Weiterbildung, die dazu verhilft, soziale und kul-
turelle Erfahrungen kritisch zu verarbeiten, berufli-
che Qualifikationen zu erwerben und in ihrer gesell-
schaftlichen Bedeutung zu bewerten sowie Mitbe-
stimmung im beruflichen und offentlichen Leben
wahrzunehmen.

Die Bereiche der Weiterbildung diirfen nicht unver-
bunden nebeneinander stehen, sondern sind soweit
wie moglich zu integrieren. Lebenslanges Lernen
muf3 zum Rechtsanspruch fiir die Arbeitnehmer aus-
gestaltet und verwirklicht werden. Die Weiterbil-
dung ist offentlich zu fordern und in ein Gesamtbil-
dungssystem einzuordnen.

Das gegenwiirtige System der Weiterbildung ist ein-
seitig auf privilegierte Bildungsschichten ausgerichtet
und schlieBt damit gerade die Gruppen der Bevolke-
rung weitgehend aus, deren Benachteiligung im Bil-
dungssystem ausgeglichen werden miite. Deshalb
sind soziale, regionale und inhaltliche Defizite des
Bildungsangebotes abzubauen. Organisation, Inhal-
te und Vermittlungsformen der Weiterbildung sowie
eine Bildungsberatung miissen daher besonders an
den Interessen der Arbeitnehmer ausgerichtet wer-
den und die Bediirfnisse von Schichtarbeitern, Pend-
lern, familiengebundenen Frauen und Minnern und
von auslindischen Arbeitnehmern vorrangig beriick-
sichtigen.

Das Recht aller Arbeitnehmer auf einen bezahiten
Bildungsurlaub ist tarifvertraglich und gesetzlich
durchzusetzen. Arbeitnehmer, die an beruflicher
Weiterbildung teilnehmen, sind inter-Fortzahlung
ihres Arbeitsentgelts von anderer Arbeit: freizu-
stellen. :

27. Schule, Hochschule und sonstige
Blidungseinrichtungen -

Die Schule hat die Aufgabe, zur Persdnlichkeitsbil-
dung der Menschen beizutragen. Sie hat das Ver-

stindnis fiir soziale Rechte und fiir die Pflichten ge-
geniiber der Gesellschaft zu wecken und zu fordern.
Bildung darf kein Mittel gesellschaftlicher Auslese
sein. Das Bildungssystem mu8 alle Begabungen for-
dern und soziale Unterschiede ausgleichen. Dazu ge-
hort die Schaffung gleicher materieller Vorausset-
zungen durch einen Rechtsanspruch auf individuelle
Bildungsférderung, damit alle entsprechend ihren
Fahigkeiten und Neigungen die Bildungsmaglichkei-
ten wahrnehmen kénnen. Die 6ffentlichen Bildungs-
und Beratungsdienste, die Entscheidungshilfen fiir
die Wahl von Bildungs- und Berufswegen geben, sind
2u verbessern und auszubauen,

Organisation und Ausstattung der Schulen, Hoch-
schulen und sonstigen Bildungseinrichtungen diirfen
nicht von kurzfristigen Haushaltsiiberlegungen, son-
dern miissen. von piidagogischen Notwendigkeiten
abhéngig gemacht werden. Hochschullehrer, Lehrer
und Ausbilder milssen in die Lage versetzt werden,
ihre pidagogischen Aufgaben verantwortlich und in
Zusammenarbeit mit den Schiilern, Auszubildenden,
Studenten und Eltern zu erfillen.

Notwendig ist ein mindestens dreizehnjihriger Bil-
dungsanspruch, damit eine entsprechende Erstaus-
bildungspflicht fiir alle und eine gesetzliche Veranke-
rungdes 10. aligemeinbildenden Pflichtschuljahresin
allen Bundeslindern. Bestandteil dieser Erstausbil-
dung missen allgemeine und berufliche Bildungsin-
halte sein, die sowohl zu einer beruflichen Qualifika-
tion und damit zu einer qualifizierten beruflichen
Titigkeit als auch zur Teilnahme an einer weiterfiih-
renden Bildung in Schulen und Hochschulen befi-
higen.

Die Trennung von allgemeiner und beruflicher Bil-
dung, die dazu beitrigt, fiir die Schiiler die berufliche
und fiir die Auszubildenden die allgemeine Bildung
zu vernachldgsigen, die Vorrechte weniger zu erhal-
ten und der-unmittelbaren Einflus der Unternehmer
auf die beruiliche Bildung zu sichern, ist aufzuheben.

Bildung, die die persénliche und berufliche Existenz
der Menschen sichern und ihre geselischaftliche Teil-
nahme fdrdern soll, bedarf entéprechender Bildungs-
inhalte. Sie miissen die Probleme und Interessen der
Arbeitnehmer beriicksichtigen und deren Fihigkei-
ten zum aktiven Mitgestalten und selbstverantworthi-

chen Handeln entwickeln. Bildung mu8 Einsicht in

wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Zusam-
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menhinge und Konflikte vermitteln und Fahigkeiten
zur Kritik und zur Bewiltigung von Problemen durch
solidarisches Handeln entfalten.

Die Beseitigung von Benachteiligungen, die Herstel-
lung von Chancengleichheit und die Reform der Bil-
dungsinhalte verlangen auch eine Verinderung der
Unterrichtsform und der Bildungsorganisation. Not-
wendig ist ein integriertes und durchlassiges Bil-
dungssystem, das die Schiiler nicht einseitig aufeinen
bestimmten Bildungsgang festlegt und eine individu-
elle Kombination zwischen verschiedenen Kursen,
Fichern und Bildungsgingen erlaubt.

Diese Ziele lassen sich am besten durch die integrier-
te Gesamtschule verwirklichen, die als Ganztags-
schule zu organisieren ist. Zur Herstellung gleicher
Startchancen muB der Grundschule eine Vorschuler-
ziehung fiir alle vorausgehen, Alle bisher getrennten
Bildungsinstitutionen von der Vorschule bis zur
Hochschule sind zu integrieren. Die gleichberechtig-
te Einbeziehung und besondere Forderung auslindi-
scher Kinder in den Schulunterricht ist sicherzustel-
len. Die padagogische Forderung behinderter Kinder
muB vom Ziel der Eingliederung in das allgemeine
Bildungswesen bestimmt sein.

Die Hochschulen leisten durch Lehre und Forschung
cinen wesentlicken Beitrag zur Weiterentwicklung
der Gesellschaft, Sie diirfen ihre Hauptfunktion, die
berufliche Aus- und Weiterbildung von einer standig
wachsenden Zahl von qualifizierten Arbeitnehmern
nicht allein als fachliche Aufgabe begreifen, sondern
sie mussen die Studierenden in umfassender Weise
auf ihre spitere Berufstétigkeit vorbereiten. Hierzu
gehort auch, daB sie dem Studierenden ein Bewufit-
sein fiir die Situation abhangig Beschftigter vermit-
teln und ihm die Moglichkeit bieten, Giber die gesell-
schaftliche Bedeutung der Wissenschaft zu reflektie-
ren und die soziale und politische Verantwortung
wissenschaftlichen Arbeitens zu erkennen.

Der Zugang zur Hochschule muB grundsitzlich allen
offenstehen und darf nicht durch formale Leistungs-
nachweise eingeschriinkt werden. Qualifikationen,
die in der beruflichen Ausbildung, in der Berufs-
praxis und in der Weiterbildung erworben wurden,
miissen ebenso zum Hochschulstudium berechtigen
wie das Abitur. Die Gleichwertigkeit der Bildungs-
glnge als einc Voraussetzung zus Offnung der Hoch-
schulcn muB auch in der Hochechulausbildung zum

Tragen kommen. Die Ausbildungsgange des tertid-
ren Bereichs sind in integrierten Gesamthochschulen
zusammenzufassen.

Voraussetzung fiir eine chancengleiche Hochschul-
ausbildung ist eine Verbesserung der materiellen Stu-
dienbedingungen durch eine darlehnsfreie Studien-
férderung, die eine angemessene Lebenshaltung er-
moglicht. Die Studienférderung muB fiir die ganze
Zeit der notwendigen Studiendauer pewihrt werden.
Das Studium ist in Lerneinheiten einzuteilen, die
man zu unterschiedlichen Studiengingen kombinie-
ren kann. Sie miissen zu gleichwertigen Abschliissen
fithren, die den Erfordernissen auch neuer Berufsfel-
der Rechnung tragen. Dieser Aufgabe wird eine iso-
lierte Studienreform jedoch nicht gerecht. Dazu be-
darf es der Reform der Hochschule selbst und einer
Anderung ihrer Stellung im Gesamtbildungssystem.
Die zunehmende Bedeutung der wissenschaftlichen
Titigkeit und der Umsetzung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse fiir die Arbeits- und Lebensbedingungen
aller Arbeitnehmer erfordert eine wirksame Mitwir-
kung der Gewerkschaften in allen Fragen der Hoch-
schulen, Darfiber hinaus ist in den Hochschuleinrich-
tungen eine angemessene Beteiligung der Beschaftig-
ten und der Studierenden sicherzustelien.

28. Wissenschaft und Forschung

Wissenschaft und Forschung gewinnen fiir die wirt-
schaftliche und geselischaftliche Entwickiung immer
groflere Bedeutung, Thre Ergebnisse verdndern die
Arbeits- und Lebensbedingungen: !+ Arbeiinehmer,
ohne daB deren Interessen in ausizichendem Mafe
beriicksichtigt werden.

Nicht nur im Bereich von Forschung und Entwick-
lung in der Privatwirtschaft, sondern auch in wichti-
gen Bereichen der staatlichen Forschungsforderung
und der Hochschulforschung iiberwiegt der EinfluB
der Unternehmer. Wissenschaft und Forschung wer-
den von den Arbeitgebern in den gesellschaftlichen
Auseinandersetzungen immer starker zur Durchset-
zung ihrer Interessen genutzt, Es besteht die Gefahr,
daB unter dem Deckmantel scheinbarer Wertfreiheit

Wissenschaft und Forschung gegen die Interessender

Arbeitnehmer eingesetzt werden.
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Die Gewerkschaften treten fiir die Freiheit von Wis-
senschaft, Forschung und Lehre ein. Diese miissen
der allseitigen Entfaltung des Menschen und der Ver-
besserung der Arbeits- und Lebensbedingungen die-
nen. Dies ist nur moglich, wenn Wissenschaft und
Forschung unabhingig von den Interessen der Unter-
nehmer ihrer gesellschaftlichen Verantwortung ge-
recht werden konnen. Hier liegt die besondere Auf-
gabe staatlicher Wissenschaftsforderung. Die Ko-
operation zwischen Hochschulen und Gewerkschaf-
ten ist auszubauen.

Die Freiheit einer sozialverpflichteten Wissenschaft
ist institutionell zu sichern. Forschungsvorhaben
miissen ihrer Verantwortung fiir die Gesellschaft ge-
recht werden. Forschung und Wissenschaft konnen
nur dann dem Wohl der Gesellschaft dienen, wenn
ihre Zielsetzungen und Ergebnisse friedlichen Zwek-
ken verpflichtet sind. Die Forschungsergebnisse miis-
sen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.
Ihre sozialen Auswirkungen s'nd zu verdeutlichen.
Regelungen in den Hochschulen, Forschungseinrich-
tungen und Forderungsorganisationen, die die Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer behindern oder be-
schrénken, sind zu beseitigen. Die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer iiber Forschung und Entw/cklung
in den Betrieben und Uni/ernehmen ist zu erweitern.
Die Forderung von Wissenschaft und Forschung
durch den Staat ist unter Beteiligung der Gewerk-
schaften einer wirksamen 6ffentlichen Kontrolle zu
unterstellen. o
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