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Leitséitze
sozialdemokratischer
Hochschuipolitik

Hochschule und Forschung vor Avfgal

Sozialdemokraten treten mit Nachdruck fir mehr Bildung und Qualifikation
ein: Bildung ist ein Beitrag zur Forderung von Freiheit und Entfaltung des Ein-
zelnen, seiner beruflichen und privaten Lebenschancen und seiner Fahigkeit
2ur Mitgestaltung einer demokratischen Gesellschaft.

Die Lsung drangender Zukunftsfragen unseres Landes wird wesentlich von ei-
nem verantwortlichen und gezielten Einsatz des innovativen Potentials der Ge-
sellschaft bestimmt, Hierbei haben die wissenschafiliche Ausbidung qualifizier-
ter Nachwuchskrifte und eine wirkungsvolle Férderung der Forschung einen
hohen Steflenwert. Investitionen for Ausbildung und Forschung sind Investitio-
nen fiir die Sicherung unserer Lebensgrundlagen.

Die Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland sind in den vergangenen
zwei Jahrzehnten in groBem Umfang erweitert worden. Dazu trugen der Gber-
féllige Abbau der Bildungsbenachteiligung von Kindern aus bisher hochschul-
fernen Familien ebenso bei wie die neven gesellschafilichen Anforderungen
an Wissenschaft und Technik. Seit Beginn der 80er Jahre hat die Nachfrage
aus den geburtenstarken Jahrgéingen nach Studienpléitzen zu einer Uberbela-
stung der Hochschulen gefishrt.

Die Entscheidung des Bundes und aller Liander im Jahre 1977, den numerus
clausus soweit wie mdglich zuriickzudréingen und die Ausbildungskapazitéten
i den Hochschulen bis an die Grenze ihrer Leistungsféhigkeit zu beanspru-
chen, ist angesichts der finanziellen Maglichkeiten die wichtige bildungspoliti-
sche Entscheidung im Hochschulbereich. Die Zohi der Studienanfanger hat in-
zwischen ihren Hshepunkt Gberschritten, In zehn Jahren werden voraussicht-
lich etwa ein Dritte] weniger junge Frauen und Ménner ein Studium beginnen.
Zukunftige Bedirfnisse unserer Gesellschaft verlangen einen Anteil von Hoch-
schulabsolventen an den Erwerbstitigen, der demjenigen in anderen ent-
wickelten Industrienafionen entsprich.

Die in den 90er Jahren abnehmenden Studentenzahlen ersffneten den Hoch-
schulen die Méaglichkeit, einerseits ihre Aufgaben in Forschung, Lehre, Nach-
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wuchsférderung und Weiterbildung wieder unter wissenschaftsangemessene-
ren Bedingungen wahrzunehmen und andererseits sich neuen Aufgaben zuzu-
wenden. Forschung an Hochschulers mu3, nach einer Phase tbermaBiger Be-
lastung in der Lehre, ihren angemessenen Rang zuriickerhalten. Die bleiben-
den und obsehbaren neven Aufgaben fur die Hochschulen werden keine Re-
duktion des Anteils der Wissenschaftshaushaite an den Gesamthaushalten von
Bund und Ldnderr erlauben.

Die dréingend werdende Erneuerung der Ausstattung der Hochulen edordert
eine grundsdizliche Erweiterung der Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgaben im
Wissenschofisbereich. Sozialdemokraten wenden sich entschieden gegen ei-
nen Riickzug des Bundes aus der gemeinsamen Verantwortung.

Es wird Zeit, nunmehr Gber di« in Zukunft vordringlichen Aufgaber. der Hoch-
schulen in unserer Gesellschaft nachzudenken.

Fir einen wirkungsvollen Beitrag der Wissenschaft bei der
sozialen, 8konomischen und Skologischen Erneuerung der
Industriegesellschaft

Sozialdemokratische Politik fir eine sozial gerechte und demokratische Geseli-
schaft will die Entwicklung der Produktivkrafte politisch gestalten. Sozialdemo-
ksaten traten historisch immer fir den technischen Fartschritt ein; gleichzeitig
waren sie es aber auch, die unter den politischen Parteien als erste die Fragen
nach den Grenzen und Folgen von Technik gestellt haben. Die stiirmische Ent-
wicklung von Wissenschaft und Technik in den letzten 100 lahren hat nicht ol-
lein sehr produktive, sondern ebenso unibersehbare destruktive Kréifte her-
vorgebracht.

Zur Lisung der globalen Probleme heute — die Bedrohung des Lebens durch
immer furchtbarere Waffen, der Hunger in weiten Teilen der Welt, die Zersti-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen — brauchen wir die Wissenschaft.
Chemie, Atomtechnologie und Mikroelektronik aber sind Beispiele dafir, dafl
die Umsetzung von wissenschaftlich und technisch Maglichem gravierende ne-
gative Folgen fir Leben und Gesundheit von Menschen und die natisrliche Mit-
welt haben kénnen. Technischer Fortschritt ist keineswegs immer auch sozialer
Fortschritt,

Sozialdemokraten suchen deshalb ein neves Verhalinis von Wissenschaft und

" Gesellschaft. Technischer Forischritt sichert die Zukunft nur, wenn es gelingt,

die technische Entwicklung am geselischaftlichen Fortschritt zu orientieren. Die
globale Dimension der Zukunftsfragen — 2.B, im Bereich des Schutzes der Um-
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welt, der Energieversorgung und Ressourcensicherung, der Entwicklung in den
Landern der Dritten Welt und zur Milderung ven Konfliktpotentialen sowie der
Forderung der Friedensfahigkeit und Versténdigung — verlangt ouBerdem
eine stérkere internationale Zusommenarbeit in der Forschung wie in der Aus-
und Weiterbildung.

Die Freiheit von Wissenschaft und Forschung schlieBt die Verontwortung des
einzelnen Wissenschaftlers, der einzelnen Wissenschoftferin fur die Ergebnisse
seinefihrer Arbeit ein. Wissenschaftspolitik muBl eine offentliche Vesantwor-
tung fiir Wissenschaft und Forschung wahrnehmen. Sozialdemokraten halten
die Suche nach einem an der Erhaltung der Lebensgrundlagen orientierten
Wissen am ehesten fir einen verantwortlichen Gebrauch der Wissenschafts-
freiheit. Die Wissenschaftsentfaltung verlief bistang im wesentlichen in gegen-
einander abgegrenzten Disziplinen. Die gesellschaftfich wichtigen Probleme
sind jedoch in der Regel nicht so eingeteilt wie die Wissenschaften, Umweltpro-
bleme z.B. missen sowoh! natur- und ingenieurwissenschaftlich ofs auch
sozial- und geisteswissenschaftlich wahrgenommen werden. Die interdiszipli-
ndre Forschung bedarf deshalb der besonderen Férderung.

Sozialdemokraten werden sich dieser Aufgabe stellen.

Der Beifrag der Wissenschaft zur Sicherung der Lebensgrundlagen wird in
dem MaBe erfolgreich sein, wie gesellschaffliche Probleme in ihrer Komplexitét
aufgegriffen und bearbeitet werden kénnen. Sozialdemokraten werden Wis-
senschaftler und Wissenschaftlerinnen ermutigen, sich verstrkt diesen Frogen
zu widmen, Es geht um die Entwicklung eines wechselseitig kritischen und offe-
nen Dialogs zwischen Wissenschoft und Gesellschaft.

Sozialdemokraten wenden sich mit Nachdruck dagegen, daB Wissenschoft
ausschieflich in den Dienst einzelwirtschaftlicher Inferessen gestellt wird.

Die Wissenschaft erfiillt eine umfassende gesellschaftliche und kulturelle Funk-
tion.

Fiir die Modernisierung der Studieninhalte und -strukturen,
fir die sozinle Offnung der Hochschulen

Lehre und Studium dienen der Bildung und Ausbildung. Sie vermitteln wissen-
schafflich-krifisches Denken. Die Studierenden sind mit dem Ziel auszubitden,
daB sie Verantwortung in Gesellschaft, Wirtschaft und Staat ibernehmen. Sie
soflen befahigt werden, die gesellschaftliche Tragweite wissenschaftlicher Er-
kenntnisse mifzubedenken und dem mensch- und naturzerstérenden Einsatz
wissenschaftlicher Verfahren und Methoden zu wehren.
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Die Studierenden sollen die Zusammenhdnge ihrer Fachwissenschaft mit onde-
ren wissenschaftlichen Disziplinen erkennen und kritisch Gber die Méglichkei-
ten und Grenzen ihrer Handlungs- und Entscheidungskompetenzen in der zu-
kiinftigen beruflichen Praxis reflektieren.

Die Studienangebote sind zu einem innerhalb der Hochschulen und zwischen
ihnen avfeinander bezogenen differenzierten Studiengangsystem auszubau-
en. Dies hat gleichermaBBen den Qualifikationsinteressen der Studierenden zu
dienen, die Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses zu férdern und
den Erfordernissen der Gesellschaft nach einem hachqualifizierten Berufs-
nachwuchs Rechnung zu tragen. Ein differenziertes Studiengangsystem be-
steht aus

® einer Erstausbildung, die innerhalb einer sinnvoll begrenzten Studienzeit zu
einem AbschluB fohrt;

® Aufbau-, Zusatz- und Ergénzungsstudiengéingen, soweit dies durch die zu-
kiinftigen Tatigkeitsfelder geboten ist;

® weiterbildenden Studiengéngen nach einer Berufstatigkeit.

Sozialdemokraten verlangen, daB der Zugang zu den Studiengéngen offen-

bleiben muf3
durch

® cine gesetzliche Ausbildungsfrderung fir Schuler, die auch Kindern aus
wirtschaftlich schwachen Elternhdusern die Erlangung der Hochschulreife
und damit den Zugang zur Hochschule ermaglicht;

® cine gesetzliche Ausbildungsfrderung fur Studenten, iiberwiegend mit Zu-
schissen bei realistischen Bedarfssétzen, Bemessungsgrenzen und einer
den tatséchlichen Studienbedingungen angepaBten Férderungshéchst-
dauer;

® indirekfe Ausbildungshilfen durch die Leistungen der mit 5fentlichen Mitteln
gefdrderten Studentenwerke, 2.B. die Versorgung mit preisw.: tem Wohn-
raum in Studentenwohnheimen,oder die Essensangebote in den Mensen;

® Erweiterung der Mglichkeiten des Hochschulzugangs for befahigte Berufs-
titige ohne Hochschulzugongsberechtigung;

@ Erleichterung des Studieneinstiegs fir Berufstatige durch konsequente Nut-

2ung der Einstufungsprifung;
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® Entwicklung berufsbegleitender Studienangebote (Kontakistudiengénge),
die es Berufstéitigen erlauben, alle Studienabschliisse des differenzierten
Studiengangsystems zu erreichen;

® Entwicklung von Bildungsangeboten, die der Studienvorbereitung von Be-
rufstétigen dienen, um ihnen den Ubergang in das Hochschulsystem zu er-
leichtern.

Durch die Expansion des Hochschulwesens hat sich der Zusammenhang zwi-
schen Bildungssystem und Beschéftigungssystem grundlegend verdndert. Mit
der Erweiterung der Chancen, ein Hochschulstudium absolvieren zu kénnen,
haben sich die Beschéftigungsbedingungen fiir Hochschulabsolventen und
Hochschulabsolventinnen strukturell veréndert; zudem haben sich die Qualifi-
kationsanforderungen gewandelt. Gleichzeitig sind durch die Massenarbeits-
losigkeit die Beschéftigungsrisiken auch fiir Hochschulabsolventen und Hoch-
schulabsolventinnen gestiegen. Die Hochschulen miissen darauf durch eine
gréBere inhalfliche Flexibifitét des Studienangebots reagieren, indem insbe-
sondere

® im Studium auf die Beschéftigungschancen Bezug genommen wird
® ein zu enger Berufsfeldbezug der Ausbildung vermieden wird;

® das Angebot an Wahlméglichkeiten fir die studieranden (Studienschwer-
punkte, Wahlpflichtfécher, Ergéinzungsficher) erhéht und dabei auch »un-
konventionelle« Kombinationsméglichkeiten eréffnet werden;

und, unter Wahrung dieser Grundsatze,

@ ein sinnvoller Zusammenhang zwischen Erstausbildung einerseits und den
aufbauenden, ergdnzenden und weiterbildenden Studiengéngen anderer-
seits hergestellt wird, der es allen Hochschulbsolventen ermdglicht, ihre
Qualifikationen in den verschiedenen Phasen des Berufslebens zu vertiefen.

Die Weiterbildung wird in den 90er Johren zentrale Bedeutung fisr die Hoch-
schulen gewinnen. Weiterbildung ist nach dem Grundsotz des »lebenslangen
Lernens« zu konzipieren: thre Angebote missen sich in breiter Offnung und un-
ter Wahrung hochschulgem&Ber inhaltlicher Anforderungen an Berufstitige
und Nichtberufstéitige richten: sie qualifiziert Berufstéiige fir neve Aufgaben
und erleichtert Nichtberufstatigen den Eintritt in dos Berufsleben; sie erfallt
dariberhinaus allgemeine Bildungsfunktionen. Die Hochschulen missen sich
starker auf die Praxis hin orienfieren, um den Weiterbildungsbedirfnissen ge-
recht werden zu kénnen.
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Die Regelstudienzeiten sind Planvorgaben fir die Ausbildungsprogramme. Die
Fachbereiche haben die Pflicht, Studien- und Prifungsordnungen so zu gestal-
ten, daB die Regelstudienzeiten eingehalten werden kénnen; mit Sanktionen
verbundene Regelstudienzeiten werden aus sozialen und didaktischen Griin-
den obgelehnt. Bei der Plani:ng der Ausbildungsprogramme ist zu gewdhrlei-
sten, daB Studieninhalte und Prifungsanforderungen aufeinander bezogen
werden. leistungsonforderungen sind in didoktisch begrindeter Weise so in
den Studienablauf einzubauen, daB sie diesen ohne — studienzeitverlangern-
den — Schematismus sinnvoll gliedern.

Studierende weisen fiir dos von ihnen gewshlte Fachstudium unterschiedliche
Fishigkeiten auf. Diese verdndern sich und sind verénderbar in und durch Lehre
und Studium.

Die Hochschulen sollen die Studierenden ermutigen, ihre unterschiedlichen so-
zialen und beruflichen Vorerfahrungen in den wissenschaftlichen Diskurs ein-
zubringen. Diese Art gesellschaftlichen Praxisbezugs triigt dazu bei, Erstarrun-
gen im »akademischen Elfenbeinturme zu verhindern.

Alle Studierenden sind entsprechend ihren Féhigkeiten und dem von ihnen ge-
zeigten Leistungsvermégen zu férdern. Die Lehrveranstaltungen, insbesonde-
re Ubungen und Seminare, und die Verfahren der Leistungsiberprisfung sind
so zu gestalten, daB jeder Studierende die Méglichkeit erhalt, seine Féhigkei-
ten und Leistungen unter Beweis zu stellen. leder Studierende hat Anspruch
auf eine individuelle Bewertung, verbunden mit fachlichen Hinweisen und,
wenn Mangel bestehen, mit didaktischen Hilfen. Lehre, die bewuBt und indivi-
duell auf unterschiedliche Fahigkeiten eingeht und diese gezielt férdert, macht
kommerzielle Repetitorien Oberfliissig und bedarf auch nicht besonderer »Eli-
testudien« und »Steilkurse«,

Studienfahigkeit erweist sich im Studium. Dem widerspréche es, Gber besonde-
re Auswahlverfahren den Zugang zur Hochschule nach sozialen oder bil-
dungsméBigen Voraussetzungen zu stevern. Alle Zulassungsverfahren — ob
zentral oder von den Hochschulen durchgefibrt —, die die freie Wahi des Stu-
diengangs oder Studienorts einschrénken, sind vielmehr sobald wie maglich
abzuschaffen.

Die Arbeit in der Gberregionalen Studienreform ist im Zusammenwirken von
Hochschulen und Staat unter Beteitigung der Berufspraxis und ohne Abstriche
bei den Mitwirkungsrechten der wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitar-
beiterlnnen und der Studentinnen fortzufihren.
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Fiir eine wirkungsvolle Férderung der Forschung
in Freiheit und Verantwortung

Sozialdemokraten bekennen sich zu der im Grundgesetz verbirgten Freiheit
von Wissenschaft, Forschung und Lehre. Sie halten fest am Prinzip der Einheit
von Forschung und Lehre. Wer als Wissenschaftler gegeniiber der Gesellschaft
die Freiheit der Forschung geniefit, muB aber auch fir die Forschungsverfah-
ren und die Folgen der Anwendung seiner Forschungsergebnisse Verantwor-
tung in der Gesellschaft tbernehmen.

Grenzen der Freiheit der Wissenschaft bestehen da, wo durch Forschungsver-
fohren und -methoden ethische Normen verletzt wiirden (z.8. durch medizini-
sche Experimente am Menschen} oder die Risiken unkatkulierbar und zu groB
erscheinen (z.B. bei genetischen Manipulstionen menschlicher Erbanlagen
oder unbeherrschbaren GroBtechnologien). Die Einhaltung dieser Grenzen ist
etwa durch die Einrichtung von Ethikkommissionen, in Ausnahmeféllen aber
auch durch entsprechende gesetzgeberische Verbote zu gewiihrleisten. Die
Freiheit der Wissenschaft und Forschung wird miBbraucht, wenn sie militéri-
schen oder einzelwirtschaftlichen Zwecken unterworfen wird, wenn alternative
Forschungsansatze behindert werden, wenn unterschiedliche Auffassungen
und Methoden nicht frei miteinander kankurrieren kdnnen oder wenn die Er-
gebnisse von Farschungsarbeiten der wissenschaftlichen und weiteren Offent-
lichkeit vorenthalten werden. An den Hochschuten darf es keine Geheimfor-
schung geben, Unter Einbeziehung dieser Grundsditze stellt die Drittmittelfor-
schung ein wirkungsvolles Element der Hochschulforschung und einen Beitrag
zur notwendigen Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft dar.

Forschung bedarf neben der angemessenen Ressourcenousstattung eines Kli-
mas, das Kreativitét ermuntert und fordert. Ein solches Klima kann in burokra-
tisch geprégten Strukturen und hierarchisch geprégten Arbeitsformen nicht
entstehen.

Sozialdemokraten werden ihren Anteil leisten, um auch insoweit die Umweltbe-
dingungen fir Forschung zu verbessern.

Sozial- und Geisteswissenschaften missen gleichgewichtig mit den Natur- und
Ingenieurwissenschaften entwickelt werden.

Forschung muB dort, wo sie 8ffentlich gefordert wird, die Wechselwirkungen
zwischen Wissenschaft und Gesellschaft reflektieren. Wo sie Forderungen an
die Gesellschaft stellt, muB sie gleichzeitig die Anforderungen und Erwartun-
gen der Gesellschaft ernst nehmen. Quer zu disziplintiren Entwicklungen wird
sie beifragen miissen zur &konomischen und skologischen Erneverung der
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Wirtschaft, wird sie sich ouseinandersetzen mijssen mit den zunehmenden so-
zialen Problemen unserer Gesellschaft, de dramatisch fortschreitenden Un-
gleichentwicklung zwischen Industrielandern und Landern der Dritten Welt.
Wissenschalt ist legitimiert und muf3 gleichzeitig ermuntert werden, wissen-
schaftsadéquat zu Fragen von Abristung, Entspannung und Friedenssiche-
rung Stellung zunehmen. Wissenschaft muB von sich aus die relevanten Frage-
stellungen der Gesellschaft aufnehmen, Sachfragen in Fachfrogen iibersetzen
und neben disziplingren Lésungsansatzen tber diese hinaus interdisziplingr
Problemstellungen angehen. Sie bedarf insofern, bei Wahrung ihrer Eigenge-
setzlichkeit, der engen Rickkopplung und Zusammenarbeit mit allen gesell-
schaftlichen Gruppen. Fragestellungen, Forschungsverfohren und Methoden
missen ebenso wie die Ergebnisse transparent sein. Wissenschoft und For-
schung trifft auch eine Verantwortung, beim Wissenschaftstransser mitzuwir-
ken,

Zur Férderung der Forschung an Hochschulen misssen mehr als bisaer interdis-
ziplindr angelegte, zeitlich befristete Schwerpunkte gebildet werden, ohne daB3
damit kurzfristigen Forschungskonjunkturen gefolgt wird. Dies verlangt wis-
senschaftspalitische Entscheidungen Uber Prioritdten und gezielte Férderung;
die notwendige Grundausstattung der Facher darf hierdurch nicht geféhrdet
werden. In diese Schwerpunktsetzung ist auch die Graduiertenférderung ein-
zubezichen. Die Zusammenarbeit der Hochschulen mit Forschungseinrichtun-
gen auBerhalb des Hochschulbereichs ist zu verbessern, der zunehmenden
Tendenz der Auswanderung der Forschung aus den Hochschulen entgegenzu-
wirken.

Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen sind wichtiger Bestandteil regio-
naler Infrastrukiur. Fir eine ausgewogene Verteilung in der Bundesrepublik
Deutschland zu sorgen, ist auch besondere Aufgabe des Bundes. Er muB sich
auch kinftig in ausreichendem MaBe an der Finanzierung von Investitionen fir
Hochschulbauten und Geréten beteiligen. Erkennbaren Ungleichentwickiun-
gen ist mehr als in der Vergangenheit deutlich gegenzustevern; inshesondere
die Probleme der finanzschwachen Lander sind zu bericksichtigen. Ein lei-
stungsfahiges System Uberregionaler Forschungsforderung setzt komplemen-
tére Grundausstattungen in den Léindern voraus.

Fiir eine zukunftsorientierté Nachwuchsfsrderung

In einer grof3en Zah! vor wissenschaftlichen Féchern bestehen Verzerrungen in
der Altersstruktur der Professorensi:haft, die die Berufschancen fiir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs in den ndchsten Jahren erheblich reduzieren. Es
kommt hinzu, daB aufgrund des vornehmlich demographisch bedingten Riick-
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gangs der Studienbewerber und Studienbewerberinnen fir die Einstellung von
Professoren und Professorinnen an den Hochschulen in den néichsten Jahren
kein weiter wachsender Bedarf entstehen wird. Bleibt diese geschilderte Sitva-
tion weiter ungesteuert, kommt es zu Kontinuitétsbriichen in zahlreichen Fa-
chern. Auch in Féchern, die nicht auf Expansion engelegt sind, miissen Nach-
wuchswissenschoftlern und Nachwuchswissenschafilerinnen reale Berufschan-
cen verbleiben, Alle Méglichkeiten der gerechteren Verteilung der Arbeit im
Hachschulbereich sind zu nutzen. Als dienstrechfiche MaBnahme fir eine
kurzfristige Bereitstellung zusétzlicher Stellen soll das Emeritierungsalter fir
die ehemaligen ordentlichen Professoren und Professorinnen in allen Landern
vom 68. auf das 65. Lebensiahr abgesenkt werden. Ein zusatzlicher positiver
Effekt kann durch die Senkung der Antragsaltersgrenze auf 60 Jahr erméglicht
werden. Die vorgesehenen Maglichkeiten der Bewilligung von Teilzeitbeschf-
tigung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden sind auch fir Hochschullehrer zu
nutzen und zu férdern. Diese MaBnahmen kénnen die Zukunftsaussichten fir
die wissenschafilichen Nachwuchskréfte verbessern.

Fraven sind heute im wissenschaftlichen Parsonal an den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen besonders unter den Professoren stark unierrepréisen-
tierf. Wenn Frouen der Weg in die Wissenschaften, vor allem auch in die
Ingenieur- und Naturwissenschaften erschwert wird, verletzt dies den Gleich-
berechtigungsgrundsatz des Grundgesetzs und ist gleichzeitig ein wissen-
schaftspolitisch nicht verantwortbarer Verlust on Begabungen, den sich eine
entwickelte Kultur- und Industrienation nicht leisten kann. Es ist daher dringend
geboten, den Zugang von Frauven zu Stellen im Hochschulbereich, namentlich
als Professorinnen, zu férdern.

Es ist sicherzustellen, daB in der Qualifikationsphase vom Hochschulabschluf
bis zur Promotion zusétzliche Beschaftigungsmaglichkeiten zur Nachwuchs-
férderung geschaffen werden. Diese kunnen durch den Ausbau der Graduier-
tenforderung und auch durch vermehrte Bereitstellung von Stellen fur wissen-
schaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in d .¢ Promotionsphase gewon-
nen werden, um einen méglichst breit qualifizierten Nachwuchs fiir Tatigkeiten
innerhalb und auBerhalb der Hochschulen zu gewinnen. Ungeachtet der Tai-
sache, doB dos Schwergewicht der Nachwuchsforderung bei den Landern
liegt, muB auch der Bund seine Verantwortung bei der Graduiertenférderung
wieder iibernehmen. Die Sicherung der Betrevung des wissenschafilichen
Nachwuchses in dieser Phase ist ebenso zu verbessern wie gezielte Angebote
zur Qualifikation bereitstehen missen.

Die Férderung des wissenschaftfichen Nachwuchses durch befristste Dienst-
verhélinisse ermdglicht es, die zur Verfigung stehenden Stellen immer wieder
und erneut nachfolgenden Generationen zur Qualifizierung zur Verfigung zu
stellen. Daveraufgaben diirfen jedoch von befristet eingestellten Nachwuchs-
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wissenschaftlern und Nachwuchswissenschaftlerinnen nur insofern wahrge-
nommen werden, ols sie im Zusommenhang mit dem jeweiligen Forschungsvor-
haben stehen. Die Eingangsbesoldung muB so gestaltet sein, daB die Hoch-
schulen mit ihren Angeboten gegeniiber anderen Beschéftigungsbereict -
konkurrenzféhig bleiben.

Fur die wissenschaftlichen Hilfskrafte muB der notwendige arbeitsr
Schutz durch entsprechende Tarifvertréige gesichert werden.

Die durch die N - llierung des Hochschulrahmengesetzes fir Assistentlnnen
wieder eingefihrte dienstrechtliche Zuordnung zu den Professorlnnen darf un-
ter keinen Umstéinden bedeuten, wissenschaftliche Assistentinnen auf Dienst-
leistungen zu beschrénken. Ihre primiire Befassung mit Forschungsaufgaben
und der Zusammenarbeit mit den Professorlnnen auf dem Geisiet der For-
schung muB im Sinne des Hochschulrahmengesetzes *76 gewdhrt verden.

Fir eine Weiterentwicklung der Hochschulstruktur

nach dem Prinzip der Offenheit, der Freiheit

vnd der Mitverantwortung, der Durchléssigkeit,

der Praxisorientierung und der regionalen Ausgewogenheit

Ein differenziertes Hochschulsystem verlangt notwendig die Kooperation der
unterschiedlichen Hochschulen zum Nutzen aller Beteiligten. In diesem Hoch-
schulsystem haben sich die als Gesamthachschulen organisierten Universitaten
mit threm neuen Kooperations- und Praxisversténdnis und ihren integrierten
Studiengéngen einen festen Platz gesichert. Die mit den Gesamthochschulen
verfolgten Ziele sind ein Anspruch an das gesamte Hochschulsystem.

Regionale Ausgewogenheit des Hochschulsystems muB im Interesse gleichmd-
Biger Lebens- und Arbeitsbedingungen in den verschiedenen Regionen gesi-
chert werden, Dabei kommt den Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgaben erneut
eine besondere Bedeutung zu.

Universitéten haken neben der Aus- und Heranbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses insbesondere die Aufgabe der Grundlagenforschung, Aufgobe
der Kunsthochschulen ist die Ausbildung des kinstlerischen Nachwuchses
ebenso wie die Entwicklung der verschiedenen Richtungen der Kunst und die
Verbindung von wissenschaftlicher Forschung und kinstlerischer Gestoltung.
Fachhochschulen leisten ihren Beitrag als in besonderer Weise praxisbezogene
Einrichtungen: Sie missen in Zukunft verstérkt in die Lage versetzt werden,
Méglichkeiten der angewandten Forschung und Entwicklung zu nutzen.
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Fiir Sozialdemokraten bleiben fir dos gesomte Hochschulsystem bestimmende
Ziele:

® Die uneingeschrénkte soziale Offnung der Hochschulen 1ind die Durchlas-
sigkeit zwischen den verschiedenen Hochschulen une aéngen,

® die regionale Ausgewogenheit von S$tudienangeboten und Forschungs-
schwerpunkten,

® eine wirksame Verzahnung von Theorie und Praxis auch im Zusammenhang
mit regionalen Forschungs- und Entwicklungspolitien.

Forschung, Lehre und Studium sind gesellschaftliche Tétigkeiten, die demokra-
tische Gestaltung verlangen. Dazu gehért eine Mitbestimmung alier Gruppen
innerhalb der Hochschule, die bei unterschiedlichen Interessenlagen die not-
wendige Zusammenarbeit erméglicht und Auseinandersefzungen fruchtbar
machen kann. Die mit dem Hochschulrahmengesetz in den 70er Jahren ge-
schaffene Personalstruktus hat sich im Grundsotz als wissenschaftsangemessen
bewshrt.

Sozialdemokraten wenden sich mit Entschiedenheit gegen die Wiederbele-
bung einer historisch oberholten Personalstruktur an den Hochschulen.

Der Bezug zwischen Hochschule und Praxis muB an den Hochschulen auch do-
durch gesichert werden, dafi Daverstellen an den Hochschulen zu einem we-
sentlichen Teil so ausgeschrieben werden, daB von den Bewerbern und Bewer-
berinnen erwortet wird, ihr fachliches Berufsfeld in der Praxis zu kennen. Des-
halb ist eine gréBere gegenseitige Durchlassigkeit zwischen Wissenschaft und
Praxis in Politik, Wirtschaft und Verwaltung zu fordern; dies kommt sowohl der
Wissenschaft als auch der Praxis zugute.

Die Organisation der Studenten und Studentinnen in der Studentenschaft ist
auch zukinftig zu sichern. Die verfaBte Studentenschaft hat ein politisches
Mandat fiir alle Fragen, die die Hochschulen betreffen.

Sozialdemakraten wenden sich gegen eine irrefiihrende Wettbewerbsdiskus-
sion. Sie halten fest an der Gleichwertigkeit der Hochschulen und am Prinzip
der Sicherung einer ang y Grundat g fur olle Hochschulen.
Vergleichbare Standards auf hoher Qualitétsstufe missen gesichert werden
und dabei gleichzeitig eigenstindige Profile erhalten bleiben. Hochschulen
miissen im Rahmen von Forschung und Lehre wissenschaftliche Spitzenleistun-
gen fordern. Besondere Kurse oder Studiengé@nge sind hierfur nicht nowendig.
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Fiir eine verstirkte europdische und
internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit

Eine engere, grenziberschreitende Zusammenarbeit in Wissenschaft, For-
schung, Wirtschaft und Politik setzt ein vertieftes Verstandnis for Kultur und
Denken des qusléndischen Partners voraus. Auslandserfahrungen von Studen-
ten und Studentinnen, von Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen, ein
verstédrkter internationaler wisser:schoftlicher Erfohrungsaustousch und eine
arbeitsteilige Schwerpunkibildung im internafionalen Wissenschaftssystem
sind unerl&Blich, um die Chancen des Einzelnen auf dem europdischen und in-
ternationalen Arbeitsmarkt ebenso wie die Konkurrenzfshigkeit ron Wissen-
schaft, Wirtschalt und Technologie zu sichern. Dies verlangt:

® cine verstarkte Offnung der Hochschulen fir die internationale projektbe-
zogene Kooperation,

® eine Ausweitung des Auslandsstudiums einschiieBlich des weiteren Ausbaus
der Beratung,

@ die Entwicklung integrierter Studiengénge mit gemeinsamen, international
anerkannten Abschlissen, die verstarkte Mobilitat der Wissenschaftler und
Wissenschaftlerinnen,

@ die Erhaltung der bisherigen Auslénderquoten for Nichtangehérige der eu-
ropaischen Gemeinschaften, die Integration der Studienkellegs in den
Hochschulbereich, die Gleichbehandlung von Angehérigen aus den EG-
Mitgliedsstaaten mit Deutschen bei Hochschulzugang, eine Entbirokratisie-
rung des Verfahrens der Anerkennung ausléndischer Bildungsnachweise,

® die Entwicklung von besonders geeigneten Aufbau- und Ergénzungsstu-
diengéngen auch fir graduierte Ausléinder und Auslénderinnen,

@ die Sicherung der wissenschaftlichen und kulturellen Vielfalt in einem »Euro-
pa der Borgere. ’

Die Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik
Deutschiand erfordert ein enges Zusammenwirken der Linder und der Lénder
mit dem Bund im Hochschulbereich. Ein schrithveiser Riickzug des Bundes aus
seiner gesamistaatlichen Mitverantwortung kann ebensowenig hingenommen
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werden, wie ein Alleingang des Bundes in wichtigen den Hachschulbereich be-
treffenden Fr.ogen. Die Wiederherstellung bildungspolitischen Konsenses auf
gesamistaatlicher Ebene unter Einbeziehung afler Lénder ist geboten,

Horst-Werner Franke
Klous Michael Meyer-Abich
Anke Brunn

Diether Breitenbach

Juni 1987
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BeschluB der Kommission fijr Bildungspolitik
beim Parteivorstand der SPD, 30. Juni 1988

Weiterbildung fir eine
menschliche Zukunft

Einfithrung

Mit dem vorliegenden Programm »sWeiterbildung fir eine menschliche Zu-
kunfte schreibt die SPD die Mitte der 70er Jahre verabschiedeten »Sezialdemo-
kratischen Grundsdtze zur Weiterbildunge fort. Sie erg@inzt damit zugleich das
1986 von der Kommission fisr Bildungspolitik verabschiedete Programm »Bil-
dung in Fretheit, Gleichheit und Solidaritat — das sozialdemokratische Ver-
stéindnis von Bildungs.

Das Programm »Weiterbild ung for eine menschliche Zukunft« wendet sich ge-
gen die Entsolidorisierung und gegen die Umverteilung der Lasten von oben
nach unten und setzt ein Zeichen fiir mehr &ffentliche Verantwortung in der
Weiterbildung, fiir mehr Solidaritét und fiir gleiche Lebenschancen fisr olle
Menschen.

Sozialdemokraten haben in den vergangenen Jahrzehnten die Weiterbildung
im Bund, in den Lindern und in den Gemeinden mit Nachdruck gefsrdert. Die
in acht Bundesléndern verabschiedeten Gesetze zur Forderung der Weiterbil-
dung gehen tberwiegend auf sozialdemokratische Initiativen zuriick. Die
sechs Landesgesetze zur Freistellung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerin-
nen fir Bildungszwecke kamen ausschlieBlich in sozialdemokratisch regierten
Bundesléindern zustande. Die fur die berufliche Weiterbildung mafgeblichen
Regelungen des Berufsbildungsgeseizes und des Arbeitsfdrderungsgesetzes
konnte erst nach Eintritt der Sozialdemokraten in die Bundeseregierung verch-
schiedet werden.

Trotz der unbestreitbaren Erfolge sind die gesetzten Ziele noch nicht erreicht:

® Die von Sozialdemokraten getragene Politik der Gleichheit der Bildungs-
chancen hat in der schulischen urd beruflichen Ausbildung bereits deutfiche
Erfolge gezeigt. Immer mehr junge, Menschen ous ollen Bevilkerungs-
schichten kénnen jene Bildungsgange wiihlen, die ihren Neigungen und Fa-
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higkeiten entsprechen. Im Weiterbildungsbereich kommt es hingegen noch
nicht zu einem Chancenausgleich: Weiterbildungsangebote nehmen vor af-
lem fene wahr, die iber eine iberdurchschnittlich lange schulische und be-
rufliche Ausbildung verfiigen und ein héheres Einkommen und eine heroys-
gehobene Stellung im Beschaftigungssystem haben. Die berufliche Weiter-
bildung ist so organisiert, daf Fraven ungleich geringere Teilhabechancen
haben. In der Weiterbildung werden die von der Erstaushildung her vor-
handenen Ungleichheiten der Chancen und Diskriminierungen so teilweise
verschérft oder wieder geschaffen. .

® Esist deutlich geworden, doB frotz der Bildungsexpansion einigen Bevélke-
rungsgruppen nur durch Weiterbildung die Teilhabe an der gesellschaftli-
chen und wirtschafflichen Entwicklung ermaglicht werden kann: Alphabeti-
sierungsprogramme und Mdglichkeiten zum Nachholen von Bildungs- und
Berufsabschliissen waren in ihrer Dringlichkeit zu Beginn der 70¢r Jahre
noch nicht erkannt; Weiterbildung fir éiltere Menschen ist angesichts des ra-
schen fechnischen, wirtschafilichen und geselischaftlichen Wandels eine
Vorausseizung dafir, daB dieser Personenkreis weiterhin aktiv an der Ge.
staltung der Gesellschaft mitwirken kann.

Neue Aufgaben kommen hinzu:

® Der beschleunigte Strukturwandel in der Wirtschaft hat friher erworbene
Qualfikationen entwertet und neve Anforderungen entstehen lassen. In der
Ausbildung ist darauf mit der Neuordnung in den groBen Berufsbereichen
Metall und Elekiro reagiert worden, Um jene, deren Ausbildung einige Jah-
re zurlickliegt, nicht von der Entwicklung abzukoppeln, gilt s, vor allemn die
betrieblizhe Weiterbildung auszuweiten. For das Zusammenwirken von Be-
frieben und beruflichen Schulen sowie anderen Weiterbildungseinrichtun-
gen sind neve, kooperative Organisations. und Finanzierungsformen zu
entwickeln.

® immer mehr wird die Fahigkeit zur verantwortlichen Mitwirkung in der Ge-
sellschaft und zum bewuBten Umgang mit der zunehmenden Freizeit eine
notwendige Voraussetzung, um den Strukturwandel und seine Auswirkun-
gen im beruflichen, politischen und persdnlichen Bereich akiiv beeinflussen
zu kénnen. Die sneue Uniibersichtiichkeite mit ihrer Tendenz, mehr Abhan-
gigkeiten zu schaffen, aber auch die tatsichlichen grsBeren individuellen
Freiheiten verlangen nach mehr Wissen und mehir Gestaltungsfahigkeit.

® Zum Verstandnis der Zusammenhénge und Wirkungsweisen wird deshalb
=+ auch die Integration der bislang getrennten Bersiche der allgemainen, be-
ruflichen, musisch-kulturellen und politischen Weiterbildung immer dringli-
cher. Dieser Notwendigkeit solite auch in der betrieblichan Weiterbildung
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entsprochen werden. Institutionell und curricular getrennte Sektorep, vor
allem die berufliche einerseits und die allgemeine urd politische Weiterhil-
dung ondererseits, gilt es zusammenzufishren.

® Lin Zusammenwirken der Weiterbildungseinsichtungen mit den Kommunen
und der Arbeitsverwaltung sowie den Vertretungen der Arbeifgeber' und
Arbeitnehmer auf regionoler Ebene ist notwendig, um ein den Bedirfnissen
der Birgerinnen und Birger entsprechendes Angebot bereithalten zu kén-
nen, Weiterbildungsbeirate sollen neben der Grundvers_orgyng vor allem
die Fortbildung der Dozenten und Dozentinnen und die Einbaltung von
Qualitatsstandards sichern.

@ Internationale Verflechtungen in Wirtschaft und Politik machen &s nolwen-
dig, weltweite Zusammenhé&nge erkennen und in ihrer Bedeu.tung fior d_le S!-
tuation im eigenen Land beurteilen zu konnen. Gleichzeitig gilt es, auslandi-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie der groBer Zahl der
Asylsuchenden mit Hilfe von Weiterbildungsangeboten die Chancen zu Le-
ben und Arbeiten in der Bundesrepublik zu 6ffnen.

® Die neuen Aufgaben der Weiterbildung fordern auch neuve Ube_rlegu.ngen
2ur Finanzierung. Maigebend muB sein, daB niemand aus fmanz.:ellen
Griinden an der Weiterbildungsteilnahme gehindert werden darf. Diesem
Ziel dient die Sicherstellung eines Mindestangebots, das in zumufbaret Ent-
fernung und unter zumutbaren Bedingungen zur Verfﬁgt{ng steht, Duryber-
hinaus sind Regelungen zu schaffen, die for Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer einkommensabhéngige Zuschiisse und Leistungen vorsehen. Nebe.n
derin den letzten eineinhalb Jahrzehnten in erheblichem Umfang durch die
Bundesanstalt fir Arbeit getragene Finanzierung der Qucliﬁzierun.g der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen st wieder verstérkt die Cigenleistung
der Unternehmen gefordert.

1. Weiterbildung fiir alle

Bildung und Weiterbildung gewinnen als Antwort auf die.vielfc'ilﬁgen Heraus-
forderungen in den sich rasch &ndernden Lebensverhiilfnﬁsen zunehmend an
Bedeutung. Lebenschancen und die Féhigkeit, das eigene .und dgs gesell-
schaffliche Leben mitzugestalten, werden weitgehend durch die schulische und
berufliche Bildung bestimmt.

‘sWissen ist Macht — Macht ist WEssen.« Mit diesen Worten hat schon Wilhelm
Lisbknecht die Bedeutung der Bildung for die Vertinderung der Gesellschaft
hervorgehoben.
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Sozicldemokraten gehen deshalb davon aus, doB Freiheit und Demokratie in
der industrieflen Geselischaft nur denkbar sind, wenn eine sténdig wachsende
Zahl von Menschen zur gesellschafilichen Mitverantwortung bewuBt bereit ist.
Entscheidend dafisr ist politische Bildung im weitesten Sinne: sie ist ein wesentli-
ches Ziel aller Erziehung in unserer Zeit.

Esziehung und Bildung sollen es allen Menschen méglich machen, ihre Interes-
sen und Féhigkeiten zu entfalfen. Sie sollen dazu beitragen, die Bereitschaft
zum Widerstand gegen konformistische und rickwértsgerichtete Tendenzen in
unserer Zeit zu stérken. Kenntnis und Aneignung der Uberlieferten kulturellen
Werte und Vertrautheit mit den formenden Kréften des gesellschaftlichen Le-
bens der Gegenwart sind Grundlagen unabhéngigen Denkens und frejer Ur-
teilshildung.

Um eine Gesellschaft in Freiheit, Gleichheit und Solidaritat zu erreichen, wird
Weiterbildung fir ofle Menschen immer wichtiger:

Sie gewinnt Bedeutung fisr den einzelnen, weil sie s ihm erméglicht, sich quf
seine Interessen zv besinnen, seine beruflichen Quolifikationen zu sichern und
zv verbessern, die Fahigkeit zu solidarischem Handeln immer wieder neu zu
stéirken und nationale und internctionale wirtschaftliche und gesellschaftliche
Zusammenhdnge zv erkennen.

Weiterbildung ist wichtig for die Gesellschaft, weil nur durch Bildung den An-
forderungen eines hochindustrialisierten und demokratischen Gemeinwesens
entsprochen werden kann.

Es ist deshalb notwendig, daf Weiterbildung ebenso selbstversténdlich wird,
wie es die schulische und berufliche Erstaushildung bereits ist. Das Recht auf
Weiterbildung wird aber nur wohrnehmen, wer die Bedeutung von Bildung fir
die individuelle Lebensgestaltung erfahren hat. Der schulischen und berufli-
chen Erstausbildung kemmt daher ein entscheidender Stellenwert zu; Weiter-
bildung baut auf den dort erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten auf und
bezieht die Lebens- und Berufserfahrungen mit ein. Erst die Konfinuitéit des Bil-
dungsprozesses sichert die Entfaltung der Perssnlichkeit und der individuelten
Féhigkeiten und Neigungen. Dabei muB Weiterbildung heute oft noch Defizite
ausgleichen, die ihre Ursachen in den ungerecht verteilten Bildungsangeboten
des selektiven dreigliedrigen Schulwesens haben. Deshalb ist auch hier Ge-
samischule als gemeinsame Schule fiir alle Kinder die bessere Voraussetzung.
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2. Weiterbildung in 6ffentlicher Verantwaortung

Die Bedeutung der Weiterbildung fiir die Lebenschancen der Birgerinnen und
Burger erfardert sffentliche Verantwortung fiir das Angebot und die Durchfih-
ruag von Weiterbildung. Die bildungsbezogenen Grundrechte im Sozialstaot
zu verwirklichen, kann nicht den jeweiligen freien Bildungsangeboten allein
Uberlassen bleiben. Deshalb muB ein gualititativ und quantitativ angemesse-
nes Angebot gewdhrleistet werden, das alle Menschen chne unzumutbare
Hindernisse wahrnehmen kénnen und des dazu betrégt, die Gleichwertigkeit
der Lebensbedingungen in allen Regionen des Landes sicherzustellen.

Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn die Weiterbildung zu einem gleichbe-
rechtigten, vierten Bestandteil des &ffentlich verantwe rteten Bilduagssystems
ausgebaut wird. Offentliche Verantwartung bedeutet, in allen Regionen fiir
Weiterbildungseinrichtungen zu sorgen und die Einhaltung von Staadards fiir
deren personelle und séichliche Ausstattung, for Zugang und Abschluf, fir die
Curricula und fir die Leistungsbewertung sowie die Qualifikation und die pad-
agogische Freiheit der Lehrenden zu sichern.

Es ist des weiteren dafiir Sorge zu tragen, daB Weiterbildung von den Inferes-
sen der Birgerinnen und Biirger her gestaltet werden kann. Dazu bedarf es
tber die Mitwirkung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer hinaus der Estwick-
lung von Formen, in denen diejenigen, die bisher nicht an Weiterbildungsan-
geboten feilnehmen konnten oder wollten, ihre Wiinsche und Vorstellungen
2um Ausdruck bringen kénnen.

Die Instrumente des Berufsbildungsgesetzes zur Gestaltung und Steuerung der
beruflichen Weiterbildung sind grundlegende Bestandteile fir den Auf- und
Ausbou des Weiterbildungssystems. Dabei kommt dem Bund als Verordnungs-
geber vor allem dann eine besondere Bedeutung zu, wenn die Regelungstatig-
keit der Kammern und der zusténdigen Stellen die Interessentage der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer nicht hinreichend bericksichtigt oder Qualifikations-
ziele, die Gber das unmittelbare Interesse der Wirtschaft hinausgehen, unter-
bewertet werden.

Der vierte Bildungsbereich Weiterbildung ist durch die Pluralitat von Tragern
und Lernosten gekennzeichnet: Betriche, berufliche Schulen, iberbelriebliche
Berufsbildungsstatten, Volkshochschulen und andere Weiterbildungseinrich-
tungen sowie die wissenschaftlichen und kinstlerischen Hochschulen bilden
den Kern des quaridren Bildungssektors. Die in der Vielfalt liegende Chance ist

“jedach nur zu sichern, wenn die Zuscmmenarbeit alter Beteiligten eine Selbst-

versténdlichkeit wird und Staat und Kommunen ihren unverzichtbaren Beitrag
leisten:
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¢ Bei den Gebielskdrperschaften sind Weiterbildungsbeirdte zu schaffen, in
denen alle Einrichtungen, Organisationen und Verbande zZUsammenwir-
ken, die das Weiterbildungsgeschehen in der Region beeinflussen und ge-
stalten. Aufgabe dieser Beirdte ist die Mitwirkung bei der Planung des re-
gionalen Weiterbildungsangebots, der Sicherung der Angebotsqualitit
und der Fortbildung der Dozentinnen und Dozenten.

Beratungsstellen fir Weiterbildung in &ffentlicher Trégerschaft haben ne-
ben der Aufgabe, durch Information und Beratung auf die vorhandene
Nachfrage zu reagieren, auch die der Weiterbildungswerbung und der Er-
mittlung von Weiterbildungsbedarf und der Anregung neuer Weiterbil-
dungsangebote,

Berufliche Schulen und Weiterbildungseinrichtungen einerseits und Betrie-
be andererseits sollen die Zusammenarbeit weiterentwickeln mit dem Ziel,
ein dem dualen System in der Berufsausbildung vergleichbares »duales
Weiterbildungssystem« aufzubauen.

® Das Bundesinstitut fur Berufsbildung ist die »gemeinsame Adresse in der Be-
rufsbildunge; esist so ouszustatten, daB es wie im Aus- so auch im Weiterbil-
dungsbereich seine Koordinations- und Forschungsaufgaben umfassend
wohrnehmen und beim Aufbau eines beruflichen Weiterbildungssystems
verantwortlich mitwirken kann.

3. Weiterbildung und Beschiiftigung

Weiterbildung und Arbeitsmarkt stehen in einer engen Wechselbeziehung.
Weiterbildung scll die Qualifikation zur Beherrschung und menschliche Ge-
staltung der Arbeitswelt sichern. Sie vermittelt Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern die Fahigkeit, an der Gestaltung des betrieblichen Geschehens mit-
zuwirken. Die Mitbestimmung bei der Planung und Durchfiihrung betrieblicher
Weiterbildung im Rahmen des Betriebsverfassungsgescizes ist deshalb zu si-
chern und auszubaven.

Weiterbildung kann einen Beitrag zur Neuverteilung der Arbeit und zur Siche-
rung der Arbeitsplétze leisten. Die Ausweitung der voll- und teilzeitlichen Teil-
nahme Beschéftigter an Weiterbildungsangehoten schafft zuséizliche Nach-
frage nach Arbeitskraften. Die Tarifvertragsparteien sind aufgefordert, im
Rahmen ihrer Gestaltungsmaglichkeiten tarifvertraglich Weiterbildungszeiten
abzusichern.
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Die Benachteiligung der Facharbeiter und Facharbeiterinnen, vergleichbarer
kaufménnischer Angesteliter sowie der An- und Ungelarnten bei der Teilnah-
me an Weiterbildungsveranstaltungen im Vergleich zu den leitenden Beschaf-
tigten muB3 abgebaut werden.

Die betrieblich veranlaBte und finanzierte Weiterbildung muB wie alle Weiter-
bildung dazu beitragen, Lebenschancen zu erdffnen und zu sichern und Defizi-
te der vorangegangenen Bildungsphasen auszugleichen. Deshalb sind jene
Arbeiternehmerinnen und Arbeitnehmer zunéichst zu qualifizieren, die als An-
oder Ungelernte om chesten von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Ebenso muB8 durch gezielte Weiterbildungsangebote und -mafinaamen dazu
beigetragen werden, die besonderen Benachteiligungen von Frauen in der Be-
rufsausbildung und im Berufsleben zu Gberwinden. Betriebliche Weiterbil-
dungsmaBnahmen misssen daher Voll- und Teilzeitbeschéftigte gleichermaBen
einbeziehen,

In den Budgets der Unternehmen sind die Mittel fiir die Weiterbildung der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeilnehmer gesondert auszuweisen. In Weiterbil-
dungsberichten, die regelmiiBig zwischen Betriebsrat und Unternehmenslei-
tung er&rtert werden sollen, sind der Stand und die Entwicklungsperspektiven
der Weiterbildung darzulegen. Eine betriebs- und unternehmensbezogene Bil-
dungsplanung soll auch Aussagen Gher die Verbindung zwischen betrieblichen
und iber- sowie auBerbetrieblichen MaBnahmen und die Integration von be-
ruflicher und allgemeiner und politischer Weiterbildung darlegen. Die Proble-
me kleiner und mittlerer Betriebe sind dabei besonders zu bericksichtigen.

Die Bundesanstolt fir Arbeit ist in ihrer Finanzausstattung so abzusichern, daf
ihr eine dauerhafte Frderung vor allem der beruflichen Wiedereingliederung
durch Fortbildung und Umschulung maglich ist. Dabei ist darauf zu achten,
daB der Wiedereinstieg von Frauen und Ménnern in das Berufsleben nach ei.
ner Familienphase erleichtert wird.

4. Integration beruflicher, allgemeiner und politischer
Weiterbildung
Es geht in der Weiterbildung wie im iibrigen Bildungswesen um die maglichst
allseitige Entfaltung der Fhigkeiten aller Menschen, Auch zielgruppen- und

“themenspezifische Bildungsvorhaben sollen die Persnlichkeit in ihrer Ganz-

hsit ansprechen. Weiterbildung soli zu einer immer wieder sinnvollen, dos
ganze Leben begleitenden Selbstversténdlichkeit werden,
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Die Weiterbildungsbereiche, die gewshnlich mit den Bezeichnungen allgemei-
ne, berufliche, musisch-kulturelle und politische Weiterbildung versehen sind,
haben sich ausdifferenziert. Dies hat historische und sachliche Griinde. thr un-
verbundenes Nebeneinander ist heute falsch, Es muf Uberwunden werden mit
dem Ziel, Inhalte, Finanzierung, Zugangsmégtichkeiten, Veranstalter, Lehr-
gangsgestoltung und Methoden in diesen Bereichen zusommenzufihren,

Dies bedeutet, daf8 Weiterbildung in integrierten Bildungsprozessen geplant
und durchgefohrt werden sollte. Die Integration verlangt neben der Entwick-
lung entsprechender Lehrgangspline und der Quadlifizierung der Dozentinnen
und Dozenten fiir die Aufgabe auch die Neuordnung der Finonzierung der
Weiterbildung. So mossen Finanzierungsregelungen fiir politische Weiterbil-
dungsangebote gedffnet werden, um berufsqualifizierende Elemente integrie-
ren zu kénnen, gleichzeitig mussen die Farderungsrichtlinien der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und die Regelungen der betrieblichen Weiterbildung aligemei-
ne und polifische Weiterbildungsanteile zulossen,

Die generelle Forderung nach einer Integration der verschiedenen Weiterbil-
dungsbereiche darfjedoch nicht dazu fihren, politische Bildung zu einer nach-
geordneten Funkfion der beruflichen Weiterbildung werden zu lassen.

Politische Bildung hat auch dort einen wichiigen Stellenwert, wo sie nicht ynmit-
telbar auf die Erwerbsarbeit bezogen isi. Die Demokratisierung der Gesell-
sDchc;Iﬁ!\éerlaggt, Idc:f!-linformierte Birger an ihrer Gestaltung Anteil nehmen.

eshalb muB politische Bildung ein eigenstindiger Schwerpunki im Angebot
der Weiterbildung bleiben, ¢ F 9

5. Qualitdt des Weiterbildungsangebots ynd Schutz der
Teilnehmer und Teilnehmerinnen

Die Sicherung der Qualitt des Weiterbildungsangebots und angemessener
Teilnahmebedingungen hat for die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Veran-
staltungen privater Trager vorrangige Bedeutung. Fin qualitativ angemesse-
nes Angebot liegt dann vor, wenn aufgrund der Daver der Veranstaltungen,
der Gestaltung des Lehrplans, der Unterrichtsmethode, der Beriicksichtigung
der Lebenssituation der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, der Ausbildung und
Berufserfahrung der Lehrkrifte sowie der sachlichen Ausstattung der Weiter-
bildungeinrichtungen eine erfolgreiche Weiterbildung zu erwarten ist.

Ger:ade _hei der \{ielzuhl der Trager und Lernorte st der Teilnehmerschutz in der
We{ferbfldung eine notwendige Aufgabe. Art und Weise der Kontrolle der
Weiterbildungseinrichtungen zy regeln, ist Aufgabe des Staates. Anzustreben
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sind Formen der »Selbstkontrolle« auf gesetzlicher Grundlage. Sie sol'en durch
Trégerzusammenschlisse unter Beteiligung der Gewerkschaften und der Ar-
beitgeber sowie des Staates erfolgen. Die fir den Fernunterrichisbereich be-
reits geltenden Regefungen — angemessene Vertragsgestaitungen und Kindi-
gungsfristen, umfassende vorherige Informationen der Interessenten und In-
teressentinnen Gber Lehrgangsziele und Verwertungsméglichkeiten, bei beruf-
lichen Weiterbildungsangeboten die Obereinstimmung mit den Zielen der be-
ruflichen Bildung nach dem Berufsoildungsgesetz-, sind auf alle Weiterbil-
dungsformen sinngemal auszuweiten.

Voraussetzung eines qualifizierten Angebots ist in der Regel eine arigemessene
Zahl hauptamtlicher padagogischer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in der
jeweiligen Weiterkildungseinrichtung, durch die die Professionalité- und Konti-
nuitét der padagogischen Arbeit gesichert wird. Darober hinaus sind neben-
berufliche Dozentinnen und Dozenten notwendig. Die Arbeitsbedingungen
der Lehrenden sind denen in vergleichbaren wissenschaftlichen oder schuli-
chen Einrichtungen anzupassen.

Die Tatigkeit der haupt- und nebenberuflichen pédagagischen Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen darf nicht an formale Abschliisse grbunden werden, er-
fordert jedoch fachliche und erwachsenenpédagogische: Kompetenzen. Wis-
senschaftliche Ausbildung und berufliche und soziale Praxis sind in gleicher
Weise wichtige Voraussetzungen fur die Tatigkeit in der Weiterbildung. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter miissen die Méglichkeit erhalten, sich fir
ihre Tétigkeit zu qualifizieren und ihre Kenntnisse regelmaBig aufzufrischen
und zu erweitern. Weiterbildungseinrichtungen, die weniger als zwei Prozent
des Personalbudgets oder der regelmaBigen Arbeitszeit fur die Fortbildung
der Dozentinnen und Dozenten verwenden, sind von &ffentlicher Férderung
auszuschlieBen.

6. Finanzierung und Freistellung

Die Weiterbildungsteilnahme finanziell so zv férdern, dal} materielle Grande
nicht als Hindernisse wirksam werden, und durch Freistellungsregelungen fiir
alle Beschéftigtengruppen die zeitlichen Teilnahmevoraussetzungen zu schaf-
fen, sind wesentliche Bestandteile der materiellen Sicherung des Rechts auf
Weiterbildung. Sie sind die Voraussetzung dafiir, dafl Weiterbildungshedarf
und -angebot einander entsprechen kénnen. Folgende Instrumente sind des-
“ halb unbeschadet der Regelungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz und ne-

" ben der institutionellen Férderung nach den Weiterbildungsgesetzen der Lan-

der zu ergéinzen oder neu zu entwickeln:
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Unter Beriicksichtigung der materiellen Lage einzelner Bevélkerungsgruppen
sind Regelungen zu schaffen, die einkommensabhéngige finanzielle Zuschusse
und Leistungen vorsehen, gleichzeitig aber die freie Woh! der Fortbildung in ei-
ner der Regelungen des Arbeitsférderungsgesetzes vergleichbaren Weise si-
chern. Den vielféltigen Weiterbildungswiinschen und -angeboten ist nur durch
ein differenziertes System der finanziellen Forderung der Weiterbildungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer, hier insbesondere auch der Personen ohne Ein-
kommen, gerecht zu werden:

® Gebuhrenfreiheit bei gesellschafilich besonders wichtigen MaBnahmen,
insbesondere bei Weiterbildungsangeboten fir Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes oder zum Nachholen von grundlegenden allgemeinen Kennt-
nissen und Fertigkeiten wie Alphabetisierungskursen v.a.;

® Gebihrenfreiheit fiir bestimmte Personengruppen, z.B. Arbeitslose, Sozial-
hitfeemptanger, Per: onen ohne eigenes Einkommen;

® Schwerpunktforderung for bestimmie politisch besonders wichtige MaR-
nahmen wie Férderung der Integration ausléndischer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, Fravenférderungsprogramme;

® Uberwiegende Finonzierung beruflicher Weiterbildung durch die Unter-
nehmen

@ Konzentration der Férderung der Fortbildung und Umschulung durch die
Arbeitsverwaltung auf die Vermeidung des Eintretens von Arbeitslosigkeit
und die Reintegration von Langzeitarbeitslosen ins Beschaftigungssystem;

® Finanzielle Verglinstigungen for beschaftigte Weiterbildungsteilnehmer
und -teilnehmerinnen durch einkommensabhéngige steuerliche Entlastung,
also durch die Sicherung der Abzugsmaglichkeir von Weiterbildungskosten
bis zu einer festzusetzenden Hahe von Steverschuld, anstatt vom zu versteu-
ernden Einkommen.

Zur Sicherung der notwendigen Weiterbildungszeit ist das System der Arbeits-
freistellung fur Bildungszwecke auszubauen und so zu gestalten, daB es in die
Lebensplanung integrierbar ist. Anzustreben ist die bezahlte Freistellung fiir
Bildungszwecke im Umfang von einem Monat pro Jahr, die auch in Phasen bis
zu einem Jahr innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren als Block wahrge-
nommen werden kenr, Den durchschnittlich drei Jahren der Erztausbildung
sollen in einem Berufsleben von 30 Jahren bis zu drei Jahre Weiterbildungszeit
folgen kannen. Die Bevrlaubung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
zum Zwecke der Teilnohme an langerfristigen BildungsmaBnahmen mit dem
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Anspruch auf Weiterbeschaftigung ist durch tarifvertragliche oder gesetzliche
Regelungen zu gewéhrleisten.

7. Weiterbildungsberatung und Weiterbildungsinformation

Ein wesentliches Instrument, um den Interessentinnen und Interessenten die
Beurteilung der Weiterbildungsangebote maglich zu machen, ist der Auf- und
Ausbau kommunater und regionaler Weiterbildungsinformationssysteme. Auf
diese Weise soll gewdhrleistet werden, daB sich jede Frau und \eder Monn
wohnorinch informieren kann. Fir geeignete Angebote sind Ubarregionale
Weiterbildungsdatenbanken aufzubauen.

Die Hauptaufgabe dieser Weiterbildungsinformationssysteme und Weiterbil-
dungsdatenbanken besteht in der vergleichbaren Darstellung der Weiterbil-
dungsangebote in allen Angebotsformen [Vollzeitunterricht, Teilzeitangebote,
Fernlehrgéinge). Insbesondere sollen fur jedes Weiterbildungsangebot Infor-
mationen tiber die formalen Voraussetzungen fiir die Teilnchme am Lehrgang
und ggf. an der AbschluBpriifung, tiber Daver, Kosten, Forderungsméglichkei-
en, Geltungsbereich der Zertifikate sowie Uber die Méglichkeit der Arbeitsfrei-
stellung zum Zweck der Teilnahme vorliegen.

Neben der Weiterbildungsinformation kommt der Weiterbildungsberatung
wachsende Bedeutung zu. Sie wendet sich an unterschiedliche Zielgruppen: an
Interessenten und Teilnehmer, an Veranstalter und an Betriebe.

Die Beratung fur Interessenten und Teilnehmer soll auf die individuellen Vor-
aussetzungen bezogen sein und dazu beféhigen, den Féhigkeiten, Neigungen
und Maglichkeiten entsprechende Bildungseinrichtungen zu treffen.

Beratungsmodelle unterschiedlicher Art — in der Veranwortung der Linder,
der Kommunen, anderer &ffentlicher Einrichtungen oder der Trager, selbstan-
dig und in Zusammenarbeit mit den Arbeitsverwaltungen — sind zu erproben.

Weiterbildungsberatung fiir Trager und Veranstalier hat die Aufgabe, das
Weiterbildungsangebot inhaltlich und methodisch zu férdern und Instrumente
2u entwickeln, die den Einrichtungen den Ausbau ihres Angebots entspre-
chend den verénderten politischen, wirtschaftlichen und technologischen Be-
dingungen erleichtern. Damit trégt sie in enischeidendem Maf zur FBrderqu
und Sicherung eines hohen Qualitétsstandards bei. Sie ist eng mit der Forthil-
dung der haupt- und nebenberuflichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Einrichtungen zu verbinden.
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Zur Férderung und Erhaliung der Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnebmer und als Element der Zukunftssicherung der Unternehmen wird
betriebsbezogene Weiterbildungsberatung und Weiterbildungsplanung im-
mer dringlicher. Sie ist fir Betriebsrate und Betriebsleitungen ein wichtiges cle-
ment der Organisafionsentwicklung und der Arbeitsplatzsicherung. Bera-
1ung;stellen fur die betriebliche und Bberbetriebliche Weiterbildung sind ein-
zurichten.

Die Einrichtungen der Weiterbildungsinformation und der Weiterbildungsbe-
ratung sollen in jhrem Einzugsbereich auch Aufgaben der Bildungswerbung
Ubernehmen. Dabei ist anzustreben, insbesondere die Benachteiligung von
Arbeiternehmerinnen und Arbeitnehmern in kleinen und mittleren Betrieben
auszugleichen.

8. Zugéinge und Abschliisse in der Weiterbifdung

Der Zugang zu Angeboten der Weiterbildung soll grundsétzlich aflen offenste-
hen. Soweit bestimmte Vorkenntnisse sinnvoll erscheinen, ist dies durch Infor-
mation und Beratung deutfich zu machen. Der Erwerb solcher Kenntnisse ist in
Weiterbildungskursen zu ermaglichen.

Weiterbildung ist in weiten Teilen nicht auf Prifungen und formalisierte Ab-
schlijsse hin orientiert, Sie ist sinnvollerweise weitgehend ungeregelt. in der all-
gemeinen und beruflichen Weiterbildung haben Abschlisse in Form von Zeug-
nissen jedoch eine erhebliche Bedeutung; Sie unterstitzen die individuelle be-
rufliche Entwicklung und férdern den Auf- und Ausbou eines transparenten
Weiterbildungssektors. For die Anerkennung der Gleichwertigkeit von schuli-
scher und auBerschulischer Weiterbildung sind sie uneraBlich,

Soweit Weiterbildungsangebote die Maglichkeit bieten, formale Abschliisse zu
erwerben, sofl der offene Zugang und die allgemeine Anerkennung der Zertifi-
kate gesichert werden. Insbesondere for berufsbildende Weiterbildungsange-
bote sind durch Rechtsverordnungen des Bundes end durch gberregional ab-
gestimmte Prifungsordnungen der zustandigen Stellen, die Voraussetzungen
for eine allgemeine Anerkennung der Abschliisse und ihre Verwertbarkeit im
Beschiftigungssystem zu schaffen.

Das System starrer Abschliisse sollte léngerfristig um ein an den Erfordernissen
des Bgrufs und den Bediirfnissen des Einzelnen orientiertes Bausteinsystem von
Qualfikationen erweitert werden.
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9. Organisationsformen
der Weiterbildung, Planung und Forschung

Die Organisationsformen von Weiterbildungsangeboten sollen sowohl die Ei-
gentatigkeit als auch die Selbstorganisation von Lerngruppen erméglichen.
Daher ist ein Weiterbildungsangebot erforderlich, daf durch geeignete Inhol-
te und methodische Gestaltung, aber auch durch Werbung und Beratung,
Lernmotivotionen zu férdern sucht und auf die Bediirfnisse und Interessen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingeht und dabei insbesondere iene beriick-
sichtigt, die benachteiligt oder gehindert sind, ihren Standpunkt ir- der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung zu vertreten und durchzusetzen.

Um dieser Anforderung entsprechen zu kénnen, mufs Weiterbildung in &ffent-
licher Verantwortung sowohl in Formen, die neben der Berufstatigkeit und von
familiengebundenen Personen belegt werden kénnen, als auch in enger Ver-
bindung von Lernen und Praxis sowie im Wechsel der Lernorte angeboten wer-
den. Der Bildungsurlaub fir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in sei-
ner heutigen Form wie auch der Wechsel von Berufsausibung und Weirerbil-
dung in langeren Zeitabschnitten ist durch angemessene Finanzierungsrege-
lungen abzusichern.

Dariiber hinaus sind Maglichkeiten des Fernunterichts und des Fernstudiums,
ggf. in Verbindung mit Rundfunkangeboten und unter Nutzung never Medien,
auszubauen. So ist die Zusammenarbeit aller Bundeslénder mit der Fernuni-
versitdt Hagen zu intensivieren, indem in jedem Bundesland Studienzentren fiir
Studenten der Fernuniversitat errichtet werden.

Weiterbildungsforschung beschaftigt sich mit den Problemen des Lernens von
Erwachsenen und den Verfahrensweisen erwachsenengerechter Didaktik ein-
schlieBlich der Entwicklung angemessener Orgonisationsformen. Daher hat
die Untersuchung von Lehrverhalien und Lernerfolg im Hinblick auf die Auswir-
kung unterschiedlicher sozialer Lernerfahrung besonderes Gewicht.

Fur die Entwicklung von Weiterbildungsangeboten insgesamt, inshesondere
fir die Entwicklung von Bausteinsystemen, missen Lernziele, Lerngegenstin-
de, Qualifikationen und ihre Verwendungsméglichkeiten in ihrem Verhaltnis
2ueinander analysiert und fur die Planung des Bildungsangebotes nutzbar ge-
macht werden.

Die Forschung Bber neue Mdglichkeiten und Verwendungsbereiche von Fern-
unterricht und Fernstudium sowie ther die Didakfik des Fernlehrwesens ist zv
verstirken, Daneben gilt es, den Nutzen und die Grenzen herauszuarbeiten,
die die »neuen Mediena in der Weiterbildung haben kénnen.
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Der Ausbau der Weiterbildung im Rahmen des gesamten Bildungssystems er-
fordert, daf3 sie in die Bildungsplanung einbezogen wird. Das bedeutet

® die Bereitstellung stafistischer Daten zur Erkennung der vorhandenen
Angebots- und Teilnehmerstrukturen, der Tréger und Einrichtungen der Do-
zenten und des Verwaltungspersonals, der rdumlichen und sachlichen Aus-
staftung der Finunzmittel und ihre Verwendung;

® die Einbeziehung von Doten aus anderen Bereichen der Gesellschaftspolitik
{z.B. der Arbeitsmarkt- und Berufsstatistik);

® die Bericksichtigung von Voraussetzungen, die iber langfristige gesell-
schaftliche Verénderungen aufgrund technischer, wirtschaftlicher und so-
zialer Entwicklung Aufschluf geben.

10. Wissenschaftliche Weiterbildung

Wissenschaftliche Weiterbildung ist die von den Hochschulen oder unfer jhrer
Verantwortung fir die Methoden und Inhalte gemeinsam mit anderen Bil-
dungseinrichtungen durchgefihrte Weiterbiidung. Sie ist ein Bestandteil der
Forschungs- und tehraufgeui= der Hochschulen.

In der wissenschaftlichen Weiterbildung spielen praxisbezogene Fragesteliun-
gen eine besondere Rolle. Die Wahrnehmung der Aufgaben der wissenschaft-
lichen Weiterbildung erleichtert somit den Hochschulen, Wissenschaft in ge-
sellschaftlicher Verantwortung zu betreiben.

Wissenschaftsorientierte Bildung wird far immer mehr Menschen notwendig,
domit sie ihre Lebenszusammenhénge sinnvoll und aktiv gestalten kdnnen. Der
Zugang zu wissenschaftlicher Weiterbildung der Hochschulen muB ouch Per-
sonen offenstehen, die ihre Studierfahigkeit im Beruf oder auf andere Weise
erworben haben. Studium und Lehre, Forschung und Weiterbildung an der
Hochschule sind langerfristig so aufeinander zu bezishen, daB ein Ubergang
von Teilnehinern an Weiterbildungsangeboten ins Regelstudium und umge-
kehrt mdglich wird. '

Angebote der wissenschaftlichen Weiterbiidung sind auch sin Miitel zur regio-
nolen Offnung der He-hschulen. Die Hochschulen sind deshalb avfgefordert,
iber entsprachende tooperationsstellen die Zusammenarbeit mit. den Ge.
werkschoften:und den.-Betrisben, den Kammern und den Berufsverbanden,
den Schulen und den Waiterbildungseinrichtungen zu suchen. - N

i
2 S
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11. AnstoB

Es waren Sozialdemokraten, die dos Recht auf dligemeine und gleiche 8il-
dungschancen fir alle durchgesetzt haben. Es ist Aufgabe der Sozialdemokra-
fischen Partei Deutschlands, das Recht auf Weiterbildung fir jede Frau und je-
den Mann ebenso zu verwirklichen.
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BeschluB des Présidiums vom 13.2.1989

Dringlichkeitsprogramm zur
Sicherung von Forschung und
Lehre an den Hochschulen

Priombel

Hochschulen und Forschung haben fur die kulturelte, soziale, Skologische und
technisch-wirtschaftliche Entwicklung unserer Gesellschaft eine Schiisselrolle.
Notwendig ist eine grundlegende hochschulpolifische Weichenstellung, die
veranderten Anforderungen bis zum Anfang des nachsien Jahrhunderts ge-
recht wird. Diese Anforderungen sind geprégt unter anderem durch demogra-
phische Verénderungen, eine weitere Hochtechnisierung, die Entwicklung des
gemeinsamen europdischen Arbeits- und Wirtschaftsraums, wachsende welt-
weite Konkurrenz in Wirtschaft und Wissenschaft und die Notwendigkeit inten-
siverer internationaler Zusammenarbeit, Arbeitsteilung und Versténdigung.
Verantwortete Wissenschaft in einer verletzlichen Welt muB zur L8sung drén-
gender Zukunftsfragen ihren Beitrag leisten; die »Gesellschaft der Intelligenz«
muB sich in besonderem Mafle der Zukunftsverantwortung steflen. Hochschu-
len und Forschung missen im Interesse der Berufs- und Lebenschancen der jun-
gen Generation und unserer Gesellschaft gestiirkt werden mit dem Ziel, ein
auch regional ausgewogenes leistungsfihiges System von Hochschulen und
Forschung wiederherzustellen, Unsere Gesellschaft kann es sich nicht leisten,
Abstriche von einer bestméglichen Qualifizierung der jungen Generation zu
machen. Die Zukunftschancen gilt es voll zv nutzen. Hierzu ist ein enges Zu-
sa’r?r:;;'er;‘wirken von Bund und Landern in gesamtstaatlicher Verantwartung un-
eriabich.

A) Die Lage on den Hochschulen
srfordert schnell w irksame MaoBnahmen

I\!ach kur?em Riickgang zwischen 1983 und 1985 ist die Zahl der Studienan-
fanger seit 1986 wieder stark gestiegen, 1988 waren es knapp 250000. Im
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Wintersemester 1988/89 studieren ar- :n Hochschulen der Bundesrepublik
napp 1,5 Millionen Studentinnen und Studenten — meir als jemals zuvor.

Dies zeigt, daf alle grundsétzlichen Annahmen, von denen Bund und Linder
in den letzten zehn Jahren ausgegangen sind, nicht eingetreten sind; damit er-
weist sich aber auch die Hochschulpolitik des Bundes der letzten sechs Jahre,
die auf eine Umorientierung von Studienberechtigten in die beruffiche Bildung
setzte, als ein folgenschwerer Fehler. Der ab Ende der 80er Jahre erwortete
Ruckgang der Studentenzohlen wird — wenn berhaupt — frinestens Mitte
der 90er Jahre einsetzen, Aus einer kurzfristig hinzunehmenden » Uberlast« ist
ein longfristiger Normalzustand geworden.

Vor diesem Hintergrund sind die gegenwiartigen Studentenproteste kein nkurz-
lebiges Medienereignis«, sondern das Aufbegehren einer Studentengenera-
tion, die ihren Wunsch nach bestmégticher beruflicher Qualfikation durch dra-
matisch verschlechterte Studienbedingungen gefihrdet sicht.

Der Protest gegen iberfiillte Horsle, lange Wartezeiten fir Praktikumsplatze,
fehlende Biicher und Arbeitsplatze in den Bibliotheken, lange Schiangen vor
den Mensen, Probleme bei der Finanzierung des Studiums und zunehmende
Schwierigkeiten, billige Wohnungen in der Nahe der Studienorte zu bekom-
men, wird gerade von Studierenden der Studiengnge Betriebswirtschaftsleh-
re, Jura, Informatik, Mathematik und Medizin getragen, die sich in ihren per-
sénlichen Berufs- und Lebenschancen beeintrachtigt sehen.

Von den rdumlichen Kapezititen her sind die bundesdeutschen Hochschulen
{Universitéiten und Fachhochschulen) fir rd. 820000 Studenten ausgestattet.
Diese Zahl wurde zum Ende der 70er Jahre deutlich Uberschritten; um die
Hochschulen offenzuhalten und den Numerus Clausus abzubauen, einigten
sich Bund und Linder 1977 auf den sogenannten Offnungsbescbluﬁ, der den
Hochschulen »iibergangsweise eine Uberlastx zumutete, Diese Uberlast kann
zum Daverzusiand fisr mindestens zwei Jahrzehnte werden.

Die Entwicklung der Stellenpléne, die von 1965 his 1978 dem Anstieg der Stu-
dienanfingerzahlen Rechnung trug, stagniert seitdem (siehe Tabelle 1). Nur
im Bereich der Medizin stieg der Anteil der Stellen fiir dus wissenschaftliche
Personal von 1975 bis 1985 um gut 4000 Stellen, zum Teil auf Kosten von Stel-
len in anderen Fachbereichen. (Wit haftsrat: 2, tellung der »Per-

sonalstellen an staatlichen Hochschulen 19874).
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Tabelle 1

Entwicklung der Studentenzahlen und der Personalstellen
an Hochschulen 1970 bis 1988

Studenten Personolsteflen
(einschl. medizin. Einrichtung.)
Johr Studenten  Studenten wissenschoftliches nichtwissen-
Personal schoftl.  Personol

fobsofut)  (1980=100) (absolut) (I 980=100) (absolut} (1980=100}
U] @ 3) (4} (5) (6) 7)
1970 510500 48,9 54519 69,1 87388 64,4
1975 840800 80,5 78133 99,0 126908 93,6
1980 1044200 100,0 78869 100,0 135626 100,0
1985 1338000 1281 80438 102,0 141944 104,7
1987 1410800 1351 81526 103,4 146711 108,2
1988°* 1500000 81918 147272

{*geschatzt)

Quelle: Spolte 2: Grund- und Strukturdaten 1988/89, Hrsg. BMBW
Spéiten 4 und é: P Istellen der staotlichen Hochschule 1987, Hrsg. Wissenschaftsrat
Spalten 3, § und 7; eigene Berechnungen

Einer Zunahme der Studierenden von 1980 bis 1987 von mehr als einem Drittel
steht eine Steigerung der Stellen fir das wissenschaftliche Personal von rd. 3,5
Prozent gegeniiber. MuBte ein wissenschafilicher Mitarbeiter 1975 elf Studen.
ten betreuen, so waren es 1988 schon 18 Studenten, Der Anteil des Bundes an
der Finanzierung von Hochschulen und ihrer Mitglieder verringerte sich von
22,7% im Jahre 1975 auf 17,3% im Jahr 1986 deutlich zulasten der Linder.
Die Bundesmitte! betrugen 1986 nur 71% des Betrages von 1975 {real). Die
konservafive Bundesregierung verschiirfte diesen Trend durch finanzielle Ein-
schnitte ab 1982. In diesem Zusammenhang fordert auch der Wissenschaftsrat
den Bund auf, seine verfassungsrechtlichen Maglichkeiten zur Mitfinanzierung
von Aufgoben der Hochschulen in Forschung und in der Ausbildung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses umfassend zu nutzen,

Die Lage an den Fachhochschulen ist noch schlechter als an den Universitéten.
Hier stieg die Zahl der Studierenden von 1980 bis 1987 ym knapp 63 Prozent,
das wissenschaffliche Personal nahm dagegen nur um 2,3 Prozent zu. Den
Zohlen des Wissenschaftsrates ist weiterhin zy entnehmen, doB die Entwicklun-
gen im Bereich der Personalstellen, insgesamt wie bei den Stellen fiir wissen-
schaftliche Mitarbeiter, Gber die Bundestdnder hinweg relativ &hnlich verlou-
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fen sind. Nur bei den kleinen Lindern Schieswig-Holstein und Saarland gibt es
krgftigere Ausschlaige nach aben bzw. bei Bremen und Berlin nach unten.

Diese Lage wird sich auf absehbare Zeit nicht andern. Die Zoh! der Studieren-
den wird nach neveren Schitzungen der Kultusminsterkonferenz, des Wissen-
schaftsrates und des Hochschul-Informations-Systems aus heutiger Sicht auf
dem erreichten hohen Niveau bleiben und auch bis zum Ende des Jahrhun-
derts nicht unter 1,2 bis 1,3 Mio. sinken.

Die dargestellten Entwicklungen haben in den letzten Jahren zu zinem wach-
senden Gewicht der Forschung in der Wirtschaft selbst und in auBeruniversita-
ren Forschungseinrichtungen gefshrt. Der Anteil der Hochschulen am For-
schungsbudget der Bundesrepublik Deutschland betrégt lediglich 13% (ge-
geniber dem Anteil der Wirtschaft von 71%). Die realen Ausgabea der Hach-
schulen fir Forschung und Entwicklung stagnieren, die Ablehnungsque = :
Bewilligungen der Deutschen Forschungsgemeinschoft wiichst unert: ol
und steht inzwischen bei rd. 50%. Dies birgt die Gefahr, dafl hochqualifiziert.
Nachwuchskréfte frihzeitig aus der Hochschule abwandern, die Chance inter-
disziplingrer Zusammenarbeit von Forschern in den Hochschulen nicht hinrei-
chend genutzt wird, die Ziele einer auf Zukunftsverantwortung orientierten
Wissenschaft zugunsten spezialisierter Zweckforschung verkimmern und die
fur die deutschen Hachschulen charakteristische Verbindung von Farschung
und Lehre und damit letztlich die Qualitit der Ausbildung beeintréichtigt wird.
Auch im Hochschulbereich wurden die Aushauanstrengungen haufig auf
wirtschafts- und verwertungsnahe Studiengénge im Interesse regionaler Ent-
wicklung von Wistschaft und Arbeitsmarkt konzentriert, SparmaBnahmen zu
Lasten der Geistes-, Kultur- und Orientierungswissenschaften blieben ange-
sichts der angespannfen Haushaltslage nicht aus; eine kontinuierliche Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses ist insbesondere durch den Wegfall
der Graduiertenfdrderung auf Bundesebene beeintriichtigt.

Das am 15.12.1988 vereinbarte Sofortprogramm fiir die Hochschulen (2 Mrd.
DM fiir sieben Jahre) ist nur ein erster Sctritt in die richtige Richtung und Aus-
druck der spaten Einsicht, daB die jahrelange Sparpolitik im Bereich der Wis-
senschaft, insbesondere auf Bundesebene, ein falscher Weg war Es reicht in
Art und Umfang nicht aus, die Probleme der Hochschulen zu 1ésen. Notwen-
dig ist ein strukturell durchdachtes Dringlichkeitsprogramm mit folgenden
Schwerpunkten;

1. Infonf Jahren soflen jGhrlich etwa 2000 Stellen, also insgesamt rund 10000
Stellen, an den Hochschulen neu eingerichtet werden. Die Halfte dieser
Stellen sollte mit Fraven besetzt werden.
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Bei einem Ansatz von durchschnittlich 70000 DM Personalkosten pro Stelle
wiirde dies einen jahrlichen Betrag von 140 Mio, DM ergeben. Uber fionf
Johre gerechnet wisrde der finanzielle Gesamiaufwand bej 2,1 Mrd. DM lie-
gen, d.h. beim Umfang des Bund-Lander-Sofortprogramms (fur die Zeit von
sieben Jahren). Bei der Finanzierung des Programms missen Bundeslan-
der, die im Hochschulbereich schon bisher Uberproportionale Mittel einge-
setzt haben, hinsichtlich der von ihnen aufzubringenden Komplementarmit-
tel begiinstigt werden. AuBerdem muB die finanzielle Lage bericksichtigt
werden, in der sich die einzelnen Bundeslinder aufgrund der verfehlten
Steuer- und Hauspolitik des Bundes befinden.

Die Zohl der Wissenschaftler wird dann mit 102000 immer noch um rd.
20000 Stellen niedriger liegen, als es der Bildungsgesamtplan 1973 fir
1985 bei einer Studentenzahl von 1 Million und stark verkisrzten Studienzei-
ten vorsch. Ob die Personalausstattung der Hachschulen in den folgenden
lahren weiter verbessert werden muB oder wieder verringert-werden kann,
muB durch eine realistische Planung in den kommenden lahren geklart wer-
den. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Lander bei der Finanzie-
rung der DFG for die Laufzeit des Dringlichkeitsprogramms zu entlasten und
in einer notwendigen zweiten Programmphase zusétzlich Gber die DFG den
jeweiligen Forschungsanteil der vorzusehenden zusétzlichen Stellen zu fi-
nanzieren.

N

. Das Hochschulausbauprogromm des Bundes, das jghrliche Ausgaben von
rd. 1 Mrd. DM vorsieht, muB Uber einen Zeitaum von finf Jahren um jahr
lich 0,5 Mrd. DM aufgestockt werden. Der Bund wird aufgefordert, von sei-
ner Absicht, das Hochschulbauférderungsgesetz mit erheblichen finanziel-
len Folgen fiir die Linder 2u novellieren, Abstand zv nehmen; er sollte im
Gegenteil die Einbeziehung von Vorhaben des Hochschulbaus in die Mitfi-
nonzierung groBzigig handhaben. Bei der Verteilung der Mittel quf die
Lénder sind jene Sonderlasten, die Landern durch einen hohen Anteil saus-
wartigera Studenten und Studentinnen entstehen, angemessen zu beriick-
sichfigen. Domit kénnten der dringendste Aushau- und Renovierungsbe-
darf und die Erneuerung der Gerétebestinde finanziert werden. Dies wir-
de Iber den genannten Zeitraum Mehrkosten von 2,5 Mrd. DM erfordern.

3. Der Wissenschaftsrat wird gebeten, eine Empfehlung zu Einzelheiten und
Umfang des vorgeschlagenen Hoshschuld inglichkeitsprogramms zu erar-
beiten. Die Bund-Lénder-Kommission fir Bildungpstanung und Forschungs-
férderung sollte in einer Arbeitsgruppe verfassungsrechtlich akzeptable
Maglichkeiten eines stirkeren Engagements des Bundes bei der Finanzie-

rung von Wissenschaft und Forschung prafen.
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4. Die soziale Lage der Studierenden muB deutlich verbessert werden. Dazu
gehort die baldige Umsetzung der Forderungen des BAf6G-Beirates des
BMBW (Wiedereinfiihrung des Schiler-BAf6G, Umsiellung des Volldarle-
hens fir Studenten auf eine Mischférderung). Dabei muB auch die Férde-
rung eines Zweitstudiums angemessen geldst werden. Die Kapazitéten der
Studentenwerke im Bereich der Mensen, der Berotungsdienst fir Studenten
und der studentischen Freizeitangebote miissen den gestiegenen Studieren-
denzahlen angepaBt werden.

5. Das Ziel von 15 Prozent Wohnheimplitzen fir Studierende ist aoch nicht er-
reicht. Da preiswerter Wohnraum gleichzeitig immer knapper wird, mud
der studentische Wohnraumbau als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und
Landern wieder aufgenommen werden. Um fur die andauernde Phase be-
sonders groBer Studiennachfrage ausreichend studentischen Wohnraum
anzubieten, mUssen die Studentenwerke in die Lage versetzt werden, leer-
stehende Geb&ude anzumieten; dariiber hinaus sollten flexible Méglichkei-
ten geschaffen werden, privaten Wohnraum durch Zuschisse in gréBerem
Umfang als bisher zu erschlieBen.

B) Bund und Lénder miissen die Gemeinschaftsaufgaben der
Bildungsplanung wieder ernst nehmen

Der Bildungsgesamtplan von 1973 st durch Bund und Lander weder umgesetzt
noch fortgeschrieben worden. Heute zeigen sich die negativen Auswirkungen
dieser politischen Fehlentscheidung. Die Gemeinschaftsaufgabe einer bundes-
weiten Bildungsrahmenplanung muB wieder wirksam wahrgenommen wer-
den. In diesem Rahmen mUssen der langerfristige Aus- und Umbau der Hoch-
schulen, die Studienreform, eine verstérkte Zusammenarbeit von Hachschulen
und Fachhochschulen zukiinftige Schwerpunktsetzungen in der Forschung und
quantitative Vorausschiitzungen geklért werden.

Die gemeinsame Planung d.  Bundes und der Lander muB die im Hochschul-
bereich kingerfristig absehbaren Entwicklungen bericksichtigen:

® Die Studentenzahl wird nicht vor Mitte den 90er lahre sinken, der Anteil der
Hochschulzugangsberechtigten an einem Altersichrgang weiter ansteigen.

® Die ongestrebte Erhdhung des Anteils ausléndischer Studenten, eine hahe-
re Studienquote der in der Burdesrepublik lebenden Auslénder {sog. Bil-
dungsinléinder), die Studienplatznachfrage der schulisch gut ausgebildeten
Aussiedlerkinder aus den osteuropdischen Landern sowie die Auswirkun-
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gen der persénlichen und beruflichen Freizigigkeit in der EG ab 1992, kén-
nen zu einem starken Zustrom von Studienbewerbern an bundesdeutschen
Hochschulen fighren.

® Die Hochschulen sind — unterstiitzt von den Landern und dem Bund — auf-
gerufen, thre Studiengéinge so zu gestalten, daB sie in kirzerer Zeit als bis-
her abgeschlossen werden kdnnen.

@ Im Vergleich mit onderen westlichen Industrielandern ist die Zunahme des
wissenschaftlich-technischen Personals in der gesamten Volkswirtschaft in
der Bundesrepublik z.2t. noch unterproportional entwickelt. Die Alters-
struktur des im deutschen Forschungs- und Entwicklungsbereichs beschaf-
tigten Personals ist besonders ungiinstig, z.Zt. sind nur noch rd. 30 Prozent
jonger als 50 Jahre.

Die Zukunft unserer Gesellschaft wird noch mehr als die Gegenwart von Wis-
senschaft, Technik, Kunst und Kultur gepréigt sein. Der Bedarf an qualifiziert
ausgebildeten Ménnern und Frouen wird weiter steigen. Die Bedeutung der
Geistes- und Kulturwissenschaften wird nicht abnehmen sondern wachsen, Die
Entwicklung unseres ochschulsystems wird alle Wissenschaftsbereiche gleich-
gewichtig fordern mi:sen. Eine einseitige Konzentration auf verwertungsnahe
Facher wird nicht zu den erhofften Erfolgen fihren.

Neue Fragestellungen, verandertes geselischafiliches ProblembewuBisein z.B.
bei der Fravenforschung oder im Bereich des Umweltschuizes, misssen schnel-
ler als bisher Eingang in die Hochschulen finden. Vor allem gilt es, endlich die
gesellschaftfiche Verantwortung der Wissenschaften zv stéirken und sie in der
Forschung und in der Lehre aller Disziplinen zu betonen.

Die in den 70er Jahren angelegte und teilweise praktizierte Mitbestimmung al-
ler Gruppen an der Universitat muB wieder ausgebout werdes, Dies bedeutet
fiir den wissenschaftlichen Mittelbau und die sonstigen Mitarbeiter eine Orien-
tierung an den Aufgaben der Universitdt als ganzem. nicht an den Forschungs-
interessen einzelner Lehrstuhlinhaber. Dies bedeutet for die Studierenden, daB
sie ihre Interessen Gber Wahlgremien und studentische Kérpesschaften eindeu-
tig formulieren kdnnen. Dies bedeut auch, daB kultur- und geisteswissenschaft-
liche tehrinhalte Pflichtbestandteil in allen Féchern werden sollen.

Hochschulen und Lander sind aufgerufen, in Woahrung ihrer priméren Verant-
wortung fir Hochschule und Forschung kenstruktiv und initiafiv zur eure pai-
schen Zusammenarbeit und europiischen Integration beizutragen 1.+ - .ch
auf den Ebenen der Europiischen Gemeinschaft mitzuwirken. Inter; ;
Zusommenarbeit, Austausch von Studenten und Wissenschaftler. ir: o
dem Aspekt des Européischen Binnenmarktes deutlich starker zu fardern.
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Dortmund 1976

(1) Bildungspolitik fiir dle Mehrheit

Unsere wichtigste bildungspolitische Aufgabe der ndchsten Jahre ist es,
qualifizierte Ausbildungsplatze in Betrieben, in Schulen und Hcchschulen.m
ausreichender Zahl zu sichern und zu schaffen. Niemand darf benachteiligt
werden, nur weil er einem geburtenstarken Jahrgang angehort. Ausbil-
dungsinteressen und Zukunft einer ganzen Generation dirfen nicht gefahr-
det werden.

Die geburtenstarken Jahrgénge, der weltwirtschattlich bedingte Struktur-
wandel und die Lage auf dem Arbeitsmarkt machen eine groBe Gemein-
schaftsanstrengung notwendig, um insb dere in ausreichendar Zahl gute
betriebliche Ausbildungsplatze bereitzustellen und damit die Freiheit der
Beruiswah! zu sichern.

@ Unsere Politik fitr mehr qualifizierte Ausbildungsplatze mub durchge-
setzt werden. Dies entspricht der Verantwortung des Staates fir den ge-
samten Bereich der Berufsausbildung.

Wir bejahen das duale System und wollen die Wirtschaft nicht aus ihrer
Verantwortung fir das Ausbildungspldtzeangebot entlassen. Das bedeutet
aber auch: Die Berufsschulen werden vom Staat (den Lindern) finanziert,
die betriebliche Ausbildung aber ist Sache des Handwerks, der Industrieun-
ternehmen, des Handels und der freien Berufe. Damit das so bleibt, haiten
wir daran fest, daB eine iiberbetriebliche Umlage zur Sicherung der Ausbil-
dungspldtze notwendig ist, welche die nichtausbildenden Betriebe mit ein-
bezieht.

Die CDU/CSU hat die Reform der beruflichen Bildung blockiert, verhindern
kann sie den ProzeD nicht. Unsere erste Antwort auf die Nein-Sager-Politik
ist das Ausbildungsplatzférderungsgesetz, mit dem wir die vordringlichsten
Aufgaben, vor allem die Finanzierung, regeln, um den Jugendlichen zu
helfen.

‘Wir werden weiter fiir eine umfassende Refarm eintreten,

— die Gleichwertigkeit zwischen allgemeiner und beruilicher Bildung
schafit,
— die Abstimmung zwischen Inhalten de: betrieblichen und der
berufsschulischen Ausbildung sichersieilt,
— die berufliche Weiterbildung einbezieht,
- die Mitbestimmung der Gewerkschaften auf allen Ebenen ausbaut
und sicherstellt, _
@ Damit Chancengleichheit verwirklichl, die persénlichen Begal?ungen und
der Aufstieg des einzelnen iiber die Erstausbildung hinaus gefardert wer-
den, muB die Berufsausbildung durch ein offenes und leistungsfdhiges Wei-
terbildungssystem ergénzt werden.

Weiterbitdung muB Chancen offenhalten, damit Versiumtes nachgeholt
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und Neues hinzugelernt werden kann. Deshalb werden wir berufliche und
allgemeine Weiterbildung férdern.

@ Das Schulwesen ist nach dum Grundgeselz Sache der Lander. Sie erfil-
len diese Pflicht in umierschiedlicher, zum Teil unzureichender Weise. Das
gilt in besonderem MaBe fiir die beruflichen Schulen.

Fiir viele Jugendliche ist bis zur von uns angestrebten Einfiihrung der inte-
grierten Gesamtschule als Regelschule die Hauptschule heute noch die
wichtigste weiterfiihrende Schule. Wer die Gesamtschule fir alle will, darf
heute die Hauptschule nicht ins Abseits geraten lassen. Deskalb setzen wir
uns fiir lebens- und praxisnihere Lerninhalte und fiir bessere Lernbedingun-
gen der Hauptschule ein. Unser Zie! ist es, moglichst alle Haupt*schiiler zum
Hauptschulabschlug zu fishren, der ihnen den Weg in eine qualifizierte Be-
rufsausbildung ffnet. Sozialdemokraten werden sich dafiir einsetzen, daB
weitere Kurse zum Nachholen des Hauptschulabschlusses eingerichtet wer-
den.

@ Das Abitur muB zunehmend auch ohne Hochschulstudium in angemesse-
ne Berufswege fithren. Das mu$ sich noch stirker in den Lerninhalten der
Oberstufe niederschlagen.

@ Der Widerspruch zwischen einer wachsenden Zahl arbeitsioser Lehrer
und den nach wie vor bestehenden zu groBen Klassen in den Schulen und
dem Stundenausfall muB aufgeldst werden. Gewissenhafte Studienberatung
muf die Abjturienten auf die Facher mit noch bestehendem Lehrermangel
hinweisen. Bereits ausgebildete Lehrer miissen fiir den Unterricht in diesen
notleidenden Fachern, besonders auch in den Berufsschulen, weitergebildet
werden, .,

® Die Ausbildungsférderung soll stirker noch auf soziale Kriterien hin
entwickelt werden.

@ Die Hochschulen sollen offen sein. Das heiBt: In allen Fichern miissen
die vorhandenen Plitze an den Hochschulen vell genutzt werden, damit
Studienbewerber nichit mehr abgewiesen werden. Die S._ - 2nginge miissen
neu geordnet werden. Die Studienreform und die Verkiirzung der Studien-
dauver miissen schnell vorankommen. Es darf nicht dazu kommen, daB weni-
ge lange und viele gar nicht studieren kénnen.

Dabei ist klar: Der Zugang zur Hochschule und die Ablegung eines Examens
kénnen nicht fiir den Rest des Lebens eine berufliche Stellung mit garantiert
hohem Einkommen gewéhrleisten.

In fast allen Fichern kann und muB der Numerus clausus alsbald ausge-
setzt werden. .

An die Stelle der durch Staatsvertrag der Bundeslander untereinand ein-
getretenen starken Reglementierung und Biirokratisierung des Zulassungs-
verfahrens mub wieder der frefe Hochschulzugang treten. Gestitzt auf das
Hochschulrahmengesetz fordern wir von den Landern: Alle Verantwortli-
chen in Hochschule und Staat miissen hier sofort gemeinsam die notwendi-
gen Entscheidungen treffen.

In den wenigen Fichern, in denen Zulassungsbeschrinkungen wegen des
besonders starken Bewerberandranges noch notwendig sind, brauchen wir
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ein gerechtes Zulassungsverfahren, damit nicht emn Bruchteil vom Abiturno-
tendurchschnitt iber die Bildungs- uand Lebenschancen junger Menschen
entscheidet.

@ Wir fordern die Lander und die Hochschulen auf, die Reform des Hoch-
schulstudiums nicht langer durch partikulare Interessen zu verzéaern oder
sogar zu blockieren. Wir appellieren an die Hochschullehrer, fiir eine Uber-
gangszeit grBere Anstrengungen in der Lehre auf sich zu nehmen.

@ Dies alles trigt auch dazu bei, den unheilvoiien Drudk abzubauen. der
vom Numerus clausus her in die Schulen hineinwirkt.

Die Schule mu8 Wissen vermitteln und Leistung fordern, sie muB aber auch
die Freude zur Leistung wecken, die Persénlichkeit der Kinder und Jugend-
lichen zur Entfaltung bringen, die schépferischen Krifte und so.iale Verant-
wortung anregen. Wir sind gegen Strebertum und gegen Le:stungsdrudk,
der eine ganze Generation in &ngstliche Anpassung treibt.

Genauso nachdriicklich werden wir uns aber auch gegen dieijenigen, die
~Leistungsdruck” scheinheilig beklagen und in Wahrheit die Fiickkehr zu
einem sozial ungerechten Schulsystem wollen, in dem Bildungschancen zu
friih zugeteilt und zu knapp bemessen werden.

@ Sozialdemokraten werden weiter dafir wirken, daB gesamtstaatliche
Verantwortung in der Bildung erhaiten und gestdrkt wird. Wir sind gegen
bildungspolitischen Partikularismus,

Auszug aus: Regierungsprogramm 1976~ 1980
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Kaln 1978

V.2 Biirgerrecht auf Kuitur und Bildung

Wir Sozialdemokraten erstreben eine Gesellschaft, die es ailen
Menschen erméglicht, an einem lebendigen vielfaltigen, demokrati-
schen, von den Staatsgewalten unreglementierten und durch éffent-
liche Mittel gefordesten Kulturleben feilzuhaben. Das Verstandnis
fir Kunst und Kultur der europdischen Nachbarn ist zu fordern,

weil es den Willen zur europdischen Einigung stérkt. Eine kulturelle
europdische Identitat kann nur in einer demokratischen und soziaten
Durchdringung des kulturefien Erbes gefunden werden. Dabei

wird auch an die kulturelle Tradition der Arbeilerbewegung anzu-
kniipfen sein.

Wir wollen eine kulturelle Demokratie, die das Blirgerrecht gines
jeden auf Kultur bejaht und - in Absage an elitar-kulturelles Denken
- Handlungsstrategien entwickelt, die die Teithabe an Kultur konkret
ermdéglichen. tm Unterschied zu den Konservativen treten wir
deshalb fiir eine kulturelle Chancengleichheit ein. Daher wird die

" verstarkte Entwicklung von entsprechenden Angeboten geférdert.

Das Biirgerrecht auf Kultur schlieft die Erhaltung der historisch
gewachsenen Umwelt in unseren Kulturlandschatten ein,

Das Biirgerrecht auf Biluung mus der bestimmende Grundsatz

in den einzelnen Bildungssystemen der Mitgliedstaaten sein. An
ihm sind auch die Bildungsangebote fir ausldndische Mitblrger
zu messen. Dabei geht es nicht nur um formate Chancengleichheit
beim Start, sondern besonders um konkrete Hilfe zum standigen
Ausgleich vorgegebener Benachteiligungzn. Die Schule muB so
gestaftet werden, daB sie den einzelnen betéhigt, den spéteren
Anforderungen in Beruf, Familie und Gesellschaft zu entsprechen.
Fiir die européische Verstandigung ist das Erlernen van Fremdspra-
chen wichtig und muB daher gefdrdert werden. Die europais i -
Jugendarbeit ist fortzuentwickeln.

An allen Schulen, auch Berufsschulen und Schulen fiir Erwachse-
nenbildung ist im Rahmen des Unterrichis das Thema ,.Europa”
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ausreichend zu behandeln, um somit eine verstdndnis- und integra-
tionsférdernde Bildungspolitik iibernational zu gewdhrleisten,

Die Berufs- und Ausbildungswege sind abzustimmen, die Schul-.
Hochschul- und Ausbildungsabschiiisse gegenseitig anzuerkennen

Die soziale Absicherung von Schulbesuch und Studium muB in
allen EG-Landern verbessert werden.

Eine europdisch abgestimmte Medienpolitik muB auf der Grundlage
der Prinzipien éltentlich-rectlicher Rundfunk- und Fernsehorganisa-
tion einschiieslich des Satellitenfernsehens entwickelt werden,

Dazu gehdrt das tégliche Ancebot von Euro-Programmen

Auszug aus: Programm fir die erste eurapdische Direktwohl 1979
179



Essen 1980

4. In den kommenden Jahren brauchen wir mehr Chancengleichheit mit besse-
ren Bildungsungehoten fiir dic junge Generation

Die SPD will cine menschliche Schule: eine Schule, in der Lernen auch Spal}
macht. die Leistung fordert und fordert. Die SPD ist fiir kleinere Kiassen und
mehr Zuwendung des Lebrer zum cinzehien Schiier. Wir wollen ein Lernklima,
das Leistungen shne Streff und Notendruck erméglicht. Die Vorausselzungen
dafiir sind gegeben. Wihrend jetzt die Schiilerzahlen zuriickgehen, miissen
Sachausstattung und Lehrerzahlen unserem modernen Schulwesen emspre-
chend pehalten und verbessert werden. Wir wollen Kinder mit Lernschwierig-
keiten besser fisrdern, behinderte Kinder so weit wic méglich mit allen anderen
zusammen erzichen: Fordern statt Auslesen bleibt Grundsatz unserer Bildungs-
politik.

Die Gesamtschule hat ihren Wert als zeitgeméiBe Schulform in einer demokrati-
schen Gesellschaft bewiesen. Sie ist als gleichwertiges Angebot iiberall dort
cinzurichten. wo Eltern es wollen. ihre Abschlisse miissen in allen Bundeskiin-
dern anerkannt werden, Wir brauchen zur Verbesserung der Chancengleichheit
mehr Ganziapsschulen, auch, damit vor allem die Kinder berufstitiger Eltern
und Ausliinderkinder besser gefordert werden.

Die SPD will ein 10. Schuljahr, mehr Einheitlichkeit Vergleichbarkeit und
Durchtiissigkeit an wichtigen Naht- und Gelenkstellen unseres Bildungssystems.

Vorrangiges Ziel der SPD bleibt die | lersteliung der Gleichwertigkeit allgemei-
nerzad beruflicher Bildung. Das Angebot an Ausbildungsplitzen konnte in den
letzten vier Jahiren fiir die geburtenstarken Jahrgénge um rund ein Drittel auf
wchr als 677 (KX} gesteigert werden, In den 8ter Jahren miissen wir das Angebot
an Aushildungspliitzen, vor allem die Qualitiit der beruflichen Bildungin Betrie-
ben und Schulen weiter steigern. Austinderkinder die gleichen Bil-
dungs- und Aushildungschancen beke wie deutsche Kinder. Midchen
miissen in der beruflichen Bildung die gleichen Chancen bekommen wie Jungen.
Lernbecintrichtigte Kinder und Jugendliche brauchen die Solidaritii besonde-
rer Chancen. ..

Sundeskanzier Helmut Schmidt hat mit Erfolg auf einen Abbag des Numerus
clausus.an den Hochschulen gedriingt. Diese Hochschulpolitik muB weiterge-
hen. Wir werden uns weiter fiir den Fortgang der Studienreform einsetzén. Die
Offnung der Hochschwlen wird von uns entschieden verteidigt. um vor allem

=

Arbeilerkindern den Zugang zu erleichtern. Besonders firr sie mul die Ausbil.
dungsforderung weiter stetig verbessert werden.

Dic wissenschatliche Forschung an unseren Hochschulen wird weiterhin als
wichtige Voraussetzung geselischaftlicher Entwicklung gestarkt und gefdrdert
werden,

Die Verfaite Studentenschaft muB3 in allen Bundeslindern gesetzlich abgesi-
chert werden,

i ]




Miinchen 1982

Tell V

Bildungspolitische Forderungen

In einem demokratischen und sozialen Rechtsstaat muB jeder Biirger die Még-
lichkeit haben, sein Recht auf Bildung wahrzunehmen.

Die Schulen haben deshalb die Aufgabe, sowoht das Wissen und Kénnen zu
vermitteln, das fir die berufliche Existenzsicherung erforderlich i§t und zum
Abbau von Ungieichheit und Benachteitigung beitragt, als auch zur Ubernahme
verantwortlicher Aufgaben in Betrieb und Geseltschatt vorzubereiten.

Die Wahrnehmung demokratischer Grundrechte, Toleranz und Solidaritit, Be-
fahigung 2ur Mitwirkung und Mitbestimmung missen in der Schule erlernt wer-
den. Die SPD fordert deshalb eine demokratische Schulverfassung mit umfas-
senden Mitentscheidungsrechten far Eltern, Schiiter und Lehrer und Chancen-
gleichheit im Bildungswesen — auch tiir die Kinder unserer ausliandischen Ar-
heitnehmer.

Dies bedeutet vor allem

— die EinfGhrung des 10. Schuljahres

— die Schaffung der Ganztagsschule

- die integriene Gi hule als Reg wle

~ und die Abschaffung der muttersprachtichen Kilassen fir Kinder auslandi-
scher Arbeitnehmer.

1. Das 10. Schuljahr

Die SPD fordert die Einfilhrung des 10. aligemeinbildenden Schuljahres aus
sozialen, bildungspolitischen und pidagogischen Griinden:

= Soziale Griinde:

Wanrend Jugendliche auf Realschulen, Gy ien und hulen ein 10.
Schuljahr besuchen. um ihre allgemeine Grundbildung zu vervolistindigen und
sich auf inre Berufswahlentscheidung vorzubereiten, stehen den Hauptschilern
dazu nur 8 Jahre zur Verfiigung. Das ist eine soziale Benachteitigung und wider-
spricht dem Gebot der Chancengleichheit.

- Bildungspolitische Griinde:

Die Einfihrung des 10. Schuljahres ist Voraussetzung oafiir, daB alle Schiiler
auch im gegliederten Schulsystem einen gleichwertigen Sekundarstufenab-
schiuB | erwerben.

— Pidagogische Grinde:

£s geniigt alierdings nicht, einfach sin weiteres Schuljahr arizuhiingen, das sich

von den vorhergehenden Schuljatren:richt wesentiich unterscheidet. Um die
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Benachteiligung der Hauptschiiler im gegliederten Schuisystem auszugleichen,
muB das 10. Schuljahr neue Lernziefe und Lernmethoden autnehmen.

2. Ganztagsschule

Im Unterschied zu vielen anderen Landern — auch im westlichen Eurapa-istdas
Schuisystem der Bundasrepublik tast ausschiieBlich im Haibtagsbetrieb argani-
siert. Ganztagsschule sind die Ausnahme.

Kinder aus Familien mit geringen finanziellen Mittetn und beengten Wonnver-
héltnissen sind in einem Schulsystem, das einen betrachtlichen Teil des schuli-
schen Lernens in den hauslichen Bereich abschiebt, besonders benachteiligt.

Die Gianztagsschule

~ kasin besser au’ die Kinder eingehen. Sie bietet keinen einseitigen Lernbe-
trieb, sondern auch Zeit tiir gemeinsame Erholung und Raum' fiir Spiele, die
sonst oft - mangels entsprechender Einrichtungen ~ auf der StraBe stattiinden
miissen.

- Sie entlastet Familien von Schulproblemen. Hausaufgaben werden in der
Schule erledigt ~ Eltern kdnnen sich unbeschwert von diesem Druck mit ihren
Kindern beschéttigen.

— Sie bietet mehr Mdglichkeiten tiir ForderungsmaBnahmen und zuséatzliche
Angebote wie 2. B. Musik und Bastelkurse.

— Berufstitige Eitern wissen ihre Kinder wahrend ihrer Arbeitszeit gut aufge-
hoben.

3. Gesamtschule

Das bestehende, dreigliedrige Schulsystem widerspricht der Forderung auf
Chancengleichheit.

- EsmaBisich an, die Lernfdhigkeit von Zehnjahrigen zum MaBstab fiir kiinHige
Entwicklungen 2u machen. Dadurch trennt es bereits im Kindesalter die Mehr-
zahi der kunfligen Filhrungskrafte von den kinitigen Arbeitnebmern und be-
nachteiligt die grofie Mehrheit der Schiler.

— Das Facherangebot und die Lehrpldne der drei verschiedenen Schularten
arientieren sich an den gesellschafilichen Verhilinissen und Bedurinissen ei-
nes Stdndestaates: sie gehen von drei ,,Begabungstypen” aus:

praktische = Hauptschule, geistig nachvollziehende = Realschule und theare-
tisch-wissenschaftliche = Gymnasium

und legen damit bereits in der Schule die spiteren Schichtunterschiede fest.
Aus diesem Grunde ist die SPD fiif ein Bildungswesen, das allen Kindern glei-
chermaBen eine zehnjahrige Gesamtschule anbietet. Die Gesamischule hat in
den zehn Jahren ihrer Erprobung bewiesen, daB in dieser Schulform

* ~ mehr Schiler einen besseren SchulabschluB erreichen

— die bildungsméagige Benachteiligung von Kindern aus Arbeitertamilien star-
ker ausgegtichen werden kann
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~ das Forderprinzip das Ausleseprinzip verdrangt. weil auf die Voraussetzun-
gen des einzelnen Kindes, auf sein Lerntempo und auf seine interessen und
Neigungen mehr Rucksicht genommen werden kann

~ der Schiiler nicht friihzeitig auf einen bestimmten Abschiuf3 festgelegt wird,
sondern Schritt fiir Schritt seine Leistungstéhigkeit entwickeln ungd seine in-
teressen und Begabungen entdecken kann

- Schulangst und Schulversagen weitaus geringer sind als an herkémmiichen
Schulen. weif sehr viel mehr Wert auf kooperatives Arbeiten und Lernen gelegt
wird und die duBeren Druckmittel, Sitzenbleiben und Verweisung von de: Schu-
te. fehlen.

4. Ausbau der Weiterbildung

Die Notwendigkeit des lebensiangen Lernens hat sich immer mehr herausge-
stellt. Deshalb isteg notwendig, Angebote zu schaffen, die den Bedurfnissen der
Arbeitneh:rer entgegenkommen. Die Angebote zur Berufsweiterbildung ung
Aligemeinbildung, zur politischen Bildung und Elternbildung miissen so gestai-
tet werden, daB sie von den Arbeitnehmern auch wahrgenommen werden kén-
nen, Dazu gehort ein fldchendeckendes Angebotin Bayern, das Angebot berufs-
fordernder MaBnahmen auch in erreichbarer Wohnnahe, so dag auch Frauen
daran prafitiecen kénnen.

DBie Einfiihrung eines Bildungsuriaubs fiir alle Arbeitnehmer auf gesetzlicher
Grundlage in Bayern muB angestrebt werden, AuBerdem miissen die finanziei-
ten Mitte! fur die Weiterbildung erhoht werden, weil sie der einzige Bildungs-
zweig ist, die zum groBen Teil mit durch Teifnehmergebiihren getragen werden.

(Teil Fund lHi~V: Uberwiesen afs Material zum angenommenen Antrag 360/11 an
Bundestagstraktion, Teil Ii: Angenommen und an den Parteivorstand tber-
wiesen)

Avszug aus: Politik fir Arbeitnehmer
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Minchen 1982

Initiativantrag 29

Bildung und Berufs-
bitdung
Ausbildungsplatz-Situation

L. Der Berufsbildungsbericht '82
bestiitigt unsere Sorge um die Zukunfts-
chancen der jungen Menschen aus den
geburtenstarkten Jahrgiingen,

Obwahl weil iiber die Mitte der
80er Jahse hinaus der Bedarf von Aus-
bildungsplitzen anhaltend hoch bleiben
wird und die Qualititserfordernisse
wachsen, geht schon die quantitative
Ausbildungsleistung zuriick. Jedem
zehnien Jugendlichen, der einen Ausbil-
dungsplatz sucht, verweigern Arbeitge-
ber die Chance, ihre Lern- und Arbeits-
bereitschatt zu beweisen.

2. Unsere Verfassung gebietet
das Rechit auf Ausbildung mit dem Ziel
..Berufsbildung fiir afle™. Private und 6f-
fentliche Arbeitgeber tragen dafiir die
Verantwortung.

Sollien die Arbeitgeber ikrer
Pilicht und Aufgabe im Ausbildungsjahr

1982/83 nicht nachkommen, die Berufs-
chancen unserer Jugend in der berufli-
chen Bildung sicherzustellen, wird die
soziuldemokrautische Bunder  __fraktion
beaufiragt, die Verteilung der Kosten
zwischen ausbildenden und nicht ausbil-
denden Betrieben erneut aufzugreifen
und gesetzlich zu regeln,

3. Investitionen in die Bildung
sind Investitionen in dic Zukunft un-
serer Gesellschaft. Sie liegen auch im In-
teresse von Handwerk, Handel, Indu-
strie und dffentlichem Dienst zur lang-
fristigen Sicherung des Fachkriflenach-
wuchses,

Besondere Anstrengungen sind
dabei zur Verbesserung der Eerufschan-
cen von Madchen, jungen Auslindern
und benachleiligten Jugendlichen erfor-
derlich.

4. Die Fraktionen im Bund, in
den Lindern und Gemeinden werden
aufgefordert, durch eigene Initiativen al-
le Ausbildungsreserven zu mobilisieren.
Dazu gehort
- ¢in 10. Bildungsjahr,

- 4ie beruflichen Vollzeitschulen aus-
zubauen,

- die Ausbildungsmopglichkeiten des 61
fentlichen Dicnstes besonders in pewerb-
lich-techinischen Berufen zu erweitern,

~ di¢ auBer- und fiberbetrieblichen Aus-
bilkdungsstatten besonders im struktur-
schwachen Raum zu verstiirken,

-- die Programme fiir benachteiligte Ju-
gendliche aufzustocken,

~ die Datenbasis fii die berufliche Bil-
dung zu verbessern.

(Anyenommen mit Hinweis auf
den Beschlug des Parteivorstandes vom
18. 4. 1982 zur Aushildungspiatz-
initiative)

185



Dortmund 1983

O Wir treten cin fiir eine deutliche Verbesserung der beruflichen Bildung,
fiir Bildungsurlaub, sowie fiir verstirkten Einsatz und Intensivierung ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente fiir Fortbildungsmafinahmen, Integra-
tionshilfen und - wo nétig - Umschulung. Fnvestitionen in Kenntnisse und
Fahigkeiten sind wichtige Zukunfisinvestitionen.

O Das Hauptproblem der jungen Generation ist nicht der Ausstieg aus der
Gesellschaft, sondern der Einstieg ins Berufsleben. Fiir di= vielen jungen
Menschen, die jetzt die Schulen und Ausbildungsstétien verlassen, brauchen
wir eine ,.Beschiftigungsbriicke”. Deshalb wollen wir das System der Ar-
beitsbeschafTungsmafinahmen ausbauen, es soll sich auf die neuen Wachs-
tumsfelder konzentrieren. Sie sollen vor allem jiingeren Menschen den
Einstieg in die Arbeitswelt ermbglichen.

€3 Eine qualifizierte Ausbildung ist noch immer die beste Sicherung fiir die
beruflichen Chancen des einzelnen und fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Volkswirtschaft. In Berufsbildungssystem ist es Ver-
pllichtung der 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber, jedem Jugendlichen
cinen Ausbildungsplatz zur Verfiigung zu stellen. Die SPD wird deshalb in
Zusammenarbeit mit den Lindern und Gemeinden dafiir sorgen, daB alle
tugendlichen einen Ausbildungsplatz in Betrieb, Schule, Hochschule oder
auBerbetrieblicher Ausbildungsstitte erhalten. Aufbauend auf Initiativen
sozialdemokratischer Larndesregierungen zur Schaffung von Ausbildungs-
plitzen fiir bisher unversorgte Jugendliche werden wir — z.B. durch Ergin-
2ung des Arbeitsforderungsgesetzes — die Madglichkeit erdffnen, daB in
besonders dringenden Fillen das Arbej tin Abiti g mit den zu-
stindigen Stellen der Berufsbildung die Kosten der beruflichen Erstausbil-
dung iibernehmen kann,

O Besonders in strukturschwachen Gebieten muB das Angebot an Ausbil-

dungsplitzen verbessert werden. Dabei sollen Ausbildungsplitze in solchen
Betrieben genutzt werden, die ihre Kapazitiit nicht voll auslasten. Aufler-
14

und iiberbetriebliche Ausbi dtten sollen in Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften und den Kammern geschaffen werden. Die Ausbildungs-

kapazititen im allgemein- und berufsbitdenden Schut sen ausge-
weitet werden. .

18. Der eigeniliche Reichtum unseres Landes sind Wissen, Fihigkeiten und
schiipferisehe Phantasic der Menschen. Wer wic die Rechtskoalition die
Bildungschancen junger Menschen angreift, schidigt doppelt: er zerstort die
Lebenschancen einzelner und die Zukunfischancen aller.
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Die Absichten der Rechiskoalition werden exemplarisch deutlich an dem
Kahlschlag gegen die Schiilerausbildungsférderung und Umstellung der
Studenten(drderung aul Volldarlehen. Wir Sozialdemokraten haben das
Bildungswesen gedffnet und mehr Kindern bessere Startchancen verschafft.
Die Rechtskoalition hingegen will jetzt wieder den alten, ungerechten Zl.x»
stand herstellen: Kinder aus einkommensschwachen Familien sollen die
Hauptschule absolvieren und sich dann gefélligst einen Arbeitsplatz suchen.
Dic Bessergestellten sollten auf Gy ien und Hochschul gehenxund
akademische Berufe ergreifen. So wie es frither auch war. Haushaltsgrulx:ldc
werden nur vorgeschoben. In Wirklichkeit geht es bei dieser neven BAFSG-
Politik um einen ideologischen Kreuzzug gegen die Chancengleichheit.

Auch hierbei werden vor ajlem Méadchen die Zeche bezahler. miissen: fiir
vicle Midchen wird es dann keine qualifizierte weiterfiihrende Aqsbildgng
mehr geben, die Chancengleichheit ist von Anfang an zcrftﬁrt. W!}' Sozial-
demokraten werden deshalb den Abbau der Schillerausbildungsforderung
riickgiingig machen und bei der StudentenfSrderung vom Vollidarlehen
abgehen. Und mit uns wird es auch keine Verschlechterung des Jugendar-

beitsschutzes geben.

Ausziige aus: Regierungsprogramm 1983 - 1987
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Essen 1984

13, Fiir Strukturwandel und Modernisierung
qualifizicren

Mechr als dic Hilfte der Arbeitslosen hat
keine Berufsausbildung. Ein proBer Teil der
Betricbe betciligt sich nicht an der betriebli-
chen Ausbildung. Durch die technisch
Entwicklung und neue Organisationsfor-
men der Arheit werden die Arbeitspliitze,
fiir die keincrlci Ausbildung notwendig ist,
in Zukunft noch seltener werden. Schuli-
scher Bildung und beruflicher Ausbifdung,
Fortbildung und Umschulung. insbeson-
dere der Qualifizicrung von Arbeitslosen
und derjerigen, dic von Arbeitslosigkeit be-
droht sind, kommt immer groBere Be-
deutung 2u. Dic ArbeitsforderungsmaBnah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit sind zu
sichern und auszubauen. Da es sich hierbei
um eine afl; ine Aufgabe handel, sind
an ihrer Finanzicrung afle Biirger zu beteili-
gen. Eine Reform der beirichlichen Ausbil-
dung und ihrer Finanzicrung ist notwendig,
wenn der jungen Generation wicder Per-
spekiiven erdfTnet werden sollen. Nur eine
Qualifizierungsoffensive aufl breiter Front
schafft die Voraussetzungen, mit dencn
Modernisicrung und Strukturwandet un-
serer Volkswirtschaft bewiltigt werden. Die
soziale Bewiiltigung des technischen Wan-
dels und die Verbesserung der individucllen
Arbeitsmarktchs i i
Zicle sein.

1oinh
en glerc| 218

Auszug aus: Arbeit fir ofle — Gemeil die Zukunftg
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Essen 1984

8. Bekimpfung der J) dart

MaBnabmen fiir § fhilfe fur jugendh-

Der Abbau der Jupendarbeitslosigkeit ist ci-
ne der vordringlichsten geselischafispoliti-
schen Aufgaben, Uber 500000 junge Men-
schen sind gegenwiirtig arbeitslos. Beson-
ders gravicrend ist dabei der hole Anteil
von Midchen. Es ist 2u befiirchten, dad die
Zahl der von Arbeitslosigkeit bedrohten Ju-
gendlichen weiter ansteigt, wenn nichi encr-
gische GegenmaBnahmen ergriffen werden.
Die soziakdemokratischen Arbeitnehmer
unterstitzen deshatb mit Nachdruck das
vou der SPD-Bundestagsfraktion im Frith-
Jthr 1983 vorgelegle Solortprogramm zur
Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit,
mil dem Angebol an Ausbildungsplitzen
crhéht und die Jugendarbeitstosigkeis abge-
baut werden soll. Dabei geht es um folgen:
de Schwerpunkte:

- Ausweilung des Angebots von Ausbil-
dungspliitzen bei Bund, Lindern und Ge-
meinden,

Erhebung ciner Aushildungsplaszabgabe,
- Forderung von auBerbeirichlichen Aus-
bitd Buahmen cinschlicBlich einer
Erhéhung der Zuschiisse liir Triigervereine
und schulische Einrichtungen fiir Vollaus-
bildung,

zusitzliche Ausbildungspliitze fiir Miid-
chen und Frauen in gewerblich-technischen
Berufen,

- weitere Mafinahmen im Rahmen der Bil-
d hilfen fiir junge Arbeits

- Zuschiisse fiir zusilzliche Aushildungs-
piitze, die kicinere Unternchmen durch ei-

nen Ausbitdungsplatzverbund berei
kénnen,

Auszug aus: Recht auf Arbeit

che Arbeitslose.

eine Meldepflicht for Ausbildungspliitze
ist einzufithren
Die sorialdemokratischen Arbeitnechmer
ferdern vom Deutschen Bundestag und der
Bundesregicrung. auf der Grundlage des
Sofortprogramms der SPD-Bundestags-
fraktion sofort die geeigneten Schritte 7u
unternchmen.
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Nirnberg 1986

17. Umschulung, Weiterbildung, Forthildung: in
qualifizierten Arbeitskraften liegt die
wichtigste Produktivkraft unserer Wirtschaft

Umschulung, Weiterbildung und Fortbildung sind nicht nur for
den einzelnen von Nutzen, sondern helfen auch gesamtwirt-
schaftlich weiter. Quolifizierte Arbeirskréfte sind die wichtig-
ste Produktivkraft in unserem Lande.

Insgesamt brauchen wir einen besténdigen Prozef der be-
rufsbegleitenden Qualifizierung. Die besténdige tnvestition in
die Qualifikation oller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in den Betrieben und Verwaltungen muf in Zukunft einen
ebenso hohen Stellenwert erholten wie der investitionspro-
zef} in Sochkapital, Wir streben ein umfassendes System der
Weiterbildung an, das den Arbeitnehmern einen Rechis-
anspruch auf Weiterbildung einrgumt und ihr einen festen
und gleichwertigen Plotz in unserem Bildungssystem zuweist.
Es soll vorrangig in den von Arbeitslosigkeit besonders be-
wroffenen Regionen und fir benachteiligte Gruppen entwik-
kelt und ousgebout werden.

Berufliche Qualifizierung von Frauen ist angesichts der iber-
proportionalen weiblichen Arbeitslosigkeit besonders wich-
tig. Weiterbildungsprogramme und betriebliche Wiederein-
gliederungshilfen sollen Arbeitnehmerinnen nach der Fami-
lienphase die Wiederouinohme einer Erwerbstatigkeit er-
méglichen helfen.

- Auszug aus: Niirnberger Aktionspr M beitsfosigh

it Gberwin-

den — Die Wirtschaft Gkologisch und soziol ernevern
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Nirnberg 1986

Die Ausbildungsforderung wieder herstellen

in der Ausbildungsférderung kommt es darouf an, die Schiler-
forderung wieder einzufUhren, die die Regierungskoalition weit-
gehend beseitigt hat. Besonders diese MaBnahme hat die For-
derungssubstanz verletzt. Sie weist eine gesellschaftspolitische
Dimension auf: Bildung soll wieder ein Privileg derer sein, die
sie sich finanziell leisten kdnnen. Denn die Einschréinkung des
Schiiler-BAf8G veraniaft viele Kinder aus einkommensschwao-
chen Familien, auf den Besuch weiterfshrender Schulen zu ver-
zichten,

Daneben wollen wir Sozialdemokraten die reine Darlehensfar-
derung von Studenten wieder durch ein gemischtes System von
ZuschuB- und Darlehensfirderung ablssen. Studenten aus ein-
kommensschwécheren Fomilien missen wieder die Chance zum
Studium erhalten, ciine mit einer Darlehensschuld von 40 000
DM und mehr belastet zu werden.

Avszug aus: BeschluB § 1, Sozialpolitik
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Offenburg 1986
Arbeit fiir olfe

Wir wollen, doB berall dort, wa private und sffentliche Arbeitgeber nicht in
der Lage sind, ein quontitativ und gqualitativ ausreichendes Ausbildungsplatzan-
gebot sicherzustellen, iiberbetriebliche und auBerbetriebliche Aushildungs-
maglichkeiten geschaffen werden, Betriche, die ausbilden kénnen und sich zu
‘asten orderer Befricbe der Ausbildungsverantwortung entziehen, missen sich
an den hosien der Ausbiidung beteiligen. Wir halten dies for eine morolische
Pllicht, Wir werden dafir sorgen, doB diese Betriebe durch Bundesgesetz zur
Finar:zierung der Berufsausbildung herangezogen werden.

Chancengleichheit fiir unsere Kinder und Jugendlichen

Fehiende Bildungschancen in der Jugend benachteiligen einen Menschen ein Le-
ben lang. Es wor eine der gan- grofBBen Reformen, doB wir Sozialdemokraten
in cen 60er und 70er Jahren den Weg bereitet haben fiir gleiche Bildungschan-
cen fir Médchen und Jungen, vor ollem auch aus Arbeiter-, Angestellten- und
Beamtenfamilien mit niedrigem Einkommen. Die gegenwirtige Bundesregie-
rung versucht hier, das Rad zuriickzudrehen. Wir Sozialdemokraten setzen da-
gegen eine neve Phase der Bildungsreform mit Chancengleichheit, Ausbildung
fur alle, Offenhalten aller Bildungswege und den Grundsatz ..Férdern statt Aus-
lesen”’, Wir werden nicht zulassen, doB die Tradition der Aufklérung und die Ge-
schichte der ksmpferischen Demokratie in Deutschlo: o verdréngt und von riick-
warts gerichteten Bildungsidealen tiberdeckt werden.

Wir werden das Schitler-BAF:G wiederherstellen, das die gegenwartige Bun-
desregierung weitgehend zersic: ! hat. Damit erhalten Kinder — vor allem Méd-
chen — aus einkommensschwécheren Familien gleiche Entwicklungschancen
wie andere Kinder.

Kurzfristig wollen wir die abschreckende Wirkung des vor der gegenwirtigen
Bundesregierung geiinderten Studenten-BAFSG durch Vertinderungen bei den
Risckzahlungsregelungen abbaven. Unser Ziel jst auch, bei der Ausoildungsfor-
derung fir Studenten das Volldariehen abzuschaffen vnd durch ein gemischies
System von ZuschuB- und Darlehenstsrdasung abzulésen.
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Wir wallen in uriseren Schulen und Universititen gerade die junge Generation
zu Birgersinn und Birgermut ermuntern. Auch deshalb werden wir die Novelle
des Hochschuirahmengesetzes von 1985 wieder rickgingig machen.

Wir werden sicherstellen, daB die Hochschulen ibre gesellschaftliche Verantwor-
tung wieder ungehindert wahrnehmen konnen.

Chancen durch Biidung

Die Bildungspolitik muB mehr ols bisher die Grundlager fur gleiche Zugangs-
chancen zu Beruf und Familie geben. Médchen und Jungen misssen in der Schule
dieselben inhaltlichen und sozialen Erfahrungen machen kdnnen, Médchen und
Jungen sollen ein gleiches Angebot zur Ausbildung im naturwisserschaftlich-
technischen und im hauswirtschaftlich-sozialen Bereich erhalten.

Médchen misser mehr Ausbildungs- und Arbeitschancen in zukunftstrichtigen
Berufen eréffnet werden. Wir werden entsprechende Programme ausweiten. An
den Hochschulen ist der Anteil der Fraven an den Lehrenden durch gerzielte
FordermaBnahmen zu erhdhen.

Auszug aus: Regierungsprogramm 1987 - 1990



Minster 1988

9. Die Menschen fir die Arbeitswelt der Zukunft
qualifizieren

Unsere Politik zielt neben der direkien Forderung der Inve-
stitionen in Sachkapital vor allem auf die Verbesserung der
leistungsiGhigkeit der Menschen.

Wissen und Erfahrung, Intelligenz und Initiative, leistungsbe-
reitschaft, Leistungsvermdgen und Arbeitsfreude der Be-
schiftigten missen systematisch gefordert werden, sie dir-
fen nicht langer in groBem MeBstab vergeudet, behindert
ader beschadigt werden. Quaiifizierie Arbeit ist die wich-
tigste Ressaurce der rohstoffarmen Bundesrepublik. Deswe-
gen ist es schon heute nicht nur fahrléssig und ungerecht,
sondern auch dkonomisch unverantwortlich, dof Unterneh-
men junge Menschen und weibliche Beschdftigte nicht quoli-
fiziert genug ousbilden und sich der Weiterqualifizierung ih-
rer Beschaftigten nur donn annehmen, wenn die Kosten da-
fiir von der &ffentlichen Hand getragen werden. Die Ver-
antwortung for qualifizierte Arbeitskréfte tragen Privatwirt-
schaft, Sffenlicher Dienst und Staot gemeinsam. Wenn wir
die Anstrengungen fiir Fort- und Weiterbitdung und fur Neu-
quatifizierung kirzen staft aufstocken, verspielen wir Zu-
kunitschancen unserer Wirtschaoft. Dies gilt um so mehr in ei-
ner Zeit, in der sich die technologische Entwicklung in ge-
waltigen Spriingen vollzieht und das technische Wissen sehr
viel schneller als friher veraltet. Es ist daher eine vorrangi-
ge, nicht nur bitdungspclitische, sondern auch ékonomische
Aufgabe, die Menschen auf diese Entwicklung vorzubereiten
und sie in den Stand zu verseizen, mit ihr Schritt zu halten.

Notig ist ein besténdiger, gleichermaBen an Arbeitgeber-
wie Arbeitnehmerinteressen orientierter betrieblicher und
Uberbetrieblicher Qualifizierungsprozeh. insbesondere im
Interesse von kleinen und mittleren Betrieben, die sich aus
Kostengriinden betriebliche QualifizierungsmaBnchmen
nicht leisten konnen, missen im Baukasteaprinzip Qualifizie-
rungs-Dienstleistungen angeboten werden: von leistungsta-
higen Betrieben, von Bilaungseinsichtungen und Hochschu-
len, von Handwerkskammern, Gewerkschaften und Industrie-
und Handelskammern. :
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Trotz hoher Arbeitslosigkeit herrscht heute — vor allem in
wirtschalftsstarken Ballungsgebieten — in manchen Berulen
ein Mangel an fachlich qualifizierten ArbeitskrGfien. Des-
halb ist Gualifizierung auch ein entscheidendes instrument
im Kampf gegen die Massenarbeilslosigkeit. Es kommt einer
Bankrotterkldrung der derzeitigen Bundesregierung gleich,
wenn sie die Mittel fir die vor einigen Jahren grof3 ange-
kiindigte Qualifizierungsoffensive zwischenzeitlich wegen
des Finanzengpaosses bei der Bundesanstalt fir Acbeit dra-
stisch zusammenstreicht. Die hierdurch hervorgerufene
Stop-and-go-Politik ist gerade in Anbetracht der gesamtge-
sallschaftlichen Bedeutung der Qualifizierung fatal.

Die freiere Gestaltung der Arbeitszeit muB den Arbeitneh-

mern mehr Mbglichkeit zur Weiterbildung bieten. Auch ldn- ‘

gere Freistellungen mit dem Recht auf Wiedereinstellung
mussen hiertir eadlich moglich werden. Der Gesetzgeber
muf in einem Rahmengesetz die Freistellung bei Qualitizie-
rungsmaBnahmen regeln. Die berufliche Weiterbildung muB
Teil einer vorausschauenden Personal. und Aushildungspoli-
1ik in Betrieben und Verwaltungen sein, Wenn betriebliche
und Uberbetriebliche Ausbildung nicht wihrend der norma-
len Arbeitszeit am Arbeitsort stattfindet, sind Kinderbetreu-
ungsméglichkeiten anzubieten. Das Recht autf Arbeit und
das Recht auf Weiterbildung konnen in ,Sabbatjahren” auf-
einander bezogen werden. Bestehende Bildungsurlaubsge-
setze sind in Richtung eines umiassenden Qualitizierungsan-
gebotes weiterzuentwickein und in alien Bundesldndern ein-
zufithren.

Auszug aus: Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik
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fiir Arbeit qualifizieren

Die Fahigkeit einer Gesellschall, den
Prozef der Erneverung aktiv zu gestol-
len, héngt entscheidend von der Bil-
dung und Qualifikation ihrer Menschen
ab. In einem rohstaffarmen Land liegt in
der Qualifikation der Arbeilnehmer die
entscheidende Antwort auf die Frage,
ob es gelingen kann, Produkiionsvortei-
le zu erhalten und neve zv schoffen.

Bildung und Qualifikation haben aber
auch einen Eigenwert, da sie zur Selbst-
entfaltung und Selbstverwirklichung der
Arbeitnehmer beitragen und sie in die
loge versetzen, Unternehmenseni-
scheidungen mitzugestalten.  Hierfor
ha! auch der Bildungsurlaub grofies
Gewicht.

Die wichligste Aufgobe einer okfiven
Arbeilsmarktpolitik muf} die Qualifizie-
rung der Arbeitnehmer sein, ouch der-
jenigen, die erst eine Beschafligung oul-
nehmen wollen. Der Umfang berufli-
cher Bildung ist wesentlich zu erweilern.
Es geht nicht an, €inen faisdchlichen
und vermeinilichen Mengel on Fach-
kraften zu beklogen, gleichzeitig aber
die notwendigen BildungsmaBnahmen
zu verweigern. Auch den ausldndischen
Jugendlichen und den ausldndischen
Arbeitnehmern ist ein gleichbesechtig-
ter Zugong zur beruflichen Bildung,
Umschulung, Fortbildung und Weiter-
bildung zu erméglichen,

Berufliche Pidung schafft zwar keine
zusttzlich=n Arbeitsplétze for diejeni-
gen, die daran teilnehmen. Sie ist aber
eine Hilfe fiir den einzelnen, weil sie sei-
ne Vermitlungschancen auf dem Ar-
beits ~orki erhsht.

Gebolen ist eine berufliche Qualifizie-
rung in breiteren Berufsfeldern und eine
stérkere Einbeziehung der Allgemein-
bitdung. Dies erleichteri die spatere An-
passung der Qualifikationen an neue
berufliche Erfordernisse.

Auch die Weiterbildung im Betrieb mu
intensiviert werden. Denn Umschulung,
Fortbildung und Weiterbildung auf dem
Umweg iber Asbeitslosigkeit zv orgoni-
sieren, ist weder gesamtwirtschoftlich
sinnvoll, noch human.

Auszug aus: Die Zukunft sozial gestalten — Sozialpolitisches Programm der SPD
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Initiativantrag W 2: Reform der Weiterbildung

Der Parteivorstand wird beauftragt, den néichsten ordentlichen Bundespartei-
tag ein umfassendes Konzept zur Reform der Weiterbildung zur BeschtuB3fas-
sung vorzulegen. In diesem Konzept sollen insbesondere folgende Fragen be-
antwortet werden:

IR

N

w

o

b

Wie kann bereits in der aligemeinbildenden Schule und in der beruflichen
Erstaushildung {Betrieb, Berufsschule, Hochschule} die Féhigkeit und die
Bereitschaft zur stiindigen Weiterbildung entwickalt werden?

. Welche gemeinsamen Bildungsziele sollten im Sinne eines integrativen Wei-

terbildungsbegriffs fir alle MaBnahmen der Weiterbildung gelten?

. Wie kann sichergestellt werden, daB alle Arbeitnehmerfinnen die Chance

zur Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen erhalten?

. Welche Schritte sind erforderlich, um die Weiterbildung fiir Arbeitstose

oder von Arbeitslosigkeit Bedrohte zu verbessern?

Wie soll Weiterbildung in Zukurft finanziert werden, und wer ist for die Fi
1. anzierung der einzelnen Bereiche zusténdig (Tarifparteien, Bundesanstalt
for Arbeit, Staat)?

Inwieweit sollen Inhalte und Abschlisse in der Weiterbildung kiinftig geord-
net werden?

Wieviel »Markt« konn der Bereich der Weiterbildung ertragen, welche Ar-
beitsteilung zwischen privaten, gemeinnitzigen, staatlicken und betriebli-
chen Angeboten ist denkbar, und wie kann sie organisiert und sichergestellt
werden?

Welche Rahmengesetzgebung des Bundes fiir die Freistellung bei Qualifi-
zierungsmaBnahmen ist evforderlich, und wie sollte sie sich zu entsprechen-
den Tarifvertrigen verhalten?

Welche Beschaftigungsmiglichkeiten fir hauptamtliches Personal ergeben
sich im Bereich der Weiterbildung, tnd wie kann sichergestellt werden, daf8
Weiterbildung nicht tberwiegend Nebenbeschaftigung fir gut bezahlte
Fachleute aus Wirtschaft bzw. &ffentlichem Dienst wird?
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2. Die Aushildungsfdrderung
neu gestalten

Die bestehende Ausbildungsfsrderung
ist vollig unzureichend. Die Konservati-
ven und Wirtschafisliberalen haben die
Schilerforderung  weitgehend abge-
schafft und die Studentenférderung val-
lig ouf Darlehen umgestellt. Diese Mal-
nohmen hoben die farderungssubsionz
verlerzt. Sie weisen eine gesellschafts-
politische Dimension auf; Bildung soft
wieder ein Privileg derer sein, die sie
sich finanziell leisten kénnen. Denn die
Einschrénkungen des BAF5G veranlas-
sen viele Kinder ous einkemmensschwa-
chen Familien, vor allem Mddchen, auf
den Besuch weiterfihrender Schulen
oder ouf ein Studium zu verzichten.

Der verbliebene Rest o~ Ausbildungs-
forderung,;der steuerliche Ausbildungs-
freibetrag und dos Kindergeld kénnen
die geplante Ausbildung in vielen Fallen
nicht sicherstellen. AuBerdem sind sie in
ihrer Wirkung nur unzureichend aufein-
ander ubgestimmt.

Der bestehende Ausbildungsireibetrag
im Steverrecht beginstigt iberwiegend
Familien mit hohen Einkommen, Er mul}
daher ebenso wie der Kinderfreibetrag
entfollen. Die freiwerdenden Mittel
missen in die allgemeine Ausbildungs-
forderung flieflen, Sozialdemokraten
streben eine Ausbildungsférderung mit
dem Ziel an, mehr Chancengleichheit
fir ofle Kinder zu verwirklichen und die
wistschafiliche Situalion der Fomilien
mit Kindern in Ausbildung zu verbes.
sern,

Den Eltern soll geholfen werden, deren

Kinder nach der allgemeinen Schul-
pflicht weiterféhrende Schulen besu-
chen. Deshalb soll das Schiler-BAFSG
wieder eingefiihrt und auf die berufli-
chen  Volizeitschulen  ausgedehnt
werden.

Sozialdemokroten wollen zudem die
reine Darlehensférderung von Studen-
ten wieder durch ein gemischtes System
von ZuschuB- und Darlehensférderung
oblssen. Dadurch sollen junge Erwach-
sene avs einkommensschwécheren Fa-
milien wieder die Chance erhalten, ein
Siudium anzufangen, ohne nach dessen
Abschlull mit einer Darlehenssumme
von 40 000 DM und mehr belastel zu

sein.

Um die Ausbildungsférderung zu finan-
zieren, sind vorrangig die Mitlel einzu-
setzen, die durch die Beschrankung des
Ehegattenspliltings freiwerden. Auler-
dem ist der finanzielle Spielraum zu nut.
zen, der sich aus der Abschaffung der
Ausbildungsfreibetrage ergibt.

Auszug aus: Die Zukunft sozial gestalten — Soziolpolitisches Programm der SPD
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