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Der Staat selbst ist niemals Zwedk, er ist nur wichs

lig als eine Bedingung, unter welcher der Zweds der

- Menschheit erfiiilt werden kann, und dieser Zweck der
Menschheit ist kein anderer als Ausbildung aller Krifte
des Menschen. Hindert eine Staatsverfassung, daB alle

. Kriifte, die im Menschen liegen, sich entwickeln, hin=
dert sie die Fortscreitung des Celstes, so ist sie ver-
werklich und schédlich, sie mag ibrigens noch sa durch~

- dacht und in ihrer Art noch so vellkommen sein.
(Schiller)-

I
' ’ Einleitung
Die.Katastrophe von 1845 hatte nicht nur den iiblichen Regierungs-

- wechsel zur Folge, Sie brachte dariiber hinaus die Abkehr weiter Schich=

ten von den Ideen der Diktatur, chne dafl die politische Entwicklung
der letzten zwei Jahre die Moglichkeit gebéten hitte, die dadurch ents
gtandenen Lucken durch neue positive Ideen zu ersetzen und die Hoff-
nungen der Menschen auf neue Wege und Ziele zu erfiillen, Das poli=
tische Weltbild vou Millionen Deutscher bedarf daher einer neuen For-
mung, und als grofte deutsche Partei miissen wir die Verpflichtung und
die Maglichkeiten erkennen, die sich heute auch auf diesem Gebiete fiir
uns geradezu aufdringen. .

In der Erkenntnis dieser Verplilchtuns und dieser Mogiichkeiten hat
der Parteivorstand bereits im September 1446 cinen verfassungspolitisthen
AusschuB mit der Ausarbeitunz von Richtlinien fiir den Aufbau der deut=
schen Republik und ihver kiinftigen Verfagsung betraut.

Bei der Abfassung dicser Richtlinien wor uns klar, dag Stoat und
Verwaltung in ihrem Aufbau und ihcer Jesctzmiifigheit nur Spicgel~
bilder der jeweiligen sozialen und bkonomischen Kriifte sind, und daf
Gesclze und Grundsiitze, wenn sie Bestand Laben sollén, dem aligameinen
Volkswillery enisprechen, mit den okonemischen Tatsachen Uberein-
stimmen uind den mlltisdmn und sozialen Spannungen des Volkes Reche
7iung tragen miissen, Das ist ein2 Erkenntnis, die fir uns Sozialisten an
sich nichts Neues bedeutet, aus der wir aber gerade jetzt fiir den Neu-

fb h ik, vor den wir so piitzlich gestellt sind, die

. der &
richtigen SchluBfolgerungen zichen misseiie




oy
Geschichtliches; Krisp der Demokratie

Seit Jahrhunderten bat die deutsche Geschichte jhre Pragung durch
den Widerstreit partilcularer Xrifte und dem Sehnen nach einer sfaat-
lichen Einheit erhallen, und es scheint, daB all das, was in diesen Jahr~
hunderten eatweder zwangsliufig-organisch gewachsen, durch Diplomatie
oder durch. Gewalt aufl dem Wege zur Erfiilng dieser Sehnsucht
geschaffen wurde, umsonst gewesen sein soll. -

Nur wenige groBe vilkergeschichtliche Ereignisse haben vermocht, die
zusammenschliefenden Falktoren gegeniiber den auseinanderdringenden
zu stirken. Die asiatische Flut.der Valkerwanderung und — Jahrhunderte
spiter — die ldee des- Heiligen. Romischen Reiches Deutscher Nation
waren solche Krifte, di¢, geboren aus gemeinsamer Not und Gefahr oder
aus einem gemeinsamen geistesgeschichtlichen UnterbewuBtsein heraus
eine Zeitlang als Bindemittel wirkten. . . .

Mit der Aufspaltung des west-mitieleuropiischen Gebletes in den ger~
ischen und rowiar Teil erwachte 870 n. Chr, erstmalig das BewuBt-
sein einer Zusammengehorigleit, das dann in der staatlichen Fortentwick=
lung dieses mitteleuropiischen Raumes weiter iiber die Grenzen des
eigentlichen germanischen Gebietes hinaus wirkte und aus der Geschichte
unseres Volkes nicht mehr wegzudenken ist. -
v

Dabei trugen die Vorstellungen und die Kiémpfe um, da$ Heilige

Rémische Reich Deutscher Nation zugleich den Keim des Zerfalls in sich.,

Die Gier nacli der Kaiserkrone verwickelte das Abendiand in unfrucht-
bare, tber Jahrhunderte hinaus reichende Kimpfe der welilichen Macht
mit dem Papst, da man aus den damaligen christlich-kirchlichen Vor-
stellungen heraus glaubte, keine irdische Macht ohne den Segen Roms
aufrichten zu kénnen, Schamlos genug und unter MiBachtung und vélliger
Vg‘rk_ennung der geschichtlichen Notwendigkeiten nutzten die deutschen
Kinige und Duoedez-Fiirsten die immer wiéderkehrende Bedringnis ihrer
Kaiser aus, um die politische Vormachistellung ibrer Dynastien und ihrer
kleinen Liinder aul Kosten einer Reichseinheit zu stirken. Wihrend Eng-
land in jenen Jahrhunderten sein Weltreich ziramerte, Frankreich seine.
nationale Geschlossenheit fand, Spanien und Portugal ihre Kolonial-
macht griindeten, vergaB Deutschland im Kampf um die Form des hei=
ligen Abendmahls seine politische Verpilichtung. So konnten die Gibrigen
Linder des europiischen Kontinents — ungehindert von partikularen
Stromungen qnd religids-kirchlichen Ausbinandersetzungen — za einer
staatlichen Emhexg gelangen, wibrend die rechtzeitige Entwickiung
Deutschlands zu einer politfschen Einheit an der Engstirnigkelt seiner
Fiirsten scheiterie, deren geistige Hinterlassenschaft bis in die heutigen
Tage unseres .Zusammenbruchs und der ersten Versuche eines Wieder=
-aufbaus hineinzuragen scheint, . .

. 1848 wird E‘rank_furt a, Main das hundertjihrige ¥est der Paulskirche
begenen, Aber in jenem Jahre wird sich auch zum 300sien Male der
AbschluB des 30jahrigen Krieges durch den Westfilischen Frieden jéhren,
der, nicht unbeeinfluBt von michtigeren Nachbarn, die damals bereits

ihre nationale Bioheit gefunden hatten, die deutsche Zwietracht durch ‘

die Zuerkennung der Souverinitit an die cinzelnen Landesfilrsten noch
einmal bestiitigte. Es bedurfte dann wlederum erst einer fremden

Macht, um, von der Ideologie der groden franzgsischen. Revolution-des-
putationg-Haup}schlub von

Jahres 1788 herkommend, gurch den
[

i
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1806 eine tellweise Bereinigung der politischen Flurkarte Deutschlands
zu ermoglichen.

zungichst vermachte sich Deutschland den Auswirkungen dieser fran-
ZGsischen Revolution zu entziehen. Die-Reste des Feudalismus, geschidst

 peeinfluft durchr die Ideen eines Stein—Hardenberg und Scharnhorst,

verhinderten, zum mindesten in der ersten Hilfte des vorigen Jahrhun-
derts, eine wirkliche soziale Umwiilzung, dis eine politische im Gefolge
gehabt hitte. -Erst 1848 dréngte das Biirgertum zur Effektuierung seiner
langsam entstandenen wirtschaftlichen und potitischen Macht. "Da es mit
geinen Zielsetzungen jedoch auf halbemn Wege stehen blieb, mufite ihm
jede wirkliche Resonanz und StoBSkraft versagt bleiben, Die zweite Hiilfte
des vorigen Jahrhunderts begann daher mit eiver labilen Sitaation, die
es filr jedes neue politische Kriiftezentrum reif machte, das 'n irgend-
einer Ecke Deutschlands entstand. Als daher PreuBen unter Fiihrung
Bismarcks in den politisch leeren Raum mit seinem Willen zur Gestal-
tung der deutschen Zukunft vorsties, tand es leichtes Spicl. Zwar lieflen
sich Iriegerische Auseinandersetzungén 1864, 180G, 1870/71 nicht ver-
meiden, aber die Schnelligkeit der Siege bewies, dafl die preuBische Idee
in Mitteleuropa kaum mehr auf einen nennenswerten Widerstznd stiefl.
DaB die Zett zu den damaligen Ereignissen, d. h. zur Bildung einar gx:c\ﬁe-
ren staatlichen Zusammenfassung reif war, wird mit am besten bewiescn
durch die Tatsache, da8 Furopa dann mehr als 50 Jahre in Frieden leben
konnte und zweifellos bei der Fortsetzung einer verniinftigen Politik
Deutsehlands auch noch weiter in Frieden hitte leben kinnen. Die tech-
nische und Skonomische Entwicklung driingte mithin bereits damals zu
gréferen staatlichen Einheiten. .
Dieser Vergangenheit kénnen wir nicht entuehen

Verfassungen haben' ifire Legitimation sehr oft aus revolutioniiren
Vorgingen gefunden. Aber, wenn sie einen Gber die Tagesereignisse hin-
ausgehenden Bestand haben sollen, miissen ibre Pleiler auf einer orga-
nisch gewachsenen: Grundlage aller sozialen, wirtsenafilichen und poli-
tischen Machtfaktoren beruhen, Die Gewalt der Revalution gchafft selten
von sich aus eine neue Idee von Dauer. Sie ist nur der Ceburtshelfer,
bereits vorhandenen Idesn das erste 4ufiere Cewand der politischen
Macht zu geben. . B

Insoweit stehen wir heute fast vor der zleichen Situation wie nach
1018. Deutschland hat.in selner ereignisreichen Geschichte nie die Wohl-
tat einer echten Revolution erlebt, ein:r Revolution, die sich nicht an der
Zahl der Toten oder der Daucr der Barrikadenkiimpfe mifit, sondern an
der Griindlichkeit und der Tiefe einer wirklichen sorialen Umwilzung.
Wihrend die in jedem geschichtlichen ProzeB und boi jedem Vollke
zwangsliufig entstehenden sozialen Spannungen bel anderen Nationen
jhren Ausweg auf der politischen Ebene .iner inr\xerstaatlichcn 3evolu-
tion fanden ung sich zugleich:zu dem Werkzeug eines echten politischen
und kulturellen Fortschritts fiir jenes Volk entwickelten, wurden dicse

P 3 in Deutschiand durch die Reibungen der partikularen Krifte
mit ihrer dynastischen Betonung abgelenkt und verbraucht.

Zweifellos hat die junge Demokratic nach 1918 unter dem Md.ngel
elner solchen echien Revolution, die ihr das politische Feld bereinigt
hiitte, gelitten, und ich tiirchte, defl die 1845 zwangsliutig unterbliebene
Revolution, die nach alter geschirntlicher Erfakrung an sich (zillig RG]
wesen wiire, kein Segen fiir das veutsche Voik gewesen ist. Die latente.
Labilitit und unklare Position unscrer heutigen politischen Lage zer-
stéren letzten Endes mehr als es in einer kurziristigen Umwilzung ge=

schehen kann, Wieder einmal driingen, wie rach 1918, die zunchmendan

?




sozialen und politischen Spannungen zu einer Effektuierung der neuen
Situation und wieder einmal, wic nach 1918, steht eine junge europiische
Demokratie vor der Aufgabe, erst mihselig Trammerfelder beseitigen
zu miissen, che sie an den eigentlichen Aufbau gehen kann und wieder
einmal ist eine junge Demokratie mit Hunger, Kilte und Krisen belastet,
die die lecidende Bevilkerung and die Jugend verwirrt und unschliissig
apseils stchen laszen. © . . .7 )

Wir stehen bei unscrer arbeit jedoch aoch wvor einer weiteren
Schwicrigleit. Wer dic Hilflosigkeit, das Suchen unserer Jugend nach
neuen Werien und nach neuen Anhatispunlcten fiir thre kiinflige Existenz
auch in geisliger und sittlicher Hinsicht verfolgt, wird ebenso wie bei
den Frwachsenen ganz allgemein nicht nur cine Lethargie gegeniber
jeder politischen Aldtivitiit, sondern auch einen allgemcinen Lebenspessi-
mismus feststelien. Woher kommt .un diese Hilflosigkeit und diese Rat~
losigkeit. Wir wollen unsere Zeit, die schon genug Schuld auf sich gee
laden hat, nicht noch mit einer neuen Schuld beladen, weil diese Krisenr—
erscheinungen zwar seit dem Zusammenbrueh besonders deutlich here
vortreien, aber in ihrer Wurtzel doch ™is in die zweite'Hilite des vorlgen
Jahrhunderts zuriickgehen. k

Der Grund ist offenbar. Jene zweite Hilfte des vorigen Jahre

..hunderts umfafite die Epoche des Maschinenzeitalters, Sie brachte in

Verbindung mit dem Entstchen der biirgerlichen Gesellschaft -und den
erslen Auseinandersetzungen mit dem vierten Stand c¢in Auseinander-
klaffen der rein formalen Idee der Fieihelt zu der wirklichen materfellen
Froiheit, Diese Diskrepanz ' verbunden mit der “Hilflosigkeit hreiter
Massen gegeniiber dem Staate und gegeniiber den neuen sozialen, gelstigen
und politischen Problemen:' brachte die ersten Zweifel {iber den Wert
jenes aus der franzOsischen Revolution hervorgegangenen Gedanken- |
gutes und damit die erste’ Krise In den Fundamenfen unserer Gesell«
schaftsordnung des ausgéhenden:19. Jahrhunderts. Ich erinnere’an die
Wandlungen, die Geistes- und Erkenntniswissenschaften der zweiten

_ Hilfte des 19. Jahrhunderts gegeniiber der ersten durchgemacht habep

und die durch Namen wie Saint Simon, Marx, Hegel, Nietasche, Treitschke
usw. gelcenn;eiclmct sind, . .

Auf dem voi DMietzsche und Treitschke vorbereiteten Nihrboden © -
konnften dann Bucher wie ,Der Rembuwandtdeutsche” von Langbehn und
ein Vierteljahrhundert spiifer ¢die Abhandlung Spenglers iiber den
HUntergang des Abendlandes” entstehen. Diese Entwicklung fihrte auf
der cinen Seite zur Bildung eines sugen. neuen geistigen Aristokraten=

_.tums, zur Massonverachtung und schlieflich unter Hitler zu Rassenwahn
~und Rassenhaf, Sie fitrte aber andererseits auch zu einem tiefen

Pessimismus jener Schichien, die unter diesem Aristokratismus der
Massenverachtung und dem Rassenwahnrinn. zu leiden hatten, Gleich-
zeitlg entstand cine Krise des humanitiren Gedankens, die zwar mit der
Abschwiichung des demokratischen BewnfBtseing zosammenging, aber
dann wiederum eine weitere Abschwichung eben dieses demokratischen
Bewufitseing hervorrief. . '

@ III.

Verfassungspolitische Entwicklung seit der Kapitulation

Diese Xrise wurde durch die verfassungs- und verwaltungspolitische
Eniwicklung, lie nach der bedingungslosen Kgpitalation wvon -1945. ein-
s~tzté und in allen Zonen eine sehr verschiedene Entwicklung nahm, |

* zwangslidulig verstiirkt. Zwar gab dic Verschiedenartigkeit der bei den
‘Besatzungsmichten vorhandenen Auffassungen iiber den imnerdeutschien
Aufbau eine Fillle von Anregungen, erschwerte aber zugleich auch das
Entstehen endgiiltiger einheitlicher Vorstellengen {iber unseren zukiing-
figen Staatsaufbay, einem Staatsaufbau, der das Schicksal von Gene=
rationen entscheidend beeinflussen wird. Dabel wird sich, was die Dig-~
kussionen bei den verschiedenen Konferenzen der Siegermdichte klar er-
Teennen lassen, die Bedeutung unseres Staatsaufbaues nicht nur auf den
sehr eng getvordenen deutschen Raum beschrinken, sondem ziwveifcilos
auch auf die allgemeine curopéische Situation ausstrahlen.

' Das Zusammenwachsen aller deuischen Krifte zu einer cinhicitlichen

© Uberzeugung und zu einem gemeinsamen Ziel itber den Aufbau -anserer

Republik wird durch die Aufteilung in sechs verschiedene Zonen ent-~
.scheidend erschwert. Die Zonen haben sich nicht nur als Gebicte der
verschiedenen militéirischen Besatzungen entwickelt. * Sic sind leider auch

. zur Grundlage unserer politischen und wirtschaftlichen Zerrissenheit ge-

worden. Jedé Besatzungsmacht hat seit der Kapitulation versucht, ihre
Zone so aufzubauen, wie das Heimatland der Besatzungsmacht selbst
aussieht. So soll sich die britlsche Zone zu verfassungsmiiligen Zu-
stinden. entwickeln, die dem innerbritischen Aufbau entsprechen. Ich
crinnere hier vor allem an die sogenannte Dopgpelkdpfigkeit unserer Ge-
meindeverwaltung und an die ung fremde Art der Kommunalaufsicht.

Dag gleiche Schicksal haben die iibrigen Zonen erlebt. Auch bei
jhnen wird versucht, sie zum Abbild der jeweiligen Besatzungstiinder zu
gestalten. Zweifellos ist es richtig, wenn die Siegermiichte von uns ver=
langen, daB wir die Fiille der neuen Probleme auch mit ncuen Ldsungen
meistern sollen. Aber diese neuen Losungen sehe ich nicht darin, da
man yns phantasielos und schematisch fremde Staats- und Verwaltungs-
systeme aufpfropft, die unter villig anderen Voraussetzungen entstanden
sind, Auch hier gilt das Sprichwort: ,Eines schickt sich nicht fiir alle

Hinzu kommt, dafl bei Deutschland in einermr ganz anderen MaSe mit
der politischen Umwelt seiner Nachbarn, urd jetzt vor allem mit dem
villig anders gearteten:Aufhau innerhalb jeder Zone grrechnet werden
mufB*und dies Probleme unit sich bringt, vor denen dic Siegermiichte i
fhrer Heimat nie gestanden haben. .

Ohne die Q}:Q‘rwindung djeser Zonenaufteilung werden wir zu keiner
Entwicklung kolmmen, die den labilen Verhiltnissep der niichsten Jahre
zehnte standhalten konn, und davei soliten sieh alle Beteiligten, Ins-
Hesondere auch die Siegermiichte im klaren doriiber sein, daB die von
jhnen grundsiitzlich anerkannte wid von allen dentschion Partcien und
Lindern immer wicder pefprderte Wirtschaftseinheit chne eife politisch-
staatliche nicht denkbar fst. Die mit- allen miglichen - Begrimdunsen
immer wieder geforderte Wirtschafiseinheit sotzi maturgofwendiy auch
eine staatlich~politische voraus. ® B




iv.

Staatsform und Sicherheilsgedanlien
Man hat von cinem Teil der Siegermichte versucht, dieser Ion-
scquenz auszuweichen durch den Rinwels, daB die Bildung Zentraler Ge=

walien eine erneute Gefahr fiir Buropa, inshesondere fiir~unsere west-
lichen Nachbarn, entstehen lassen wiirde. Der Wunsch der Siegermiichite,

den Erdball vor neuen deutschen Aggressionen zu bewahren, ist nach den .

Erfohrungen der lefzten 100 Jahre - europititcher Geschichte durchaus
verstindlich und Millionen Deutsche hitten es beprift, wenn sich diese
Erkenninis in der iibrigen Welt schon alsbald nach-1933 durchgesetzt
hiitte. An warnenden Stimmen hat es nicht gefehlt. Auch wir sind fin
cine villige Abristung, nicht nur auf den industriellen, sondern auch auf
den Gebieten des geistigen -und politischen Kriegspotentialy, "Aber es
wiire falsch, diese Forderung nach Sicherheit mit der Frage des kiinf=
tigen verfassungsmiifigen Aufbaus der deutschen Republik- zu ver~
kniiplen, denn darin wiirde eine Umkeirung von Ursache und Wirkung
der mnerdeutschen Entwicklung vor 1933 und eine Verkennung des: Ver-

hiiltnisses zwischen Staatsform ung Staatsgesinnung eines Vcllkes liegen.

Dic deutschen Expansionen der Jahre 1864 nach dem Norden, -1866

nach dem Siiden, 1871 nach dem Westen gingen nicht von einem zen- X

iralistisch gefiihrien, sondern von einem in ecine Vielzahl souveriner
Staaten aufgegliederlen Deutschland aus, Es war die preuBische Ideologie
des Militarismus, die sich trotz der politischen Zersplilterung Deutsch-
lands durchzusetzen vermochte: Niemand wird bestreiten konnen, daB
in der deutschen Verfassung von 187! bis 1918 das Schwergewicht der

Machtverteilung bei den Landern und ~icht in Berlin lag, und trotzdem °

kkam es 1914 zu dem ersten Weltkrieg.

_- Hitler und seine Trabanten, die Krifte der deulschen Reaktion, sind
nicht durch einen deutschen Zentralismus, sondern gerade deswegen zur
MachtAg_elangt',' weil sich die Reichsgewalt in Berlin gegen den Foderalig-
mus einiger Linder Hach 1818 nicht durchzusetzen vermochte. Als Hitler
1923 mit seinem Novemberputsch scheiterte, kam ‘er nicht vor das Reichs-

gericht in Leipzig, das ihn neben der Freiheitsstrafe zur Reichsverwelsung -

verurteilt-'hiitte;” sondern vor ein bayrisches Volksgericht, dag sich mit
- einer bescheidenen Festungsstrafe begniigte, Hitler alsbald begnadigte,
ihm aber nocth vorher die Moglichkeit zegeben hatte, im Geféngnis sein
jEluch_'.,-Mem Kampf” zu schreiben. An eine Ausweisang dachte niemand
in Siiddeutschland und die dahingehenden Wiinsche Berlins wurden ge=
flxs;cnt}mk ibersehen. - Es ist klax, daB die dgutsche Reaktion diesen Fall
oHiflep" als Schidbeispiel ansah ung : iddeutsghland zum Aufmargch-
Eebiet der Konterrevolution von 1933 machte.

A}_)er agch im ﬁhrigep wurde die verhingnisvolle Rolle Bayerns
gegeniiber jeder dentokratischen Reichspolith pestiitet durch das Fehlen

einer. verfassungsfreudn Parlamentsmenrheit im bayrischen Parlament *

selbst., Die Entwlckl_png fuhrte zwangsliufig dazl, daB die’ Reichs-
regierung in vielen Fillen von vornherein auf politische MaBnahmen und

Divektiven verzichten -zu miissen glaubte, weil ihr die praktische

Durchfithrung ihrer Ansichien uicht mbglich erschien, Nur diesem un-
gl'ucxlichg.n Dl.mlism_\_ls. ReichwLinder ist es auch zi verdanken, dafl
Hitler spdter in Thiring®n zum Polizeibeamten ernannt werden konnte
und damit die deutsche Staatsangehorigheit erbielt, und’daf durch die

Wahlflilschung bei den Landtagswahlen in dem Kleinsten- delitrchen

Lande Lippe im Januar 1933 Hitler auch politisch in den Sattel gehoben
'wurdc. Die politische Ohnmacht Berlins urd ni'c%t ein

© 10
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ungesunder Zentralismus habea somit das Vordrina
gendes Natlona_ls?zlallumus begitnstigt.

Zwel Jahre mufiten vergehen, ehe sich die ersten auslindischen

-Stimmen meldeten, die nicht in der Schaffung einer neuen Reichszewalt,

sondern in einer Zersplitterung und Aufteilung des deutschen Réfehes mit

Recht eine politische Gefahr sahen.” So bekennat sich die grofe, englische

Zeltung, die ,Times®, in threm Leitartikel vem 11. 4. 1947 zu folgenden
dtzen: . - “

,»Ob Deufschland einmal wiedcr imsiande - sein wird, den curoe
piiischen Frieden zu bedrolien oder nicht, ob o3 hiorfir die niligen
Mittel besitzt und ob cine Wahrscheinlichleit fiir eihe solche Gefahr
‘besteht, wird kaum in hohem MaBe dJavon aobhingig sein, wie
Deutschland sich in- niichster Zukunft politisch organisiert oder
welche Art politischer Organisation man ihm aufdriickt. Die Gelahr
wird, genau wie in der Vergangenheit, In der Zabl und im Potential
der deutschen Bevolkerung, sowie imh Umfang seiner Hilisquellen,
nicht aber in seiner verfassungsmiiBigen Form liegen.

Deutschland fiihrte in den Jahren 1866, 1870, 1514 und 1939 Krieg
und hatte dabel jedesmal eine andere Verfassung. Keine deutsche
Verfassung kann von sich aus viel zur Sicherheit des heutigen
Europas beltmgen und es ist eigenartig, dad gerade die Franzosen,
dle em hesten mit der deutschen Gefahr vertraut sind, bekanntlich
die entgegengesétzte These vertreten.” R

* In der ,New Yorlk Herald Tribune® lesen wir u, a.t
L s e .

' Der neueste Unsinn, der den Alliferten in Deutschland aufgetischt
wird, ist die Behauptung, der-,reaktioniire preufiische Militarismus®
habe dem ,aufbauenden stiddeutschen Liberalismus® entgegen=
.gearbeitet.

+ Zugegcben, PreuSen war des Ofteren aggressiv, kriegerisch und
chauvinistisch = welcher” deutsche oder curopiiische Stant war dag
nicht? Tatsache aber ist, das Preufien in-de. Zeit zwischen 1918 und

. 1933 von dem iibrigen Deutschlang, namentlich voa Bayern, als ,ro4
klassitiziert wurde und in Wehrheit das fetzte deutsche Bollwerle
gegen den Nationalsozialismus das erst Juechh Papons

Staatsstreich im Jahre-183% b Hitler stnmmt2 aus
Osterreich und ist in Bayorn grof b
land nicht so hartniickigen Wide
Bayern: nicht erst 1033, sondern
‘Hitler-Bluff hereipgefallon. Der
der je in Deutschland gedacht worden ist, niimiich-dor do me=
rule® der Selbstregicrung, hatte seinen Ursprung nicht {n Saddeutsch-
land, sondern ging von dem. PreuBen vera Stein aus! .

Aber auct::die innerdeutschen foderalistischen Kriifte migen sich
dariiber klar sein, daB es in der devtschen Geschichte immer die demow
kratischen, freiheitlich gesinnten Mfinner gewesen sind, die die Fahne der
deutschen Einheit, hochgehalten haben,” withrend es die Reaktion war,
die in einem ausgeprigten Fideralismus eine starke StL‘lt_zc zu finden

botfte und auch lelder Immer gefunden hat.

Die alten Burschenschaften vor mehr ald 100 Jahren, dle Linke der -
Payiskirche, die libcrale Mitte und.die Sozialdemokratie deg_gnelchshgt
' ’ T



nach 1918 waren die eigentlichen Vorkémpfer gegen die mer wileder-
kehrenden reaktiondren Versuche, ein ohnmiichtiges _Relth zum Kost-
giinger machtvoller Linder zu machen. Diese regktmnaren Krelse setaten
so die Rolle jener Linderflirsten des frithen Mittelal’=rs fort, die schon
damals das Entstehen eines deutechen Reiches gehindert hatten.

Das Paradoxe der gegenwiirtigen deutschen Situation wird am
klarsten sichtbar durch die Gegeniiberstellung der Klrchtuz‘mspol?t:k
autark s58in wollender Linder mit dem Ruf nach der deutschen Wirt-
schaftseinheit, durch die Gegeniiberstellung der ihrem :Wesen_ nach
universalen Industrialisierung mit dem Versuch, Demokratie nur kleina
riumig zu praktizieren, . - )

‘Unsere Partei sollie iibrigens bei der Erdrterung dieser Probleme
auch nicht aufler acht lassen, welche :vdglichiteiten fiir die Durc@lsetzung_
jhrer Ideen eines Tages besichen kénnen, wenn in allen ZOnen eine
Ireie politische Belitigung erlaubt sein wird, Ich glaube, wir hitten in
einer solchen-Fepublik alle Veranlassung, deren Politilk nicht wieder
durch fderalistische Linder zersahlagen zu. lassen, -

Die Frage der europiischen Sicherbeit hat al_so
nichts mit der deutschen Staatsform zu tun. .
Deuntschland wiire vielmehr bel einer Auflisuns in mehrere selbstiin~

dige Staaten nicht lelfensfihig und die Gefabren, es auf Mingst {tberlebte
Zustinde vor 1871 zuriickzubringen, soilten nicht unterschitzt werden.

‘Die-Entwicklung zu gréferen staatlichen Einheiten ist nicht nur eine.

dautsche ocer europiische Erscheinung, sondern eine Tatsache, die in der
allgemeinen Entwicklung zur Universalitiit und in der Natur der moder-
nen Technik liegt, und die darum eine generelle Erschelnung des pnli-
‘schen und wirtschaftlichen Lebens aller” Kontinente ist. Damit st zu~
gleich auch gesagt, daf wir jeden Separatismus — offen oder versteckt
— schroff ablehnen und in keinem Lande einer Verfassung unsere Zu=

stimmung geben konnten, die auch aur dfe Mdaglichkeit von Ab- .
" splitterungen offen 14Bt, - N . ’

Hinzu kommt; daB die Jugend aller Linder groBriumig und nicht
provinziell denkt.” Wenn wir sle mit der Idec der demokratischex Staates
verbinden wollen, miissen wir diesers Denken gerecht werden und ver-
hindern, dad sie noch einmal ven politischen Hasardeuren miBbraucht

- wird -und in ein nationaligtisches Fahrwasser gerit. .

Ich habe dieser Frage der deutschen Elnheit einen so groBen Teil

" meiner Ausfiihrungeit gewidmet, weil .inter ihr die Bedeutung aller

anderen Probleme weit zuriicktritt. Unser Ringen um die Neugestaltung
unserer Wirtschaft, unser Suchen nach einer besseren, sozialeren und

i gerechteren Verteilung des Grund und Bodens und des Wirtschafts-

produktes ist sinnles, wenn Deutschland auseinanderfillt, Die Ohnmacht
unserer Republik wiirde dem deutschen Restkapitalismus und dem Spit-
Rapitalisraus der anderen Linder neue Hoffnungen zur Konservierung
ihres Systems gebon und eine deutsche Wiedergeburt hoffnungslos wer-~
den ldksen; ~ 7 ) .

e —
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V.

- Zenteallimter, bizonale Xmtier, Dentscher IVirischatisrat,
Verordnung E7 der britischen Mititirregicrang

Der Wegfall aller zentralen Gewalten durch die bedingungslose
Kapitulation — vorweg vor allem die endgiiltige Zerschlagung PreuSens
und seiner Hegemonie — hatten zur Folge, daB alle Befugnisse legls~
lativer und exekutiver Art auf dle Besatzungsmiichte ilbergingen. Diese
bedienten sich zur praitischen Durchfiihrung ihrer MaBnahmen in dsr
britischen Zone zuniichst der ehemaligen preuBischen Provinzen, in der
amerikanischen Zone der fritheren Linder, wiibrend die ¥ranzosen neue
Gebilde schufen und die russische Besatzungsmacht sehlicBlich ebenfalls
die preuBischen Provinzen und Linder fiir den Aufbau zugruade legten.
Alsbald stellte sich jedoch heraus, daB eine Fiille von Problemen nicht
mehr auf der Linderstufe geregelt werden konnte, sondern zu einer Zu-~
snmmenfassung auf elner héheren Ebene driingte. Die schwierigen
Fragon der Erndhrung, die komplizierten Probleme der Wirtschaftse
lenkung, der Produktion und der Verteilung, der diffizile Mo hanismus
des Strafien- uhd Eisenbahnverkehre bedurften, wenn ein erdgiiltiger
Zusammenbruch der deutschen Wirtschaft vermieden werden sollte, einer
Regelung, die {iber den Bereich der einzelnen Linder hinausging. Aus
diesem Bediirinis und avs dieser Zwangslage heraus cntstanden zuniichst
fir die britische dle zonalen und dann spiiter gemeinsam fir die amerika-
nische und britische Zone die bizoaalen Zentrrlimter (z. B. fiir

. Wirtschafr, Ernfihrung, Finanzen, Verkehr and Post). Die volle Souverini-

tit verblieb zwar bei den Besatzungsmiichten, rber diesa tibertrugen einen
Teil ihrer Zustlindigkeiten auf dem Gebiete der zentral zu regelnden Auf-

. Baben auf dicse zonalen und bizonalen Amter. Diese Amter stellen somit
- den ersten Ansafzpunkt kiinftiger reichszentraler ‘Befugnisse dar, weil sie

eben ihre Zustéindigkeiten aug der teilweisen Ubertragung der den Be-
satzungsmichten zustehenden Zrilheren Reichsgewalten herleiten.

Abgesehen von der Bildung solcher Organe, die iiber den Liindern
liegen, und deren Schaffung auf den Twangsliufinzkeiten des wirtschaft-
licher und ernihrungspolitischen Lebens beruhte, hatte sich dic Militir~
regierung in der britischen Zone vom Anbeginn an bemiiht, eine klare
Abgrenzung zwischen den kiinftigen Linderzewalten und den spiiteren
Relchsaufgaben zu ziehen, Diese Bemithunger haben Ende 191G ihren
Niederscnlag In der VO .57 gefunden, die in Verbindung mit ihren Ane
hingen A—D eine klarée Aufteilung zwiccien den kGnftigen Zentral-
gewalten und den_ Lfnderzustindigkeiten brachte. Wenn ich auf diese
Verordnung besonders hinweise, so geschicht das nicht, um cine speziclle
Frage einer ei B zu entwidseln, sondern deshalb,

well dlese VO 57 — die leider viel zu wenig Beuchtung gefunden hat == .

elnen wichtigen Ansatzpunkt fiir den Aufbau. der deutschen Republik
auf dem Geblete der.Zustindiieitsverteiluug enthslt,

Mit der’ Aufteilung der Aufgaben in der VO 57 und ihren Anhiingen
A—D ist der Versuch unternommen, schon jetzt in groben Umrissen abe
zuzeichnen, was auch kiinftlg Linderaufgabe bieiben wird und was kdinfe
tig Reichsaufgabe sein soll. Danach.sind primic die Linder auf allen
Gebitten filr die Gesetzg g zustéindlg, es sel denn, dull es sich um, die

In den Anlagen A—D aufgetithrien Materien handelt. Es gibt fatwende
P nd i) T

vier Gruppen von

1. Gebiete, die der Besetzgebend:n Gewait Jdes Landes endptiltiz ent- R

zogen sind, z. B. tige A iten, Larndesverteidigun,
Staatsangehorigkeitsfragen, Wihrungsfragen, Eisenbahn tnd Schiff=
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{ahrt, AuBenbandel, Einkorol . Strafrecht, Biirgerliches
Recht usw. . .

2. Gebiete oder Angelegenheiicn, bel denen zur Zeit die Militdr-Re-
gierung infolge der Notlage die Gesetzgebungsbefugnis ausiibt (u. a.
Preisbildung und Preiskontrolle, Léhne, Arbeitslenkung, Fliichtlings-
wesen). N

8. Angelegenheiten, die nur voriibergehend der Gesetzgebungskom-
pelenz der Linder entzogen sind (Bodeireform, Indusirienormung,
Planung_ dér Lebensmittelerzeugung usw.).

4, Gebiete der Grundsatzgesetzgebung dureh die Militdrregierung:

Wir sehen hier ein Anklingen der fritheren Aufteilung in di¢ ausschliefl~
liche Gesetzgebung, in die konkurrierende und in die Grundsatzgesetz=
gebung, wie die Weimarer Verfassung sie kannte. X .

Neben dieser Kompetenzverteilung bei der Gesetzgebung ist nach
VO 57 entscheidend, dafl bei der Exekutive, d. h. bei der praktischen
Durchiiihrung der Gegetze in erster Linic die Linder zustdndig sind, und
zwar auch fir diejenigen Gebicte, die hinsichilich der Gesetzgebung nicht
den Lindern cbliegen, also, um cin Beispiel zu geben, wiirde bei der
Arbeitelenftung nicht cie Gesetzgebung, wohl aber die praklische Durch-
fthrung Aufzabe der Linder scein. Das entspricht durchaus unseren Auf-
fassungen [ir den kiaftigen Aufbau der deutschen Republik, Die VO 57
enthilit aleo klar den von uns veriretenen Standpunkit: _Zentrqle Lonkung,
aber dezenfralisierte Verwallung, o

Demgegeniper sind-in Stiddeutschland ‘die Linder Triger samtlicher

Zustindigkeiten einschliellich der friiheren Reichsgewalten geworden.

Jhre IKompetenzen sind also universaler und néhern sich stark den Rech~

ten ecincs Staatenbundes, der der. kiinfligen deuischen Republik kaum °

nodh lebenswichtige Funktionen tbrig 1dG6t. Die amerikanische Militdr-
Regierung hat sich jedoch von Fall zu Fall vorbehalten, eine bestimmte
Materie durch eigene Verordnungen cder durch eigene Gesetze der Lién-
der, aber mit vorgeschrigbenem, d. b, befohlenem Inhalt, regeln zu lassen.
In dem lelzten Falle besteht dann die Schwierigkeit, die Parlamente aller
Linder auf ¢ine einheitliche Gesetzesfassung zu. bringen. .
Hier ist jetzt durch die Errichtung des Wirtschaftsrates insofern eine

erhebliche, sich den Verhiiltnissen in der britischen Zone angleichende
Neuerung entstanden, als die dem  Wirtschaftsrat unterstehenden bizo-

nalen Amter fiir Wirtschaft, Erndhrung, Finanzen, Post und Verkehr bin-

dende Weisungen fir die Linder geben und Gesetze erlassen kénnen.

Kennezcichnend {iir die Verfassungslage der amerikanischen Be-A

satzungszone ist auch, dafl die Liinder nach, einer: Verlautbharung des
Linderra(s die verfassungsmiiBigen Grundlagen fir ihre Exisienz und
ihre’ Zustiindigkeiten nicht nur in geschfiebenen Gesclzen des Kontroll-
rats und Verordnungen der amerikanischen Kentrolikomimission ,sehen,
soncern auch in einer Rede des General Clay, die er-am 8. Januar 1947
vor dem Linderrat in Stutigart gbhalten hat und sogar in einem Steno-
gramm der Rede des Generals Clay auf der Konferenz der Minister-
prisidenten in Berlin vom 23, Februar'1947. Fiir unsere Vorstellurgen
. Bibar ¢in staatsrechiliches- Denken ist es immerhin ungewihnlich, “der-
artig wichtige Grundfragen des staatlichen Lebens in dem .Inhalt.einer
miundlichen Rede oder in einem St amm zu erhlic -

Alle diese Fragen haben nicht nur einen rein theoretischen Charakter.
- e sind von hichster Aktualitéit bei dem vordringlichen Problem der
bizonalen Zentralimter geworden. N .

M R N
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Im Herbst 1946 verkiindeten die westlichen Sicgermiichte die wirt-
schaiftliche Vereinigung der amerikanischen und britischen Zone. Es

- sollte ein grofes Ereignis sein, aber die Schaffung einer politischen Ein-

heit wurde ausdriicklich abgelehnt, . Hond in Hand mit dieser Ver-
ketindung erging die CGafantieleistung fiir figlich 1530 Kalorien, die jedoch
fiir aie wichtigsten Gebiete Deutschlands nie erfiillt worden ist. Aber man
begriff doch, daB eine wirtschaftliché Einheit nicht méglich wiire, wenn nicht
eine diese Einheit verkdrpernde Klammer tber beide Zonen geschaffen
werden wirde. Se dehnie man den Bereich der in der britischen Zone

" bereits vorhandenen zonalen Amter auf die ametikanische Zone aus,
schaffte die bizonalen Amter und gab ihnen die erforderlichen Exekutive -

rechte. Denn es war klar, dag ein” Zusammenbringen der beidan Zoncn,
die Schaffung eines genieinsamen Lebensstandards muwr moglich sfin
wiirde, wenn die fir diese Zwedike rotwendigen Planungen durch ent=
sprechende Erfassvngs« und LenkungsmafSnahmen auch bei den Lindorn
notfalls z2wangsweise durchgesetzt werden konnten. Leider daucric diese
Einsicht nicht lange, Moskau warf bereits im Februayr 1947 seine Schatten
voraus und so wurden Ende Februar d. J. die bizonalen Amter ihrer Anord-
nungsbefugnisse entkleicdet, Die Folgen steliten sich alsbald ein, Einige Liine
der gerieten mit mehreren tausend Tonnen T.ebensmittel gegentiber andaren
Léndern in Rickstand und aus Verzweifiung und aus tatséichlich vor=
haridenemgHunger an "der Ruhr (es wurden teilweise nur £00—300
Kalorien tdglich aufgerufen) wurde die Arbeit, wenn auch nur kurze Zeit,
cingestellt, aber immerhin war es bald so weif, daf durch den Hunger
mehr als eine halbe Million Tonnen Kohle ausficlen. Niemand war da,
der die Liinder zur Erfiillung der ihnen von dem hizonalen Zentralamt
auferlegten Lieferungen anhalten konnie. .

Dicsem Problem konnte und kann man nur gerecht werden, wenn
man in den mehrzenalen Amtern die Vorldufer kinftiger Zentrale-
gew alten sieht. Sie sollen die pro8riumige strukturellePlanung und Len-
kung haben, dafiir aber muB'die Durchfiihrung, & h. die Verwaitung, bei den
Lindern und Gemeinden, nicht aber bei vigenen nachpeordnéten Dienst-
stellen der Zenlralimter liegen. Damit wiirden wir gleichzeitig alle
Sonderverwaltungen vermeiden und einen einfachen und {fiir jedermann

- libersehbaren Verwaltungsaufb®i von der letzten Gemeinde bis zur

Spitze der Republik ermiglichen. DaB unsere Auifassung Gber die note
wendigen Exekutivbefugnisse der mehrzonalen Amter richtig ist, be-
weist am besten die Tatsache, daB die amerikanische und britische Mili-
tir-Regierung diesen Amtern inzwischen durch die Bildung des neuen
Wirtschafisrates auch die Exekutiviefugnis gegeniiber den Lindern ge-
geben hat? Gleichzeitig sind die biagnalen Amter durch den Wirtschalts-
rat endlich unter eine politisch-parlamentarische Kontrolle gestellt wor-
den. Das bisherige Dunkelkammersystem ist damit beseitigt, so daB wir
hoffen konnen, daB auch bei diesen Amtern endlich elne bessere Per-
sonalpolitik einziehen wird. BT




_regelt werden.

VL

Zentrale Lenkung, dezentralisierte Verwaltung

Mit der Forderung der Sozialdemokratischen Partei, wie sie in den
Richtlinien niedergelegt ist, daB die Gesetzgebung auf den wichtigsten
Gebieten grundsétzlich durch eine iiber den Lindern liegende Zenirale zu
erfolgen habe und dafi auch die Lenkung und strukturelle Planung auf
den meisten Gebieten, insbesondere der Wirtschaft, der Erndhrung, der
Justiz, der Finanzen usw., bei dieser iiber den Léndern stehenden Zen-
tralgewalt liegen soll, ist nicht ein Einhritsstaat cdereinZen-
tralismus hitlerscher Prégung gemeint, denn wir halten an dem
Grundsaiz einer starken Dezentralisicrung der Exekutive fest, und uns
liegt nichts néher, als einen ungesunden Zenirallsmus zu férdern., Wir
vertreten den Grundsatz: Zentrale TLenkung, dezentrali-
sierte Verwaltung. .

Sinn und Zweck des Zentralismus nationalsozialistischer Prégung
war nicht so sehr eine Zusammenfassung der Gesetzgebung durch das
Reich, sondern die Konzentrierung aller effektiven Kriifte, aller poli-~
tischen Machtmittel nach Berlin. Die Worte .Blut und Boden®, ,organisch
gewachsene Stammeseigentlimlichkeiten®, waren fiir den, Nationalsozialis-
mus nur Vokabeln 'ihres politischen Worterbuches, aber kein wirklicher
und ehrlicher Bestandteil hitlerscher Inncnpoiitik. Jener Zamtralismus
der Verwaltung zwischen 1933 und 1945 'machte es den Zentralstellen
moglich, die Entscheidung der geringfligigsten Angelegenheit an sich zu
ziehen. Wir haben keine Veranlassung, diesen Zustand zu erneyern.

Wir sind vielmebr fiir ein starkes Eigenleben der Lénder auf den
jhnen Uberlassenen Gebieten, insbesondere des kulturellen und sozialen
Lebens. Die Linder stellen den Raum dar, den der Staatsbiirger durch

seine lebendige Mitarbeit so gestalten kann, wie es seinen Wiinschen und _

seinen Stamn titmlichkeiten entspricht, Wir wollen den Aufbau
der deutschen Republik, so’ féderativ wie miglich, so zentral wie notig*)

Bel dem Streit wn Zentralismus oder Foderalismus wird m. E. immer
wieder der entscheidende Unterschied zwischen einer zentralen Gesetz-
gebung und dem Zentralismis der Exekgtive, wie ihn vor allem Hitler
gufgebaut hat, tibersehen. Gegen einen Zentralismus der - Verwaltung,
d. h. des Grundsatzes, daB die kleinsté Verwaltungsangelegenheit in
einer Zentrale fiir das ‘gesamte Reich zu entscheiden ist oder entschieden
werden kann, muf man sich sicherlich mit aller Kraft wehren. Aus

diesem Grund wird man darauf zu achten haben, daB die Zentralimtey

keine ,Wasserkopie" werden, und daB. sie vor allem keinen g genen
Unterbau haben, sondern sich der Léinder uls Mittelinstanzen bedienen.
Eine ganz andere Frage ist aber, fie zentrale Planung, Lenkung und Ge-
setzgebung, und ich glaube, wir reden viel aneinander vorbei, weil dieser
Unterschied nicht immer klar durchdacht wird, Zwei Beispiele; Bei der

Wirtschaft gibt es wohl kaum eine Meinungsverschiedenheit: sie muf.
zentral gelenkt, und bei den kwturellen Angelegenheiten gibt es’

wohl auch keine ‘Meinungsverschiedenheit: ste sollen lindermiaBig ge-

‘Unsere Autfassung wird vielleicht am bestén gekenn'_zeicﬁnet’durch

. @le ‘Ausfihrungen von Hugo Preufi zu seinem damaligen. Entwurf der
" Weimarer Verfassung: : : :

,,Qém deutschen Volkscharakter wohnt unzweifelhaft eine starke
Abneigung inne gegen eine unbeschriénkte Zentralisi ung’ “allen

. ‘I'R;e‘r;unq: Dr. §:humache: anldglich des Ztiricher Kongresses 194'5.
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dffentlichen Lebens und gegen eine mechanische Leilung aller Ver-
waltung von einem einzigen Mittelpunkt aus. Mit Zihigkeit hiingt
das deutsche Volk an der Eigenart seiner Landscnaften und Stimme,
an der Pflege ihrer kulturellen Mannigfaltigkeit, und es schiitzt nach
fhrem vollen Werte die autonome Selbstverwaltung engerer und wei-
terer kommunaler und landschaftlicher Verbiinde. Dcm neucn deut-

. schen Volksstaat kann nichts*ferner liegen, als sich diesem Zuge des

Volksgeistes zu widersetzen; vielmehr wird er in diesem Zigenleben

seiner Glieder die starken Wurzeln seiner Kraft finden. Ein solches

_ Eigenleben steht nicht im Widerspruch mit der notwendigen und un-

enibehrlichen Staatseinheit in allen fiir das Gemeinleben des ge-

samten deutschen Volkes entscheidenden wirtschaltlichen und poli-

tischen Dingen.* - .

In diescn Siitzen liegen aber zugleich auch die Schranken der Liinder-
gewalten, wenn die Linder eben da allein und abschlicBend zustiindig
scin sollen, wo_es sich um Fragen ihrer besonderen Eigenart und Kultur
handelt.

Zentral sind lediglich diejenigen Aufgaben, die ibrer Nzatur nach
zwangsliufig nur grofiriiumig gelést werden kénnen und sich in iheor |

edeuiltng nicht allein in kleinen Jebieten und Landschaften  er~
schiplen. So werden u. a. die Fragen von Schale, Kirclie und Staat, der
sonstigen kullurcllen und Wohliahrtsangelegenneiten, der Kommunaiauf-
sicht, der PoliZei, des Verwallungsaufbaus, dr Juslizgerwaltung usw.,
Linderaufgaben sein,  Unabhiingig von der Justizverwallung steht die
sclbstéindige, keiner Weisuny unterliegende Rechtsprechung der Ge-
richte. Sie hahen jedoch auch dann ,im Nam:u des Deutschen Volkes®
und nicht des Landes Recht zu sprechen, wenn die Richter Landes- und
nicht Reichsbeamie sind. .

" 'Bei den Zustindigkeiten fiir Gesetzgebungfund Verwaltung sind Vier
Gruppen zu unterscheiden: : . .

1. Reine Reichsaufgaben mit eigenem Unterbau, wie z. B. Auswirtiges
Amt, Post. Hier liegt die ausschliefliche Gesetzgebunsg bei der
Republik, - : L -

2. Angélegenhbeiten, bei denen das Reich nur die Lenkung bat,
die Linder oder Stadt-Landkreise die Ausfiilhrung im Wege des
Auftrages haben (dezentralisierte Verwalithg). - .

3. Aufgaben, die zur Linderzustindigkeis gehiren, der Gesamtrepublik’
also nur die ‘Gesetzgebung verbleibt. - Bei der Gesetzgebung ist in«
soweit wiederum zu unterscheiden: . :

a) Grundsatzgesetzgebung, .

b) konkurrierende Gesetzgebung. .

4. Reine Selbstverwaltungsaufgaben, untertellt’ nmach der Zustindig-
keit von: :
a) Stadtkrelsen, o . . -

“ by Landkreisen, : -

©) krelsangehirigen Gemeinden, | . .

"
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A. Kompetenz-Kompetenz

_Dabei mufl man sich aber auch im klaren. dariiber sein, daB Ein-
heitsstaat, Bundesstaat und Staatenbund letsten Endes
nur Vokabeln sind, mit denen man zu leicht die wirkliche Gewalten-
teilung in einem G v n kann. So ‘wird sich
z. B, ein Bundesstaat bel dem Ubergewicht der Léndergewalten stark
dem Staatenbund-Chiarakter nihern, und andererseits karn sich durch i
die Schaffung ohnméchtiger Lénder auch ein Bundesstaat zu einem
zentralistischen oder’ gar unitarischen Gebilde entwickeln, ’

_Es gibt jedoch zwei einwandfreie MaBstdbe, aus denen tman ohne.
weiteres den wahren staatlichen Charakter der kilnitigen  deutschen
Republik eninehmen kann.

DasersteKriteriumistdieK ompetenz-Xompetenz Siebe-
deutet die Entscheidung der Frage, ob die C‘«esamtrlapublik[J oder die Linder
zu bestimmen haben, wer die Gesetzgebung iiber eine bestimmte Materie
hat. Jede Verfassung wird zunichst den Versuch machen, diese Fragen ~
in der Verfassungsurkunde von vornherein zu kliren ud@d durch Kata-~
log'e zu bestimmen, wie sich diese Zustdndigkeiten der Gesetzgebung
zwischen dem Reich und den Lindern verteilen sollen, Die Weiterent-
wxcklupg unseres staatlichen und politischen Lebens, der Fortschritt von -
Technik und Wirtschaft werden jedoch immer wi¢der neue Probleme ent- = -

stehen lassen, dle einer gesetzlichen Regelung bedirfen,. Es wiirde eine A

unnétige Belastung unseres politischen Lebens bedeuten und der Wiirde

. der Verfassung widersprechen, wenn jedesmal ein Kampf um die Gesetz-

&b ugnis Es mull daher von vernherein in -
Verfassungsurkunde klargestellt werden, ob die Vermutung dei:'1 gﬁf .
smndigkelt £y die Gesetzgebung bei der deutsc.en Republik oder bei
den’ Lindern Hegt, Dies schlieSt nicht aus, daB, Hegt die Vermutung
bel der Zentralgewalt, diése das Recht von Fall zu Fall an die Lander
abtreten kann. -Aber durch das Recht, diése Zustindigkeit von sich aus " .
zu- bestimmen (Kompetenz-Kompetenz) wire klargestellt, daB die kiinf-
tige deutsche Republik mit dem erforderlichen Schwergewicht aus-
gestattet ist” Gibt man jedoch dieses Recht deh Lindern, dann wiirde:
das Reich auch’auf dem Gebicte der Gesetzgebung Kostgénger der Liinder

+ _ werden und Deutschland wiirde gerade bel der Bedeutung, die dieser
Frage in seinent politisd®n Leben selt rund einem Jahrhundgért zukommt,

eine schnelle Entwicklung zu -einem Staatenbund erleben
vl‘algne:i einer politischen und wirtschaftlichen Zerrissenheit. it a'11 den /
t dem Problem der Kompetenz—Kompeteﬁz hingt der alte Grund~
Batz zusammen, den auch schon die Vi < -
Psammen, do ) schon eA erfgs:ung von 1371 kannte: R&idls v.

o B. Btoucchobeit, Floani- und Lastenausgloica -
o zwelte elawandfreie Kriterfum itber den wirklichen staatsrecht
lichen Charakter eines Landes fst die Steuerhoheitund der Inhalt des

Finanzausg'eiches. Dabeiist der Finanzausgleich kein
. } Problem der
Finanz oder - der Fachjurisien, sondern der.Prilfsteln der. ~

. bolitiachen und staatlichen Machtverteflung schikchthin.®)

% Awmorkung: Val. Hopker-Aschoff in de¥ ,Zeit” vom ; ; '
oy a o y ,.._Ztltﬂ\von 1. 8. 1947: Dia l'annz- v
ia dec . Zol}" vom 17, 4, 1047; Zur deutschen Verfaseund, A. M. Noit

B fsasitung vom 11, 10.. 1946: Finanziells Veraatwoillich-
t&l‘vd. anch ..‘rw . Berlia, yom 22. 5. 1647, Nr..117: Plmanzawsqleick =
. {. P . ' I3 T

' wilkerung zu einer solchen Einsicht zu -bringen,
Gesungdung

Die Cesetze iber den Finan»- und Lastenausgleich enthalten die
wer das Recht zu Steuererhebungen hat —
das Reich oder die Linder —, wer die Verteilung vornimmt und wie
die Aufteilung tatshichlich zu geschehen hat. Da auch im Staatsleben
dle Macht immer da ist, wo das Geld verieilt wird, enthalten diese
manchmal etwas. trocken anmutenden Gesetze iiber die Steuerhoheit,
iiber den Finanz- und Lastenausgleich zugleich die Grundlagen der wirk= -
lichen Machtvertellung. Wer im_Gemeindelebén steht, welB, wie
wichtig die Bestimmungen iber- die Verteilung der Zuschiisse sind, sei
es der schliisselmiBigen, sei es der Bedarfszuschilsse.

. Die einmiitige Forderung nach der baldigen Wiederherstellung der
wirtschaftlichen Einheit Deutschlands beweist, dal niemand die ‘Not-
wendighkelt einheitlicher Grundsétze fir die Wirtschaftspolitik, die Pro-
duktion und die strulsturelle Gesamtplanung bestreiten wird, Sie
kpnnen nur durch kiinftige Zeniralorzane durchgefiihrt werden. Die
bizonalen Amter sind der Anfang. ~ .

Bei den Lasten, die das nationalsozialistische System und der Krieg

dem deutschen Volke aufgebiirdet haben, wird mehr als die Hilfte des

deutschen Volkseinkoramens, d. h. die produktive Leistung, auf Jahr-
zehnte hinaus in Steuern 1 lenkt .wverden mii Damit wird die
Steuerpolitilk mehr denn je ein wesentlicher Bestandteil der allgemeinen
Wirtschaftspolitik werden. Wirde man die Steuerhoheit lediglich den
Lindern oder sogar den Gemeinden {iberlassen dann miiBte dies zwangs-
liufig dazu fithren, daB die Kostenfaktoren der Wirtschalt in den Lin=
dern -erhéblich voneinander abweichen wiidden, denn die Hohe des

- Lohnabzuges, die Siitze der gewerblichen Steuern und vor allem dexr

‘Umsatzsteuer tben einen wesentlichen EinfluB auf die Preisgestaltung
aus.. Wir wiirden also- innerhalb der so klein gewordencn deutschen
Republik in ein” heilloses Durchelnander nicht nur auf stegerlichem,
sondern auch auf dem Preis- und damit auch auf dem gesamten Wirt-,
schaftsgebiete: geraten, —

Wenn daher Stimmen laut werden, die die Linder zum Triiger dqr
Finanzhoheit machen ‘und das Reich nur wie vor 1914 suf sogen. Matvi-
kulatbeitrige verweisen wollen, wenn dariiber hinaus teilweise sogar

_gefordert wird, dds Einkommensteuerrecht wieder ‘den Gemeinden 2zu

tibertragen, dann wiirden wir selbit den en Grundstein zu einer
vollig ohnmichtigen Republik legen, die nicht ir der Lage wire, Deutsch~
land wirtschaftlich wieder. emporzubringen.

/ e )
Der Hinweis, daB die finanzielle Selbstver ttung der Lénder und

- der Gemeinden das Verantworturigsgetithl der pelitischen Vertreter

jener Gebiete stiirken wiirde, schldgt dempgegenilber nicht durch. Wir
bestehen schileBlich nicht nur aus Gemeinden odér Lindern, sondern
wir sind in ‘erster Linie eln Gesamtvolk. Wir alle, und vor allem die-

. jenigény dle als Vertreter -des Volkes in die Parlamente- einziehen,

nilissen_ung gegenseitig ufid- uns selbst dazu erziehen, nicht nur mit dem
ecigenen’ Taler, sonderri auch mit den Plennig des Nachbarn sparsam
Wiren nicht einmal dle politischen Exponenten der Be-.

dann milfte man dle

-Hotfnung auf eine politische unseres gesamtdeutschen Lebens

ubgghgupt sut;ebgl;

" "Die Katastrophié der Kriegsiahre hat die einzel Teile D h

lands ganz verachigden betrolfen: Nur das Reich kann die erforderlichen
’ ten und sozislausgleichenden MaSnah ven treffen, um diejenigen
'me, die ertreulicherweise wenig -unter dem Kriex selitien haben,

. ‘ ’ g 1
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in elnem erhéhieren MaBe zu den Lasten her: ichen, als diejeni,
Linder, bei denen die KriegsgeiBel so furchibares Elend angerichtet hat.
Es wiire nicht zu verantworten, diese Enlscheidungen den Lindern in
eigener Souverdnitiit zu iiberlassen, denn es wiirde Jazu flihren, da dle -
2erstdrten *Teile ‘Deutschlands mehr ' Steuern crheben miifiten, als. die~
Jenigen, die verschont geblieben mind. Ich erinners dabei an die friihere
Einkommensteuerpolitik der Gemeinden, die vor der Erzbergerschen
Reform das Recht zu eigenen Einkommensteuerzuschliigen, besaBen und
dann sogenannte Steueroasen bildeteh, Gemeinden mit Tndustrie und
Arbeiterschaft, die einen hohen sozialen Aufwand bestreiten mufBten,
waren gezwungen, obwoh! gérade sie cine arme, schwer arbeitende Bes
volkerung hatten, das Mehrfache an’ Einkommensteuerzuschiiigen von
dieser Bevélkerung zu erheben als wohlhabende Stidte, in denen die,
durchschnittlich héheren Einkommen wenijger belastet waren, , :

Daher muB nicht nor der Finanz-, sondern auch der Lastenaus-
glelch der Reichsgewalt vorbehaltén bleiben. Lieser Aufgabe kann die
Republik abier nur gerecht werden, wenn sie gleithzeitig das Recht zur
Erhebung der wichtigsten Steuern erhdlt,. denn wian kann au3 einer
Kasse nichts zahlen, wenn man nichts in sle hinein%ekommt.

C. Fingnzverwaltung

Damit hiingg eng zusammen die Frage, ob die Fiuanzvérwaltung bei "
dem Reiche bleiben oder .den Lindern iiberlassen werden soll: . Auch

. hier handelt es sich nicht um eine S zialfrage, sondern um ein Problem
der Machtverteilung. o pe £,

‘Wir haben uns bei vielen Erdrterungen iiber die kiinftige Verwaltung
auf den Standpunkt gestelit, dal die Gesetzgebung und Lenkung bei der -
Gesamtrepublik, die Ausfiibrung aber, dle Exekutive, bei den Lindern
Hegen soll: Zentrale Lenkung und -dezentralisierte Verwaltung. Es muB
ab?g beachtet werden, daB3 es Sich bel den Reichsfinanzgesetzen um eine
villig anders geartete Materie handelt, als z. B. bei elnem Handels«
gesetz oder einem Verwaltungsgesetz oder bei de: Bodenreform, denn

) 2 _di der Finanzverwaltungen ente
halten, ist das Reich unmittelbarer und ganz anderg an der Ausfiihrung
lnter:;snert, als bel irgendeinem ’bﬁrgerlimen .oder staatsrechtlichen

Die Finanzgesetze enth’alten Regelungen, ‘die das -Reich fiir “sichx
selbst macht," wo n&g ‘selbst unmittelbarsr Gegchéftspartner; auch gegen-
iiber den Linder ist, bei den Fragen der Finanzzuschiisse und Steuer-
verteilungen._ Was pat es fiir einen Sinn, wein wir uns grundsitzlich
dazu en , die G republik als Tréger des Lastenausgleiches
und des Finanzausgleiches anzuerkennen, wenn wir ihr gleicheeitlg das
Handwerkszeug (die Verwaltung der eingehend tenergelder) neh ]

m‘l’e‘:‘.t das sje zur Durchfiihrung dieses Lasten- und Finanzausgleiches

Wenn aber die Linder die Finanzverwaltung beans ruchen di
hiitte das nur dann einen vemiinftigen pollﬂsdu:x;; Sinn, gvenn 2&!& P
auf die materielle AusfGihring der Gesetze einen Einftug bekommen,
!?:fn 'de:‘le ‘:W(ll,:sdxenldelr“h&nc‘l’er w#?gs sich nicht nur um die Unterord=

rsonalpo! ler Finanfimter unl Oberfinanzprisidies.
handeln, denn die Linder werden Rein Interesse daran haben, sich eln::
Verwaltungsapparat luhubmmmltdemdcpr-kﬂsdx, d. h. materiell -
und ;machtpolitisch, nichts anfangen kinnen. Wenn wir aber auf dem
Ulm Uber die matgrielle. Elnschaltung der Linder dazu gelangen

» . :

" N .4_‘ Sohs 1 a0ig
i i swirkung des Finanz- ucd ga;tgngusg!e,dh lindgrmas
;‘K]urgdees?éxaﬁ %gmn wﬁrt?e es bald keinen einheitlich gelenkten und ein=
heitlich gele?tcten Finanz- und Lastenausgleich mehr geben.

" ir mit Recht Giberall verlangen, daB in er Jiinftigen Haupt-
stadgvi?&t“’mehr Marmmutbehdrden sitzen; die Exekutive uel'meskt:r x::—x
der Mittelinstanz liegen soll, wenn wir z. B. das Recht deLd ev.'m!
styndung nicht in jedem Falle beim ann;mnmsienum, SOI:I c;x;nd !
einer mittlercn Ebene haben wollen, und dieses Stundungsre s ;n_
den Léndern iiberlassen, dann kinnten wir es erleben, daB e{gl ".;c o
vielleicht aus politischen "Griinden — dazu uporg@_h’g, ‘_dc'zn ‘“aRe'chs-
Finanzverwaltung zu stéren und die Fun‘.cbons_[uhmnext d&x a <l:h s
finanzen zu behindern, indem Bes ‘seiner I\?fdl;ggr;teenu%c}-rLg?lv‘ev‘"eﬁnhcit

ziigige StundungsmalBnahmen af o gey {
ugaﬂe%rggorige% Lénder steuerliche Vorteile verschafft.- Das \v.]_\_x:o gxer;?
sehr einfache und sehr belicbte Effekthascherei bel etwv:ugg}r‘x‘ e;mnicht
wahlen auf Kosten Gesamtdeutschlands, denn das Land bxm& Ss niht
* zu bezahlen. Wir wiirden so mit der Mdglichkeit beginnen, den

die Macht zu geben, die Steuer; zgebung def T ilc langiam aber
“sicher zu unterhéhlen. — ) ik
‘ Dieses Beispiel beweist, wel lendliche Gefahr hier der Republil

e o " muB adeh noch unter |
robletn, der Finanzverwaltung mull au 0o
einégazngégen Gesichtspunkt gesehen werden. unter dem Gesml‘..t§Eulnl;§
der Reichsexekutive, wie sie friiber in dem beruh{nten_mh €|
der Weimarer Verfassung niedergelegt war. o R .éh\
3 i * Rei 5 der den Reichs~
Werin efn Land die ihm nach der Reichsverfassung oder ¢ s
gz shiseenien Vorphigingen st il i o nepuly
. die Moglichkeit haben, ihre Politt n dorn Qe zen. <ol
es nicht wiedef zu”dem unglitcklichen Dualismas ¢ ° o
i I 2 ksamsten und verwaltungs:
wie nach 1818, Diese Exekutive wird am wirks: ] 8-
48ig el i y Finanzalisgleich vorgesel
mi8ig einfachsten durch die Sperrung der m;i! o S S
nen Zuschiisse und Steueriiberweisungen gescheher n . 1 t
i i des Reichskommissars z
dann nicht zu dem recht fragwiirdigen Mif des Rei s
i ie O Mist tibrigens ein i .
greifen, Die Sperrung der Flna):xzzuwex.sc;l‘rtm e elwerch. ot
Mittel der Kommunal- und Polizelaufsi im t O 2o
eiries $olchen Zwangsmittels ist es aber nol s
gi?%‘k;:eat;:\?egrwalmng als Reijdxsir);&rudmemv zzgse::;z;s‘:v;{g i‘::d Lx:‘c‘lét %izer;
#ndern (iberlagsen-bleibt, da si as rfass 3 1d r
N %:rexlgutive' sonst dadurch leicht entziehg?e‘ic;r;g{;sérda\?nss S%er::ﬁgg,:n%ie;.
veist, die eingegangenen u
:gg':r‘xteex? n??h“t, mehr dem Reiche zur Verfigung zu stellen.
. ) ) | .
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- VIII.
o
- Arbeitsverwaltung
Die Finanzverwaltung gehtrt nehen den\Ve_rkehrsverwaltungen At
den einzigen Behdrden, die nicht den Lindern unterstellt werden sollten,
Alle tibrigen Verwaltungen mussen unter sorgfiltiger Vermeidung von
Sonderbehérden den Lindern, und méglichst auch den Selbstverwal-
tungskorperschafien, liberantwortet werden, .Das gilt m. BE. auch tiir
dle Arbeilsverwaltung.*) . ) )
Deutschland wird -aul Jahraehnte hinaus als widitigstes Vermigens-
objckt nur-die Arbeitskraft seiner Biirger haben. Ihr richtiger Einsatz
darf daher nicht irgendeiner Kdrperschaft anvertraut .werden. Wir

fordern auf allen Gebieten der éffentlichen Verwaltung mit Recht die-..

politische Kontrolle. “-Dies¢r Forderung wiirde es vollig widersprechen,
das Wichtigste, was wir behalten ' haben, die Arbeitskraft, ohne Jede
politische Kontrolle zum Einsatz .2u bringen. Man hat darauf ver-
wiesen, daf3 auch die Wirtschaft nur groBriumig gestaltet und gelenkt
werden kann, und daB die Frage des Arbeitseinsalzes nur ein Bestand-

teil der Wirtschaftspolitikc sei. Das ist richtig, und niemand wshrt sich .

dagegen, die Planung und Lenkudg-auf dem Gebiete der Arbeitskralt
ebenialls zentral zu behandeln, aber ich wehre mich dagegen, die Wirt-

schaft mit der Arbeitskraft schematisch gleichzustellen. Wir Sozial--

demokraten verlangen, und hierauf beruht ein wesentlicher Grund
unserer Forderung nach der Sozialisierung und der Forderung nach einer
Bodenreform, daB niclit mehr der Profit, sondern der Mensch i Mittel~
punkt der Wirtschaft steht.. Wir wiirden diese Forderung selbst zu Fall
bringen, wenn wir bei dem Einsatz das arbeitenden Menschen nur die
Wirtschaft und nicht die Wiirde des Menschen und seiner Arbeit sihen.
Der geplanter, politisch nicht vérantwortlichen Anstalt fiir Arbeitsver-
mittlung usw. sollen zwar Ausschiisse aus Veriretern “der Arbeitnehmer,
Arbeitgeber und der sffentlichen Hand beigegeben werden, aber das
«ist keinesfalls ausreichend., Diese Vertreter werden sich in ihren’ Ent-
scheidungen wesentlich vom den Gesichtspunkten ihrer Auftrag-
geber und ihrer Bemmhiirixkeit leiten lassen. So wiirden wir
L auf einem -der wichtj Gebiste etwas bekommen, was wir
grund: bl imlich “wieder eine CSonderverwaitung und
noch dazi unter einer stindisthen Kontroile, wahrend es sich bei
den Aufgabers, jéner Anwiit um entscheidende politische Fragen han-
delt. Insofern liegen die Verhiltnisse heute such anders als vor mehr
Bis 20 Jahren, als man gdie Reichsanstalt fir Arbeitslosenversicherung
und Arbeitslosenvermittiung schuf. Man wird immer wieder feststelien
kbnnen, daB die Arbeitsimter sich biei der Arbeiterschaft keiner Be-
liebtheit erfreuen.’ Das ist nicht verwunderlich. nachdem die Arbeits-
#mter unter dem Nationalspzialismus cing Ayt Sklavenhiéindler fiir die
Arbeltsmarlgtpo]:tlk das Dritten Reiches geworden waren. Diese Ent-
fremdung:gilt es zu tiberbriicken, und eine solche berbriickung ist am
besten immer dann miglich, wenn die Amter einer’ poiitischen Xontrolle*
untertiegen, und zwar maglichst einer politischen Kontrolle, dis aus der
&leichen: Ebene kommt, in der“das Arbeitsamt wirkt. NOr so. werden

Objekt der Arbeitsverwaltung sind, sondern daB sie durch ihre gli=
tischen "Vgrtretungen * mitfubestimmen und mitzuberaten haben. | Wir

missen dLher die ‘Linder, Und vgr allem die grofen Stiidte, in“diese "

) Anmefkung: Hier gebe ich . Z. lediglich meing. par Aut
"iedx. Eine Stellunanaline der Partel lieat noch nicht ver, ) o
[ _ S ST :

% f i iv
einschalten. In-den groBen Stidten liegt das Rieseareservo
gggb.}&er?:ltskratt und der ungeheure Bedarf fir den Wiederaufbau, u:g
wenn wir es mit der Forderung nach elner Stirkung der Selbstverw:

- tung ehrlich meinen, dann missen wir auch den Gemelnden einen ent=

scheldenden Einflul auf dem Gebiete des Arbeitsmarktes, d. h. der-Ver-
wertung der Arbettskraft, elnrliumen. R .t

. s v "
' teht woht iiberall Einverstindnis, daB die Léinder auch auf de
Gebﬁieb?ise: W‘ix;tsmatt die l\{littellilr\stanz ddg:hk‘\,lex;frgfsnmrc{:t;):ﬁlzlﬁs Ed}.mt!:.
z, Z. fir die Zeniralimter, sein sallen, und ict o \md'.

rum leichen Prinzipien nicht auch filr die Arbeitslen 4

glaanungdéfnggrgiten sollen. Hier wollen wir aus wnhlerwogenent Glruxrige_s:
¢inen anderen Weg gehen als bei der Finanzverwaltung. Zentrale Ler

: h d atlee
Xung und Planung tiber den Einsatz ‘des arbeitenden Me:gg;end;r;htmu'

die damit zusammenhlingen, . -
iy sﬁﬁm@:ﬁn&m die Lander und vor aliem durch die Selbat

verwaltungskorperschatten, 4

=
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‘Volksentscheid, Wahlrecht, Notverordnungsrech
Verfassungsgesatze aollten nicht zy umfangreich

nicht in das Bewufitseln des einzelnen Staatsbitrgers
vnd auch der einfache Mann nicht die inn
-~gesetz seines Volkeg erhélt, wie es erford

Al erste selbstverstiindliche Ford

Reichstages, der sich zusammen
Volk gewidhlten Vertretern und nicht aus Vertret
zelnen Linderparlamenten gewihlt sind. Die Mi
tages sollen nicht fiir Linderinteressen sprechen uni

und des Deutschen Wirtschaftsrates i Frankfury a,
Parlamenten der britischen und amerikanischen Z
mugten, denn dadurch entsteht dgie Gefahr, daB da
fiir die politische Willensbildung der deutschen
werden soll, auf einer falschen Grundlage aufgeba
Bei dem Reichstag wird das S
bildung liegen. Zu seiner Zustin
gesetzpebung und die genaue Uber
Beschliisse und Gesetze des Reichs
Der Reichstag muB aus einem allgemein gleichen,
geheimen Wahlreeht aller, wahlbeteiligten Minne;
vargehen, ‘wobei wir auch die-Fr i

recht oder Mehrheitswahlrecht.*)

Zweifellos wiire es ideal, wenn der Wille
Entscheidung sichenden Fillen durch eine unmi
mittelt werden kinnte, Die klare Mehrheit wiird
Stimme "das gleiche Gewicht haben,
der politischen' Entscheidung wire gew:
Wgrtl.mg kommt es an. Ich vermag nicht ein:
P;mzxp der Gleichheit bei der, politische

eine tedmisq:e Unzulinglichkeit zu o

notwendige Vielzahl der Wahlkreise kringt da.
die der Wahlkreise mit den Griundss
bel dem einzelnen Staatsbiirger zu tun,

}zen Verfassuy,

Wir werden auch in der kiinft
Volksentacheides vorsehen mlssen’ - Hier hat
Bedeu Warum soll dies nich” gelten,

mitielbar, Sondern durch einen A

Crung ste
setzen mu

qlxwe_rgewicht der politischen Willeng~
gkeit gehdren vor allem die Reichse
‘wachung der-Regierung,
tags auch sinngemiB dg

die Gleichhe
ahrt ung

Ich vermag
nderen - politischen Pr.

Mil]trauensvotunp

sein, weil sie sonst
eindringen kinnen .

ht die -Schaffung eines
aus unmittelbar vom
rn, die von den eine
telieder des Reichs-~
bstimmen, sondern

one gewihlt werden
5 kiinftige Organ, dag
Republik geschaffen

des Volkes in allen zur
re Abstimmung er-
e entscheiden, jede
it des einzelnen bei
Rerade auf diese gleiche ™
zusehen, warum dieses
n Willensbildung
) wegen der Viel
k, durch den Stadtsbiirger

« entstanden, nur die

P

& die Miglichkeit eines’

Jede Stimme die gleiche

w«mf der Wihler nicht un-,
entscheidets .

Wir
den gleichan
 —
SOWSit hur meine porsdnliche Auffass)
E .

Soxtalisten fordern seit jeher die Glei
Aulnnwunkt 1ir jeden-in de

ichireit var dem . Gey
r Wirtschatt, die glejche

] Asmeckung: Hier liagf sin Plﬂ:l.b.ucnn. loda nicht vor, lcfn ache daher -

— i

gorge im ArheitsprozeB und im sozialen Lebea. Daher ist es nicht nur
folgerichtig, es wiirde vielmehr jeder wirklicien” demokratischen. Idee
widersprechen, nur und ausgerechnet bej der politischen Willensbildung
diesen Grundsatz der Gleichhei* zu verlassen. Er muB daher oberstes
Gesetz kel alien unseren Uberlegungen auf diesem Gebiet sein, Er wird
aber njcht bel einem Mehrheitswahirecht, sci es auslédndischer,
sel es innerdeutscher Prigung, gewahrt, denn bei dem Mehrheitswahl=
recht Ist grundsitzlich immer, man kann wohl sager, ohne jede Aus-
nahme, jede Stimme anders bewertet. Wir haben es erlebt, daB in
einem Wahlkyeis 10000 Stimmen fiir einen Kandiduten geniigten, in
einem anderen Wahlkreis zber 20000 Stitamen fir einen Abgeordneten
erforderlich waren. DaB in dem einen Kreise Jeder Wiihler eine doppelt
s0- grofle Stimmenmacht kat wie in dem anderen, ergab sich nicht aug
sachlichen Griinden, sondern nur aus Zufilligkeiten. Die demokzatische
Willensbildung ist aber kein Wiirfelspiel. Wir haben bisher imrmer an
einem geheimen, unmittelbaren und gleichen tWahlrecht festgenalten.
Diese Forderunémiiuten wir aufgeben, denn das Mehrheitswahlrecht
wire kein gleiches, sondern ein héchst ungleiches,

Nur das Verhiittniswahlrecht gibt die Mogiichkeit der gleichen Wer=
tung und die weitere Mdglichkeit, die politische Meinung des Volkes, die
sich bei den Wahlen zeigt, sinngemiB auf die Zusammensetzung der
Parlamente zu iibertragen. Dabei 148t sich iiber Modifikationen deg
Verhiltniswahlrechts durchaus ieden.

- Man hat zur Rechtiertipung des Menrheitswahlrechts angefiibrt, daf

€s kiare einfache Mehrheiten bringe und damit die politische Entschei-
dung erleicatere. len bin goer der Auflassung, daB wir nicht dazu da
sind, uns die politische Entscheidung auf Kosten der demokratischen
Gleichheit zu erleichtern, sondern dazu da sind, um politische Macht«
Positionen zu erkiimpfen, -Einen solchen Kampf kann und darf man
nicht damit beginnen, daB man von. vornherein eine der wichtigsten
Positionen, die Gleichheit des Einzelnen, bei der politischen Willense
bildung und Entscheidung opfert und aufgibt. i

Man hat ferner geglaubi, die Zerschlagung der '.Veingarg:; Republik
in einen ursichlichen Zusammenhang  mit dem Verhiltniswahlrecht
bringen 2u konnen, und merkte garnicht, wie nan dabgi unbewult einen
‘Ieil der nationalsozialistischen Propaganda aich 1933 ubemahm,.wonach
der Weimarer Staat ein Parteistaqt gewesen i und deshalb hiitte zu-
*grund 1 mii Deutschiand hatte> vor 1818 filr den Reichstag das
Mehrheitswahlrecht urid trotzdem waren nicht weaniger ala 11
Parteien im Parlament verireten, wvahrend der Rei chstag von
1632 nur 7 Partelen hatte. Das kaiserhche Deutschland haite das
Mehrheitswahlrecht, trotzdem war seine Politik schlecht God fubrte zu sef-
nem Untergang, Andere auBerdeutsche Linder, und hier darf ich vor allem
aut die.Schweiz hinweisen, die so hiufig ala Muster eier demokratischen
Staatsordnung giit, haben das Verhiltniswahlrecht, und sie haben eine

- sehr gliickliche Politik getrichen und cine friedliche Entwicklung ge-

nommen. Man begeht audy. den Febler, wenn man glaubt, dér National-
llozlalllmul)j hiitte sich durch #uBere Organisationsformen . aufhalten
assen, i - N

Wenn ‘man schlieBlich einwendet, Jas Verhiltniswshlrecht fordere
die kieinen Parteien und bringe dadurch einer starken Unaicherheits~
faktor in die Politik, dann wird Ubersehen, dag durch Festsetzung einer
Mindes WKl durch andere eindciriinkende Bostimmungen,

" -~ wie 8ie in vielen Lindern bereits sngowendet werden, eina solche Gedabr

Veraieden werden kinn,

\ .




- Avch der Hinweis, GaB die Parteiliste der Verhilltniswahl die
Anoﬁ;mitat der Kandidaten mit sich bringe, ist nicht durchschiagend,
denn die Parteiliste braucht kein wesentlicher Bestandteil dieses Wahl«

rechts zu seln. Wir konnen den Grundsatz der Perssnlichkeitswahl durch-

aus mit dem proportionalen Wahlsystem koppeln. .

Nehmeﬁ wir an, Deutschland wiirde kiinftighin .mit ca. 65 Millionen
Einwohnern auf je 150 000 Einwohner einen Abgeordneten, d. h. rund 433

Reichstagsmitalieder wihlen, dann miifite man Deutschlard in 435 Wehl~ -
kreise algxf:\:i]en'und festigen, daB der Kandidat gewdhlt ist, derindem

“Wahlkreis: die meisten -Stimmen erhalten hat. Im Vordergrund wiirde
also die Personlichkeit und nicht die anonyme Liste stgben. Nach dem
‘Abschlud der Wahlen wiiren dann alle Stimmen der einzelnen Partelen
aus simtlichen  Wahlkreisen ‘zusammenzuzihlen und nach dem Verhilt=
niswahlrecht aufzuteilen. Die Partei, uie in den einzelnén Krelsen nicht
die geniigende Anzahl von Sitzen erobern konnte, die alyo in den Kreisen
weniger Abgeordnete bekommen hat, als shr nach dem Verhiiltniswahl«

recht zustehen wiirden, erhilt diesen Fehlbetrag aus threr Reichsliste,

Nur insofefn wiirde elne Liste ‘also eine Rolle spielen. Hat andererseits
eine Partel.in den einzelnen Wahlkrelsen mehr Abgeordnete erkadmpft,
als sie nach dem Proporz zu erhalten hat, dann sind den {ibrigen Par~
teien entsprechend weitere Mandate zyzutellen, bis tir jeden Abgeord-
neten als Grundlage die gleiche Stimmenzah] erreicht ist, Die gesetzes-
technischen Einzelheiten einer solchen'Mbglichkeit sind nimt.sdlwleleg,
konnen hier jedoch unerértert bleiben. Die Persnlichkelt kinnte auch
daduréh noch mehr herausgestellt werden, <aB man nicht nur die Par-
teikandidaten, sondern auch Bewerber zuliiBt, die nicht parteigebunden
sind, daB man schlieBlich Garantien schafft “ir einen wirklichen demo-
Xkrutischen Autbau innerhalb jeder Partej.

Im {ibrigen gibt eine Reserveliste die Moglichkeit, Minner in dte
‘Parlamente zu bringen, deren Mitarbeit aus fachlichen und politischen
Griinden erforderlich ist, die aber viellelcht nicht die gentigende Geschick=
lichkeit besitzen und iiber das kil Stimm-Materlal verfiigen, sich
in Wahlversammlungen geniigend zur Geltung zu bringen, Es wiirde

" das Gesicht der Parlaménte.durchaus verbessern, wenn wir elne solche
Ergiinzungsmoglichkeit nicht unmoglich machen wiirden. c

Das, was man gegen das Verhiltniswahlrecht einwendet, ist demnach
zu widerlegen, seine Unebenheiten sind auszuriumen dnd wir haben
. es daher nicht notig, bel der Entschefdung dieser Frage mit einer Un-

treue gegeniiber den demokratischen Prinzipien det Gleichbeit des Ein<
zelnen zu beginnen. ’ . L ;
~  Bei elner golchen Z zung deés Reichstags wird man das
schwertiillige Tnstrument des Volksentscheids oder des unmittel-
‘baren Volksbegehrens zwar nicht vollig ablehnen, aber doch auf wesent-
liche, In der Verfassungsurkunde aufzuzéihlende Fille beschriinken
kéanen. - V. 'irde man die unmittelbare Volksbefragung in allen Fillen
" ohne weiteres  ‘inssen, dann wiire es auch filr die gewihlten Volksver-
tretéc’zu lefcht, sich in schwierigen Fragen der Verantwortung dadurch
zu entziehen, dass sie die eigene Entscheidung ablehnen und durch den
Volksentscheid an den Wihler wieder zuriickgeben und auf ihn abe
wilzen. Wir aber fordern, daB der Volksvertreter gerade dann seiné
Pllichten lber der Aligemeinheit erkennt und ecfillt, wenn es
sich um schwierige Fragen des staatlichen Lebens handelt.
Dagy: gleiche Pioblem haiten wir unter Ziff. B 4 der Richtlinien el
dec Frage eines MiStravensvotums gegen die amtterende Reichsregiorung
% - - . b

o

‘

‘zu priifen. \Die Regierdngen nach 1918 wurden, insbesondere in den letz-
ten vorhitlerschen. Jahren, vielfach durch sogenannte unechte. Mehr-
heiten der rechten und der linken extremen Parteien gestiirzt. ohne da8
diese Mehrheiten in der Lage waren, selbst-eine Regierung zu bilden.
Das parlamentarische Mittel des MiBtravensvotuing wurde daher zu
einem rein- destruktiven Machtmittel. Da aber jene extremen Parteien
absichilich demy Untergang entgegenarbeiteten, entsprach die Anwendung
solcher Methoden durchaus iliren politischen Anschauungen. Der Wiedere

hdlung, solcher Moglichkeiten wollen wir- mit aller Energie entgegen- |

treten, Wir fordern daher eine Bestimmung fiir die Reichsverfassung,
dafi ein Mifitrauensvotum nur dann zwm Riicktritt der Regierung fiihrt,
wenn binnen einer besftmmten Frist eine neue arbeitsfahige, auf dem
Mehrheitswillen des Reichstags beruhende Regierung gebildet wird. Bis

- ihrer Bildurig bleibl das gestiirzte Kabinett in voller Regleryggogewalt,

“Damit wire einer Regierung, als dem Exekutivorgan der Reichs=
gewalt, eine wiirdige und dauerhafte Grundiage flir die Arbeit gegeben,
der -Regierung, der die. wesentlichen Vorarbeiten fir die :Gesetzgebung
sles Reichstags, die Durchfiihrung der Reichstagsbeschliisse und die
Koordinierung und Uberwachung der Landerpolik

‘obliegen.

Neben dem Reichstag wird sich eiae Art z -eite Kanuner, bestehend ,

aus den Abgesandien der Linder, nicht vermeiden lassen. Wir haben
dhn zunédchst wieder als Reichsrat benannt. Seine Befugnisse be-
stehen in der Zustimmung oder Ablehnung zu den vom Reichstag be-
schlossenen Geseizen und in der Moglichkeit, selbst die Gesetzesinitiativa
zu ergreifen. Das Ablehnungs- oder Vetorecht darl aber nicht zu einem '
Hemmschuh' fir eine fortschrittliche Pelitik werden. Daher kann ¢s nur
eine_aufschiebende Wirkung haben und aicht daza fubren, daB der

- Reichstagsbeschluf ohne weiteres hinfiillig wird. Auf Grund des Vetds

hat der Reichstag lediglich die Verpfli:htung, das Geselz nochmals zu
beraten. . Nimmnt er es ein zweitesmal an, dann bleibt der frithere Bew
schiuf ohne weiteres in Kraft. Wenn auch die:Mitglieder .des- Reichs-
rates von den Léndern zu stellen sein werden. so miissen wir auch hier
verlangen, de8 :ie-sich nicht als Vertreter des Landes, sondern als Ver-
treter der Interessen des gesamten Volkes fithlen und aur danach
ihre ‘Entscheidungen {fiillen. .

* Uber allen diesen Organen der Reichsgewalt dMht an ihrer Spitze .

der Retchspriisident. Ep soll unmittelbar von dem Volk fiir eine
Zeitdauer gewiéhlt werden, dif zwischen der einfachen und doppelten
Legislaturperiode des Reichstags liegt. - Seine Befdgnisse sollen mehr aut
dem Gebiete ‘der formellen Reprisentation ‘liegen. Eine verfassungs-

_ miflige Vormachtstellung soll ihm, wie es in der Weimarer Verfassung

der Fall war, nicht mehr gegeben werden.” Wir wollen "vor allem nicht
wieder zuriick zur Diktaturbefugnis jenes Artikels 48, der sowohf der
verantwortltchen Regierung, als auch den Abgeordneten des Reichs-
tags zu leicht die Moglichkeit gab. sich der nolitischen ¥erantwortung

- #zu entziehen. . -

Man wird daher daran festzahalten haben. daB &s kein Notver-
oardnun7srecht des Relchsprisidenien oder der Regierung wie
bej der Weimarer Verfassung geben darf,.wejl damit den Parteien die
politische Verantwortung abgenemman - oder edeichtert wird. Aber es
kann, wie bei der Gerichtspflege, ot ne Verschulden. der Mitglieder des
Reichstages oder des Reichsrates eine objektive Unmioglichkeit entstehen
(Naturkatastrophen,” MaGnahmen der Besatzungsmiichte, Unruhen oder

"




Funktionen zu erfiillen, Hierfir ist ein Ausweg X o

dergl), die politischen ) . -
erfgrderlich. _Man kénnte an fulgende_Bi;tim;‘m““fh @enk:.';san;er Pest Aufbau dec Linder =~ - -

,Wenn der Reichstag oder e R oy urch hiohere Bei dem Aufbau der Linder spielen die Fragén der Grenzzichun
stefiung des Reichspriisidenten oder der Reicherewlorung Gurehs Shets und des staatlichen und verwaltunzsmaGigen Einbaues der Liader i
Gewalt in der Ausll “é’?g emnchmen it der Reichsregicring das i die deutsche Republik die wichtigste Rolle  Dic jetzigen Lindergrenzen
Reichspriisident 1;:1 chtmz;altung cines geordneten ‘Stantslebens und . kbnnen nicht als’ endgiiltiz angdsehen werden, Nach zwei o gritndlich
Recht, die zur Aufre ﬁ‘ erforderlichen Gesetze zu erlassen und verlorenen Weltkriegen sind die auf“alten dynastischen Interessen bo-
ciner geordneten Verwaliung e troffen, wenn ohne sie die Sifent- - ruhenden Grenzen weitgehend iiberholt, und wir werden uns entschlieBen
die notwendigen Mafnahmen d‘:vheblich’gestért und geféhrdet sind, : missen, aufgebaut auf den Grundsiitzen diner verntinftigen strukturellen
O e e orausesizangen dos Notsighdes besettigt sind, sind ~ Raumplanung, Geblete zu schaffen, die wirtschaftlich, verkehrstechnisc

 Sobald dle Voraussetzungen ve. dem Reichstag vorzulegen und . und kulturell-eine geschlossene Einhelt bilden und dadurch eine cigene
die inzwischen erlassenen Gese innere Tragfiihigkeit besitzen. Sie miissen in der Lage sein, de1 ersten

o die ggiroffenen MaBnahmen dem Feichstag zur Kenntnis zu bringen.
W . 1}

g ilt, wenn und insoweit die MaBnahmen des Reichspriisi- Auggleich. in' sich selbst zu vollziehen. Gebiete, denen  wesentlicha
)

Das gleiche g € ( »ey {ihvt haben.® - . Lebensgrundlagen fehlen, wiirden zu leicht in di~ Zwangslage versetzt
denten und der Reichsregierung Rechte des Refchsrats berihst : “werden, bel Krisen dle niichsthohere Instanz zu Hilfe hersnzuholen. Sie
Der wesentliche Unterschied zu dem Notverordnungsrecht der Wei- , wiirden damit elnem ungesunden Zentralicmus der Verwaltunz neue

Nahrung geben. Die Bildung solcher leistungsfihiger Gebiete ermdge

rer i it darin liegen, daB nicht der Reichsprisie
Bond e, sondeen e i e ik ) licht zugleich einen sparsamen und kiaren Verwaltungsaufbau ohae ut-

dent allein, sondern nur im Zasammenwirken mit der Reichsregierung

’ ein Notverordnungsrecht besitzt, Die Feststellung belder Wﬂlenstr'éggr . ndtige Sonderverwaltungen und Mittelinstanzen.
tiber das tatsichliche Vorliegen des Notstandes wire bindend. P In der Korgpetenz-Kompetenz des ;ieiches und in der Ubertragung
. - . ’ - der Steuerhohelt bel den wichtigsten Steuern und mit der Ubertragung
& ‘der Gesetzgebung des Finanz- und Lastenausglelchs auf dle Republik
S lfegt leich die’ Gr fehung tiir die Lindergewalten.

- Nach jenen Grundsit¥en werden sich auch die Verfassungen -der

* Léinder zu richten haben, Sie sollen keine Bestimmungen aufnehmen,

- . - die der kiinftigen Reichsverfassung vorbehalten bleiben mussen und den
. . Aufbau der deutschen Republike stéren kénnen.

. 7 : - . - Sicherlich ist dle Weimarer Verfassung mit daran gescheitert, dag
. . sie nicht als eine Besonderheit aus den tibrigen Gesetzen hervorgehoben
e - Y war. Die Demokratle von Weimar hatte ¢3 nicht verstanden, so wie es
& . P g [ . .mit den Grundgesetzen anderer Vilker geschehen war — ich erinners
. . R an die Magna Charta Englands, an die Freiheitserklirung der Vereinig-
- o rten Staaten und an die ersten Verfassungen der franzésischen Revolution
' : . von 1783 —, dem Volke die Auffassung zu vermiitieln, daB eine Ver-
.. : fassung auf dem Gebiete der Gesetzgebung etwas Resonderes sein mug,
. [} - Wenn jedes Land, und Deutschland wird vielleicht: einmal aus 15—20
‘ . : : . . Lindern bestehen, fiir sich in Anspruch nimmt, alle die Fragen, die in
. . : eine Reichsverfassung gehren, z.. B die Fragen der Grundrechte und
- . S \ . Pflichten oder die sozlale Verpflichtung des Staates gegeniiber dem eln-
L . - . B ' +~  zelnen, filr sich allein 2u gestalten, dann wiirden diese Probleme und
N - . . ihre Ldsungen bald ebenso eine abgegriffene Miinze werden, wie dies
i : “ . /e manchmal heute mit dem Wort ,Demokratic“ festgestellt werden kann,
‘. Lo X L . . . : Davor muB sich jedes Land um des Reiches willen schiitzen und be-'
. C T ‘ . wahren. . - L .
* . . i - o ' | Mit elner sogenannten vollinhajtliehen Verfassung ider Linder wiire
: i o - . = B . den .wir {m @brigen eine Fiktion des Regierens und der eigenen Zu-
f ' o . " . stiindigikeit betonen, die wir bel der Souversinitit der Besatzungsmichte
[ : ) ~ : in Wirklichkeit noch gar nicht haben. Wir wilrden damit gegdhilber der
! . - . . . Offentlichkeit eine Verantwortung proklamieren, die wir nicht {iber-
' Lo~ 1 1 IR nehingn kinnen, well die Voraussetzingen einer solchen Verantwortung,
. . - nimlich die Moglichkeit einer ei 1 Will taltung, fehlen.

. - o~ n Darliber hinaus sollten die Linder auch bel der Schaffung noves .
: - ' . - Rechtes zurlickhallend sein, denn jede Vielgestaltigkeit dew Reghtes durch
. . . ‘ ;

: -
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Liinderregierungen erschwert den Weg zur Heichseinheit, Es wire un-
crtriig]ic}f _wem% jedes Liand sein elgcnes Stadt-, Gemeinde~ und Kreis-
yecht, viellelcht sogar. sein eigenes Biirgerliches, Handels- una Famﬂxeq-
recht hitte, Wir wilrden dann nicht nur in die Zeit vor 1871, dle Zeit
vor Schaffung der Zolluhion vor 100 Jahren, wiv wiirden sogar in den
Rechiszustand vor Schaffung des allgemeinen Preufiiichen Landrechtes
von 1797 zuritckiallen, e ‘ ]

Es wire auch unwirdig, das Reich auf den Weg der Kodifikation,

sozusagen des 1hens, zu Yver .Ld‘aB evs’; uilc;ﬂ; aus de;;

Andern holt, was es braucht. Dieses Zu
tlzgien neuent’Kampt um die Ejgenstaatlichkeit der Linder bringen und-
den sehr ungliicklichen Dualismus Reich-Li#nder in einer neuen Ebene
wiedererstehen lassen. L )

Man muB sich daher entschliefen, von vornherein dem Reiche zu’
Jassen, was des Reiches ist und nicht jetzt filr die Linder etwas be- ,
anspruchen, was ihnen bei der endgiiltigen Gestaltung des deutsciien
Staatsaufbaues nicht.verbleiben soll. Andererseits ist auch fiir kiirzere
Zeit nicht ohne eine gesetzmiifige Normierung der Lindergewalt aus-
sukommen, .Jede Linderverfassung aber sollte mit dem Satz nr=
fangen, daB die Linder nur Bestandteil der deutschen Republik sem
konnen. Ein solches Bekenntnis gehort an die SpitZe eine® jeden Landes--
verfassung und darf nicht nur beildufig in irgendeinem der vielen,
‘Artikel etwas verschimt oder sogar iiberhaupt nicht erwahnt werden., -
Landesverfassungen, die dieses klare Bekenntnis
nicht enthalten oder sogar Sonderrechte auffithren, um Teil-
gebieten des Landes ein Abgehen von der deutschen Ein-
heitzuerméglichen,konnen niemals die Zustimmung
deutscherSozialdemokraten bekommen, In dem Bekennt-
nis zum Reich liegt auch eine besondere Moglichkeit und Verpllichtung fiir
die siid- und westdeutschen Linder, denn es gibt dem Osten die Ge-
wiBheit, daB wir uns mit ihm iiber ein kiinitizes Deutschlang. ver~
bunden fihlen. - : . N

: Im iibrigen wird der politische Aufbau und die politische Willens- .
bildung innerhalb der Lindér im groBen und ganzen dem.der kiinfligen®
G t ik entsprechen, Wir lehnen die Einsetzung eines Staats-
prisidenten in den Lindern kompromiBlos ab, weil sie eine zu starke Be-
tonung foderalistischer Elemente wire und zu leicht zum Separatismus
fihren konnte, N :

Mit der gleichen Energie miissen 'wir uns gegen die Einrichtung
einer zweiten K in den Lénd .wenden. Fiir . dle -Gesamt-
republik 148t gich auf Grund der bundesstaatlichen Struktur eine solche
zweite Kammer in Form des Reichsrats nicht vermeiden, aber daraus
resultiert noch nicht zwangsliiufig, daB auch in den Liindern die Gesetz- |
gebung und das frefe Wirken der reprisentativen Demokratie durch das

Dazwischenschalten einer weiteren K ner gt t werden darf,
- R -
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. ie selbstverani~
© . woriliche Initiative des Staatsvolkes zur Mitarbelt auf, sie focrdest

Xt =

Die Selbstverwaltung

. Neb‘en den Reichs- und Lindergewalien steht die zwelte wesentliche
Séule eines jeden Staates: Die Selbstverwaltungskirperschaften der Ge=
meinden, Stidte und Kreise. Sle sind die Triger der ureigensten demo=
kratischen Volkskrifte, In ihrem Bereich vermag sich der Staatsbiirger
mit den politischen Tagesfragen vertraut zu machen, ehe er in das Ge=
biet des Allgemeinpolitischen vorstofien kann.

B /£

Die #ulBeren Ereignisse und die innere Problematik unserer Zeit
gleichen der preuflischen Situation nach 1800, die ihren vorliufigen Ab-
schiu in der Stein—Hardenbergschen Verwaltungsreform fand. Die
Idee des Naturrechts und die Auswirkungen der franzésischen Revolu-
tion hatten, zusammen mit dem napoleonischen [mperialismus, das Feld
fiir diese Reform vorbereltet. DaB sie aicht zur_vollen Auswirkung
kam, daB die Geburi*der preuBischen Selbstverwaltung nicht die Er
wartungen erfiillte, die vor allem eine Demokratisierung nicht- nur
unserer Verwaltung, sondern auch der Geister herbeifilhren konnte,
hatte seinen entscheidenden Grund darin, daB in dem gleichen Jahe=
zehnt, in dem die deutsche Selbstverwaltung geboren wurde, das Scharn<
horstsche Edikt Gber die allgemeine Wehrpilicht am 9. 2, 1812 in Kraft
trat. Damit wurde die Grundlage fiir den modernen preufiischen Mili-
tarismus geschaffen, der sich “isher nur auf ein Heer freiwilliger Sol-
daten erstreckt hatte, nun aber alle jungen wehriihigen Miinner er-
fafite. Zweifellos hat die Schulung des Kasernenhofes einen eng®heiden-
den EinfluB auf das politische Welthild aller jener Minner ausgeiibt, dle
spiiter an der Selbstverwaltung pelitisch mitarbeiten sollten. Der Drill
schuf den Untertanen, und machte den Menschen fiir eine frele demo-
kratische Selbstverwaltung untauglich,

' Der gemeindlichen Selbstverwaltung war seit jeher die Sesondcre
Aufmerksamkeit der Sozialdemokratie gewidmet, Wahrend lhren Vev-

- tretern noch im Kaiserreich der Zutritt zu allen Dienststellen des Reichs

und der Linder verwehrt war, gewannen sie auf die Selbstverwaltun=
gen, wenn auch in’ bescheidensten: Grenzen, eher EinfluS. Hierin diirfte
mit ein wesentlicher Grund liegen, dafl in die Selbstverwaltungen liberale
und politisch tolerante Grundsitze schneller Eingang fanden, als in dla
reinen B mgen. Die deutsche Selbstverwaltung vor 1933
war nichi™schlecht und sie hat dem Ansturm des Nationalsozialismus am
lingsten widerstanden. -

Ed
Wenn wir nunmehr auch‘ bei der Seibstverwaltung an den Neu-
aufbau gehen, dann deshalb, well die Demokratisierung unserer Veifa
waltung und Politik und die Erziehung des Deutschen zum demokra-
tischen Denken und Handeln iiber dle Beteliigung des Einzel an dem
Gemeindeleben filhrt. . .
- Hier muB es uns gelingen, zu der ursprunglichen Steinschen Idee ’
iiber die Selbstverwaltung zuriickzufinder. Sie wird mm besten fore
mullert in einem Aufsatz der ,Zeit* vom 22..5 1947

Thim ging es nicht nur um die Bildung ublerer besserer Organisa«
tionsformen, sondern um die Erneuerung, ja im Grund um die Er-
weckung einer ganz neueny Staatsgesinnuny. Des ist die eigentliche
Aufgabe, die elgentliche Grundidee der Steinsu 1t \
‘Sie ruft im Zusammenbruch erstarrier Formen die

1




B In- dissem aligemsinen Lebenipessinisnsus legt eines der schwiee -
. Salbetverwaltungearbeit, Wir were

‘

nicht mehr den blinden Gehorsam, sondern die mitdenkende Tat.
Sie setzt an die Stelle der stumpfen und gedankentriigen Ab-
wilzung jeder,.Verantwortung auf den Staat die Selbstverant

© wortung vor dem eigenen Gewissen und die daraus geborene Hal-
tung und Gesinnung. .An Stelle des Zwanges setzte Stein das Ver-
trauen, das aber wiederum die Pflicht zu tadtiger geistiger und
physischer- Mitarbeit einschlo8, Um ihr Raum zu geben, wurden
viele der bisherigen Bindungen im politischen Leben beseitigt, aber
es wurde dem Birger zugleich mit der neuen Freiheit auch eine
neue Veraniwortung auferlegt. X

‘Wir gehen auch heute wieder von ’de:'n Grimdsatz,einer Stéirkun'g der
Selbstverwaltung aus, und wir bejahen den Grundsatz des Universali- .
,tiltsprinzips fiir die Selbstverwaltungskorperschaften. Wenn man aber

-"den Gemeinden mehr als bisher neue Aufgaben {ibértragen will, miissen
" sie auch verwaltungsmiBig und finanziell gestéirkt werden. Damit wire

zugleich auch die beste Grundlage fir eine allgeméine echte Ver-
waltungsreform gegeben. . . .

Es wiirde der gesunden Entwidilung einer kommunalen Selbstver~
waltung nur sthaden, wenn man sie mit Arbeitsgebieten betrauen
witrde, denen- sie nicht gewachsen sein kann, und die man ihr nur des-
baib geben will, um diese Aufgaben nicht dem Staate zu iiberlassen,

Die Unterscheidung zwischen Selbstverwal{ungs+ und ‘Auftragse
angelegenheiten wird bestehen. bleiben miissen. Sie kann aber

" in ihrver praktischen Auswirkung gemindert werden, denn 6§ besteht

durchaus die Mdglichkeit, auch bei den Auftragsangelegenheiten die 6rt-
lichen Biirgerveriretungen einzuschaiten, Die Weisung von oben wird
zwar bei dén Aufiragsangelegenheiten bleiben, aber die parlamentarische
.Veriretung kann sich durch drei Méglichkeiten einschalten: }
a) sie kann, wenn auch nicht durch bindende, so doch durch empfeh~
lende und beratende Beschliisse Wiinsche duSern und die Auimerk--
der isenden Behorden auf bestimmte Fragen lenken,
b) sie kann zwar nicht die Weisung an sich, 'wohk aber kontrollieren,
: ob und in welchem Umfang eine Weisung vorliegt,
T ¢) sie kann die Art und Weise {iberwachen, mit der eine Auftrags-
angelegenheit ausgefilhrt wird. e
Die Verwaltungspraxis lehrt immer wieder, daB es hiufig gar nicht -
go sehr der Inhalt eines Verwaltungsbefehls ist, durch den sigh der Be-
Yroffene belastet fiihlt, als die Methode, niit der die gegebenen Richt-
linien in die Praxis umgeseizt warden. . oo
Im {brigen ist.es interessant, fcstzustellen, wie, und zwar nicht nur
unter dem EinfluB}' der, Besatzungsmicate, auch die Selbstverwaltung
einen Zug zu grofirdumigeren e ieten aufweist und sich in
zunchmendem Mafle von den Gexpeinden aut die Amter und Kréise
verlagert. . CooL .

Die selbstverwa}tqu ist eln wesealliches, vielleicht das wesentlichste
:n:lrun;enl ;h;;r ‘wuk.gg:hen Demokratie. Sie wird.daber von der alle~’
meine risc der Demokratie, die wir seit dem Ausgang
des vorigen Jahrhunderts entstehen sahen, ergriffen, einer .Krise, die
wirdurch den meht um aich al} Lebense
Possimniamus als eine ungebeurs Getshr

n o .

3

den daher puch bei ihr zu neuer Losurdgen und Formen komumen raiissen.
Diese Losungen konnen aher nicht auf der engen Ebene der untersteg
Gemeinden gefunden werden. Auch aus diesem Grunde mul} die so viel
angefeindete Kommunalaufsisht bleiben, Siz ist das, was wir auf
dem Gebiet der Wirtschaft als’Planung und groSriumige Lenkupg bezeich-
nen. Sie soll die Fiille der Erfahrungen, die sie als Aufsichtsinstanz aus ihrer
hoheren Warte heraus In kann, zi der {brigen Selbstver~
waltungskdrperschaften verwenden, sie beraten um;l lenken. -

- - N
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= Sonderverwaltungen

Als Freund jeder Selbstverwaltung lebnen wir gleichzeiig jede
Sonderverwaltung ab, gleichgiitig, auf welcher Verwaltungs-
stufe sie sein mag. Weder beim Reich noch bei "den Lindern, ihten
Mittelinstanzen und den Gemeinden besteht dle Notwendigkeit von Ver-
waltungen, die neben der allgemeinen.Verwaltung unkontroiliert und
politisch ‘anonym ihr Dasein fristen, Sie 5ind nicht nur bei der Per-
sonalpolitik, sondern auch in ihren muteriellen Entscheidungen zu leicht
die Todfeinde einer neuen Demokratie, weil sie sich jeder Kontrolle
durch das Volk, d. h. durch eine politische Vertretung, entzichen kinnen,
Das Beispiel der zonalen odér bizonalen Zentralimter sollte hier Ware
nung genug sein, ihre Personalpolitik und ihr finanzieller Aufwand
wiirde bestimmt anders aussehen, wenn sie ivgendeiner wirklichen poli=

“tischen Kontrolle untersichen wiirden, und Jamit wiirdg sicherlich auch

ihre sachliche Politik mahchmal mehr den Notwendigkeiten unserer Zeit
gerecht werden. Sonderverwaltungen stéren auch die Durchfihrung

" eines Klaren, einfachen und fiir jeden Staatsbiirger verstdndlichen Ver-

-

waltungsaufbaues. Es muB endlich aufhdren, daf ein Sha}sbﬁrzer

einem Anliegen von Behorde zu Behdrde gewlesen wird, weil selbat eln-
geweihte Verwaltungsbeamte heute pnicht mehr zu iibersehen vermogen,
welche Stelle.wirklich bei der Fiille unserer biirokratischen Erscheinungs-
formen zustindig ist. Sonderverwaltungen sind Gefahrenpunkle einer
Demokratie und die Grundlage ﬁi{ eine Diktatur., Sie sind daher ab-
zulehnen.

in den Léind Mit nzen wegen der GriBe der Gebiete
nisht zu vermeiden sind, fordern wir die. Einheit der Mltt\al-
instanz Alle Angelegenheiten, die @cht unmittetbar' zwischen den
Gemeinden und den jeweiligen Landesregierungen erledigt werden
kdnnen, miissen in einer Behdrde zusammengefaBt und diirfen nicht

aut verschiedene Dienststellen aufgeteilt wetden:
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' moglichkeiten geben, Fiv die Zwecke unserer parteipolitischen Ziel-
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Gilt die Weimarer Verfassung noch?

In den Richilinien ist absichtlich. daraul” verzichtet svorden, eine
theoretische Begrindung {ber -die Notwendigkeit und ‘das Wesen des
Staates. an sich zu geben.. Dia.Sorgen in unserem Vaterlande sind auf
allen Gebietén so gefagxrdrohend und so groS, daB uns -solche Uber~
legungen wenigstens zuniichst fruchtlos erscheinen. . !

, Die Politik rechnet mit dem Vorhandenen uad mit dem, was daraus
geformt werden kann. Der Staat ist da, und es, ist Iir die praktische
Zielsetzung in der Politik kaum von ‘Bedeutung, dariiber zu streiten, in
welchem Zeitpuskt der Menschwerdung erstmalig die Idec des Staates
entstanden ist, oh er sich aus einem tiriebhafien-Zusammengehérigkeits«
gefiibl der Menschen erklirt, “ob er ein reiner Zweckverband ist.oder ob
er seine_Rechte gegeniiber dem einzelnen aus einer goftlichen Sendung
herleitet, wobei die verschiéder;eu Religionen und kirchlichen An-
schauungen wiederum dilferenzierte Ausgangspunkte und Begriindungs-
setzungen diirfle gbseits aller Theorien ausreichend, aber auch erforder-
lich 'sein, daf die Gemeinschalt, deren Zusammenleben durch die neue

. Verfassung betroffen wird, mit. ihr cinverstanden ist (volonté général).

Richtsatz mufl auch hier das Wort des deutschen Rechtsiehrers Christian
Wolf sein, wonach Gerechtigkeitund Wahrheit die Grund-
lagen des Staates sind und daB ohne dieses Fundament jeder
Staat in Triimmer gehen mufl. . .

Anders licgt die Frage nach de. Legilimitit und der Kontinuitiit
unseres jetzigen staatlichen Gebildes. Das ist nicht nur eine Frage der
thearetische Uberlegung. Sie rilhrt an das wichtige Problem, ob das
deutsche -Reich als noch existent anzusehen ist oder nicht. Wir gehen
zunichst Tediglich von der Tatsache aus, dal die Lander nach demy vor-
tdufigen Wegfall der Reichsgewalt und naca der endgiitigen Zer-
schlagung PreuBens bis auf weiteres die einzigen -Triger einer staat-
lithen Gewalt geworden sind, soweil. dies neben .der Souver#nitit der
Besatzungsmichte moglich ist. Diese originire Rechtsschopfung, die bei
der Entstehung neuer verfassungsmiifliger Zustinde auf Grund von

tioneq nichts neues mehr ist, mag auch fitr uns eine ausreichende

' Grundlage séin. In der Frage der Kdntinuitit sehen wir in erster Linie

n}ad: nicht ein juristisches Prablem sondern die Moglichkeit eines poli-
tischen Maciiwillens. Die Wzimar,er Verfassung und der Gedanke eiger
noch vorhandenen deutsche _sind vorerst die einzigen und
‘letzten Klammern des deutschén Stasts- und Verfass .
‘Auf sie zu verzichien besteht kein AnlaB und wilrde uns wesentlicher
volkerrechtlicher Vorteile berauben, Deutschlind

héren das-Genfer Abkommen iiber das Rote Kreuz und die Haager Land-
kriejsordnung. Auf sie hi eisen besteht t dere Veranlassung,
denn sle sind die Grundlage unseres Anspruchs aut eine vilkerredits- o
miifige. Behandlung durch die Besatzungsmiichte und auf eine baldige
Frellassung unserer lgriepzer(ngenan. Nur we. n' sich Deutschland noch

-ale "V i Vertridge ansehen kann, hat' es neben der
- morslischen und llttlid?ir Begrindung auch die sein Ver-
, langed Fi , der -Krjegsgefangenen tich zu
untermavern. Das giit vor allem auch fir di, Fordetung, endlich

jone  Freusn und

Midchen tgegen allen
vilkeapedhtlichen Grmdu”uen. e M

auch heute noch in Gefangenschaft sind.
e -

v

t _ Vor hat mit’ anderen. .
» Staaten eine Reihe internationaler Vertrige abgeschlossen. Dazu ge-

&
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Deutschland und ein enroplischer Staatenbund -

Bei den zuletzt behandelten Fragen ging es um den innerstaat-
lichen Aufbau. Und nun noch einige Probleme, die sich mit dem Ver
hilinis . der kiinftigen Reichsverfassung.zu unserer nationglen Umwelt
befassen. ’

Ich habe an andefer Stelle bereits erkliirt, daf sich die Probleme des
staatlichen Wiederaufbaus Deutschlands in ihrer Bedeutung nicht nur -
auf die Gebicte innerhalb unserer Grenzpféhle beschrinken, sondern
auch auf die gesamté europdische Lage~ausstrahlen werden. Wir sind
gewillt, Deutschland nicht mehr nur als ein nationales Einzelwesen an-
zusehen, sondern als einen Bestandteil des zroBen Europas. Daher haben
wir unseren Richtlinien das Bekenntnis zu einem europiischen Staaten-
bund vorangestellt und gefordert, daB unsere _iinftige Verfassung die
Bereitwilligkeit vorsehen muf, zugunsten internationaler Einrichiungen
deutscie Hoheitsrechte aufzugeben. Wir stehen mit dieser Auffassung
nicht allein. -Die. Priambel der am 13. 10. 196 angenommenen Vers
fassung Frankreichs enthiilt den Satz: K

oFrankreich akzepticrt die fiir die Orgutisierung und Erhattung
des Friedens erforderlicien Beschrinlungen sciner Souveiriinitit
nach dem Grundsatz der CGegdnseitighkeit.!

S sehen wir, dafl sich, wenn auch spiicliche, s> doch )zot‘inun:;sfxtu-
dige Ansiitze bemerkbar machen, das Leben der Staaten zueinander auf
einer hoheren Ebene neu zusammenzufassen, auf einer hiheren Ebene,

. dié nicht dur eine -ibergeordnete formale Instanz, sondern zugleich auch -

die Verwirklichung volkerrechtlicher Ideale bedenten kinnte, Diese
Entwicklung .wird zweifellos dadurch gefordert, daf die bisherigen Be-
gritfe iiber die Souverénitat nicht mehr aufrechterhalten werden kinnen.

" In einer Welt der Atombombe und der:Freisetzung ven Atomenergien

auch zu friedlichen Mitteln 148t sich die Menschhieit nleht mehr in klein-

réumigen Gebieten im Sinne_einer fritheren Souveriinitit ,beherrschen®,
Daher beginnen unsere Richtlinien mit folgenden Sétzen:

.Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands fordert, daf die

. Verfassung der deutschen Republik die Mouglichkeit einer kiinftigen

_ Zugehbrigkeit Deutschlands zu einem europaischen Staatenbund be-

" ritcksichtigt. Die friedliche Entwidklung zu einem europaischen

Bunde verlangt eine klare Absage an jede.Politik eines nationalen

.Egolsmus, der sich unter Ausnutzung der politischen Macht§tellung

.+ durch den jeweils Michtigen auf Kosten des jewaqils Schwiicheren

insbesondere. in Anncxionen iuBert. Annexidnen kénnen nicht die

Grundlage friedlicher Entwicklungen oilden.

. Mit diesem letiten Satz wollen wir verhiiten, flnﬂ w{cdcrum .natio~
nalistische Instinkte, entstehen und wir wollen verhiiten, daB  die- .
Jugend, die noch nicht-die Zeit und die Mbgiichkeit ge_habtpat,' sich mit
dem -Ideengut einer ‘wirklichen Demokratie zu befassen, in_cine neue
nationalististhe Politik hineingetrieben wird, nur weil eine Losung der
Grenzfragen sus machtstaatlichen Motiven und nicht aus den Uber-
legungen der Vernunft und dey organischen Aufbaues angestrebt wird.
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Hentung des Krieges — Votkerreoht

Kriege waren immer der letzte Ausweg avs innerpolitischen Schwie-
rigkeiten. Sie waren der letzte Ausweg aus den in der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung wiederkehrenden Wirtschattskrisen und sle waren
schiieBlich auch das stirkste Kampimittel im Wettbewerb der Volker um
dic Rohstoffquellen und Absatzgebiete der Trde. Wir Sozialdemokraten
glauben, daB die sozlalistische Wirtschaft, verbunden mit einer struk-

- turellen: grofirdumigen Planung ynd Lenkung, die sich nicht, auf die Ge=

* blete der einzelnen Nationen heschré , die Vi
‘Wirtschaftskrisen und damit ibre filrchterlichsten Folgeerscheinungen, die
Kriege, vermeiden wird, Aber wir wollen auch, daB der Krieg ideologisch
aus den Hirnen und Herzen der Menschen, vor sllem der Jugend, aus-
geldscht wird. Wir miissen uns dazu entschliefen, den Krleg unter allen
Umstinden und aus jeder Begriindung “heraus abzulehnen. Es geniigt
nicht, diesen Exzessen der menschiichen Gesellschatt, den Kriegen, die
wirtschafliche und soziale Basis zu entziechen. Wir miissen ihn auch
. durch die Idee iiber die Notwendigkeit eineg moralischen und sittlichen
Zusammenlebens der Volker 4chten. Die Verfassungsurkunde der deute

schen Republik wird daher an sichtbarer Stelle die Forderung enthalten

. - miissen, daf der Krieg keln Mittel der Politik mehf sein darf.

Sie wiirde sich damit dem Inhalt anderer Verfassungen anschlieBen. So . .

heifit es z. B, in der hessischen Verfassung:*)

. pJede Handlung, die mit der .Absicht vorgenommen. wird, eine
friedliche Zusammenarbeit der Vélker .u stdren; .insbesondere die
Fdhr}mg eines Krieges vorzubereiten, ist verfassungswidrig.* .

Damit hingt zusammen, daB auch die bindenden und allgemein an~ -

erkannten S#tze des Vélkerrechts fiic jeden Menschen und alle Staatse
organe (auch fir die Gerichte) unmittelbar berechtigende und verpflich-
tende Geltung haben, -ohne daB es erst elnes besonderen Relchs~ oder
Landesgesetzes bedarf, Das Vilkerrscht ist der sittliche Uberbau im
Leben’ der Vilker, ihm kann sich njemand entziehen. Die Verhand-
lungen| vor dem Niurnberger Kriegstribunal haben gezeigt, welche Trag-
weite diese Auffassung haben kann, Sfe kinben gezelgt, dafl im Leben
der Vilker die aligemeinen Regeln dér ‘Menachlichkeit auch dann be=
* stehen und gelien miissen, wenn efn Land glaubt, sich durch Vorschriften,

dir von diesen Gesetzen abweichen, auBSerhalb Jes Vilkerrechts stellen

u kdnnen, B
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% Aninerkwng: Anch dia neus fapanische Verfassung cath¥it eine qlpiche Be
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ungen fiir die -

Grundrechte nnd Gr
Um die Grundrechte sind Revolutionen entstanden, sind die
Men¥chen auf dle Barrikaden gegangen, haben sie Blut und Gut ge=
opfert. Sie slnd die unerliBlichen Voraussetzungen, dle das Leben erst
lebenswert rnachen. Niemlas haben wir diese bittere Erkenntnis so klar

vor Augen gesehen, als angesichts ‘der KZ, der Gestapokeller, des poli-
tischen Denunziantentums der Terrorzeit, und nichts hat so sehr den

: Glauben der Welt an elne wirkliche deutsche Kultur und an die Méglich~

keit einer Wiedergeburt echter M h it auch in I land er-
schilitert wie die Unterdrildsung jener unveriuRerlichen Ideen ier Frei-
heit, der Ger kelt und der Menschenwiirde nach 1933, WNiemals
waren Humanitéit und Freiheit in der Welt so ‘in Gefshr wie jetzt,
niemals sind sie so miBachtet worden wie unter Hitler, aber so wie jetzt
haben niemals frither die Volker dieser Erde die Maglichkeit gehabt. den
Segen dieses Ideengutes durch ihre positive Anwendung zu baweisen.
Bestimmt dazu, den’ Menschen wiedér in den Mittelpunkt unseres ge-
gamten Lebens zu stellen, sollen sie Richtschnur sein fiir unser po.itisches
und sogiales Denken und Handeln. Die Freiheit der Person, die Yreibeit
des Gewlssens und Denkens, der religiisen und politischen Uberzeugung, -

die Gleichheit vor dem Gesetz und der richterliche Schutz vor jeder —°

staatlichen Willkitr sind ihre wesentlichsten Bestandteile. Ihre nur
formale Aufzéhlung In elner Verfassungsurkunde wiirde aber nicht ge-
niigen. Sie miissen mit den Vorstellufigen unseres Volkes und jedes
einzelnen dieses Volkes tief innerlich verwurzelt werden, sie miissen ein
immanenter und selbstverstiindlicher Bes'agdtell’ unseres staatlichen
Lebens werden, . - .

Wenn wir durch den sozialististhen Neuaufbau der-Wirtschalt er-
relchen wollen, dafl nicht mehr der Profit im Mittelpunkt der Wirtschaft
steht, sondern der Mensch -und ‘seine Arbeitskraft, so darf auch im
Stdatslek die Allmacht des Staates und die These ,Der Staat ist alles,

' der Einzelne nichts*, nicht mehr, gelten.  Auch hier miissen der Mensch
und seine Wiirde Mittelpunkt sein und vor jedem MiSbrauch geschiltzt
werden. Die Grundrechte sollen daher die klaren Grenzen darstellen
zwischen dem Staat>und dem Individuum. - .

Die - geschichtlichen Grundlagen dieser Anschauungen gehen weilt
zuriick, Sie liegen in dem Geburtsstand der Pemokratie, in der Magna
Charta Englands von 1215. Gestlirkt durch die Gl- ubens- und.Religions-
kimpfe des 10..und 17, Jahrhunderts, filhrten sie in England zu der Bill
of Rights (1689), um Uber die Unabhingigkeiiserklirung der Staaten von
Nordamerika (1776), ‘in den Menschen- und Biirgerrechten der groflem
franz8eischen 'Revolution von 1769, geadhrt durch die Idee des: Humanis-
‘mus und des Naturrechtes, ihre europiische Wiedergeburt zu finden. .

. 7 Die.urspriinglich mit dem Gedanken der: Religlonsireiheit verkniipt-
ten Rechte auf Gewi sfreibeit’ in aller, religideen Entscheidungen
wiirden spliter sikularisiert, d. h. in die welilichen Forderungen nach
Presse-, Vereins- und'Versammlungsfreiheit vor jeder Willkar Staat
und vor den Gerichten-und gegen alles, was die unbeschril ‘Allmacht
des Stastes.dem einzelnen mﬁ kénnie, umgewandelt. In nd
QR in der- poeuSischen Verfassungsurkunde

‘ersthienen sie. ermmalig v : Yo
C e . . werlor. I tz hierau enthielt
W&xmmmm v;hG«-n- Poodesvers .

von 1071, ebenso wie

. tasung keine Grundrechte, well die Frage Jer deutschen Einigung das -
: ’ ~ ~ o«
- "=



Interesse flr die néchte und Pflichten des einzelnen Staatshiirgera tiber-
schattete. Erst die Verfassung der Weimarer Republik brachte in ithrem
zweiten Hauptteil ,,.Die Grundrechte. und Grundpflichten dér Deutschen®,

Die neue Verfassung-der deutschen Republik wird, diese Rechte an
ihre Spitze stellen miissen, denn sie enthalten nicht nur die notwendigen
Grundgitze unserer Vorstellungen von der Wirde und den Freiheiten
des einzelnen, sic regeln auch.die Schranken zwischen Staat und
Individuum.®) . .

Der Staat kann dicse Schranken aber nur dann einhalien, und diese
Rechte nur. dann garantieren, wenn jeder cinzelne sich zugleich seiner
Pflichten gegeniiber der Gesamtheit hewuBt wird und diese Pflichten
auch erfiillen will, denn Demokratie bedeutet nicht, daB an die Stelle
der Willklir des Staates die Willkiir des einzelnen gesetzt wird, Demo=

" kratie bedeutet nicht Autorititslosigkeit und Anarchie, sie bedeutet die

freiwillly anerkannte Ordnung des Staatslebens und ihre freiwillige
Einhaltung, s o

y
’

v

°) ‘Anmerkung: Uber die Menschenrechte und die ,,Vereinten Nafionen gchreibt
Adolf Arndt in der ,Wandlung”, 1947, Nr. 2, §. 11}, sche yichtiq: - :
» : wZwar sind die Menscheénrechte gleichsam als Codex des lnternaflonalen
Staaterechts anerkaunt, abec' nicht nur haben die. Vereinten Nationen im eine
zeloen Wortlaet und Inhalt der Menschenréchte moch nicht festlegen kgnnen,
sondern der Unfrieds in der Welt entspringt eben dem Umstande, dab sich zwi-
schan Osten und Weslen iiber disé &k Grundl M h hid

. keine Binlqung erxielen lled

. ‘wische X« denz dieses uchs sich in. der Paradoxie, daf
. man dem deutschen Valke, um il die M ; sie lom
werenthlit: Dis Frolhai} der Person, dib Freibait dar Muinusg, dis Unverletzhac-
mll Usverletsharkeit der Wohnuag: Das daraus eaisprige
[ das hi der D«

« der oit fst Hy .
. g die bisher 3ur Sormell’ ¥ -t wud . aine &
- Iogtvee -y dor Feolslelang -mal, dal lemmer

Poutostd ‘it Dogiriff Dowekratie Vorstalluny eixes Todesurislls

ar :
Die logische, aber nicht allein fiir uns tra- .
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Sfaatsgerichtsho? |

Man wird mit Recht fragen, worin dic Garantic gt
Grenzen des staatlichen Handelns eingehalten werden. Zud
« ‘natiirlich, wie {berall. daB die gesamte Polltilc die beste Gar
getragen von dem allgemeinen Valisswillen ind seifier Gesinnung, ADS
modernen Verfassungen haben seit jeher Stantsgeriehtshofe mit
der Aufgabe einer solchen Rechtskontralle besufiragt. Sie sollen die Gewiihr
, dafiir schaffen, da8 sich-auch die gesetzgebenden Gawalten an dag
Grundgescte des-.Volkes — an die Verfassung — hallen und daB sie
‘nicht — verlodst durch politische Machtbildungen oder als. Vorwand zur
Uberbriickung angeblicher politischer Notstinde — in die vo1 der Ver-
fhssung garantierten' Rechte des Staatsbiirgers elfzreifen. Damit ist zu-
gleich das Reclit zur Nachpriifung durch eineii solchen Staatszerichtshof
daﬁiq tausgeschlossen' ob eip Gesetz zweckmifig ,und politisch sinne
voll ist. . - Lo - N 1
Es jst_eingewendet worden, daB solche. Staatsgerichtshiofe stiirker
sein wiirden als ein Reichstag und sich als Hemmschuh gepen jeden
politischen' Fortschritt auswirken konnten. - -

.- Eine-solche Gefahr wiirde nur dann bestehen, wean die Parlamente
eine personell unrichtige Besetzung der Staatsgerichtshife vornehmen
wilrden. Die Gefahr liegt nicht in der Einriditufg als solcher — denn
ohne sie ist in einem geregelten Staatsleber. nicht auszukommen =,
sondern nur in der Personenfrage. Von anderer Seite ist vorgeschilagen
worden, den Reichstag selbst zur Priifung -iber die Rechtmifigkeit von
‘Gesetzen und- Verordnuhgen einzusetzen. Das ist nicht méglich, Er
wiire Richter in eigener Sache. Dieser Vorschlag tviirde aber auch
politisch eine Gefahr bedeuten. Die Vertassungsurkunde wird vorsehen
miissen, daB ihre Apderungennurdarchejnequalilizierte
Mehrheit erfoigen diirfen. Das gleiche wird fil~ verfassungsiindernde
Gesetze ‘(auth wenn sle den Wortlaut der Verf~ssungsurl-unde nicht
éndern) zu gelten haben. Wire der Reichstag allein zur Entscheldung
befugt, ob ein Gesetz der Verfassung widerspricht, dann wiire ein2 ein~.
“fache Mehrheit in der Lage, bei Vernzinung einer solchen Vertassungs-

.\ widrigkeit auf; diesem Umwege die Verfassung doch 2u indern. Die

- Forderung nach eiher besonderen verfassvngsindernden Mehrhelt siare
daher praktisch nicht durchfithrbar.

- Unsere Richtlinien sehen ferner vor, daB nur der Staatsgerichtshot *
riassungastreitigkeiten ents:heiden larf, vnd da” nicht jedes einfache
Zivil-, Straf- oder Verwaltungsgericht, wenn auch nur beiliufig, die
Qtittigkelt elnes Reichsgesetzes anzweifeln kann. Wenn solche Zweifel
~adftauchén, miissen die unteren Gerichte die Entschaidung den ihnen
Ubergedrdneten hichsten Gerichten vorlegen, sind nur diese diirfen den
Stastsgerichtshot anrufen. Wenn wir daneben npoch die Regierung,
die an der Klirung eines Stieitfalles unfiistelbar intersasierten Linder,
die im Reichstag verireteiien politischen Raricien zum Anrufen des
. Veriassungagerichtshofs ermichtigen und damij ‘das Recht, einen l?mzes
~  vor dieserg hochsten Gerichnln Gang zu bringen, r?rheblich einschriinken,
*dann geschieht dies, um einen NiSbrquch des Nachpriifungsrechtes zu
vermeiden, weil ein solcher MiBbrauch er Wiirde und dem Ansehen der
Verfassung widersprechen wiirde B .

. Der Verfassungsgerichtshof hitte aber nicht .nur die Rechtskontrolle
=, Uber die Relqhnesetuebun(. er wiire auch fr Verfassungsstreitigkeiten

. iji 3




‘fanerhalb-der Linder zustiandig, Damit wiirden die Verfassungsgerichtss
hofe der einzelnen-Linder tliberfliissig werden. Man wird cinwenden,
dafl nur ein Landesstaatsgerichtshof die Materie eines jeden Landes und
die politische und verfassungsmiiBiige Atmosphiire richtiz erfdsen kunn.

T, Die, Linder werden jedoch zu klejn und die Anzahl der Streitigkeiten

‘auf ‘diesem Gebiet zy ge ng 3ein, um den Staatsgérichtshéfen der Linder
eine geniigende Erfabruhg auf dem gesamtén Gehicteldes Staats--und
Verwaltungsrechts zu erméglichen, wahrend ein Staatsgerichtshof fiir
die gesamte Republik durch die Fiille der Verfahren hierzu viel eher in der
Lage sein wird. ‘Nur er gibt die Gardntie, daf Verfassungsstreitighkeiten

’

mit der geniigenden Sachkunde und Erfahrung und von éiner hoheren -

politischen Warte aus, die gerade nicht milicugebunden sein darf, ent-
schieden werden. Bei Verfassungsstreitigkeiten innerhalb der Linder

mag der Berichterstatter des deutschen Staatsgerichtshofes diesem Land -

angehfren. Die Grundsdize fiir den Staatsgerichtshof lieBen sich. daher
wie folgt zusammenfassen: i o
© yFilr dus-Deutsche Reich ist ein Staatsgerich{shof einzurichten, der
ausschliefilich zustindig i§t zur Entscheidung iiber o
a) cie VerfassungsmiiBigkeit. eines Reichsgesetzes, .
b) {gﬁ;ssungsstyeitigkeiten innerhalb des Reiches oder innerhaib der
-Lénder, : .
~'c);S§_reitigkeiten nicht zivilrechtlicher Natur zwischen verschiedenen
Lindern und zwiithen dem Reich.und einem Lande. .
» Der St ichtshof entscheidet nur auf Antrag. Zur Stellung
dieses Antrages sind berechtigt: . - -
8) die Reichsregierung, o

b) jedes an der Kldrung cines Streitfalles unmittelbar interessierte

Land, i o
c) jede im Reichstagevertretene politische Partei,

d) jede aus mindestens— 100 Mitgliedern des Reichstages bestehendé -

Mlpderheit, R
e) das oberste Zivil-, Straf-.und Verwaltungsgericht des Reiches,
) jedes oberste’ Verwaltungsgericht eines Landes.” : T

Es bedarf jedoch nicht nur einer Nachpriifung_ der Gesetzmifigke!
_ der Reichs- und Lindergesetzgebung, .insbesondere%ahln, ‘ob sic;g den
wesentlichen Fundamenten der Verfassung zuwiderltiuft, Es miissen auch
. Mdglichkeiten geschaffen werden, “diejenigen Minner zur Verantwortun
zu ziehen, die die Verfayyung oder die Reichsgesetze sdml'dhafterweisi
verletzten. Hi
an‘kll’xe wieder ibernommen werden: -

7»D-r Reicistag st berechtigt, den Reichsprisidenten, den Reichs®
kanzler und die Reich@minister vor- dem Stuatsgerichtshof fir-das
Deutsche Reich mzukhﬂ ‘daB sie schuldhafterweise die Reichs-
verfassung oder ein RéMhSgesetz verletzt haben. r Antrag auf

: Erhebung der Anklage muB von mindest h

tiber den Staatsgerichtshof.*

. Mt

< des Reichstags unterzeidmet sein und “ed t

fie v “?n orangen v un, nrt_c_lef Zustimmung der
fegelt das Bek:hn.ucui

er kann Artikel 59 der Reid:svertnsspng liber die Minister- -
-

heit,  Das Nélw;‘ec

’
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Demokratischer Inhalé der Verf: und d krafische Er
Mit den vorhin gegebenen Hinweisen auf die Grundrechte und
Grundpflichfen des einzelnen Staatsbiirgers (vel. XVI) haben wir 2u-
gleich einen Wwesentlichen Beitrag zu dem materiellen Inhalt der kiinfe

tigen Reichsverfassung gebracht, vielleicht den wesentlichsten. Denn der ,

" Geist und der Inhalt jener Grundrechte wird zugleich auch die Richt-
schnur sein milssen fiir alle Tragen der Erziehung unserer Jumend, dag
Verailtnis zwischen Staat und Kirche, der sozialen und verpflichtenden
‘Aufgabe des Staates gegenitber .dem Einzelnen, Grundsitze, die dber
den formalen Aufbau unserer dereinstigen Verfassung hinaus das TFun-
dament des deutschen politischan und gesellschaftiichen Lebens formen
sollen.”
_Tle Aufnahme ethischer Grundgedanken in“die Verfassung rwird be-
» kunden, dag das otfentliche Leben nicht allein‘nach politischen uad wirt~

~ schaftlichen Gesetzeén organisiert werden kann, sondern da zn einem

gesunden Staatsleben auch ein sittlicher Unterbau gehort und da8 auck
der Staat in seinen Funktlonen in der inneren wie in der fuBeren Politik
-an unzerstorbare Sittengesetze gebunden ist, urd dal
die Forderungen der Wohlfahrt und Humanitit, da dle Grund-
siitze der Gerechtigkeit uad Walirheit nicht uns
~gestraft vernachliéssigt werden diirfen. Nach den bitte-
ren und grausamen Erfahringen, die wir nach 1333 durchmachen muSten,
wissers’ wir; da Form und Organisation nicht alles sind, dafl sie zu=
sammenbrechen kénnen, wenn nicht gleichzeitig starke, unzerstorbare,
geistige und ‘moralische Kréfte diese Form ausfiillen. Es kommt nicht so
sehr auf dle Staatsform als auf die Gesinnung an. Staatsformen allein
waren noch nie jausreichende Garanten flr eih friedliches Zusammen=
arbeiten der Vﬁfker. denn Staatsformen kgnnen durch revolutiondren
Akt beseltigt werden, wesn sie mit den Skonomischen und sozialen Span-
nungen nicht mehr Gberéinstimmen. Entscheidend war immer und wird
auch kiinftig immer bleiben-die Gesinnung der Mehrheit des Volkes und ihre

. Besinnung auf ihre sozjale Verpflichtung nach innen und eine wgrl:liche .
echte .weltbiirgerliche Einstellung nach aulen. Hier liegen zugleich un- -

geahnte Muglichkeiten fiir dle Siegermiichte, denn wie der rornle Krieg
Hitlers die Voraussetzung flir einen totalen Sieg der Allileriea _schuf. 50
gab er ihnen.zugleich auch totale Méglichkeiten i, die Jemao-
kratischen Ideen fiir alle Zukunft zu retten. DBie Politilk der vorpaften
" Gelegenheiten war das Kennzeichen deutscher AuBenpel dicses Jahr-
hunderts. Die Besgatzungsmiichte Qaben die Geleg
welchem Segen ﬁi; dic Menschtheit das’ Gogonted
fithren kann. a R . . .o
" Eine Demokratie i5t, nur lebensfiihig und von Dauver, wenn sie aul
einern haltbaren Fundament umfassender vertigiter allgemejner Volk s«
bildung rut® Thr werden wir daher unseré besoudere Auzmerksams=
kelt zu widmen haben, Denn die Staatsform der Demokratie legt die
Entscheidung dber das'Schicksal der Nation in die-Hiinde der Massen und
diese milssen zu solchen Entscheld tihig cht werden, nicht
nur durch die Vermittlung der dezu niitigen ,olitischen, geschichtlichen,
geographischen, volks chen Kenntnisse, sondern auch durch
eine pl ¥Btge o ierati g zum G tasi zur Kame-
. radschaft, zur geistigen Verbundenheit.’ .
i In der geschichilichen Entwicklung sind nacheinander die geistlich-
geletrte, die adlige, Uie biegerliche Erriehung emporgewschsen, heuts

zoizen, zu
an Palitilty




tritt eine neue sozial noch nicht exakt definierbare Schicht die Herrschaft
an. Der Selbsterhaltungstrieb wnd der Wille zur Geliung einer Schicht
strémt am kriftigsten aus jhrem Erziehungswillen, Die Geschichte lehrt,
dafl jedem Wirtschaftssystem ein ganz bestimmies Erzlehungssystem ent-
-spricht; im 17. und 18. Jahrhundert splegelt sich in ihm die stdndisch ge~
gliederte Gesellschaft und der Merkantilismus, im 19, der Liberalismus
wider, Elne sozialistisch organisierte Wirtschaft ist
ohne ein neues Brziehungssystem gar nicht denkbar.
Staatsauffassungen sind immer zugleich auch Lebensauffassungen und
‘Weltanschauungen, darum setzt hier nicht zuletzt der Kampt um diese
ein. So entstand die Manniglaltigkelt der religitisen, rationalistischen,
individualistischen, -sozialistischen Weltanschauungen. Darin liegen die
'megenden Krifte und Ursachen unseres gelstigen und politischen
ens,

Wir miissen wissen: Es mull die neue Gesinnung geboren

werden, wenn dieneue Zeit bestehen soll

Alle Verfassungsbestifimungen sind etwas XuBerliches, Formales,
Inbalt und Leben erhalten sie erst durch die grofien sozialen Michte, dle
In threr Zusammensetzung dle Kriifte des Volkes ausmachen.

Von dbr Gesundheit der sozialen Verhilinisse, von der Geschlossen-
’éﬁt tIénd 1;ier Steategesinnung des Volkes hingt das Gedeihen des
ates ab,

0

A
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- Abschlufd

»Wie wir auch politisch stehen, das cine sollten wir Deursche in
dieser furchtbaren und entsetzlichen Not erkennen: dag es aus dleser -
Lago keinen anderen Ausweg mehr gibt, als das elnmiitige Zusam~
menfassen aller Kriifte, die es ernst meinen mit unserer Zukunft,
Wenn wir uns auf wirtschafilichem und politischem Geblet in den
grofien Lebensfragen unseres Vglkes zusammenschlieBen, dann
brauchen wir nicht zu verzagen, dann werden wir durch Tichtigkeit
und FleiB schlieflich auch ilber dleses Ungliide hinwegkommen und
unseren Kindern eine gliicklichere Zukunft sichern.*

(Friedrich Ebert am 25. 9. 1920} -

Das war nach dem ersten Weltkrieg. Unserer Generation bleibt
nur die Hoffnung, daB diese Worte auch fiir uns gelten diirfen und da8
wir dereinst, wenn wir unsere neue deutsche Repubhk au’gerichtet
haben, sagen kdnnen:

Wir haben gebauet ein stattliches Haus,

. ‘

Anhang

- . Richtlinlen
titr den Aufbau der Deutachen upnhuk b - -
A

. 1 Die Sozialdemokratische Partei Deutachlands hcden. dag die Ver-
fassung der Deutschen Republik die Moglichkeit einer kinftigen Zu-
gehorigkeit Deutschianda zu einem suntenbund beruck-
sichtigt. Die friedliche Entwicklung zu einem europlischen Bunde
langt eine’klare Absage an jede Politik 2ines nationalen lgohmus. der
sich unter Ausnutzung der politischen .\hd:meuunc durch den jeweils
Miichtigen auf Kosten des } in A
nen ZuBert. Annexionen kSnnen nicht die Grundlage friedlicher Znt-
wicklungen bilden.

allgumxn snerkannten Regeln des Vélkerrechts sind bindend:
naidumdm. Siedndm:-dmstntundmrdenun-
zelnen Stutlb(\l‘nr verbindlich,

e V! soll Besti iten, die es eriuSglicher,
Relchlouetx Hoheitsrechte im Rahmen lnhrnlﬁonalu Verein-

.buunm an internationale Institutionen zu Ubertragen.
2. Die deutsche Sozialdemokratie bekennt sich sur politischen und
tarechitichen ﬂnholt tsdxhndl. 3le ldmt unm- Ancrkennuu

mv
m-mmm, wudull" kanp, Dsher
mvmmmu
mw
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vw Gewalt und Recht=

Sosialdemokratia MI
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auBen die Entwicklung zu einer europiischen Einheit hemmen und nach

innen eine unerwiinschte Zersplitterung der zur Gesundung und zum

Aufbau erforderlichen Krifte bedeuten wiirde. Deutschland. wire bei

einer Aufljsung in selbstiindige Staaten nicht lebensfihig. Es legt kein

Grund vor, Deutschland auf lingst iiberlebte inde zuri -
Die Entwicklung zu grigeren staatlichen Zinheiten ist micht nur €ine

deutsche oder europiische Erschemung, sondern eine Tatsache, die in der

allgemeinen Entwicklung zur Universalitéit und in der Natur der moder-

- nen Technik liegt und darum eine generelle Erscheinung des po]xtnschen

und wirtschaftlichen Lebens aller Kontinente ist.

4. Die Deutsche Rep ‘wird ein Buadesstaat sein miissen, in dem
sowohl die Einheitlichkeit der Regxerungsgewalt als auch die damit ver-
einbarte Eigenstdndigkeit der Lénder im >mne emer gesunden Dezen- '
tral]sahou gewibhrleistef ist.

B,

1. Die Rmchsgewalt gehy von dem gESamLeu deutschen Volk aus, das
seinen Willen durch einen Reichslag, gebildet auf Grund eines allge~
meinen, gleichen unmittelbaren und geheimen Wahlrechts  alier wahl-
berechfigten Minner und Frauen, kundgibt. -

Die Verfassung der Deuischen lepublik ist von einer nach den
gleichen Grundsilzen gewihlten Nationalversammlung zu beschlieBen.

2..Ngben dem Reichstag besteht der Relchsxdt Seine Mitglieder wer«

. den von den Landtagen gewihlt. 'Sie konnen nicht zugleich Mitglieder

+ des Reichstages oder eines Landtages sein. Der Reichsrat ist. an der
Gesetzgebung und an der Aufsteuung des ReXchshaushaltes zu beteiligen.

* Ihm steht gegen die vom ag besct tze ein Emspruchs-

- recht zu. Der Einspruch hat lediglich aufsdnebende Wirkung. Zar er-

.neuten Besdﬂul}talsun: des - Re:chstags bedart es keinei qualifizierten.

.Mehrheit. Die Bi discher Organe oder

Einrichtungen wie der f.nlhe.re Rzndnwlmmﬁsrat, die an der gesetz-

gebenden Gewalt des Reiches zu- betelligen wiiren, wird abgelehnt, da sie

:1:‘ keinem Falle ;eelgnet sind, das Geumtlntereue des Volkes zu ver~
ten.

l An der prwe der Dent:cben Republik steht ein Priisident, dessen

A hen der einfachen und doppelten Legislatur-

periode des l-}nichataxes liegen soll.
. 4. Die voilziehende Gewalt liegt bei der Heichsregierung. Diese be-
darf des Vertrauens des Reichstages. Ein MiStrauensvotum fithrt nur
\ﬂanu zu dem Rucktritt der-Regierung, wenn bi einer best
\Frist eine neue Regicrung webildet wird. :
- 8 Die Verfassung dar? keine Bestimmung .uber ein Nohtand:redzt
enthalten, die dem Patlamenl:\ gestattet, lidl der politischen Verant-
wortunz Zu entziehen.
8. Fiir die Deutsche Repub‘xk ist ein Stantsgendxtshot dnzu:ichten,
der tir Vert: hlieBlich zu-
stdndig ist.
E ' .
Dl' Vﬂ‘tm hlt die Gnm(h‘dh und Gnldp‘ﬂ'idnn
Dia unveninderiichia Jdewn Menachen-
ﬂ. dor. m W dar Adhlunig wor dar religideen.
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Lebensgemeinschaft miissen ein wesentlich¢e Bestandteil des staatlichen
-Lebens und der Verfassung sein. :

2. Dér Mensch ist berufen, in der ihn um den Gemeinschaft -
seine Gabken in der Freiheit unr‘ in der Ertullung des Sittengesetzes zu
seinem und der anderen Wob?s zu entfa.ten. s ist die Aufgabe des Staates,
dem Menscher hierbei zu dlenen, -

3. Der Krieg darf kein' Mittel der Politik sein. Erp ist daher in der
Verfassung zu édchten, . . .

" D.
i . * . 1, Gesclzgebende Gewslt

.x\ Die Bestimmung der Zustindigkeiten wird reichsrechtl.ch geregelt.
Die Finanz- und Steuerhoheit, die Regelung des Finanz- und Lastenause
gleiches ist Sache der Rexchsgewalt. -Jje einheitliche Finanzpolitik ist
notwendig, weil sie ein wesentliches Mittel zur Lenkung der Wirtschaft
ist und weil der- Neuaufbau eine gerechie Lastenverteiluny verlangt.
Innerhalb dieser Grenzen bleibt den Lindern und Selbstverwaltungs—
korperschaften das Recht, die ihnen iiberl jen Einnatr
heranzuziehen.

b) Das Recht, Gesetze vorzuschlagen, .iegt ausschlieBlich bei dem
Reichstag oder bei der Reichsregierung, Die Gesclze werden vom Reichs-
tag beschlossen. Ein Volksentscheid ist nur fir bestimmte, in der Ver=
fassung festzulegende Fiélle unter Wahrung bestimmter Verfahrensvor=
schriften méglich.

- : * 2. Vollzichende Gewalt

a) Reglerung. Regierungsfusktionen mit Hoheitscharakter sind aus=
schlieflich Sache der Reichsgewalt.

b) Verwaltung: Reichsei S dind nur aus-
nahmswelse zuldssig. Die Verwnltunl wu'd in dr Regel aul den Gee
bieten, die der Reichsgewalt zustehen, in deren Aufirag von den Lindern
ausgeilbt. Der Auftrag kann sich suth iuf die organisatocischen Formen

- der Durchfithrung entrecken (Dezentyalisierte Verwaltung.)

- . 3 lldterlkte Gewalt
Die Einheit des Rechts in Deutschland wird nur durch ein¢ Einheit
der ‘Rechisprechung ‘gesichert. Diese kann nur durch Rejchsgerichte ge-
wﬂhrlemet werden.

E .
Aufbay der Linder -
Die augenblicklichen Undergl‘;enun kénnen nur als vorliufige an-
gesehen werden, Die endgilltige Festlegung vu';. erst dann miglich sein,
wenn die deutschen Grenzen feststehen und die Zonengrenzen nldxt
mehr als politische Trennungslinien wxmn. *

dnulnea Lmden‘mnchnesen. Die Linder Geébieteumtassen, die
ch und verkehratechnisch moglichat efna
Einheit bilden. Sie génligend gro8 seln, um eln-] I
’ t zu besitzen und um den ersten Ausgleich ‘i sich selbst
vollzishen kdnnen. ¢ wird zugleich ein eintacher t-
licher Verwaltungsaufbau ermdglicht und eine lebendige
\ L4 . “
- .
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" Durch reichsgesetzliche Richtlinien kann gewdhrleistet werden, daf

der Bevilkerung auf”allen Stufen der Verwsltung gewihileistet. Ge-

biete einseitiger Strukiur oder Gebiete, denen wesentliche Lebensgrund- ..

lagen fehlen, eignen sich nicht zur Zusal sung, da sie in jeder
Krise die nichst hohere Instanz zur Hille seranhdlen mussen. - .

F.
Die Landesgewalt .
" Die Landesgewalt wird durch den Landtag und die Landesregierung
ausgetibt. -
Drr Laadiag geht aus aligemeinen, gleichen, unmittelbaren und ge-
heimen Wahlen aller wahlberechtigten Minner und. Frauen hervor.
Fiir die Linder sind zweite Kammern abzulchnen.
Die Lander bediirfen keines besonderen -Staatsprisidenten.

. G. ‘
" Aufbau der Landesverwultung ,
=~ Der Aufbau der Verwaltung in den Iindern ist Landesangelegenheit,

den Lindern {ibert: Auftr Jel ten glei
qhne Reibungen durchgefiihrt werden. . .

Lrfiilit ein Land die ihm rach Reichsrecht obliegenden Ptlichten nicht,
so wird es zur Erfiillung des rechtmifligen Zustandes angehalten.

Die gemeindliche Selbstverwaltung

Die Gemeinden haben in ihrem Gebiet uhter eigener Veraniwortung
alle Hifentlichen Aufgaben wahrzunéhmen, soweit diese nicht nach gesetz-

48ig und

lichen Vorschriften anderen Stellen - ausdriicklich * zugewiesen sind-

(Universalitiitsprinzip),

‘. Die Soxaldemokratie fordert daher eine Xrwaiterung des Witkungs=
berzid.~s der gemeindlichen Selbstverwaltung.

3 Die GriBe der Gebiets.
kérperschaften hat dem erwelterton Aufgabenkreis- Rechnung zu tragen,
1 |
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