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Anmerkung:

Der Bundesparteitag in Niirnberg (25.-29. August 1986) hat die Antrige zu den Themenbe-
reichen Innen- und Rechtspolitik, Bildung und Berufsbildung, Gesundheits-, Medien-, Woh-
nungs- und Verkehrspolitik ohne Sachbefassung an Parteivorstand und Parteirat {iberwie-
sen. :

GemaD § 30 Abs. 2 Organisationsstatut beschliefit liber die von einem Bundespartcitag an
Parteivorstand und Parteirat iiberwiesenien Antrige der Parteivorstand, nachdem der Partei-
rat zuvor einc Empfehlung abgegeben hat. N

Auf dieser Gryndlage und nach Beratungen und Empfehlungen der jeweils indigen
Kommissionen des Parteivorstands haben Parteivorstand und Parteirat auf ihren Sitzungen
am 23. 2. 1987, 19./20. 10. 1987, 17./18. 11. 1987, 14. 12. 1987 und 9. 2. 198§ dic in dieser
Broschiire dokumentierten Texte beschlossen.




Innen- und Rechtspolitik

Antrag IR 1

LANDESVERBAND BERLIN
Innere Sicherheit

Biirgerfreiheit und Innere Sicherheit

L. Keine Freiheit ohne Sicherheit und keine
Sicherheit ohne Freiheit

Das Bundesverfassungsgericht hat in sei-
nem Volkszihlungsurteil festgestellt, daB
personenbezogene Daten auch jm Bereich
der inneren Sicherheit nur auf der Basis
priiziser Rechtsgrundlagen erhoben und
verwertet werden diirfen. Der Gesetzpeber
ist verpflichtet, dieser Forderung endlich
nachzukommen; er hat damit aber auch die

seiten der Freiheit gestanden, doch war und
ist dies nicht die Freiheit der Skrupellosen
und Brutalen gewesen. In freier Selbstbe-
stimmung zu leben, erfordert auch die Ga-
rantie sozial gerechter Verhiltnisse, die nur
mdglich ist, wenn man dem MiBbrauch der
Fretheit moglichst enge Grenzen setat.

Dic Bundesregierung miBachtet dicse
Grundsitze und schldzt — ohne ein ge-
schlossenes Konzept zu haben — unabge-
stimmte Regelungen vor. PaB- und Perso-
nalausweisgesetz sowic den Schieppnetzpa-
ragraphen peitschten die Regierungsfraktio-
nen in einem den demokratischen Prinzipi-
en hahnsprechenden Verfahiren durch. Die
restlichen Entwiirfe verschwanden unter
dem Druck der Offentlichkeit aus wahliak-
tischen Grundcn in den Schubladen (ZE-

Chance, das Spannungsverhiltnis zwisch
berechtigten Sicherheitsinteressen (Gefah-
renabwehr und Strafverfolgung) und dem
Schutz des Biirgers vor unangemesseacn
Eingriffen in seine private Sphiire auszuglci-
chen.

Fiir Sozialdemokraten ist der Schutz aller
Bitrger vor Straftaten, insbesondere gegen
Leib, Leben und Freiheit, gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, vor schwerer oder orga-
nisierter Wirtschafts-, Umweli- und Ge-
waltkriminalitit eine herausragende Aufga-
bt:. Die Verhinderung und Aufklarung sol-
cher Kriminalitit darf z. B. nicht durch das
Steuergeheimnis beeintrichtigt werden.

In ciner Zeit des rasanten Ausbaus elektro-
nischer Datenverarbeitung ist fiir Sozialde-
mokraten der Schutz der Information itber
die Persénlichkeit (Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung) ein Individual-
recht, das den klassischen Biirgerrechten
zur Bewahrung von Freiheit, Demokraue

VIS, Bundesverf: hutz- und MAD-
Geselz, Bundesdatenschutzgesetz, Zusam-
menarbeitsgesetz).

Soweit die Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen fiir die staatliche Erhebung, Speiche-
rung, Nutzung und Weitergabe personenbe-
zogener Daten notwendig ist, darf dies
nicht zur Geburtsstunde eines allméchtigen
und allwissenden Schniiffel- und Uberwa-
chungsstaates werden.

Die SPD lehnt die im ,,Sicherheitspaket"”
der Bundesregierung enthaltenen Gesetze/
Entwiir{e ebenso mit Entschicdenheit ab,
wie die gegenwiirtige Fassung des Vorent-
wurfs fiir ein cinheitliches Polizeigesetz.

2. Sammlung und Verwertung
personenbezogener Daten sind nur unter
engen Voraussetzungen zulissig

Mxt dem Bundcsverfassungsgencht sehen
Idemokraten die I der Biir-

A

und Rechtsstaatlichkeit in seiner B 2
nicht nachsteht.

Freiheit und Sicherheit bilden in unserem
politischen System ¢in naturliches Span-
nungsverhiltnis, bedingen einander aber
auch. Sozialdemokraten haben immer auf

ger, einerseits in Sicherheit vor Straftaten
zu leben und andererseits ihre private Spha-
re vor staatlichen Informationseingriffen zu
schiitzen, allein dann fir gewabrt an, wenn
personenbezogene Daten nur erhoben und
genutzt werden, sofern,



- dies zur Wahrnehmung berechtigter und
gesetzlich fixierter Aulgaben erforderlich ist
(Erforderlichkeit),

— der Eingriff in dic Freiheitsrechte des
Biirgers uncrlaBlich ist (VerhiltnismaBig-
keit),

- pesichert ist, daB die Daten lediglich zur
Erfiillung der Aufgabe dienen, fiir die sie
erhoben werden (Zweckbindung).

— Voraussetzungen uné Umfang der Be-
schriinkungen klar und fiir den Biirger er-
keanbar sind (Normklarheit).

Unter den Bedingungen der modernen Da-
tenverarbeitung mit ihren weitreichenden
Verkniipfungsméglichkeiten gibt es keine
wbelanglosen™ Daten mehr. Ein Zwang zur
Angabe personenbezogener Daten setzt
voraus, daB der Gesetzgeber bereichsspezi-
fisch bestimmt, welche Angaben fiir dicsen
Zweck erforderlich sind. Damit wiire die
Sammliung personenbezogener Daten auf
Vorrat zu unbestimmten oder noch nicht
bestimmten Zwecken unvercinbar. Alle
Stellen, die zur Erfullung ihrer Aufgaben
personenbezogene Daten sammeln, miissen
sich auf das zum Errcichen des angegebe-
nen Ziels erforderliche Minimum beschriin-
ken.

Dic informationelle Sclbstbestimmung
kann nur verwirklicht werden, wenn der
Biirger weill, wer was wann und bei welcher
Gelegenheit Uiber ihn speichert. Dies bedeu-
tet, daB personenbezogene Daten prinzipiell
nur {ur die Strafverfolgung und die Zwecke
verwendet werden diirfen, fiir die sie von ei-
ner Behdrde befugterweise erhoben worden
sind. Einen schrankenlosen Datenaustausch
zwischen Strafverfolgungsbehrden und
Nachrichtendiensten darf es nicht geben,
insbesondere keine Verpflichtung, fiir
Nachrichtendienste titig zu werden. Die
Weitergabe von Daten aus der Strafverfol-
gung (Justizdaten) an andere Stellen {ctwa
an offentliche und private Arbeitgeber), be-
darf enger gesetzlicher Grundlagen. Dic Be-
miihungen um Resozialisierung und Reha-
bilitierung, wie sie z. B. mit dem Bundeszen-
tralregistergesetz verfolgt werden, diirfen
nicht untezlaufen werden. Als weiter ver- .

fahrensrechtliche Schutzvorkehrungen sind;,
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Aufkldrungs-, Auskunfts- und Loschungs-
fristen wesentlich.

3. StrafprozeBordnung hat Vorrang

Die von CDU/CSU/FDP bereits vorgeleg-
ten und die dariiber hinaus in Vorbercitung
befindlichen Gesetze fihren nicht zu mchr,
sondern zu weniger Datenschutz und dazu,
daB dic Befugnissc des Staates zu Eingriffen
in Rechte der Biirger nicht eingeschriinkt,
sondern ausgeweitet werden. Der Bundesju-
stizminister hat es zudem bis heute ver-
siiumt, der vorrangigen Aufgabe nachzu-
kommen, einen den Anspriichen des Bun-
desverfassungsgerichtes entsprechenden
Anderungsentwurf fiir dic StrafprozeBord-
nung vorzulegen. Statt dessen wurde vorei-
lig ein sogenanntes Zusammenarbeitsgesetz
vorgelegt, mit dem die historische Trennung
isct und der Poli-
zei aufgehoben werden soll, Eine Polizei,
die zugleich Aufgaben von Nachrichten
dicnsten erfiillen soll, wird in ihrer eigentli-
chen Aufgabenstellung behindert. Weniger,
nicht mehr Sicherheit ist die Konsequenz.
Es ist zudem abwerig, cine gesetzliche
Grundlage fiir Weitergabepflichten von Ju-
stiz- und Polizeidaten zu schaffen, ohne daB
zuvor durch Gesetze geklirt wurde, in wel-
chem Umfang Polizei und Justiz Daten
tiberhaupt erheben und speichern diirfen,

Noarh el di
Nachrichtenc

4. Der Musterentwurf fiir ein cinhcitliches
Polizeigesetz geht zu weit

Die SPD lehnt den Vorantwurf zur Ande-
rung des Musterentwurfs cines einheitlichen
Polizei zes in der gegenwiirtigen Fas-
sung ab:

~ Es besteht keinerlei Verantassung, die
Aufgaben der Polizei auszudehnen. Viel-
mehr sind sie im Bereich der Gefahrenab-
wehr und bei der Strafverfolgung an den
oben genannten Prinzipien orie.tiert zu be-
schreiben.

~ Der Begriff der ,,Vorbercitung auf die
Gefahrenabwehr* wird abgelehnt. Soweit
unter dem Begriff der ,,vorbeugenden Be-
kimpfung von Straftaten* der Polizei neue
Aufgaben und zusitzliche eigene Befugnisse
bertragen werden, wird dies ebenfalls ab-
gelehnt, ¢

Die fiir ihre effektive Arbeit erforderlichen
Informationen kann die Polizei auch auf-
grund ihrer bisherigen Aufgabenzuweisung
erlangen.

— Dic von den unionsregierten Lindern
vorgeschlagene Datenerhebung bei nahezu
jeder Offentlichen Veranstaltung, Versamm-
lung und Ansammlung wird den Biirger
mehr als bisher davon abhalten, von scinem
Grundrecht auf freic MeinungsiuBerung
Gebrauch zu machen. Nicht Duckmiiuser,
sondern aufrechte, selbstbewuBte und muti-
ge Biirger bendtigt die Demokratie!

~ Die Begehung von Straftaten durch Be-
amte und staatliche Stellen wird auch zur
Verfolgung von Straftaten abgelehnt. Der
Staat darf sich nicht auf tibergesetzlichen

Notstand berufen.

Soweit Zusitzliche Befugnisse (z. B. fiir Ob-
servationen und fiir den verdeckten Einsatz
von Potizeibeamten) fiir die Polizei erfor-
derlich sind, miissen diese im Gesetz enu-
merativ gercgelt werden.

- Das Verhiltnis von Justiz und Polizei bei
der Strafverfolgung darf nicht zu Lasten
der Justiz verdndert werden, die Justiz muf}
vielmehr wieder in die Lage versetzt wer-
den, ihrer Sachleitungspflicht mehr als bis-
her nachzukommen.

5. Die SPD muf die Offentlichkeit
mobilisieren

Die SPD hillt es fiir gefahrlich und verhing-
nisvoll, daB die Regelungen im Sicherheits-
bereich scheibchenweise und ohne ein ge-
schlossenes Konzept beraten werden. Wir
Sozialdemokraten fordern alle Verantwort-
lichen auf, ein in sich geschlossenes Gesetz-
gebungswerk zu erarbeiten, das nach
griindlicher dffentlicher Diskussion von der
Bevdlkerung akzeptiert werden kann, Die
Stellung der Datenschutzbeauftragten ats
Garanten fiir den Personlichkeitsschutz des
Biirgers ist zu wahren und auszubauen.
Auskunfsanspriiche fiir den Biirger iiber ge-
speicherte Informationen sind ausdriicklich
gesetzlich zu verankern, um den grundge-
setzlich garantierten Rechtsschutz zu ge-
wihrleisten,

Dic ncuen Sicherheitsgesetze miissen die
freiheitssichernde Balance zwischen Exeku-
tive und Justiz aufrechterhalten; die Amis-
hilfe hat rechtsstaatlichen Anforderungen
2u gentigen.

Das bedeutet,

~ daB die Datenbelugnisse der Sicherheits-
behdrden in erster Linie schon in den Ge-
setzen selbst klare, etwa nach cinzelnen
Strafbestimmungen differcnzierte und fiir
den Biirger soweit wie mdglich verstindli-
che Regelungen dariiber enthalten miissen,
wer unter welchen Voraussetzungen welche
personcnbezogenen Daten erheben, spei-
chern, verarbeiten und weitergeben darf:

— dab solche Bestimmungen auf das zur
wirksamen Kriminalitdtsbekiimpfung und
der Gefahrenabwehr unabdingbare MaB zu
begrenzen sind.

Der verhingnisvolle Weg zu einer ,Ge-
heimpolizei“ darf nicht ermeut beschritten
werden; das notwendige MindestmaB an
Vertrauen zwischen Biirger und Polizei darf
nicht einer Mauer des Schweigens und ge-
genseitigen MiBtrauens weichen.

Der Offentlichkeit muB durch die Partei
deutlich gemacht werden,

- dal dic unbegrenzte und unkontrollicrte
Ausdchnung staatlicher Eingriffsbefugnisse
immer auch zu MiBbrauch verleitet;

- daB auch der ,,unbescholtcac* und , un-
auffillige” Biirger, der die Datenerhebung
angeblich nicht zu farchten hat, weil er sich
nichts zuschulden kommen lift, betroffen
ist. Er kann sich jederzeit bei einer Kon-
trollstelle, bei einem Grenzibertrilt oder
durch Irrtum oder Verwechslung wehrlas
im Datennetz verfangen und liuft Gefahr,
daB dann seine persdntichen Verhiiltnisse
auf lingere Zeit in z:+hireichen Sammlungen
bis hin 2u Personalakten vermerkt bleiben
und — befugt oder unbefugt — an andere
weitergegeben werden.

Nur mit breiter Unterstiitzung eincr aufge-
kldrten und kritisch gewordznen Bevélke-
rung kann es-~ wie 1983 bei der beabsichtig-
ten Volksziihlung — gelingen, cin freiheitsge-
fitrdendes Uberma8 an staatlichen Infor-



mationseingriffen in den neuen Gesetzen
abzuwchren.

(Angenommen)

Antrag IR3

LANDESVERBAND SCHLESWIG-
HOLSTEIN

Sicherheitsgesetze

Unter der Regierungsverantwortung von
CDU/CSU und F.D.P. werden Freiheit-
lichkeit und Rechtsstaatlichkeit immer
mcehr abgebaut. Wihrend die SPD Irrtiimer
der Vergangenheit bereits korrigiert hat
(Berufsverbote), und andere Gesetze kri-
tisch diskutiert (Melderecht, Volkszihlung),
engt die konservative Koalition biirgerliche
Freiheiten immer mehr ein.

Das Grundrecht auf Demonstrations- und
Versammlungsfreiheit ist durch neue Geset-
ze bereits ausgehdhit worden. Mit den ver-
abschiedeten und noch b sog. Si-
cherheitsgesetzen wird eine neue Dimension
in der Datenerhebung und Datenverarbei-
tung angestrebt. Das Recht auf freie Entfal-
tung der Perstnlichkeit, zu dem das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung ge-
hért, soll einem iiberperfektionierten Si-
cherheitsapparat untergeordnet werden.

Szlbst vor der Aufhebung der aus bitteren
historischen Erfahrungen begriindeten
funktionalen Trennung von Polizei und Ge-
heimdienst macht die Koalition nicht halt.

Die st Sicherhei sollen
den Geheimdiensten (MAD, BND und Ver-
f: hutz) neue Méglichkeiten der In-

formationsbeschaffung und -verwendung
bieten. Unter den Gegebenheiten neuer In-
fermationstechniken kann dies zu einer
Ubermacht ¢es Staates fiihren, die es noch
nicht gegeben hat. Davor gilt es, die Biirger
zu schiitzen.

»Der Staat ist um des Menschen willen da,
nicht der Mensch um des Staates willen,“
Diescr Satz aus dem Verfassungsentwurf®
des sog. ,,Herrenchiemseer Verfassungskon-
vents* wird durch die Rechtskoalition in
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sein Gegenteil verkehrt, Dies kann nicht
ohne Folgen fiir unser Gemeinwesen und
seine Freiheitlichkeit bleiben. Fiir die SPD
ist der beste Schutz des Staates und der
Verfassung nicht ejn System totaler Uber-
wachung z. B. durch Kontrolistellen, Lese-
geriite, Raster- und Schleppnetzfahndung,
Fiir uns ist der beste Schutz des Staates und
der Verfassung die Bereitschaft seiner Biir-
ger, ohne unndtiges staatliches Reglement,
ohne Uberwachung aus Uberzeugung fisr
dessen Erhalt einzutreten.

Die sogenannten Sicherhcitsgesetze

Die SPD lchnt dic vorliegenden Entwiirfe
sowie die bereits beschlossenen Gesetze ent-
schieden ab, Die Einfiihrung des maschi-
nenlesbaren Personala ises wird sobald
wie moglich riickgingig gemacht.

1, Die SPD fordert angesichts der Gefah-
ren der elektronischen Datenverarbeitung
eine konkrete Zweckbindung fiir die Erhe-
bung, Verarbeitung, Speicherung, Uber-
mittlung, Verdnderung und Léschung per-
sonenbezogener Daten. Diese Daten diirfen
grundsitzlich nur zu dem Zweck verwendet
werden, zu dem sie erhoben worden sind.

2. Ausnahmen sind nur zuldssig bei kon-
kreten Gefahren fiir iiberragende Gemein-
schaftsgiiter. Dic entsprechenden bereichs-
spezifischen Regelungen miissen die Sensi-
bilitit der jeweiligen Daten beriicksichtigen.

3. Der Bitrger meB cinen Anspruch auf
Auskunft iiber personenbezogene Daten
haben, die eine Behdrde iiber ihn gespei-
chert hat, sowie Gber die bereits erfolgte
oder beabsichtigte Ubermittlung dieser Da-
ten. Ausnahmen sollen nur insoweit und so-
lange zuldssig sein, wie der mit der Datener-
hebung verfolgte Zweck konkret gefahrdet
ist.

4. Die SPD fordert bereichsspezifische
‘Weitergabesperren fiir Daten an auslindi-
sche Behorden. Das schutzwiirdige Interes-
se'der bei uns lebenden auslandischen Biir-
ger an ihren Daten hat denselben Kang, wie
das deutscher Staatsbiirger.

5. Die SPD fordert erweiterte Befugnisse
fiir die Datetischutzbeauftragten des Bun-
‘Jes und der Lander. Dazu gehdrt ein unein-

geschriinktes Einsichtsrech? in alle Akten
und Dateien, also auch in jene der Geheim-
dienste. Die SPD tritt fiir einc unabhingige
Steltung des Datenschutzbeauftragten mit
erweiterten Befugnissen ein. Neben der
Kontrolle muf jhm auch dic Maglichkeit
der Verfolgung von VerstdBen gegen Da-
tenschutzrecht eingeridiumt werden. Soweit
der Biirger wegen iiberragender Gemein-
schaftsinteressen nicht in der Lage ist, seine
Rechite vor Gericht durchzusetzen, muB der
Datenschutzbeauft-agte an seine Stelle tre-
ten,

Datenschutz im privaten Bereich

Neben den bereits erwiihnten Kriterien fiir
cinen bereichsspezifischen Datenschutz im
Sifentlichen Bereich ist cine gesetzliche Re-
gelung des Datenschutzes im privatrechtli-
chen Bereich notwendig. Angesichts der
Avutomatisicrung van Personalinformati-
onssystemen am Arbeitsplatz wird eine ge-
setzliche Regelung in diesem Bereich immer
wichtiger.

Dabei miissen dic Arbeitsschutzrechte und
Mitbestimmungsrechie ausgeweitet werden,
Betriebliche Informationssysteme diirfen
nicht zu Kontroll- und Uberwachungsstel-
fen werden,

Polizcirecht

Die SPD tritt fiir cine bundeseinheitliche
Harmonisierung des Polizeireckts ein. Zu-
vor ist allerdings die StrafprozeBordnung
zu novellieren entsprechend den Anforde-
rungen des Bundesverfassungsgerichtsur-
teils zur Volksziihtung. Die Rechte det Poli-
zei im Rahmen der vorbeugenden Verbre-
chensbekiimpfung und der Gefahrenabwehr
diirfen auf keinen Fall weiter gehen, als im
Falle der Verfolgiag bereits begangener
strafbarer Handlungen (Primat der Straf-
prozeBordnung).

1, Wir Ichnen dic Bewaifnung der Polizei
mit Maschinengewehren und Handgranaten
sowie mit Gummiwuchtgeschossen ab. Der
ungezielte Einsatz von Reizgasen ist zu ver-
bicten”

2. Die SPD lehnt eine Ausweitung polizeili-
cher Befugnisse iiber den Bereich der poli-

zeilichen Gefahrenabwehr hinaus ab. Eine
ncue Eingriffsnorm zur ,.Gefahrenvorsor-
ge* fithrt dazu, daB Daten zu unbestimm-
ten Zwecken gesammelt werden (z. B. Ver-
dachtskarteien, Speicherung von Selbst-
mordversuchen und dergl. mehr). Diescs ist
unndtig und nach dem Volksziihlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts auch unzu-
ldssig.

3. Die SPD spricht sich fiir das Prinzip of-
fener polizeilicher Titigkeit aus. Der Ein-
satz verdeckter Ecmittler wird abgelehnt,

4. Die Ubertragung allgemeiner polizeili-
cher Aufgaben an Privatpersonen wird ab-
gelehnt. Private Uberwachungsdienste (so-
genannte schwarze Sheriffs) haben im Poli-
zeiwesen keinen Platz.

Berufsverbote

Die CDU/CSU-gefiihrten Bundeslinder so-
wie Einrichtungen des Bundes, namentlich
die Post, haben dic Praxis der Berufsverbo-
te verschiirft. Demgegeniiber fordert die
SPD Bund und Linder auf, schicchthin auf
die Regelanfrage zu verzchten. Gefs, ist
das Beamtenrecht kiarstellend zu dndern.

Die SPD bekriiftigt dic auf dem Parteitag in
Kéln 1978 beschlossenen ,Grundsiitze fiir
die F """a der Verf: golreue im
Offentlichen Dienst* und fordert die Parla-
mente und Regierungen nachdriicklich auf,
entsprechend diesen Grundsiitzen 2u ver-
fahren.

(Angenommen)

Antrag IR 4

BEZIRK OSTWESTFALEN-LIPPE
UNTERBEZIRK HOXTER-WARBURG
(BEZIRK OSTWESTFALEN-LIPPE)
Auskunfts- und
Akteneinsichtsrecht
gegeniiber Verwaltungen

Auf Bundes- und Léanderebene soll durch
Gesetze, dic jedem interessierten Bitrger cin
Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht gegen-
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itber der Verwaltung cinrdumen, das Prin-
zip der Verwaltungsoffentlichkeit einge-
fiihrt werden. Berechtigten Geheimhal-

t i {(Schutz persénlicher Daten
Dritter, Slaatsrlcherhen u.i.) ist durch ent-
spr A Rech-

nung zu tragen. Die Verweigerung von
Auskunft oder Aktencinsicht unter Beru-
fung auf dicse Ausnahmebestimmungen
muB vollstindiger gerichtlicher Uberprii-
fung zugiinglich gemacht werden.

(Uberwiesen an Bundestagsfraktion)

Antrag IRS

LANDESVERBAND SCHLESWIG-
HOLSTEIN

Asylbewerber

Die SPD-Landtagsfraktion und die SPD-
Bundestagsfraktion wirken darauf hin, daB
dic massiven Einschrinkungen fiir Asylbe-
werber, inshesondere die Vorschriften gem.
§ 120 Abs. 2 BSHG beziiglich Gemein-
schaftsunterkiinften und Gemeinschaftsver-
pllegung sowic Kiirzung des Sozialhilfe-
regelsatzes aufgehoben werden.

Den ortlichen Trigern der Sozialhitfe ist die
Entscheidung iiber die Form der Gewiih-
rung von Sozialhilfe an Asylbewerber zu
iberlassen. Die Erstattung der Sozialhilfe
durch den iiberdrilichen Triger soll unab-
héngig von der jeweiligen Entscheidung des
ortlichen Triigers erfolgen.

(Uterwiesen an Bundestagsfraktion als Ma-
terial zu den bereits ergriffenen Initiativen)

Antrag IR7

5. ABTEILUNG/KREIS KREUZBERG
(LANDESVERBAN ) BERLIN)

Anderung des
Bundesentschéadigungs-
geselzes

Dic Bundestagsfraktion wird aufgcfordert,
unverziiglich Initiativen zu ergreifen, damit
endlich — {iber 40 Jahre nach der Belreiung
vom Nationalsozalismus - alle Opfer na-
tionalsozialistischer GewaltmaBnahmen als
Verfolgte ancrkannt werden und Leistun-
gen nach dem Bund iz
erhalten.

1. Zu diesem Zweck muB das dundesent-
schiidigungsgesetz gedndert werden:

O Die Fristen fiir eine Antragstellung sind
aufzuheben.

O Der Xreis der Antragsberechtigten ist
zu vervollstindigen.

Egal aus welchen Gritnden jemand von den
Nationalsozialisten verfolgt wurde, sei es
als Jude oder als Zeuge Jehovas, als politi-
scher Widerstandskdmpfer oder als angeb-
lich Asozialer, als Angehdriger der Roma
und Sinti oder als Homosexueller, die be-
rechtigten Anspriiche, als WS-Verfolgter
anerkannt und entschidigt zu werden, miis-
sen im BEG beriicksichtigt werden und diir-
fen nicht auf andere Gesetze (etwa das
Kriegsfolgengesetz) abgewi werden,

O Der Ausschlul kommunistischer NS-
Verfolgter von der Entschidigung (§ 6,

Abs. 1 Ziffer 2 BEG) ist aufzuheben,

2, Esist sicher llen, daB in bestehend
oder zukiinftigen Leistungsgesetzen Ent-
schiidigungszahlungen nach dem BEG nicht
als Einkommen anzurechnen sind, -

3. Es ist sicherzustelien, dal eine Anrech-
nung von Zeiten der Zwangsverpflichtung
in der Rentenversicherung oder bei Versor-
gungsleistungen geschaffen wird.

4. Das Erbgesundheitsschutzgesetz vom
14.77. 33 muB fiir von Anfang an mchug er-
klart werden, weil nur so fiir einen Teil der

[

7.

Zwangssterilisicrten Entschiidigungsrege-
fungen wirksam werden kénnen.

(Uberwiesen an Bundestapsfraktion zur ge-
setzgeberischen Behandlung in Zusammen-
hang mit den bereits laufenden parlamenta-
rischen Initiativen)

Antrag IR 8

UNTERBEZIRK ERLANGEN
(BEZIRK FRANKEN}

Scheidungsfolgenrecht

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufge-
fordert, nack: der Wah! 1987 bei gefinderten
Mehrheitsverhaltnissen die jetzigen Ande-
rungen des Scheidungsfolgenrechtes durch
cine erncute Novelle wieder riickgingig zu
machen.

(Angenommen)

Antrag IR9

ORTSVEREIN DARMSTADT - JOHAN-
NES- UND INDUSTRIEVIERTEL,
(BEZIRK HESSEN-SUD)

Roma und Sinti

Die SPD stellt fest, daB vierzig Jahre nach
der Befreiung vom Faschismus immer noch
weitgehend unbekannt ist, welche Opfer der
NS-Rasseapolitik die Sinti und Roma in
Deutschland und den besetzten Gebieten zu
beklagen hatten. Eine moralische Wieder-
gutmachung fiir die 560000 ermordeten
Sinti und Roma ist ausgeblieben.

Entschédigungen fiir NS-Verfolgung, deren
rassischer Hintergrund von den Gerichten
nur in Einzelfdllen und auch nur fir die
Zeit ab 1943 zugestanden waorden ist, sind
bisher nur genngﬁ“xglg gezahlt worden.

Bis 1964 hat es gedauert, daB der Bundesge-
richtshof seine Entscheidung von 1956 kor-
rigierse und klarstellte, daB die Nazis Roma
und Sinti schon seif 1938 aus rassistischen

Griinden verfolgt haben. En!schﬁdigungs-
forderungen konnten duan aber nur noch
bis 1969 (Bundescntschidi :tz) er-
hoben werden. Fiir die auch von Roma und
Sinti geleistete Zwangsarbeit in Betdeben
des Flick-Konzerns u.a. ist bis heute keine
Entschiidigung gezohlt worden.

Scit 1982 gibt es eincn sogenannten Hirte-
fonds beim Regierungsprisidenten in Kéln,
aus Jem cine einmalige Pauschalentschidi-
gung von héchstens 5000 DM gezahit wer-
den kann. Allerdings werden hiervon dieje-
nigen Roma und Sinii ausgeschlossen, diz
bereits nach dem alten Entschiidigungsge-
setz wegen Himmlers K.ategorien als ,,Spio-
ne", ,Asoziale” usw. abgclehnt wurden
oder auch nur Entschidigungssummen wie
53,- oder 124,- (als Riickerstattung der
»Rassensondersteuer* bei der Lobnsteuer)
erhalten hatien ().

Bis heute gibt es immer wicder schlimme
Beispiele von fortgesetztem behdrdlichen
Rassismus an Sinti und Roma in der BRD,
nicht zu reden von den immer noch weit
verbreiteten Vorurteilen in der Bevoike-
rung.

Besonders schlimm ist die fast immer noch
ungebrochene bundesweite Praxis der poli-
zcilichen Sondererfassung und der rassen-
diskriminierenden Polizeiberichte an dic
Presse, die in ihren Meldungen iber Be-
schuldigte systematisch deren ethnische Zu-
gehdrigkeit unter den Synonymen ,,Land-
fahrer* oder ,Zigeuner* hervorhebt.

Besanders schlimun ist, daB erst seit 1981
die Rasseakten von rund 20000 ermordeten
deutschen Sinti und Roma im Bundesarchiv
in Koblznz liegen. Bis dahin sind diese Un-
terfagen in der ,, Landfahrerzentrale* des
Bayerischen Landeskriminalamis in Min-
chen gewesen und wurdsn mit Mitteln des
Bundesinnenministeriums ab 1964 fir cine
wbessere™ polizeiliche Nutzbarkei: ausge-
wertet. Die sc »Anthropologisch
Kartei* wurde seit 1947 in mebreren Uni-
versititsarchiven (Mainz und “Tiibingen)
verwahrt,

Die SPD begriilit ausdriicklich die Biirger-
rechtsarbeit des 1982 gegrindeten ,.Zentral-
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rats Deutscher Sinti und Roma* und unter-
stiifzt seine Forderungen.

Die SPD wird aufgefordert in allen Gliede-
rungen sich gegen eine Diskriminierung von
Roma und Sinti zu wehren und den Zen-
tralrat in seiner Arbeit zu unterstiitzen, Ein
Weg hierzu kdnnen Veranstaltungen und
Informationsabende der Jusos, SPD u.a. in
Zusammenarbeit mit dem Zentralrat sein.

Dic SPD fordert desweiteren:

- cine vereinfachte Rentenregelung und ei-
ne dem Leid der Opfer angemessene Hérte-
regelung

~ dic Einrichtung cines Fonds der Indu-
strie, und zwar der Unternehmen, die im
Dritten Reich Roma und Siniti als Zwangs-
arbeiter beschaftigt haben Aus dlesem
Fonds sollen symboli

fiir Roma und Sinti bezahlt werden.

— Beendigung polizeilicher und sonstiger
MaBnahmen und Aufkldrung von Prakti-
ken in der Miinchener ,,Landfahrerzentra-
fe*, die an die NS-Verfolgungen ankniipf-
ten.

— Auflosung aller Sonderkommissionen,
der sogenannten ,,Sachbearbeiter zur Be-
kampfung des Landfahrerunwesens®.

Streichung des in Akten und Karteien der
Polizei (z. B. Hessen) und des BKA verwen-
deten Begrifls ,Landfahrer*.

- Auflésung der menschenunwiirdigen Ba-
rackenunterkiinfte und Wohngeltos.

— Verbesserung der Ausbildungssituation
und ungehinderte Berufsausiibung im
Handwerk und Reisegewerbe.

Die Grundrechtsgarantien fiir Sinti und
Roma miissen in allen Bereichen des tigli-
chen Lebens verwirklicht werden und insbe-
sondere Perspektiven fiir die Stirkung der
kulturellen und sozialen Eigenstindigkeit
dieser Minderheitengruppe erarbeitet und
durchgesetzt werden. .
Hierbei kommt sicherlich der sich wieder
konstituicrenden Arbeitsgruppe Ronu/Smti
der SPD-Fraktion im Bundestag eine be-
sondere Bedeutung zu.

(Angenommen)
10

Antrag IR 10

KREIS KREUZBERG
(LANDESVERBAND BERLIN)

Sexualstrafrecht

Dic SPD tritt fiir einc Verbesserung des
Schutzes von Jugendlichen (14~ 18jdhrigen)
im Sexualstrafrecht ein, die geschlechisspe-
zifische Differenzierung vermeidet. Sie for-
dert die AsJ, die innen- und rechtspolitische
Kommission beim Parteivorstand und die
Bundestagsfraktion auf, eine solche Neure-
gelung gemeinsam zu erarbeiten

(Angenommen)

Antrag IR 11

ORTSVEREIN GENSINGEN-GROLS-
HEIM
(BEZIRK RHEINHESSEN)

Fahrverbot und
Fahrerlaubnis

Die Fraktion der SPD im Deutschen Bun-
destag wird aufgefordert, dahingehend ini-
tiativ zu werden, dafB8 die Bestimmungen des
Strafgesetzbuches iiber Fahrverbot und
Fahrerlaubnisentziehung gedndert werden
mit dem Ziel, den Strafgerichten mehr Ent-
scheidungsmaglichkeiten und flexiblere Re-
aktionen zu erdffnen.

(Uberwiesen an Bundestagsfraktion)

Antrag IR 12

LANDESVERBAND .
BADEN-WURTTEMBERG
7

Nétigung ¥

1. Die SPD be;rum dic in erheblicher Zaht

erg; Urteile d her Gerichte, in

denen die A dung des Straftal

des der Notigung in Zunnmenlnng mit
friedlichen Demonstrationen gegen dic

Nachriistung verneint worden ist. Mit
Nachdruck wendet sie sich jedoch gegen die
Praxis anderer Gerichie, insbesondere im
Bereich der Stationierungsorte, die das
Grundrecht auf Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit (Demonstrationsfreiheit) da-
durch aushéhlen, daB sie schon kurzzeitige,
gewaltlose und rein symbolische Sitzblocka-
den als strafbare Nétigung ansehen. Fir die
SPD scheidet Gewalt schon immer als Mit-
tel zur Durchsetzung politischer Zicle aus.
Deklariert man rein passive und friedliche
Demonstrationsformen ohne Beriicksichti-
gung des mit ihnen verfolgten politisciien
Zieles als verwerfliche und strafbare Ge-
walt, so fithrt dies letztlich zur Verharmle-
sung der tatsidchlichen Gewalt.

2. Dic SPD-Bundestagsfraktion wird auf-
gefordert, initiativ zu werden, um zu ver-
hindern, daf} der § 240 StGB als ein straf-
rechtliches Instrument gegen die Meinungs-
und Demonstrationsfreiheit miBbraucht
werden kann.

(Angenommen)

Antrag IR 13

LANDESVERBAND
BADEN-WURTTEMBERG .

Deutschlandlied

Die SPD verurteilt alle Bestrebungen, den
besonderen Charakter der dritten Strophe
des Deutschland-Liedes als der bei staatli-
chen Veranstallungen allein: zu verwenden-
den Nationalhymne zu relativieren. Insbe-
sondere verurteilt sie die Anweisung des ba-
den-wiirttembergischen Kultusministers,’
dic crste und zweite Strophe des Deutsch-
land-Liedes im Unterricht ebenso zu behan-
deln wie die dritte.

(Angenommen)

Antrag IR 14

ORTSVEREIN WENTORF
(LANDESOKGANISATION
HAMBURG)

Sex-Tourismus

Die SPD-Bundestagsfraktion und dic SPD-
Landtagsfraktionen werden aufgefordert,
darauf hinzuwirken, daB den Reiseunter-
nehmen, die Sex-Tourismus-Reisen in die
Dritte-Welt-Lander anbieten, die Werbung
mit Hinweisen auf Sex verboten wird.

{Angenommen)

Anirag IR 17

LANDESORGANISATION HAMBURG

Strafbarkeit der
Abgeordnetenbestechung

Es wird begriiBt, daB aufgrund der maBgeb-
lichen Initiativen dex SPD- Bundcslagsfmk-
tion die Bundestagsabgeordneten durch ci-
ne Anderung des Abgeordnetengesclzes
verpflichtet sind, die Einkiinfte anzuzeigen,
die die Besorgnis einer Interessenverflech-
tung begriinden kdnnten.

(Angenommen)

Antrag IR 19

LANDESVERBAND SAAR
Pariamentarische
Kontrollrechte

Die SPD bedauert das Urteil des zweiten
Senats des Bundesverfassunggerichts vom
14. Januar 1986, daB es nicht gegen das
Girundgesetz verstoBe, wenn eine Fraktion
des Deutschen Bundestages von den Bera-
tungen des Teilhaushaltes Giber 415 Mitlio-
nen DM, die der Bundesnachrichtendienst,
der Verfmungsschutz und der Mllnansche
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Abschirmdierst jahrlich bekommen, ausge-
schlossen wird.

Eine zukiinftige sozialdemckratisch gefihr-
te Bundesregicrung und die sie tragende
Mchrheit des Deutschen Bundestages sind
aufgefordert, alle Fraktionen des Deut-
schen Bundestages bei allen Haushaltsbera-
tungen im Sinnc des parfamentarischen
Kontrolirechts in allen Gremien mitwirken
zu lassen.

(Angenommen)

Antrag iR 20

KREISVERBAND SIGMARINGEN
(LANDESVERBAND BADEN-WURT-
TEMBERG)

Wahl der
Datenschutzbeauftragten

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder sollen von den Parlamenten
eingesetzt werden, im Auftrag der Parla-
mente das Kontrolirecht hinsichtlich des
Datenschutzes gegenitber den Regierungen
ausiiben und den Parlamenten &ffentlich
fiber ihre Feststellungen berichten.

Die Datenschutzbeauftragten sollen mit ei-
ner %-Mehrheit gewahlt werden.

{Ang.nommen)

Anirag IR 22

BEZIRK HESSEN-SUD

§6
Bundesgaststittengeseiz

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufge-
fordert, cine Gesetzesinderung des § 6 Bun-
desgaststiittengesetz zu beantragen. Der
Wortlaut des § 6 soll dabei um eine Bestim-
mung ergiinzt werden, die besagt, daB in al-
len Gaststiiticn, zu denen auch Jugendliche
Zutritt haben, mindestens zwei verschiede-
ne alkoholfreic Getrinke zu einem ver-
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gleichbaren Preis verkauft werden miissen
wie das billigste alkoholische Getrink,

(Angenommen)

Antrag IR 24

ORTSVEREIN
WITTEN-RUDINGHAUSEN
(BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN)

ZivilprozeBordnung

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufge-
fordert, cin Anderungsgesetz zur Zivilpro-
zeBordnung einzubringen, das im Zivilpro-
ze eine Rechtsmittelbelehrung vorschreibt.

(Angenommen)

Antrag IR 25

UNTERBEZIRK NURNBERG
(BEZIRK FRANKEN)

Leitsatz fiir ein neues
Ausldndergesetz

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die
wLeitsitze fiir ein Bundesaustindergesetz*
(BeschluB des Partejvorstandes vom 7. 9.
1984) und die Leitlinien der SPD zur Aus-
Tanderpolitik unter Beriicksichtigung der
Vorschldge in den Antrigen IR 26, 27, 28,
29, 33, 39 (soweit nicht das Kommunal-
wahlrecht betroffen ist) sowie dieses Antra-
ges zu iiberarbeiten.

(Angenommen)

A. Veriimderungsvorschliige zu den
Leitsiitzen

L. Aufenthaltsrecht

- Die Austinderbehdrden soliten gegen-
iiber den ausiindischen Biirgern eine Infor-
mationspflicht iiber die diesen zustechenden
Anspriiche und Rechte haben. (Erginzung
zu 1.4 der Leitsitze)’

— Der Besuch von Sprachkursen solite als
Angebot, nicht aber als Auflage fir den Er-
halt der Aufentholtserlaubnis oder -berech-
tigung formulicrt werden. (Verdnderung
1.3)

- Kinder von sich rechtméBig im Bundes-
gebiet aufhaltenden Auslindern sollten ab
dem 16. Lebensjahr einen Anspruch auf Er-
teilung ciner Aufenthaltsberechtigung ha-
ben. (Verinderung 1.7)

II. Familienzusammenfithrung

~ Nachziehende Ehegatten von Auskindern
milssen das Recht haben, ohne Wartefrist
cine Aufenthaltserlaubnis in der Bundesre-
publik zu erlangen. (Verinderung 1.6b)

~ Der Nachzug minderjihriger Kinder von
Auslindern muB bis zum Erreichen der
Volljahrigkeit, also bis zum 18. Lebensjahr,
ermdglicht werden. (Verdnderung 1.7)

- In begriindeten Fillen soll der Nachzug
von Eltern im Rentenalter gestattet werden.
(Erginzung)

III, Politische Rechte

— Aufenthalisberechtigten ist das aktive
und passive kommunale Wahlrecht zu ge-
wihren. (Erganzung 1.4d)

~ Niederlassungsberechtigten ist zusitzlich
das aktive und passive Wahlrecht fur die
Linderparlamente zu gewahren. (Verinde-
rung 1.5a)

IV, Ausweisung

- Bei Vorliegen eines Ausweisungsgrundes
gem. Pkt. 2.2, Abs. 1, 2. 3. 4. ist in jedem
Fall die Gesamtproblematik und die Le-
benssituation des Betroffenen dahingehend
zu iiberpriifen, ob es sich um einen Hirte-
fall handelt. Dabei sollen Alter, Familien-
stand und cine Zukunftsprognose fiir den
Betroffenen Berticksichtigung finden.

=-Die Ausweisung ist unzuliissig bei heran-
wachsenden Kindern eines Auslinders, der
sich rechtméBig in der BRD aufhilt. (Er-
ganzung zu 2.3)

B. Zur weiteren Entwicklung der
Auslinderpolitik

Die vorgelegien Leitsitze und das neu zu
entwickelnde Auslindergesetz bedeuten nur
einen Zwischenschritt zur Losung der Pro-
bleme der auslindischen Mitbiirger in unsc-
rer Gescellschafi. Die soziale Wirklichkeit
zeigt, daB in bezug auf die bei uns lebenden
wAuslinder” eine Einwanderungssituation
entstanden ist, daB ein groBer Teil von ih-
nen den Mittelpunkt ihres Lebens in der
Bundesrepublik hat und Teil unserer Ge-
sellschaft ist. Dicscr Tatbestand erfordert
zusitzlich zu einem neuen Auslinderrecht
cine umfassende soziale und rechtliche Inte-
grationskonzeption, dic den auslindischen
Mitbiirgern die driickende Unsicherheit
nimmt und ihnen die Planbarkeit ihres Le-
bens ermdglicht.

Deer Parteivorstand wird aufgefordert, cine
Expertenkommission zu berufen, die cine
solche Konzeption erarbeitet.

(Uberwiesen an Parteivorstand)

Antrag IR 26

UNTERBEZIRK DORTMUND
(BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN)

Auslédnder ~ unsere
Mitbiirger

Zur Integration der in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslinder in unsere
Gesellschaft gibt es keine Alternative, denn
der iiberwicgende Teil mochte auf Daucr in
der Bundesrepublik Deutschland bleiben.
Daraus liit sich ableiten, daB méglichst al-
le stuatlichen Organe, die 6ffentlich-rechtli-
chen Medien sowie dic demokratischen Par-
teien, Kirchen und Verbiinde Rahmenbe-
dingungen schaffen mii die cine politi-
sche, dkonomische und rechiliche Gleich-
stellung der Auslander umgchend anstrebt.
Diese Rah b il erginzt
werden durch eine Offentlichkeitsarbeit, die
ebenfalls die Integration der Auslinder oh-
ne Vorbehalt unterstiitzt und stirkt.

Fiir die Auslinderarbeit heiBt das konkret:
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~ Die kulturelle Begegnung mit Auslandera
zu suchen, um sie besser zu verstehen und
die Pflege der kulturellen Eigenart zu unter-
stiitzen.

— Im eigenen Umfeld sich mit Ausldndern
gemcinsam fiir dic Erhaltung von Arbeits-
platzen, ciner Verbesserung der Wohnungs-
und Schulpolitik einzusetzen, statt nur For-
derungen zu stellen an Politiker und Ge-
setzgebung.

— Postive Ansitze der Verstindigung und
des gemcinsamen Miteinanders zu suchen,
aufzunchmen und forlzufGhren.

~ Durch solidarisches Handeln eigene
Angste und Vorurteile abzubauen und Aus-
Iander wie Deutsche zu ermutigen, ihre ge-
meinsamen Interessen zu vertreten.

— Wachsam zu sein und auf alle Anzeichen
von Rassismus, Nationalismus, Vorurteilen
und Feindbildern hinzuweisen und sie
durch mutige Gegenaufkldrung zu entlar-
ven. :

— Bei Auseinandersetzungen mit Neonazis
und Rechtsradikalen nicht der Versuchung
zu erliegen, mit den gleichen Methoden wie
sie zu ,.kidmpfen", sondern statt dessen For-
men des gewaltfreien Protestes zu diben, um
zu einer sachlichen Information der (ffent-
lichkeit beizutragen. Das bedeutet, gegen
den Strom der Vorurteile und Feindbilder
zu schwimmen.

(Uberwiesen an Parteivorstand als Material
zu IR 25)

Antrag IR27

UNTERBEZIRK DORTMUND
(BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN)

Ausléinderrecht -

Die SPD fordert eine Abkehr von Grund-

g_ositioncn des bisherigen Auslanderrechts,
ie

- cine gleichberechtigte Beteiligung der

Auslinder am sozialen und politischen Le-

ben in der Bundesrepublik Deutschland be-
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-~ destabilisierend wirken und in jhrer An-
wendung Unsicherheit dadurch schaffen,
daB bei Fehlverhalten des Auslinders seine
Ausweisung droht, wenn ,Belange der Bun-
desrepublik Deutschland" beeintrichtigt
werden,

~ Integration hemmen und eine aktive Mit-
gliedschaft in den Parteien, Gewerkschaften
und Verbinden behindern, weil die Auslin-
der durch ihren unsicheren Aufenthaltssta-
tus ihre Lebensplanung hier nicht langfri-
stig gestalten kdnnen.

Die SPD setzt sich deshalb fiir die Durch-
setzung eines Niederlassungsrechts fiir Aus-
lander cin,

— das nach einem Aufenthalt von 8 Jahren
generell erteilt wird,

~ das allen hier lebenden erwachsenen Aus-
landern im Rahmen des Niederlassungs-
rechtes die gleichen Rechte und Pflichten
wie Deutschen verleiht,

— das gleichzeitig bei Beibehaltung des
Auslanderstatus ermdglicht und damit eine
freiwillige Reintegration offenhiit,

— das biirokratische Ermessensentscheidun-
gen vermeidet und Rechisanspriiche in den
Vordergrund stellt.

- das insbesondere hier im Lande aufge-
wachsenen Kindern von Auslidndern die
Mobglichkeit erdffnet, ohne biirokratische
Hiirden die deutsche Staatsangehdrigkeit zu
erwerben,

Die SPD spricht sich gegen eine Sonderbe-
handlung von Auslindern bei der Gewiih-
rung von Sozialleistungen aus. Insbesonde-
re darf arbeitslosen Ausldndern, wenn der
Arbeitsmarkt verschlossen ist, der An-
spruch auf Arbeitsiosenhilfe nicht versagt
werden.

Im Bereich des Arbeitserlaubnisrechts ist si-
cherzustelien, daB der Zugang zum Arbeits-
markt nach cinem Aufenthalt von 8 Jahren
unbeschrinkt méglich ist. In Erweiterung
des bisherigen Rechts ist den Auslindern,
die zulissigerweise und erkennbar ihren Fa-
milienschwerpunkt in das Bundesgebiet ver-
legt haben, ebenfalls ausdriicklich ein An-

spruch auf unbeschrinkte Arbeitserlaubnis
cinzurdumen.

(Uberwiesen an Parteivorstand als Materia.
zu IR 25)

Antrag iR 28

UNTERBEZIRK DORTMUND
(BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN)

Kommunales Wahirecht fiir
Ausldnder

Die SPD setzt sich dafiir ein, daB3 Auslin-
der, die bereits lingere Zeit in der Bundes-
republik leben und damit hier ihren Lebens-
mittelpunkt haben, gleichberechtigt an den
politischen Entscheidungen mitwirken kon-
nen.

Sie fordert deshalb die Verwirklichung des
aktiven und passiven kommunalen Wahl-
rechts fiir alle Austdnder (einschlieBlich
Staatenloser), die sich seit mindestens 5
Jahren in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten und begriiBt die Ankiindigungen
aus Hamburg und Nordrhein-Westfalen,
entsprechende gesetzliche Schritte einzulei-
ten.

(Angenommen und iiberwiesen an Partei-
vorstand als Material zu IR 25)

Antrag IR 29

UNTERBEZIRK DORTMUND
(BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN)
Rechtliche, politische,
soziale und kulturelle
Gleichsteliung von
Ausléindern ‘

Integration als gesellschafiliche Aufgabe
und politische Zielsetzung

Integration ist ein stindiger und langwieri-
ger ProzeB wechselseitigen Austausches
gleichrangiger Partner, det zu ¢iner neuen,

fiir beiden Teile giltigen Quatitiit fihrt. In-
tegration beinhaltet ein Recht auf pleichbe-
rechtigie Teilhabe am geselischaftlichen Le-
ben unter Anerkennung und Wahrung der
unterschiedlichen Sprache, Kultur und Re-
ligion. Herkunftsbedingte Besonderheiten
milssen insowcit akzepticrt werden, als sic
nicht gegen das hiesige Rechtssystem ver-
stoBen und sich mit den gesellschafilichen
Gegebenheiten in der Bundesrepublik
Deutschland vereinbaren lassen, Integrati-
on kann keine véllige Anpassung an die

d he Umgcebung beds 1 und sctzt
auch nicht den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit voraus.

Die auslindischen Mitbiirger sind nicht nur
berechtigt, sondern miissen auch befihigt
werden, chancengleich die Angebote der
Gesellschaft wahrzunchmen und aktiv ihre
Lebensverhiltnisse zu gestalten, Die ermég-
licht den auslindischen Mitbiirgern soziales
Engagement und aktive Teilnahme an der
Gesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschland. Den Grad ihrer Integration
miissen die auslandischen Mitbiirger jewcils
selber frei bestimmen; er sol nicht admini-
strativ erzwungen, sondern durch Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen unterstiitzt
werden.

Die Integration der ausliindischen Mitbiic-
ger ist eine gesamtgesellschafiliche Aufgabe
und erfordert eine Neuorientierung der
Auslinderpolitik. Die bisherige ,,Ausliin-
derbeschiftigungspolitik* l5st nicht die
Aufgaben der Zukunft, sondern nur eine
Politik, die dic auslindischen Mitbiirger als
integrierten Bestandteil des wirtschaftli-
chen, kultureflen und politischen Lebens in
der Bundesrepublik Deutschland aner-
kennt.” (Leitlinien sozialdemokratischer
Auslanderpolitik, SPD-Bezirk Westliches
Westfalen)

Heute leben in der Bundesrepublik
Deutschland iiber 4,5 Millionen Auslinder.
Sie stellen eine in absehbarer Zeit stabile,
sozial und kulturell abgegrenzte und nicht
zu ilibersehende Minderheit von ca. 8% der
Gesamtbevilkerung. Diesc Auslinder ka-
men nicht aus vollig freiem Willen, sondern
weil sie hier als Arbeitskrifle gebraucht
wurden und weil die wirtschaftliche (und
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teilweise politische) Not im Heimatland sie
dazu zwang, Seit einigen Jahren, nach dem
Anwerbestopp, kamen sie vor allem, weil
sic das Grundbediirfnis hatten, in ihrer Fa-
milien zusammenzuleben.

Die viclen hier geborenen Auslidnder 2. und
3. Generation hatten nicht dic Mdglichkeit,
iiber ihren Aufenthaltsort zu bestimmen.
Trotz der verschlechterten wirtschaftlichen
Situation in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist der Aufenthalt ausldndischer Ar-
beitnehmer und ihrer Familien weiterhin
unverzichibar.

Ungefihr dic Hilfie der Austinder leben
langer als 10 Jahre, fast 90 % linger als 5
Jahre in der Bundesrepublik. Durch Famili-
en-Nachzug und Griindung neuer Familien
haben sie ihren Lebensmittelpunkt mittler-
weite iberwiegend in Deutschland. Viele
Kinder und Jugendliche der sogenannten 2.
und 3. Generation sind hier geboren und
haben nur noch lose und scltene Kontakte
zum ,,Herkunfisland®. Damit ist dic Bereit-
schaft deutlich erkennbar, sich auf Dauer in
der Bundesrepublik einzurichten - ohne al-
lerdings die Bindungen zum oft nur wenige
Stunden entfernten Heimatland voilig abzu-
brechen. Allerdings ist Auslindern die-Pla-
nung ihres wei Leb ges erheblich
erschwert

—~ durch die Verweigerung demokratischer
Rechte, insbesondere der Moglichkeit,
durch aktives und passives Wahlrecht selbst
an den sic unmittelbar betreffenden politi-
schen Entscheidungen mitzuwirken und da-
mit ihren eigenen Interessen in den politi-
schen ProzeB einzubringen,

— durch eine Auslindergesetzgebung, die
ihnen zwar formal viele der auch Deutschen
zustehenden Rechte gewiihrt, im Zwéifels-
fall aber die ,,Belange der Bundesrepublik®
- schr unterschiedlich interpretierbar — vor
den Schutz der Personlichkeit und der Fa-
milie stellt,

- durch ein Arbcnmlaubmsrecht, wc]chcs
Ausliindern auch nach langdaverndem Auf-
cnthalt oder auslindischen Familien, die er-
kennbar und zuldssigerweise ihren Famili-
enschwerpunkt in die Bundesrepublik
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Deutschland verlegt haben €in Zugangs-
recht zum Arbeitsmarkt nicht gewéhrleistet,

~ durch Ausgrenzung von der Arbeitslo-
senhilfeberec. *igung gerade in Zeiten von
Massenarbeitslosizkeit mit der Folge, daB
die langjahrig erworbene soziale Absiche-
rung und - hieran anschlicBend — das Auf-
enthaltsrecht gefdhrdet wird,

— durch Ankiindigungen und Beschliisse
iiber ,,Riickkehrhilfen®, ,,Rotation” und
drastische Einschridnkungen der Familien-
zusammenfiihrung,

— durch Anzeichen und Aktionen von Aus-
landerfeindlichkeit, dic mit der Wirtschafts-
und Strukturkrise zunehmen.

Auch bei hoher persénlicher Integrations-
bereitschaft wirken sich diese objektiven Er-
schwernisse und Benachteiligungen der aus-
Iindischen Minderheit erheblich integrati-
onshemmend aus, fiihren zu Resignation
und Verdrossenheit gegeniiber deutschen
Behérden und Politikern. Sie bereiten den
Nihrboden fiir radikale und nationalisti-
sche Aktivitdten.

Die , traditionelle” Austdnderpolitik, die die
Ausldnder als Randgruppe mit vorwiegend
sozialen Problemen begreift und sie damit
als Objekt sozialer Betreuung ansicht, kann
(bei allen groBen Verdiensten, die die Wohi-
fahrtsverbiéinde auf diesem Gebiet erworben
haben) solche Erschwernisse und Benach-
teiligungen nicht beseitigen, sondern nur
mildern.

Notwendig und angebracht ist vielmehr, die
hier lebenden Auslander als miindige Biir-
ger zu betrachten und zu behandeln, die in
einem demokratischen Staatswesen das
Recht haben musscn, wie jeder andere
auch, auf die si¢ betreffenden Entscheidun-
gen EinfluB zu nehmen und ihren Lebens-
weg eigenveraniwortlich zu planen und zu
gestalten.

Die Sozialdemokratische Partei Deutsch
lands ist vor mehr als 120 Jahren entstan-
den als eine Bewegung zur Beseitigung poli-
tischer, sozialer und 6konomischer Un-
gleichheit — unabkingig von Rasse, Staats-
angehdrigkeit und Religion. Dieser Traditi-

- on ist sie verpflichtet und deshalb heute ge-

<

fordert, die politische, rechtliche, soziale
und kulturelle Gleichstellung auslindischer
Mitbiirger anzustreben und zu verwirkli-
chen.

Die SPD tritt deshalb ein

— fur politische Beteiligungsrechte von
Auslindern vor allem auf kommunaler
Ebene,

~ fiir Verbesserungen im Aufenthalts- und
Einbiirgerungsrecht mit dem Ziel, Verunsi-
cherungen und Einschrinkungen abzubau-
en,

— fiir konkrete MaBnahmen und Initiativen
zur Z, beit von D hen und
Auslindern und zum Abbau von Austin-
derfeindlichkeit.

Auf der Basis ihrer programmatischen Aus-
sagen und Zielsetzungen bietet die SPD
dariiber hinaus Auslindern die Méglichkeit
der Mitgliedschaft, Mitarbeit, Unterstiit-
zung und Hilfestellung.

(Uberwiesen an Parteivorstand als Material
zu IR 25)

Antrag IR33

BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN

Rechtliche, politische,
soziale und kulturelle
Gleichstellung von
Ausldndern

Integration als gesellschaftliche Aufgabe und
politische Zielsetzung

wintegration ist ein stindiger und langwieri-
ger ProzeB wechselseitigen Austausches
gleichrangiger Partner, der zu einer neuen,
fiir beide Teile giiltigen Qualitat fiihrt. Inte-
gration beinhaltet ein Recht auf gleichbe-
rechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben unter Anerkennung und Wahrung der
unterschiedlichen Sprache, Kultur und Re-
ligion. Herkunftsbedingte Besonderheiten
miissen insoweit akzeptiert werden, als sie
nicht gegen das hiesige Rechtssystem ver-
stoBlen und sich mit den gesellschaftlichen

Gegebenheiten in der Bundesrepublik
Deutschland vereinbaren lassen. Integrati-
on kann keine vollige Anpassung an die
deutsche Umgebung bedeuten und setzt
auch nicht den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit voraus.

Die auslindischen Mitbiirger sind nicht nur
berechtigt, sondern miissen auch befihigt
werden, chancengleich die Angebote der
Gesellschaft wahrzunehmen und aktiv ihre
Lebensverhiltaisse zu gestalten. Dies er-
mdéglicht den auslindischen Mitbiirgern so-
ziales E und aktive Teilnahme an
der Gesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschiand. Den Grad der Integration
miissen die auslindischen Mitbiirger jeweils
selbst frei bestimmen; er sall nicht admini-
strativ erzwungen, sondern durch Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen unterstiitzt
werden.

Die Integration der auslindischen Mitbiir-
ger ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
und erfordert eine Neuorientierung der
Auslinderpolitik. Die bisherige ,,Ausliin-
derbeschiftigungspolitik* 18st nicht die
Aufgaben der Zukunft, sondern nur eine
Politik, die die auslindischen Mitbiirger als
integrierten Bestandteil des wirtschaftli-
chen, kulturellen und politischen Lebens in
der Bundesrepublik Deutschland aner-
kennt.“

(Leitlinien sozialdemokratischer Auslinder-
politik, SPD-Bezirk Westliches Westfalen)

Heute leben in der Bundesrepublik
Deutschland iiber 4,5 Millionen Auslinder.
Sie steflen einc in abschbarer Zeit stabile,
sozial und kulturell abgegrenzte und nicht
zu liberschende Minderheit von ca. 8 % der
Gesamtbevilkerung.

Diese Auslinder kamen nicht aus vollig
freiem Willen, sondern weil sie hicr als Ar-
beitskrifte gebraucht wurden und weil die
wirtschaftliche (und teilweise politische)
Not im Heimatland sie dazu zwang. Seit ei-
nigen Jahren, nach dem Anwerbestopp, ka-
men sie vor allem, weil sie das Grundbe-

- diirfois hatten, in 1hrcr Familie zusammen-

zuleben.

Die vielen hier geborenen Auslander 2. und
3. Generation hatten nicht die Maglichkeit,
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iiber ihren Aufenthalisort zu bestimmen.
Trotz der verschlechterten wirtschaftlichen
Situation in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist der Aufenthalt auslandischer Ar-
beitnehmer und ihrer Familien weiterhin
unverzichtbar.

Ungefihr die Hilfte der Ausldnder leben
Idnger als 10 Jahre, fast 90 % linger als 5
Jahre in der Bundesrepublik. Durch Famili-
en-Nachzug und Griindung neuer Familien
haben si¢ ihren Lebensmittelpunkt mittler-
weile iberwiegend in Deutschland. Viele
Kinder und Jugendliche der sogenannten 2.
und 3. Generation sind hier geboren und
haben nur noch lose und seltenc Kontakte
zum ,Herkunfisland“. Damit ist die Bereit-
schaft deutlich erkennbar, sich auf Dauer in
der Bundesrepublik einzurichten — ohne al-
lerdings die Bindungen zum oft nur wenige
Stunden entfernten Heimatland vollig abzu-
brechen. Allerdings ist Ausldndern die Pla-
nung ihres weiteren Lebensweges erheblich
erschwert,

— durch die Verweigerung demokratischer
Rechte, insbesondere der Moglichkeit,
durch aktives und passives Wahlrecht selbst
an den sie unmitielbar betreffenden politi-
schen Entscheidungen mitzuwirken und da-
mit ihre eigenen Interessen in den politi-
schen ProzeB einzubringen.

~ durch eine Ausliindergesetzgebung, die
ihnen zwar formal viele der auch Deutschen
zustehenden Rechte gewihrt, im Zweifels-
fall aber die ,,Belange der Bundesrepublik
Deutschland“ — sehr unterschiedlich inter-,
pretierbar — vor den Schutz der Persdnlich-
keit und der Familie stellt. :

— durch ein Arbeitserlaubnisrecht, welches
Auslindern auch nach langdauerndem Auf-
enthalt oder ausldndischen Familien, die er-
kennbar und zuldssigerweise ihren Famili-
enschwerpunkt in die Bundesrepublik
Deutschiand verlegt haben ein Zugangs-
recht zum Arbeitsmark nicht gewihrleistet,

— durch Ausgrenzung von &ér Arbeitslo-

senhilfeberechtigung gerade in Zeiten von

Masscnarbeitslosigkeit mit der Folge, daB

die langjihrig erworbene soziale Absiche~

rung und — hicran anschlieBend -~ das Auf-
- enthalisrecht gefihrdet wird,
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— durch Ankiindigungen und Beschliisse
iiber ,Riickkehrhilfen", ,,Rotation und
drastische Einschrinkungen der Famitien-
zusemmenfiihrung,

- durch Anzeichen und Aktionen von Aus.
[anderfeindlichkeit die mit der Wirtschafts-
und Strukturkrise zunchmen,

Auch bei hoher persénlicher Integrations-
bereitschaft wirken sich diese objektiven Er-
schwernisse und Benachteiligungen der aus-
lindischen Minderheit erheblich integrati-
onshemmend aus, fiihren zu Resignation
und Verdrc heit gegentiber d 1
Behorden und Politikern. Sie bereiten den
Nihrboden fiir radikale und nationalisti-
sche Aktivititen.

Die ,traditionelle” Auslinderpolitik, die dic
Auslinder als Randgruppe mit vorwiegend
sozialen Problemen begreift und sie damit
als Objekt sozialer Betreuung ansieht, kann
(bci allen groBen Verdiensten, die die Wohi-
fahrtsverbinde auf diesem Gebiet erworben
haben) solche Erschwernisse und Benach-
teiligungen nicht beseitigen, sondern nur
mildern.

Notwendig und angebracht ist vielmehr, die
hier lebenden Auslander als miindige Biir-
ger zu betrachten und zu behandeln, die in
cinem demokratischen Staatswesen das
Recht haben miissen, wie jeder andere
auch, auf die sie betreffender: Entscheidun-
gen EinfluB zu nehmen und ihren Lebens-
weg eigenverantwortlich zu planen und zu
gestalten.

Die Sozialdemokratische Partet Deutsch-
lands ist vor mehr als 120 Jahren entstan-
den als eine Bewegung zur Beseitigung poli-
tischer, sozialer und Skonomischer Un-
gleichheit - unabhéngig von Rasse, Staats-
angehorigkeit und Religion, Dieser Traditi-
on ist si¢ verpflichtet und deshalb heute ge-
fordert, dic politische, rechtlichi; soziale
und kulturelle Gleichstellung auslindischer
Mitbiirger anzustreben und zu verwirkli-
chen.

Die SPD tritt deshalb cin

~ fiir politische Beteiligungsrechte von
Ausliindern vor allem auf kommunaler
Ebene, =

- fiir Verbesserungen im Aufcnthalts- und
Einbiirgerungsrecht mit dem Ziel, Verunsi-
cherungen und Einschrankungen abzubau-
en,

—~ fiir konkrete Maflnahmen und Initiativen
zur Zusammenarbeit von Deutschen und
Auslirdern und zum Abbau von Auslin-
derfeindlichkeit.

Auf der Basis ihrer programmatischen Aus-
sagen und Zielsetzungen bietet die SPD
dariiber hinaus Ausldndern die Moglichkeit
der Mitgliedschaft, Mitarbeit, Unterstit-
zung und Hilfestellung.

Kommunales Wahlrecht

Die 8PD setzt sich dafiir ein, da Auslin-
der, die bereits lingere Zeit in der Bundes-
republik leben und damit hier ihren Lebens-
mittelpunkt haben, gleichberechtigt an den
politischen Entscheidungen mitwirken kén-
nen.

Sie fordert deshalb dic umgchende Verwirk-
lichung des aktiven und passiven kommu-
nalen Wahlrechts fiir alle Auskinder (ein-
schticBlich Staatenloser), die sich seit min-
destens 5 Jahren in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalten, nach allen bisher
nur fiir Deutsche geitenden Regelungen.
Ausgenommen sollen lediglich Auslander
sein, die zu einem anderen Staat in einem
Dienstverhiltnis stehen (z. B. Soldaten, An-
gehorige des diplomatischen und konsularis
schen Korps) und Asylbewerber.

Zur Durchsctzung dieser Forderung sind
umgehend gleichrangig und gleichzeitig Ini-
tiativen auf drei verschiedenen parlamenta-
rischen Ebenen zu ergreifen:

a) Die SPD-Landtagsfraktionen und die
SPD-gefiihrten Landesregierungen werden
aufgefordert, gesetzliche Initiativen zu er-
greifen, das Kommunalwahirecht fir Aus-
lé}ilnder in Nordrhein-Westfalen zu ermogli-
chen.

b) Die SPD-Bundestagsfraktion wird auf-
gefordert, eine Initiative einzubringen, die
auf dem Wege bilateraler Verhandlungen
und Vereinbarungen zur Gewihrung des
kommunalen Wahlrechtes auf Gegenseitig-
keit fiibrt, und die Bundesregierung zu ver-

anlassen, im EG-Ministerrat entsprechende
Initiativen zu ergreifen.

¢) Die Sozialistische Fraktion im Europa-
parfament wird aufgefordert, entsprechend
dem VorstandsbeschluB des Bundes der Eu-
ropdischen Sozialisten cine far alle EG-
Staaten (und assoziicrte Linder) gleicher-
maBen giiltige EinfUhrung des Kommunal-
wahlrecits fiir Ausldnder anzustreben und
durchzusetzen sowie dariiber hinaus auf die
Einfiihrung ciner cinheitlichen europii-
schen Staatsbirgerschaft hinzuwirken.

Auslinderrecht

Die SPD fordert eine Abkchr von Grund-
positionen des bisherigen Auslinderrechts,
die )

— eine gleichberechtigte Beteiligung der
Auslinder am sozialen und politischen Le-
ben in der Bundesrepublik Deutschland be-
hindern,

- destabilisicrend wirken und in ilicer An-
wendung Unsicherheit dadurch schaffen,
daf} bei Fehlverhalten des Ausliinders scine
Ausweisung droht, wenn ,Belange der Bun-
desrepublik Deutschland* beeintriichtigt
werden,

- Integration hemnmen und cine aktive Mit-
gliedschaft in den Parteien, Gewerkschaften
und Verbinden behindem, weil die Ausliin-
der durch ihren unsicheren Aufenthaltssta-
tus ihre Lebensplanung hier nicht langfri-
stig gestalten kénnen.

Die SPD setat sich deshalb fiir die Durch-
setzung eines Niederlassungsrechts fiir Aus-
lander ¢in,

- das nach einem Aufenthalt von 8 Jahren
generell erteilt wird,

~ das allen hier lebenden erwachsenen Aus-
{dndern im Rahmen des Niederlassungs-
rechts die gleichen Rechte und Pflichten wie
Deutschen verleiht,

- das gleichzeitig dic Beibehaltung des
Auslinderstatus ermdglicht und damit eine
freiwillige Reintegration offenhilt,

- das biirokratische Ermessensentscheidun-
gen vermeidet und Rechtsanspriiche in den
Vordergrund stellt,
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— das insbesondere hier im Lande aufge-
wachsenen Kindern von Auslindern die
Maglichkeil erdffnet, ohne biirokratische
Hiirden dic deutsche Staatsangehorigkeit zu
crwerben.

Dic SPD spricht sich gegen cine Sonderbe-
handlung von Austdndern bei der Gewih-
rung von Sozialleistungen aus. Insbesonde-
re darf arbeitslosen Ausldndern, wenn der
Arbeitsmarkt verschlossen ist, der An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe nicht versagt
werden. Im Bereich des Arbeitserlaubnis-
rechts ist sicherzustellen, daB der Zugang
zum Arbeitsmarkt nach einem Aufenthalt
von 8 Jahren unbeschrinkt moglich ist. In
Erweiterung des bisherigen Rechts ist den
Ausldndern, dic zuldssigerweise und er-
kennbar ihren Famifienschwerpunkt in das
Bundesgebict verlegt haben, ebenfalls aus-
driicklich ein Anspruch auf unbeschrinkte
Arbeitserlaubanis einzurdumen.

Auslinder — unsere Mitbiirger

Zur Integration der in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslinder ir unsere
Gesellschaft gibt es keine Alternative, denn
der iibesrwiegende Teil méchte auf Dauer in
der Bundesrepublik Deutschland bleiben.
Daraus liBt sich ableiten, daB méglichst al-
le staatlichen Organe, die 6{fentlich-rechtli-

. chen Medien sowie die demokratischen Par-
teien, Kirchen und Verbinde Rahmenbe-
dingungen schaffen miissen, die cine politi-
sche, 6konomische und rechtliche Gleich-
stellung der Auslander umgehend anstrebt.
Diese Rahment iissen erginzt
werden durch eine Offentlichkeitsarbeit, die
ebenfalls die Integration der Ausldnder oh-
ne Vorbehalt unterstiitzt und starkt.

Fiir die Auslanderarbeit heiBt das konkret:

— Die kulturelle Begegnung mit zu Auslin-
dern suchen, um sie besser zu verstehen und
die Pflege der kulturellen Eigenart zu unter-
stiitzen.

~ Im eigenen Umfeld sich mit Auslindern
gemeinsam fir die Erhaltung von Arbeits-
plitzen, eine Verbesserung der Wohnungs-
und Schulpolitik einzusetzen, statt nur For-
derungen zu stetien an Politiker und Ge-
setzgebung. -
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- Positive Ansiitze der Verstidndigung und
des gemeinsamen Miteinanders zu suchen,
aufzunehmen und for izufithren.

~ Durch solidarisches Handeln eigene
Angste und Vorurteile abzubauen und Aus-
fander wie Deutsche zu ermutigen, ihre ge-
meinsamen Interessen zu vertreten.

~ Wachsam zu scin und auf alle Anzeichen
von Rassismus, Nationalismus, Vorurieile
und Feindbilder hinzuweisen und sie durch
mutige Gegenaufklirung zu entlarven,

— Bei Auscinandersetzungen mit Neonazis
und Rechtsradikalen nicht der Versuchung
zu erfiegen, mit den gleichen Methoden wic
sie zu ,kiimpfen“, sondern stattdessen For-
men des gewa]tfrelen Protestes zu iiben, um
zu ciner sachlichen Information der Offent-
lichkeit beizutragen. Das bedeutet, gegen
den Strom der Vorurteile und Feindbilder
zu schwimmen.

(Uberwiesen an Parteivorstand als Material
zu IR 25)

Antrag IR 35

BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN
Datenschutz

Es ist sicherzustellen, daB Behdrden auf
Kommunal-, Landes- und Bundesebene
personenbezogene Daten ohne Kenntnis
und Einverstéindnis der betroffenen Perso-
nen oder ohne ausdriickliche gesetzliche Er-
méchtigung nicht an private Interessenten
weitergeben.

(Angenommen)

Antrag iR 36

ORTSVEREIN KIEL-WIK
(LANDESVERBAND SCHLESWIG-
HOLSTEIN)

Verdeckte Ermittiertatickeit
der Polizei

Die SPD fordert — und dics mit Nachdruck
angesichts der rechtsstaatswidrigen Vorfiitle
in Niedersachsen (Sprengung durch Beamte
zwecks Einschieusung eines V-vannes in
die Terroristenszene) — die Laudesregierung
auf, die Praxis des Einsatzes von Polizeibe-
amien catsprechend den nachfolgenden
Thesen cinzurichten, insbesondere den Ein-
satz von Undercover-Agenten zu untersa-
gen.

Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert,
in diesem Sinne eine klarstellende Regelung
zu treffen.

1. Polizetlichc Ermittlungstatigkeit im Rah-
men der Strafverfolgung muB grundsétzlich
offen sein. Die exckutive Gewalt muB im
demokratischen Rechtsstaat dem Biirger als
solche erkennbar sein. Ein konspiratives
Vorgehen ist lediglich den Verfassungs-
schuizbehdrden ohne Polizeibefugnis ge-
stattet, Die Geschichte und die Erfahrun-
gen mit geheimer Polizeiarbeit in Diktatu-
ren miissen als Warnung dienen. Offenheit
der polizeitichen Ermittlungstiitigkeit heilt
hierbet, daB die Polizei im unmittclbaren
Kontakt mit dem Biirger, soweit er einen
Eipgriff darstellt, diesem erkennbar gegen-
iibertreten muB. Ein ,Beschatten* ist damit
nicht ausgeschlossen.

Ausnahmen wie die heimliche Telefon- und
Postiiberwachung miissen ausdriicklich ge-
setzlich zugelassen sein und diirfen nur un-
ter engen Voraussetzungen kraft richterli-
cher Anordnung erlaubt werden.

2. Dieser grundsitzliche Unterschied in der
Vorgehensweise darf nicht durch Kompe-
tenzverlagerung auf die Verf: -

amerikanischen Vizepriisidenten Bush in
Krefeld am 25. Juni 1983 geschehen ist. Wo
strafrechtliche Ermittlungen gefihrt wer-
den, ist die Polizei bzw. dic Staatsanwalt-
schaft im Einsatz, nicht der Verfassungs-
schutz. Dies gilt gerade auch fiir die Beweis-
sicherung,

3, Bei der kriminalpolitischen Diskussion
ist im einzelnen zwischen den V- (Verbin-
dungs- oder Vertrauens)Personen auber-
halb des Polizeidienstes, polizeilichen Un-
dercover-Agenten (UCA) und den soge-
nannten verdeckten Ermittlern zu untec-
scheiden; Polizeil dic im G tz
zu den UCA mit einem konkreten und be-
grenzten Auftrag 1atig werden.

Die tradierte Inanspruchnahme von V-
Personen ist geseizlich zu regeln. Sie ist un-
ter folgenden Vers ungen zu billigen:

— Die Inanspruchnahme darf nur im Ein-
zelfall erfolgen; eine dauerhafte Beschifti-
gung von V-Personen gegen ein festes Ent-
gelt wiirde zu einer Umgehung des Verbots
einer verdeckten Polizetarbeit fihren.

— Det Einsatz darf nur erfolgen, um Infor-
mationen oder Beweismaterial zu erhalten;
dic Beteiligung an Straftaten sowie die An-
stiftung und Beihilfe ist nicht zu rechtferti-
gen, sondern strafrechtlich zu verfolgen.

~ Vor dem Einsatz sind V-Personen umfas-
send iiber ihre strafrechtlichen Grenzen auf-
zukliren, Auch muB ihnen das personliche
Risiko fiir Leib und Leben im Falle einer
Enttaraung deutlich gemacht werden.

~ Eine Vertraulichkeitszusage kann in An-
betracht der geltenden Verfahrensregeln
und der Strafandrohung wegen Strafverei-
telung im Amt (§ 258 a StGB) letatlich nur
eingehalten werden, wenn die V-Person
auch fiir die Strafverfolgungsbehdrden an-
onym bleibt. Insoweit ist auch keine Ande-
rung anzustreben, um einerseits den Ver-
dacht der Kollaboration nicht entstehen zu
lassen und um andeterseits dic Verteidi-

behdrden bzw. durch AmtsanmaBung
durch dic Verfassungsschutzbehérden ver-
wischt werden, wie dizs beispielsweise im
Fall des Berliner Verfassungsschutzbeamten
anliBlich der Demonstration gegen den

dglichkeiten nicht zu beschneiden.

- PEETIRY

— Die Beloh zuliis.
sig sein. Unzulissig ist das Versprechen, die
V.Person von der strafrechtlichen Verfol-
gung freizustellen, das Versprecken,
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Rauschgiftmittel zur Verfiigung zu slellen,
das Versp Er chei

im Rahmen von Genehmigungen bzw. Er-
laubnissen — z. B. fir dic Aufenthaltserlaub-
nis — zugunsten der V-Person zu beeinflus-
scn.

— Art und Umfang der Belohnung miissen
in einem spéteren Strafverfahren offenge-
legt werden.

— Dcr acplante Finsatz von V-Personen
muB na der Staswsanwaltschaft abgespro-
chen sein; die Tétigkeiten miissen laufend
unter Kontrolle durch die Polizei stehen.

4. Eine ,verdeckte® Polizeiarbeit durch po-
lizeiliche ,,Undercover-Agenten*® ist 2.Z, ge-
setzlich nicht erlaubt. Wenn auch die krimi-
naltaktische Vorgehensweise nicht in jeder
Ausformung geregelt ist, so wird mit diesem
atypischen — 5. These 1 — Einsatz in einer
‘Weise in die Rechte des Biirgers eingegrif-
feu, die vergleichbar ist mit Hausdurchsu-
Beschl h 18 und Verhaf-
1ungcn Hicrzu bedarf es einer g tick

- In der vorben;,enden Bekdmpfung von
Straftaten ist verdeckte Ermittlung in kei-
nem Fall erlaubt,

6. Eine Grenze sollte untiberschreitbar sein:
Straftaten, in welcher Beteiligungsform
auch immer, sind rechtsstaatlich nicht zu
verantworten, Die Strafverfolger diirfen

nicht zu Straftitern werden. Wer als Poli- l‘!
zeibeamier iiber einen langeren Zeitraum :
ohne Absprache mit der Staatsanwaltschaft

fiir ein ,,Ermittlungsmoratorium® die Straf- \u

verfolgung nicht einleitet, macht sich gem. §
258a StGB strafbar.

Solange es an gesetzlichen Grundlagen
fehlt, ist der Einsatz verdeckter Ermittler
cinzustellen. Schon durch die Benutzung ¢i-
nes falschen Ni begehen sie regelmi-
Big strafbare Handlungen (mittelbare
Falschbeurkundung, §§ 271 bis 273 und 348

SIGB).

Das Einschleichen in fremde Wohnungen
ist prundgesetzwidrig (VerstoB gegen die
Unverletzlichkeit der Wohnung, Art, 13

Ermichtigungsgrundlage.
5. Zumindest ist sicher 1]

— Der Einsatz verdeckter Ermitiler ist nur
bei Straftaten der Schwerkriminalitit zulds-
sig {einschlieBlich VerstoBe gegen das
Kricgswaffenkontrollgesetz sowie Wirt-
schafts- und Umweltkriminalitit, nicht aber
bei Staatsschutzdelikien).

. Andere Methoden fiihren nicht zun, Er-
folg (ultima ratio).

— Uber die Zulissigkeit des Einsatzes ent-
scheidet das Gericht. Bei Gefahr im Verzu-
ge ist der Standpunkt der Staatsanwalt-
schaft maBgeblich,

— Der Rechisweg ist zu gewihrleisten, Vom
Einsatz verde_iiter Ermittler ist nachtrig-
lich Mitteilung zu machcn -

- Auftrage an verdeckte Ermittler, bei de-
nen cine Betelhgung an Straftaten von

vornh heint, sind unzulis- -

sig. Sic wiirden dem chahtalxpnnnp wi-
dersprechen und dazu fiihren, daB letzthch
dwhdw!' ir l‘;"l( 324, .”
§ 34 StGB zur Rechtfertigung staatlichen

* Handelns herangezogen wiirde.
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GG). Die Minister und Senatoren fiir Inne-
res und Justiz werden daher aufgefordert,
die gemeinsamen Runderlasse {iber den
Einsatz verdeckter Ermittler in der Straf-
verfolgung nicht anzuwenden. Die Staats-
anwaltschaften werden aufgefordert, an-
dernfalls Ermittlungen wegen mittelbarer
Falschbeurkundung cinzuleiten.

7. Um umgekehrt eine Grenze fir die un-
zuldssige strafrechtliche Verfolgung abzu-
stecken, sollte die titerschaftliche Mitbetei-
ligung sowie dic Anstift.ng und Beihilfe
(agent provocateur) im § 136a StPO aus-
driicklich als verbotene Ermittlungsmetho-
de gebrandmarkt werden. Damit wiirde
nicht nur eine nevere Rechisprechung, die
bei besonders drastischer Verleitung zur
Straftat einen Strafklageverbrauch fiir den
Verfiihrten begriindet, gesetzlich abgesi-
chert, sondern grundsatztich der polizeiliche
Locksgltzzl-Einsatz als rechtswidrig dekla-

riert. Uberdies wilre ein Zuriickgreifen auf ﬂ
den Rechtfertigungsgrund des § 34 StGE:
endgiiltig untersagt, ) Ig

8. Beider Aﬂwigung, ob fiir einen Ermitt-
lungsaufirag eine V-Person oder (nach
Schaffung der gesetzlichen Grundlage) ein

verdeckter Ermittler eingesetzt wird, ist der
Einsatz letzterer im Zweifel vorzuzichen,
wenn nur 50 dic RechtmaBigkeit staatlichen
Handelns, insbesondere das Legalitiisprin-
zip sichergestellt werden kann.

(Uberwiesen an Bundestagsfraktion, Land-
tagsfraktionen und Kommission Rechts-
und Innenpolitik)

Antrag IR 37

LANDESVERBAND SCHLESWIG-
HOLSTEIN

Verdeckte Ermittiertitigkeit
der Polizei

Die SPD fordert — und dies mit Nachdruck
angesichts der recht: idrigen Vorfille
in Niedersachsen (Sprengung durch Beamte
zwecks Einschleusung eines V-Mannes in
die Terroristenszene) - die Landesregierung
auf, die Praxis des Einsatzes von Polizeibe-
amten entsprechend den nachfolgenden
Thesen einzurichten, insbesondere den Ein-
satz von Undercover-Agenten zu untersa-
gen.

Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert,
in diesem Sinne cine klarstellende Regelung
zu treffen.

1. Polizeiliche Ermittlungstitigkeit im Rah-
men der Strafverfolgung mulB grundsitzlich
offen sein. Die exekutive Gewalt muB im
demokratischen Rechtsstaat dem Biirger als
solche erkennbar sein. Ein konspiratives
Vorgehen ist lediglich den Verfassungs-
schutzbehdrden ohne Polizeibefugnis ge-
stattet. Die Geschichte und die Erfahrun-
gen mit geheimer Polizeiarbeit in Diktatu-
ren miissen als Warnung dienen. Offenheit
der polizeilichen Ermittlungstitigkeit heiBt
hierbei, daB die Polizei im unmittelbaren -
Kontakt mit dem Biirger, soweit er einen
Eingriff darstellt, diesem erkennbar gegen-
iibertreten muB. Ein ,,Beschatten® ist damit
nicht ausgeschlossen.

Ausnahmen wic die heimliche Telefon- und
Postiiberwachung miissen ausdriicklich ge-
setzlich zugelassen sein und diirfen nur un-

ter engen Voraussctzungen kraft richterli-
cher Anordnung erlaubt werden.

2. Dieser grundsiizliche Unterschied in der
Vorgehensweise darf nicht durch Kompe-
tenzverlagerung auf die Verfassungsschutz-
behdrden bzw. durch AmtsanmalBung
durch die Verfassungsschutzbehdrden ver-
wischt werden, wie dies beispielsweise im
Fall des Berliner Verfassungsschutzbeamten
anlaBlich der Demonstration gegen den
amerikanischen Vizeprisidenten Bush in
Krefeld am 25. Juni 1983 geschehen ist. Wo
strafrechiliche Ermittlungen getiihrt wer-
den, ist die Polizei bzw. dic Staatsanwalt-
schaft im Einsatz, nicht der Verfassungs-
schutz. Digs gilt gerade auch fiir die Beweis-
sicherung.

3, Bei der kriminalpolitischen Diskussion
ist im cinzelnen zwischen den V- (Verbin-
dungs- oder Vertrauens)Personen auler-
halb des Polizcidicnstes, polizeilichen ,.Un-
dercover-Agenten* (UCA) und den soge-
nanaten verdeckten Ermittlern zu unter-
scheiden; Polizeibeamten, die im Geg z
zu den UCA mit einem konkreten und be-
grenzten Auftrag titig werden.

Die tradierte Inanspruchnahme von V-
Personen ist gesetzlich zu regeln. Sie ist un-
ter folgenden Voraussetzungen zu billigen;

— Die Inanspruchnahme darf nur im Ein-
zclfall erfolgen; eine dauerhafte Beschafti-
gung von V-Personen gegen ¢in festes Ent-
gelt wiirde zu ciner Umgehung des Verbots
einer verdeckten Polizeiarbeit fuhren.

— Der Einsatz darf nur erfolgen, um Infor-
mationen oder Beweismaterial zu erhalten;
die Beteiligung an Straftaten sowie die An-
stiftung und Beihilfe ist nicht zu rechtfecti-
gen, sondern strafrechtlich zu verfolgen.

- Vor dem Einsatz sind V-Personen umfas-
send {iber ihre strafrechtlichen Grenzen auf-
zuklaren, Auch muB ihnen das persénliche
Risiko fiir Leib und Leben im Falle einer
Enttarnung deutlich gemacht werden.

— Eine Vertraulichkeitszusage kann in An-
betracht der geltenden Verfahrensregeln
und der Strafandrohung wegen Strafverei-
telung im Amt (§ 258a StGB) letztlich nur
cingehalten werden, wenn dic V-Person
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auch fir die Slrafverfolgungsbchorden an-
onym bleibt. Insoweit ist auch keine Ande-
rung anzustreben, um einerseits den Ver-
dacht der Kollaboration nicht entstchen zu
lassen und um andererseits die Verteidi-
gungsmbglichkeiten nicht zu beschneiden.

— Die Belohnungen miissen rechtlich zuliis-
sig sein. Unzuldssig ist das Versprechen, die
V-Person von der strafrechilichen Verfol-
gung fret lien, das Versp
Rauschgiftmittel zur Verfiigung zu stellen,
das Versprechen, Ermessensentscheidungen
im Rahmen von Genehmigungen bzw. Er-
laubnissen — z. B. fiir die Aunfenthaltserlaub-
nis — zugunsten der V-Person zu beeinflus-
son.

— Art und Umfang der Belohnung miissen
in einem spéteren Strafverfahren offenge-
legt werden.

- Der geplante Einratz von V-Personen
muf mit der Staatsanwaltschaft abgespro-
chen sein; die Tétigkeiten miissen laufend
unter Kontrolle durch die Polizei stehen,

4. Eine ,,verdeckte" Polizeiarbeit durch po-
fizeiliche ,,Undercover-Agenten" ist z.Z. ge-
sctzlich nicht erlaubt. Wenn auch die krimi-
naltaktische Vaorgehensweise nicht in jeder
Ausformung geregelt ist, so wird mit diesem
atypischen —s. These 1 — Einsatz in einer
Weise in die Rechte des Biirgers eingegrif-
fen, die vergleichbar ist mit Hausdurchsu-
chungen, Beschlagnahmungen und Verhaf-
tungen. Hierzu bedarf es einer gesetzlichzn
Erméachtigungsgrundlage.

5. Eine solche gesetzliche Ermachtigungs-
grundlage darf erst nach einem offentlichen
DiskussionsprozeB iiber das Fiir und Wider
vom Gesetzgeber verabschiedet werden.
Hierbei sind die Vorteile fiir die Verbre-
chensbekdmpfung im Einzelfall mit den
rechtsstaatlichen Gesamtkosten abzuwa-

+ gen. Letztlich tragen diejenigen dic Beweis-
last fiir eine Notwendigkeit, die cine Aus-
nahme von der Regel einer offenen Polizei-
arbeit begriinden sollen. Hierbei gilt es auch
die Gefahren zu sehen, die in der verdeck-
ten Polizeiarbeit fiir diese Beamten entste-
hen.
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In der vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten ist verdeckte Polizeiarbeit in kei-
nem Fall erlaubt (Datensammlung).

6. Eine Grenze sollte uniiberschreitbar scin:
Straftaten, in welcher Betciligungsform
auch immer, sind rechtsstaatlich nicht zu
verantworten. Die Strafverfolger diirfen
nicht zu Straftdtern werden, Wer als Foli-
zeibeamter iiber einen lingeren Zeitraum
ohne Absprache mit der Staatsanwaltschaft
fiir cin ,,Ermittlungsmoratorium* die Straf-
verfolgung nicht einleitet, macht sich

gem. § 258a StGB strafbar.

7. Um umgekehrt eine Grenze fiir die un-
zuldssige strafrechtliche Verfoigung abzu-
stecket:, sollte die tdterschaftliche Mitbetei-
ligung sowie die Anstiftung und Beihilfc
(agent provocateur) im § 136a StPO aus-
driicklich als verbotene Ermittlungsmetho-
dc gebrandmark: werden. Damit wiirde
nicht nur eine neuere Rechtssprechung, die
bet besonders drastischer Verleitung zur
Straftat einen Strafklageverbrauch fir den
Verfiihrten begriindet, gesetzlich abgesi-
chert, sondern grundsitzlich der polizeiliche
Lockspitzel-Einsatz als rechtswidrig dekla-
riert. Uberdies wiére ein Zurtickgreifen auf
den Rechtfertigungsgrund des § 34 StGB
endgiiltig untersagt.

(Uberwiesen an Bundestagsfraktion, Land-
tagsfraktionen und Kommission Rechts-
und Innenpolitik)

Antrag IR 39

UNTERBEZIRK AACHEN-STADT
(BEZiRK MITTELRHEIN)

Kommunalwahlrecht fiir
Auslinder

1. Das aktive und passive Kommunalwahl-
recht fiir Auslinder, die seit mindestens
finf Jahren in der Bundesrepublik Deutsch-
land ansissig sind, wird im Grundgesetz, in
den Bundesgesetzen sowie den Verfassun-~
gen und Gesetzen der Bundeslinder veran-
kert; die Bemiihungen auf der Ebene der
Europdischen Gemeinschaft um die Einfiih-

rung des kommunalen Wahlrechts fiir Bir-
ger aus anderen EG-Mitglicdsstaaten wer-
den unterstiitzt.

2. Den Auslindern, die seit mindestens

fanf Jahren im Bundcsgcblct ansissig smd
wird das aktive und passive K

auslindischen Arbeitnehmern in der Bun-
desrcpublik gleichgestellt werdea. Dazu
sind vornchmlich folgende MaBnahmen zu
verwirklichen:

a) dic Arbeitserlaubnis-Verordnung ist da-
hend zu dndern. daB sic auch fur die

wahlrecht untcr den gleichen sachhchcn
und rechilichen Voraussetzungen einge-
riumt wic den Deutschen.

3. Das Vereini und Versac

recht des Bundes und der Linder ist zu fin-
dern mit dem Ziel, den kommunalwahlbe-
rechtigten Auslindern die gleichen Chancen
wie den Deutschen zu gewihrlaisten.

4. Die sozialdemokratisch regicrten Linder
werden beauftragt, gecignete Anderungen
zum Grundgesetz und den Bundesgesetzen
im Bundesrat sowie zu den Verfassungen
und Gesetzen der Liinder in den Landtagen
cinzubringen,

5. Dic SPD-Fraktion im Deutschen Bun-
destag wird beauftragt, diese Initiativen
nachdriicklich zu unterstiitzen; den SPD-
Fraktionen in den Landtagen nicht sozial-
demokratisch-regierter Linder wird emp-
fohlen, geeignete Anderungen zu den Ver-
fassungen und Gesetzen ihrer Linder in ih-
ren Landtagen cinzubringen.

(Uberwiesen an Partcivorstand als Material
zut IR 25; soweit das Kommunalwahlrecht
betroffen ist: erledigt durch IR 28)

Antrag IR 40

LANDESORGANISATION BREMEN
Auslidnderrecht

Die Bremer Landesregierung wird aufgefor-
dert, eine Anderung des Auslinderrechts
fur auslandische Seeleute auf Schiffen unter
deutscher Flagge herbeizufithren. Die SPD-
Bundestagsabgeordneten werden aufgefor-
dert, diesbeziiglich Initiativen gegeniiber

‘der Bundesregierung zu ergreifen.

1. Ziel der Verinderung mubB sein, daB aus-
tindische Seeleute auf Schiffen unter deut-
scher Flagge auslinderrechtlich den {ibrigen

dcutsche Seeschiffahrt Anwendung findet,

b) Beschiiftigungszeiten auf deutschen
Schiffen sind wie Aufenthaltszeiten in der
BRD zu bewerten,

¢) fur die Erteilung von Aufenthaltserlaub-
nissen sind verbindliche Regelungen zu
schaffen, um aus{dndischen Sceleuten
Rechtssicherheit beziiglich ihres jeweiligen
Aufenthaltsstatus zu geben,

d) zur Erleichterung der Wiedereinreise in
dic BRD ist auslzmdlschen Secleuten ihr je-
weiliger Urlaubsanspruch durch die Aus-
linderbehdrde zu bestitigen,

¢) die Auslinderrechtsgesetzgebung ist da-
hingehend zu dndern, das ausldndische See-
leute nur mit einer von der zustiindigen
Auslinderbehdrde erteilten Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis beschiiftigt werden
diirfen,

f) es sind entsprechende Straf- und Bull-
geldvorschriften zu schaffen, die der illega-
len Beschiftigung auslindischer Sceleute
entgegenwirken. Dabei ist die Feststellung
von BuBgeldern héher als der wirtschaftli-
che Yorteil gem. § 17 (4) Ordnungswidrig-
keiten-Geseiz besonders vorzusehen.

Bis zur Anderung derAuslindergesetzge.
bung muB auf Landesebene angestrebt wer-
den, daB folgende Ubergangsregelungen
greifen:

1. Wirksame Begrenzung des Zustroms im-
mer neuer auslindischer Arbeitnehmer im
Bereich Seeschiffahrt.

2. Schaffung einer Ubergangsmdglichkeit
zur unselbstindigen Tatigkeit an Land,
wenn die Voraussetzungen zur Erteilung
der besonderen Arbeitserlaubnis vorliegen.

3.. Schaffung einer Ubergangsmoglichkeit
zur unselbstindigen Titigkeit an Land bei
Seedienctuntauslichke bhiingig von
der Beschiftigungszeit unter deutscher

Flagge.
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4. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis fiir
Zeiten des Borddienstes, des Landdienstes,
der Ausbildung an Land, der Arbeitsunfa-
higkeit und der Arbeitstosigkeit.

5. Feststellung der Unschidlichkeit fiir Zei-
ten der Wehrpflicht.

(Uberwicsen an Bundestagsfraktion)

Antrag [R 41

LANDESORGANISATION BREMEN
Gewalt gegen Frauen

Die SPD begriifit, daB auf Betreiben der
SPD-Bundestagsfraktion der Opferschutz
verbessert wurde. Sie begriiBt den von der
SPD-Bundestagsfraktion cingebrachtien Ge-
setzentwurf dber dic Strafbarkeit der Verge-
waltigung, der sexuellen Nétigung und des
sexucllen MiBbrauchs in der Ehe,

(Angenommen und iberwiesen an die SPD-
Bundestagsfraktion sowie an den Parteivor-
stand, damit dieser eine Diskussion in der
Partei einleitet)
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Antrag A 134

UNTERBEZIRK AACHEN-STADT
(BEZIRK MITTELRHEIN)

Europapolitik:
Friedensmachi Europa

Abschnitt 9/Europa der Biirger

Ziff. 7/Wahlrecht

(Deshalb fordern wir als kurz- und mittel-
fristige MaBnahmen:)

— die Einfiihrung eines einheitlichen Wahi-
rechis zum Europiischen Parlament noch
vor 1989

- daB alle Biirger der Gemeinschaft ihr
kommunales Wahlrecht an ihrem ersten
Wohnsitz ausiiben kénnen

— daB jeder Biirger der Gemeinschaft, der
in cinem anderen Mitgliedsland lebt, nach
{z.B.) 5 Jahren frei entscheiden kann, an
welchen nationalen Parlamentswahlen er
teilnehmen will.

(Uberwiesen an Kommission Rechts- und
Innenpolitik, Kommission Internationale
Bezichungen, Bundestagsfraktion und so-
zialistische Fraktion im EP)

Bildung und Berufsbildung

Antrag 81

UNTERBEZIRK FURTH
KREISVERBAND FURTH-STADT
(BEZIRK FRANKEN)

Ausbildungsplitze

Im Zusammenhang mit dem Kampf gegen
Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit
werden folgende Forderungen erhoben:

1. Einfiihrung ciner gencrellen Melde-
pflicht iiber die Anzah! und Art der Ausbil-
dungsplitze durch den Arbeitgeber.

2. Berichtigung der bestehenden Statistiken
dber Jugendarbeitslosigkeit (Berichtigung
der Altergrenzen auf EG-Norm 25 Jahre,
Erfassung aller Schulabgiinger, Einbezie-
hung von berufsvorbereitenden Mabnah-
men und BGJ in die Arbeitslosenstatisti-
ken).

3. Die Einrichtungen zur Berufsforschung
und Berufsberatung sind zu verbessern.

4. Alle parteilichen Gremien werden aufge-
fordert, sich daftir einzusetzen, daB in aus-
reichender Zahl auBlerbetriebliche Ausbil-
dungszentren geschaffen werden, die durch
eine Ausbildungsumlage (zu zahlen durch
alle Betriebe) finanziert werden sollen.

5. Zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der jugendlichen Arbeits-
losen fordern wir alle Parteigremien auf,
Vorstellungen {iber ein existenzsicherndes
‘beitslosengeld zu entwickeln und liber
unsere Bundestagsfraktion durchzusetzen,

6. Wer nicht ausbildet, mul$ zahlen. Des-
halb wird die Anwendung des Gesetzes zur
Berufsbildungsabgabe gefordert.

7. Investitionen des Bundes an Grofibetrie-
be miissen an hohere Ausbildungszahlen
gebunden werden.

8. Es muB eine Ausbildungsquote von 10%
in Mittel- und GroBbetrieben erreicht wer-
den.

(Uberwiesen als Material zur Umsctzung
des ,,Niirnberger Aktionsprogramms" und
vonS 1)

Antrag B6

BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN
Genossenschaftliche
Ausbildungsprojekte

Prozesse der Ausgliederung und des Ab-
dringens vom Arbeitsmarkt treffen ausbil-
dungs- und arbeitssuchende Jugendliche,
die an der Schwelle des Ubergangs vom Bil-
dungs- in das Ausbildungssystem stehen, in
besonderem MaBe. Sie scheitern hiufig an
diesen Hiirden, nicht aufgrund mangelnder
Schulbildung, Berufsmotivation oder man-
gelnder Flexibilitit und Mobilitiit, sondern
aufgrund regionaler Versorgungstiicken des
Berufsbildungssystems, aufgrund ihres Ge-
schlechts, ihrer Nationalitt oder auch, weil
sie inzwischen ,,iiberqualifiziert* sind, und
geraten in die Gefahr, nicht nur cine, son-
dern vielfach mehrere ,,Warteschlcifen® in
berufsvorbereitenden MaBSnak Berufs-
grundbildungsjahren und teilqualifizieren-
den Berufsfachschulen zu absolvieren.

Schon heute ist nach der Ausbildung in Be-
trieben rd. jeder 15, Jugendliche ohne Ar-
beit. Diese Entwicklung ist bei der auBerbe-
trieblichen Ausbildung oft noch schlechter.
Vor diesem Hintergrund erscheint eine ge-
zielte Forderung von Ausbildungsinitiati-
ven, die sowohl den arbeitsmarktpolitischen
Erfordernissen als auch den Interessen dee
Jugendlichen Rechnung tragen, uncrliBlich.

Qualitiitsaspekt

Die konkreten Arbeitsbedingungen werden
von wachsenden Teilen der Bevdlkerung als
belastend, unbefriedigend, inhuman emp-
funden. Angestrebt werden selbstverwirkli-
chende Arbeits- und Lebensformen in kol-
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lektiven Zusammenhingen und Forderun-
gen nach anderen Formen und Inhalten der
Arbeit als unabdingbarer Bestandteit fiir ei-
nie Lésung der Ausbildungs- und Beschéfti-
gungsnot aufgestelll.

D.h., gefragt ist eine andere Qualitéit der
Ausbildung. Sowohl in betrieblichen als
auch in auBerbetrieblichen Ausbildungsfor-
men (ganzheitlicher Ansatz, Uberschaubar-
keit, Gestaltungsmdglichkeiten, Orientie-
rung auf den ,5o0zialen* Gebrauchswert,
Verbindung von beruflichem Lernen, Frei-
zeit, Wohnen, Kultur usw.). Insbesondere
sind die Anstrengungen von auBerbetricbli-
chen Ausbildungsstitten zu verstirken, die
dies schon hiufig praktizieren und die be-
sonders {drderungswi‘rdjg sind, wenn sie
die Selbstorganisation von Arbeitsabliufen
beinhalten.

Beschaftigungsaspekt

Die Chancen, nach einer Ausbildung in ein
qualifiziertes Beschaftigungsverhalinis
dbernommen zu werden, miissen erheblich
verbessert werden. Das betrifft hauptsich-
lich die jungen Frauen.

Neben der Erstellung von Fra lerpld-
nen und der Beriicksichtigung der Ausbil-
dungsanstrengungen bei der Vergabe 6f-
fentlicher Auftrdge sollten die offentlichen
StrukturforderungsmaBnahmen stitker und
gezichter beschiftigungswirksam eingesetzt
werden.

Unkonventionelle Ausbildungs- und Be-

durch folgende MaBnahmen besonders ge-
fordert werden:

- Erfahrungsaustausch und systematische
Auswertung von bisherigen genossenschaft-
lichen Ausbildungsmodellen, auch solchen
aus dem europiischen Ausland

- ErschlicBung von konkreten Ansatz-
punkten

- Problemkomplexen und Arbeitsfeldern,
finanziellen und materiellen Ressourcen

- Fiir genossenschaftliche Arbeits- und
Ausbildungsinitiativen, vor allem auf loka-
ler Ebene (1. a. mit Hille landesweiter offe-
ner Wettbewerbe ,,Strategien fiir Arbeit
und Ausbildung*)

- Entwicklung von langfristig angelegten
iiberregionalen und flexiblen Finanzie-
rungsprogrammen, die den Bedingungen
genossenschaftlicher Selbsthilfe entspre-
chen. Ermoglichung von ressortiibergreifen-
den Mischfinanzierungen, Verbiirgung
selbstverwal Haft »ziationen

- Entwicklung und Unterstiitzung von ge-
nossenschaftlichen Arbeits- und Ausbil-
dungskonzepten fiir bisher nicht erschlosse-
ne Bereiche sozial- und umwelivertriglicher
Dienstleistung und Produktion, auch fiir
Bereiche mit dynamischer Entwicklung
neuer Technologien wie 2. B. Energie und
Nachrichtentechnik

schafti initiativen sollten gegeniit

- B dere Unterstiitzung von genossen-

wnormalen” Betrieben nicht mehr benach-
teiligt werden, d. h. neben der Einrichtung
und Aufstockung von Fonds ist eine An-
passung der Vergabebedingungen erforder-
lich. Die Entwicklung genossenschaftlicher
Arbeits- und Ausbildungsinitiativen soll
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schaftlichen Ausbildungs- und Beschiifti-
guangsmaBnahmen fiir Madchen,

{Angenommen und iiberwiesen zur Umset-
zung des ,,Niirnberger Aktionspro-
gramms")

Gesundheitspolitik

Antrag Ge 1

BEZIRK FRANKEN

Kennzeichnung von
Zusitzen in Lebensmitteln

1. Leb ittel-K

Der Bezirkspartcitag fordert dic sozialde-
mokratische Landtags- und Europaabge-
ordneten auf, die Initiative fiir einen Geset-
zesentwurf zu ergreifen, wonach alle Zusit-
ze in Lebensmitteln — Konservierungsstoffe,
Farbe, Emulgatoren, chemische und natiir-
liche Zusatzstoffe — auf dem Etikett deut-
lich lesbar sein sollen.

2. Giiteklassen

Gleichzeitig soll dic Aufklirungsarbeit tiber
die Giiteklassen verbessert werden. Der
Verbraucher muB verstirkt darauf hinge-
wiesen werden, da8 die Giiteklassenkenn-
zeichnung nichis mit der Qualitit der Ware
zu tun hat, sondern lediglich die Mindest-
grofe der Ware kennzeichnet.

3. Gammabestrahlung

Zunehmend werden unsere Miirkte mit
gammabestrahltem Obst und Gemiise be-
schickt. Der Verbraucher hat keine Mog-
lichkeit, hier eine Auswahl zwischen be-
strahltem und unbestrahitem Gemiise und
Obst zu treffen.

Die SPD-Abgeordneten im Bundes- und
Landtag sowie im Europaparlament mégen
sich dafir einsetzen, da8 keine gammabe-
strahlten Lebensmittel auf den deutschen
Markt kommen diirfen.

4. Kosmetika-Kennzeichnung

Die Abgeordneten in Landtag, Bundestag
und Europaparlament werden aufgefordert,
die Lnnitiative fiir einen Gesetzesentwurf zu
ergreifen, wonach alle Zusitze in Kosmeti-
ka - Konservierungsstoffe sowie ihre che-

mische oder natiirliche Basis — auf dem Eui-
kett deutlich lesbar sein sollen.

(Angenommen und iiberwiesen an Bundes-
tagsfraktion, Landtagsfraktionen, sozialisti-
sche Fraktion im EP)

Antrag Ge 2

KREIS KREUZBERG
(LANDESVERBAND BERLIN)

Gesundheitspolitik

Dic SPD-Bundestagsfraktion und die Land-
tagsfraktion werden aufgefordert, darauf
hinzuwirken, daf3

~ die Mittel fir AIDS-Hilfsorganisationen
aufgestockt werden,

— fur die Entwicklung von Prophylaxe und
Therapiemoglichkeiten ausreichend For-
schungskapazititen zur Verfiigung gestellt
werden,

~ sozial- und sexualwissenschaftliche For-
schung zur Begleitung von Kranken und
Sterbenden geférdert wird und die Mecha-
nismen der Ausgrenzung von gesellschaftli-
chen Gruppen erforscht werden,

~ die Voraussetzungen geschaffen werden,
Therapiemdglichkeiten angesichts steigen-
der Krankenzahlen zu sichern,

— Versorgung und Betreuung von Infizier-
ten und Kranken auch durch freiwiilige
Helfer finanzicll unterstiitzt wird,

~ ambulante Versorgung von AIDS-Kran-
ken verbessert, und bei Bedarf ausgeweitet
wird,

~ jede Werbung fiir Tests auf HTLV-1I.
Antikérper unterbleibt, wo die Anonymitit
des Tests und seine Ergebnisse nicht gesi-
chert werden kann, weil - im Falle eines
Nachweiscs der Antikdrper die psychoso-
ziale Betreuung — wie etwa in Justizvoll-
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zugsanstalten oder anderen geschlossencn
Einrichtungen — zur Aufhebung der Anony-
mitiit fithrt,

— Anonymitit im Zusammenhang nur mit
den Daten freiwilliger HTLV-3-Tests gesi-
chert wird,

- die Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklirung iiber sichere Sexualpraktixen
informiert.

(Uberwiesen an Bundestagsfrakiion und
Landtagsiraktionen zu den bereits ergriffe-
nen parlamentarischen Initiativen)

Antrag Ge 3

LANDESORGAN!SATION HAMBURG
Begrenzung und Kontrofle
der Honorierung
kassendrztlicher
Leistungen

Die SPD fordert dic Schaffung von wirksa-
men Uberpriifungsméglichkeiten der kas-
sendrztlichen Abrechnung. Im Rahmen von
Modellversuchen solien geeignete Verfah-
ren hierzu entwickelt werden. Die SPD-
Bundestagsfraktion wird gebeten, auch in
diesem Rahmen gesetzgeberisch titig zu
werden,

(Angenommen)

Antrag Ge S

KREIS WEDDING
{(LANDESVERBAND BERLIN)

Arzneimitteigesetz

Die Bundestagsfraktion wird aufgefordert:
1. Die Novellicrung des Arzneimittel- und
Chemikaliengesetzes mit dem Ziel anzustre-
ben, daB neue chemische Stoffe nur nach ei-

ner Bedarfspriifung zugelassen wcgdcn.

2. Bei Arzneimitteln den Nachweis ciner
am Kranken orientierten Wirk keit zu

3

B

fordern, dic dazu notwendigen klinischen
Versuche an Patienten (nach vorheriger Pa-
tientenaufklarung) ebenfalls einem Zulas-
sungsverfahren zu unterwerfen und durch
eine unabhingige Kommission iiberwachen
zu lassen.

3. Chemisch-pharmazeutischen Stoffen
auslindischer Prod die gleict
Einschrinkungen aufzuerlegen.

(Uberwiesen als Material an die Bundes-
tagsfraktion)

Antrag Ge 6

UNTERBEZIRK METTMANN
(BEZIRK NIEDERRHEIN})

Wein-Skandal

Die SPD wird aufgefordert, sich auf Bun-
des- und EG-Ebene im weinrechtlichen Be-
reich fiir einen ¢ sesundheitssck
und die Vermeidung mibriuchlicher Prak-

tiken cinzusetzen.

{Angenommen)

Anfrag Ge 7

BEZIRK HESSEN-SUD

Konservierung von
Lebensgmitteln

Die SPD-Bundestagsfraktion und die Buro-
paabgeordneten werden aufgefordert, dar-
auf hinzuwirken, daB Lebensmittel in der
Bundesrepublik Deutschland weder ra-

dioaktiv bestrahlt noch in die Bundesrepu- .

blik radioaktiv bestrahite Lebensmittel ein-
geftihrt werden, AuBerdem ist darauf hin-
zuwirken, daB cine entsprechende EG-

-Richtlinie verabschiedet wird.

(Angenommen)

Antrag Ge 8

BEZIRK SUDBAYERN
Kind im Krankenhaus

Dic Mitaufnahme von Mutter oder Vater
(bzw. giner Bezugsperson) soll in Kranken-
hiusern dadurch erleichtert werden, dafl bei
Kleinkindern bis zum Alter von 6 Jahren
die medizinische Indikation zur Mitaafnah-
me von Bezugspersonen vorausgesetzt wird
bzw, diese als Indikation ,Kleinkindalter*
anerkannt wird. Die zusitzlichen Kosten
werden in den Pflegesatzverhandlungen gel-
tend gemacht.

(Ubcrwiesen an Bundestagsfraktion)

Antrag Ge 8

BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN

MaBnahmen zur
Reduzierung der
Sauglingssterblichkeit

Der hohen Siuglingssterblichkeit ist hoch-
ste Aufmerksamkeit zu widmen. Insbeson-
dere sind folgende wirksame MaBnah

zur Reduzierung der Sduglingssterblichkeit
zu ergreifen:

- Eingehende Untersuchung der Siuglings-
sterblichkeit und deren Ursachen;

- Aufsicllung und Durchfithrung eines de-
taillierten Programms im Bereich der
Schwangerschafisberatung, Geburishife
und Hilfe nach der Geburt;

- Verbesserung der Vorsorge und Nachsor-
ge schwangerer Frauen und der neugebore-
nen Sduglinge;

. Uberpriifung zur Einfihrung des Mo-
dells ,,Familienhcbamme* (ggfls. {iber AB-
MaBnahmen);

- Vorbeugende Gesundheitsarbeit und Ge-
sundheitspolitik;

- Verstirkte Informations- und Aufkli-
rungsarbeit,

Die Aussagen besorgter Eltern und Arzte
machen dringende MaBnahmen erforder-
lich.

(Angenommen)

Antrag Ge 10

KREIS SCHONEBERG
(LANDESVERBAND BERLIN)

Forderungen zu AIDS

Die SPD-Bundcstagsfraklion und die Land-
tagsfraktionen werden aufgefordert, darauf
hinzuwirken, daB

— die Mittel fiir AIDS-Hilfsorganisationen
aufgestockt werden,

- fiir die Entwicklung von Prophylaxe- und
Therapiemdglichkeiten ausreichend For-
schungskapazititen zur Verfligung gestelit
werden,

~ sozial- und sexualwissenschaftliche For-
schung zur Begleitung von Kranken und
Sterbenden gefdrdert wird,

- Mechanismen der Ausgrenzung von ge-
sellschaftiichen Gruppen erforscht werden,

- die Voraussetzungen geschaffen werden,
Therapiemoglichkeiten unter den Bedin-
teigender Krank hlen zu si-

chern,

-+ Versorgung und Betreuung von Infizier-
ten und Kranken auch durch freiwillige
Heller finanziell gesichert wicd,

— Ambulante Versorgung von AIDS-Kran-
ken verbessert, und bei Bedarf ausgeweitet
wird,

~ zwangsweise Tests auf HTLV-II[-Anti-
korper in allen Bereichen, auch in privat-
rechtlichen Vereinbarungen und im Funkti-
onsbereich der sozialen Sicherung, sowie in
Justizvoil Iten und der Bund,

wehr verboten werden,

~ Anonymitiit im Zusammenhang mit den
Daten freiwilliger HTLV-11I-Tests gesichert
wird,
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— niemand ohne sein Wissen auf HTLV-
IH-Antikérper getestet werden darf,

~ die BZGA die Aufklirung tber sichere
Sexualpraktiken fordert,

- jede Werbung auf HTLV-II-Antikérper
unterbleibt, wo die Anonymitét des Tests
oder des Ergebnisses nicht gesichert werden
kann, weil — ctwa in Justizvollzugsanstalten
oder anderen geschlossenen Einrichtungen
—im Falle eines Nachweises von Antikor-
pern die psychosoziale Betreuung die An-
onymitit aufhebt.

Die SPD unterstiitzt die Arbeit, die die
deutsche AIDS-Hilfe und die regionalen
AIDS-Hilfsorganisationen leisten.

(Uberwiesen als Material an Bundestags-
fraktion und Landtagsfraktionen zu den be-
reits ergriffenen parlamentarischen Initiati-
ven)
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Medienpolitik

Antrag M 1

PARTEIVORSTAND
Medienpolitik

L

Die Medienlandschaft in der Bund
blik Deutschland befindet sich — nach Auf~
kiindigung des medienpolitischen Grund-
konsenses durch die CDU/CSU und nach
der Anerkennung der Zulidssigkeit der dua-
len Rund/unkordnung durch das Bundes-
verfassungsgericht — in einer Situation des
Umbruchs. Durch das Urteil dieses Ge-
richts vom 4. 11. 1986 ist die grundséitaliche
Frage, ob privatwirtschaftliche Rundfunk-
veranstalter neben den dffentlich-rechtli-
chen Systemen zugelassen werden konnen,
auch verf: g htlich hieden

Das Bundesverfassungsgericht hat in dieser
Entscheidung eine umf: de Bestands-
und Entwicklungsgarantie fiir den dffent-
tich-rechtlichen Rundfunk normiert. Nur
die Existenz offentlich-rechtlicher Rund-
funkanstalten erlaubt eine gesetzliche Rege-
tung fiir den privatrechtlichen Rundfunk.
Solange ein inhaltlich umfassendes Pro«
grammangebot der dffenttich-rechtlichen
Anbieter besteht, sind nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts bei den privat-
wirtschaftlichen Programmen Abstriche an
Angebotsbreite und gleichgewichtiger Viel-
falt moglich. Das Urteil fordert den Gesetz-
geber allerdings ausdriicklich auf, ¢in mog-
lichst hohes MaB an gleichgewichtiger Viel-
falt auch im privaten Rundfunk sicherzu-
stellen, Dariiber hinaus ist eine weitere zen-
trale Aussage und Forderunz die Verhmde-
rung vorherrsch

Dies schlieBt eine privilegierte Behandiung
von Presseunternchmen ausdriicklich aus.

Die SPD begriiBt, daB auBerdem vom Bun-
desverfassungsgericht ein nachhaltiger Hin-
weis auf die Pflicht zur Verhinderung publi-
Zistischer Doppelmonopole gegeben wor-

den ist. SchlieBlich hat das Karlsruher Ge-
richt festgestellt, da8 die Verfiigung diber
die Ausstrahlung von im Bundesgebiet di-
rekt empfangbaren Satellitenrundfunkpro-
grammen nur allen Lindern gemeinsam zu-
kommt. Falls ein staatsvertragliches Nut-
zungskonzept aller Bundeslinder fiir den
Direktsatelliten TV SAT scheitern sollte,
und von den CDU/CSU-regicrten Bundes-
lindern der Versuch gemacht wird, auf-
grund der sogenannten Siid- oder Nord-
schicnenstaatsvertrige einseitig Kaniile auf
dem Direktsatelliten zu belegen, wird die
sozialdemokratische Seite alle rechtlichen
und politischen Mittel dagegen in Anspruch
nehmen.

I

Die grundsiitztiche Position der Sozialde-
mokratischen Partei Deutschlands, daB eine
Gffentlich-rechtliche Rundfunkstruktur am
ehesten den Erfordernissen einer demokra-
tischen Gesellschaft gerecht wird, und daB
die begonnene Teitkommerzialisierung der
clekt:onischen Medien Gefahren fir Kom-

munikatic u-wu:xt und Meil
vielfalt in sich bxrgt hat sich durch die poli-
tischen, hen und verf: sechtli-

chen Entwicklungen nicht gedndert. Die
Partei muB jedoch der konservativen Her-
ausforderung offensiv entgegentreten. Da-
bei ergeben sich zwei Handlungsschwer-
punkte:

— Sicherung der &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten (Bestands- und Ent-
wicklungsgarantie, einschlieglich ihrer vol-
len Teilhabe an der Nutzung der neuen
Rundfunktechnik, insbesondere des Rund-
funk- und Fernmeldesatellitensystems).

— Sicherung eines ordnungspolitischen
Rahmens fuir die privatrechtlichen Hér-
funk- und Fernsehveranstalter.
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1. Bestands- und Entwicklungsgarantie fiir
den dffentlich-rechtlichen Rundfunk

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner
Entscheidung vom 4. 11. 1986 die besonde-
re Bedeutung des ffentlich-rechtlichen
Rundfunks als Garant der Rundfunkfrei-
heit und der umfassenden kommunikativen
Versorgung der Bevéikerung in ejinem dua-
len Rundfunksystem herausgestellt. Auch
kiinftig mu8 gewahrleistet sein, daB der
klassische Auftrag des Rundfunks erfullt
wird, der neben seiner Rolle fiir die Mei-
nungs- und Willensbildung, neben seiner
Verpflichtung zu laufender Berichterstat-
tung und zu dariiber hinausgehenden Hin-
tergrundinformationen (einschlieBlich kriti-
scher und unabhéingiger politischer Maga-
zinsendungen), neben seiner kulturellen
Verantwortung auch seine Eigenschaft als
Unterhaltungsmedium umfaBt. Es darf das
Postulat des Bundesverfassungsgerichts von
der Pflicht der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten zur kommunikativen Grund-
versorgung — in Verkennung der Intentio-
nen der Karlsruher Richter - nicht félsch-
lich so interpretiert werden, daB der &ffent-
lich-rechtliche Rundfunk in ein Nischend

zu gewdhrleisten, entbindet die Rundfunk-
anstalten nicht von einer sparsamen und ef-
fizienten Wirtschaftsfihrung. Er bedarf in
dieser Hinsicht in einigen Bereichen drin-
gender Reformen. Fiir das Programm gilt:
Die Forderung nach ,,Ausgewogenheit* —
besonders wenn sic nicht wie vom Bundes-
verfassungsgericht auf das Gesamipro-
gramm, sondern, wie es von seiten politisch
und gesellschafilich konservativer Kriifte
geschicht, auf cinzelne Sendungen bezogen
wird - wirkt hdufig wie Zensur. Konflikt-
scheu und mangelnde Bereitschaft, kontro-
verse Themen aufzugreifen, kénnen dic
Folge sein. Die SPD bietet noch einmal jhre
Mitwirkung dabei an, in ciner gemeinsamen
Anstrengung aller Parteien durch geeignete
Regelungen den EinfluB8 der gesellschaftli-
chen Kontrolle zu erhdhen und die Rele-
vanz der z. Z. in den Aufsichtsgremien ver-
tretenen Gruppen in gewissen festgelegten
Abstdnden zu iiberprifen.

2. Ordnungspolitischer Rahmen fiir
privatrechtliche Anbieter

Die Veranstaltung privatwirtschaftlicher

sein abgedringt wird. Sein Auftrag ist viel-
mehr auf ein umfassendes Angebot gerich-
tet, das die Gesamtpalette des geselischaftli-
chen, politischen und kulturellen Lebens
und damit auch die Unterhaltung erfaBt.
Um diesen umfassenden Rundfunkauftrag
der offentlich-rechtlichen Anstalten auch
kunftig zu gewihrleisten, mu8 nach Mei-
nung des Parteirats das im Staatsvertrag
vorgeschene Verfahren der Gebithrenanpas-
sung zeitlich und quantitativ bestimmt so-
wic ,.cinklagbar” festgelegt werden. Der
Finanzausgleich unter den Rundfunkan-
stalten muB Bestandteil des Finanzierungs-
systems der ARD bleiben; er hat insbeson-
dere eine funktionsgerechte Aufgabenerfiil-
lung der Anstalten Saarldndischer Rund-
funk, Radio Bremen und Sender Freies Ber-
lin sicherzustellen.

Die hr auch verf: htlich ver-

Fernsehprogramme zeigt bereits jetzt, dal
die Hoffnungen auf mehr Meinungsvielfalt
sich kaum erfiillen. Schon heute ist abzuse-
hen, daB nur wenige groSe Medienkonzerne
mittel- bis langfristig eine Marktchance ha-
ben. Das von der CDU/CSU propagierte
Prinzip der AuBenpluralitét ist daher als
Regulativ nicht geeignet, ein MindestmaB
an Meinungsvielfalt, Niveau und Ausgewo-
genheit des Programms sicherzustellen.

Solange aber das Gesa gebot mehrerer
privatwirtschaftlicher Rundfunkprogram-
me nicht der bestehenden Meinungsvielfalt
(AuBenpluralitit) entspricht, ist jedes ein-
zelne' Rundfunkprogramm zur Memungs-
vielfalt verpflichtet. In jedem Falle sind ein-
seitige Programme unzuldssig.

Zur Durchsetzung des ordnungspolitischen
Rahmens fiir privatrechtliche Rundfunk-

ankerte Garantiepflicht der Bundeslander,
dem S{fentlich-rechtlichen Rundfunk die
notwendigen technischen, organisatori-
schen, per Hen und fi iellen Vorbe-

dingungen zur Erfiillung seiner Aufgaben
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Iter ist die Einrichtung von Landes-
anstalten vorzusehen. Sie erlassen Pro-
grammrichtlinien, die innere Liberalitit,
Ausgewogenheit und Niveau des Pro-
gramms sicherstellen und Datenschutz ge-
wihrleisten. AuBerdem solken sic sicherstel-

len, daB das Rundfunkprogramm zu einem
wesentlichen Teil aus Eigen- und Auftrags-
produktionen, einschlieflich Gemein-
schaftsproduktionen aus dem deutschspra-
chigen oder europiischen Raum bestehen.
Die Landcsanstalten erhalten die zur Ein-
haltung der Richtlinien erforderlichen Be-
fugnisse. Bei erheblichen und wiederholten
VerstoBen gegen die Richtlinien und Aufla-
gen kénnen den privaten Veranstaltern dic
Lizenzen entzogen werden.

Einer vollstindigen Kommerzialisierung im
privatwirtschaftlichen Medienbereich mu8
nicht nur durch Programmrichtlinien, son-
dern auch durch klare Richtlinien fiir die
Werbung entgegengewirkt werden.

1118

Die Situation im Horfunkbereich unter-
scheidet sich vom Fernschsektor dadurch,
daB die Produktionskosten wesentlich ge-
ringer sind. Deshalb wird eine weit groBere
Zah! einzelner privater Veranstalter eine

" h

Skonomi berlet 1 haben.

Dieser Tatsache muB die sozialdemokrati-
sche Medienpolitik Rechnung tragen. Es
gilt die Chance zu nutzen, iber das Medi-
um Horfunk eine kritische Offentlichkeit
herzustellen. Das Petential, das iiber den
hierzu notwendigen Sachverstand verfiigt,
das Kreativitit und Phantasie besitzt, ist
fraglos vorhanden.

Diese Chance, tiber den Horfunk kritische
Aufklirung zu betreiben, kann nur genutzt
werden, wenn die Zeitungsverleger, die der-
z¢it in den privaten Horfunk dringen, nicht
ein regionales Horfunkmonopol erhalten.
Dic Sozialdemokratische Partei lchnt daher
publizistische Doppelmonopole (Zeitung
plus Rundfunk) ab.

Es kommt statt dessen darauf an, dun:h
neue lokale und regionale aber auch durch
landesweite Rundfunksender die Chance
fiir zusitzliche Informationen und mehr
Meinungsvielfalt zu nutzen.

Die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands wird sich daher dafiir sinsetzen, daBl
der Zugang zu den neuen Frequenzen, vor
allem im UKW-Bereich, neben den offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten auch

privatrechtlichen Veranstaltern ohne kom-
merzielle Interessen erdffnet wird, da von
ihnen in erster Linie ein breiteres Informati-
ons- und Meinungsspektrum zu erwarten
ist. D.h. nicht, daB im privatrechtlich orga-
nisierten Hrfunk Werbung nicht zugelas-
sen werden soll. Die Ausstrahlung von
Werbung ist auch fir nichterwerbsorientier-
te Horfunkveranstalter unumginglich, um
sich finanziell und damit auch publizistisch
unabhiingig entwickeln zu kdnnen. Aller-
dings sind auch Werberegetungen dhnlich
wie im Fernsehbereich erfordetlich.

V.

1. Die SPD wird sich weiterhin dafiir ein-
setzen, daB - insbesondere im Horfunkbe-
reich — ,,offene Kanile" vorgesehen und
mit den notwendigen finanziellen Mitteln
ausgestattet werden.

2. Uber die Frage der Verteilung (zusatzli-
cher) terrestrischer Frequenzen entscheiden
die Bundeskinder nach Landesrecht. Es fallt
in die Entscheidungsautonomie cines jeden
Landes, ob es diese Frequenzen sciner/
seinen Landesrundfunkanstalt(en) oder pri-
vatrechtlichen Anbietern, ob es sie fur loka-
le, regionale, landes- oder bundesweite Pro-
gramme zur Verfugung stelit,

3. Die SPD wird sich weiterhin dafir ein-
seizen, die inhaltliche Freiheit der journali-
stischen Arbeit von Redakteuren in Print-
medien und in privatwirtschaftlicken clek-
tronischen Medien zu sichern und auszu-
bauen. Daher fordern Sozialdemokrater ei-
ne gesetzliche Verpflichtung, Redaktions-
statute zv vereinbaren.

V.

1. Die SPD wird sich ferner fur die Siche-
rung und Erweiterung eines effektiven Da-
tenschutzes im Bereich aller Kommunikati-
onsnetze, auch bei allen iiber Breitbandka-
bel laufenden Informationen und Daten
einsetzen.

2. Alle Kommunikationsnetze diirfen nur
in dffentlich-rechtlicher Trigerschaft durch
die Deutsche Bundespost betricben werden.

(Angenommen)
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Antrag M 2

UNTERBEZIRK ERLANGEN
(BEZIRK FRANKEN)

Neue Technologien

werden; Technische Zeichner werden iiber-
fliissig,

— Das Zusammenwirken von CAD, com-
putergesteuerter Materialdisposition, CNC-
Automaten in der Fertigung und der com-
putergesteucnen Lagerhaltung und Bestel-
bwicklung fiihrt zur computergesteu-

I1. Mikroelektronik, Informati
und Arbeitspliitze

11. 1. Einsatzgebiete

Wir erleben heute die sog. Dritte wissen-
schaftlich-technische Revolution, den Zu-
griff der Informationstechnik auf dic Ar-
beitswelt. Wie schon in den 30er und 40er
Jahren vorgedacht (z. B. Norbert Wiener:
+Kybernetik”, ,,Mensch und Menschma-
schinen") werden heute Steuerungs- und
Entscheidungsfunktionen im groflen Stit
vom M:=nschen auf Maschinen verlagert,
weil die moderne Mikroelektronik kosten-
giinstige Maglichkeiten dafiir bercitsiellt.
Durch die Halbleiter- Integrauons!echmk
ochke i! und
schnell arbeitende Schaltungen in Millio-
nenstiickzahlen vergleichsweise spottbillig
hergestellt werden (Preis einer Transistor-
funktion 1960 ca. 3,—- DM, 1980 ca. 0,0003
DM). Sie werden dadurch zu einem héchst
attraktiven Rationalisierungshilfsmittel.
Die Programmierbarkeit macht sie flexibel
cinsetzbar fir die verschiedensten Anwen-
dungen.

Wichtige Beispiele:

~ Numerisch gesteuerte Maschinen (CNC-
Automaten) arbeiten hochpriziss, = averlds-
sig, schnell und nahezu ohne Bedienungs-
aufwand; in kiirzester Zeit k6nnen sic auf
vollig verschiedene Aufgaben umgestellt
werden,

~ Ein Textverarbeitungssystem erlaubt es,
Texte blitzschnell aus gespeicherten Stan-
dardsdtzen zusammenzusetzen und abzu-
drucken; Arbeitsplatze von Schreibkriften
fallen weg,,

~ Beim computergeslﬁtzten Konstruicren
(..eompuut uded-deﬂgn CAD) wcrdcn
der Masch
elenienie venndcrt nd zusammengesetzt.
Danach kann dic Zeichnung ausgedruckt
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erten Fabrik (CIM = computer integrated
manufacturing).

Die Geschwindigkeit und Flexibilitit von
Computern erlaubt zusammen mit den rie-
sigen Speicherkapazitdten moderner Daten-
speicher das Anlegen und Beherrschen gro-
Ber Datensammlungen iiber eine Vielzahl
von Menschen. Personalinformatic

me enthalten eine umfassende Beschreibung
aller Mitarbeiter cines Betriebes bzw, einer
Verwaltung. Auswertungen nach jedem cin-
zelnen Kriterium sind sehr schrell méglich
(z. B.: Wer ist in diesem Monat wic oft zu
spiit gekommen?).

Die Verbindung der Computertechnik und
der Verkabelung ermdglicht die Auslage-
rung von Arbeitsplitzen in entfernte Zweig-
stellen oder in die Wohnungen der Mitar-
beiter (Tele-Heimarbeit). Arbeitsumfang
und -qualitit kénnen vom Computer den-
noch genauestens iiberwacht werden.,

1¥. 2. Auswirkungen auf das Verhiltnis von
Kapital und Arbeit

Die Verfugungsgewalt iiber den Emsatz
neuer tech Rationali tel
liegt heute fast ausschlieSlich bei den Ar-
beit(splatz)gebern. Selbst im &ffentlichen
Bereich, wo Parlamente demokratisch iiber
den Einsatz béschlieBen, fiihrt der Informa-
tionsvorsprung der Spezialisten von Anbie-
terfirmen oft dazu, daB technische Neue-
rungen in den ArbeitsprozeB eingefiihrt
werden, deren mégliche negative Auswir-
kungen vorher nicht abgeklirt wurden.

Vor allem die groBen kapitalistischen Ken-
zerne haben in den vergangenen Jahren ge-
waltige Rationalisierungsgewinne erzielt. In
der Metallindustrie stieg die Produktivitiit
von 1980 bis 1984 um 37 %, das Bruttoein-
kommen der Arbeitnchmer aber nur um
16%. Das vwlgcbrauchte Argument ,Es
wird ni 1 , wenn rationalisiert

wird" verschleiert die Tatsachen. Oft wird
die Arbeit monotoner, erfordert mehr Kon-
zentration, ermiidet stirker und macht we-
sentliche Fertigkeiten des Arbeitnehmers
iiberfliissig. Die verstéirkte Kontrolle (z. B.
Anschlagzihler im Schreit ) er-
héht den StreB. Scheidet ein Arbeitnehmer
aus, wird der Arbeitsptatz oft nicht oder
mit einem weniger qualifizierten und be-
zahlten Arbeitnehmer besetzt. Die Ein-
stiegsbedingungen fiir die nachfolgende Ju-
gend verschlechtern sich.

Meist wird es durch die Einfuhrung einer
neuen Rationali maog-
lich, mit dersetben Belegschaftsstirke die
Produkt:.n deutlich zu erhShen. Dadurch
erzielt das Unternehmen Wettbewerbsvor-
teile. Im rationalisierenden Beirieb wird
zwar niemand entlassen, aber oft missen
kleinere K.onkurrenzfirmen entiassen oder
panz aufgeben. Man spricht hier von , fiktiv
cingesparten Arbeitsplatzen®, das sind die
Plitze, die der Betrieb zusitelich gebraucht
hatte, wenn er die Mehrproduktion mit der
alten Technologie hitte erreichen wollen.
Es muB davon ausgegangen werden, daBl
sich der RationalisierungsprozeB noch lin-
gere Zeit weiter beschleunigt.

Die Personalinformationssysteme geben der
Kapitalseite durch die gespeicherten Infor-
mationen Gber die Arbeitnehmer ein weite-
res Druckmittel (zusatzliche Unsicherheit
des Arbeitsplatzes, bei hoher, durch Ratio-
nahsnerung erzeugter Arbenslosngkext) zur
Disziplinierung des Arbeitneh in die
Hand. Die 6ffentliche Hand speichert eben-
falls groBe Datenmengen tber die Biirger.
Technisch ist es kein Problem, groBe Da-

gen direl:t zwischen Computern aus-
zutauschen.

So wei8 niemand mehr genau, wo welche
Daten tiber ihn/sic gespeichert sind und wer
sie wozu auswertet. Dies fiihrt zu einem Ge-
fiih] des Uberwact und der Oh h
gegeniiber den Miichtigen im Staat; die
Tendenz geht zu Orwells ,, 1984,

1L 3. Politische Forderungen

- Ausweitung der Mitbestimmungsrechte
der Betricbs- und Personalrite und der be-
troffenen Mitarbeiter auf der Unterneh-

mens., Abteilungs- und Arbeitsplatzebene,
und auf die Auslagerung von Arbeitsplit-
zen (,, Tele-Heimarbeit*), insbesondere in
allen Rationalisierungsangelcgenheiten.

— Paritiitische Mitbestimmung in der Indu-
strie, damit die Arbeitnehmer bereits auf
Entwicklung und Herstellung von Rationa-
lisierungs-Ausriistungen EinfluB nchmen
konnen.

~ Gesetzliche Verpflichtung der Betricbe
und der 6ffentlichen Arbeitgeber zum Ab-
schluB von Rationalisierungsschutzabkom-
men mit Garantien flir die Betroffenen hin-
sichtlich Arbeitsplatz, Arbeitsinhalte, Orga-
nisation und Entlohnung.

- Verp‘hchtung aur Bestc]lung eines unab-

--r«---udg,\cu furjede
Datenbank mit persunenbezogenen Daten,
sowohl in 6ffentlichen Verwaltungen als
auch in Privatfirmen.

— Anderung des Bundesdatenschutzgeset-
288 dahmgehend daB die Ubermittlung per-

SC Daten zwischen Dateien
nur nach vorheriger Zustimmung des Be-
troffenen zuldssig ist.

— Orientierung der Steuern und Sozialabga-
ben eines Betriebes an der Wertschopfung,
gleichgaltig ob diese durch Menschen oder
Maschinen bewirkt wird (,,Maschinensteu-
er, Maschinensozialbeitrage*).

— Ausweitung der Zustindigkeit der Be-
trichs-/Personalrite auch auf die ,.ousgela-
gerten* Arbeitnehmer an Tele-Heimarbeits-
plétzen.

~ Einsatz di: (" wtional sierung vorwiegend
nur zur Humarisierung der Arbeitsabliufe
und -inhalte.

— Wissenschaflliche Begleituntersuchungen
jeder groBeren RationalisierungsmaBnahme
zur Sicherstellung des Humanisierungsef-
fektes.

— Starkere finanzielle Forderung von For-
schungsprogrammen zur Humamsnerung
der Arbeit.

— Verpflichtung der Betnebc und der &f-
fentlichen Arbeitgeber, bei jeder Rationali-
sicrungsmaBnahme die Zaht , fiktiv einge-
sparter Arbeitskrifte” zu berechnen.und
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dem Betriebs-/Personalrat und den Ge-
werkschaften zugidnglich zu machen.

—~ Arbeitszeitverktrzung schritthaltend mit
der Produktivititssteigerung (d. h. in nicht
ferner Zukunft auch unter 35 Wochenstun-
den), bevorzugt in siner Form, die sich
schnell fiir sehr viele Arbeitnchmer realisie-
ren ¥iBt (Wochen-, Monats-, Jahresarbeits-
zeitverkiirzung).

— Reduzierung der tiglichen Arbeitszeit
und Pausrngebung, die der Belastung durch
neue Technologien Rechnung tragt.

— Lehrplane fiir Haupt-, Realschulen und
Gymnasien und berufsbildende Schulen, die
sicherstellen, daB die Schilier umfassend
dber die Mdglichkeiten und Gefahren der
neuen Technologien unterrichtet werden.
Reine Programmierkurse sind demgegen-
iiber lediglich als Wahlficher bzw. in be-
stimmten Fachklassen oder -kursen anzu-
bieten. Mindesizns 10 Schuljahre in alige-
meinbildenden Schulen fir alle Schiiler.

— Ausweitung von UmschulungsmaBnah-
men der Arbeitsamter fiir betroffene Ar-
beitnehmer; diese sollen in der Regel auf
Kosten der verursachenden Betriebe gehen.

— Weiterbildungskurse fiir Arbeitslose.

Wir unterstiitzen den Vorschlag der IG Me-
tall fir eine Humanisierungs- und Qualifi-
zierungsoffensive (Programm ,, Arbeit und
Technik*) durch

- den gezielien Einsatz technologischer
Neuerungen zum Abbau und zur Vermei-
dung gesundheitiicher Belastungen

- die geZielte ganzheitliche Gestaltung von
Arbeitsvollziigen und einc entsprechende
Verinderung der Qualifikationsanforderun-
gen

- eine Verhinderung aller Versuche, ncuc
Technologien zur Verhaltenskontrolle ge-
geniiber Arbeitnchmerinnen und Arbeit-
nehinern cinzusetzen.

Grundsitzlich gilt: Ohnc eine Verkurlung
lischaftlich Arb

vermittelt durch einen Anmeg der Prodnk-

tivitiit — bleiben sowoh! cine

Verkiirzung der Arbeitazeit und die Auswei-

38

tung von Qualifizierungsspielriumen Illusi-
on.

Dies schlieBt ein, daB Technologicn, die ge-
genwiirtig oder grundsiitzlich zu ciner Ge-
fihrdung der Arbeits- und Lebensbedin-
pungen der Menschen beitragen und in die-
sem Sinne auch nicht geselischaftlich kon-
trollierbar sind, in ihrer Entwicklung und
Anwendung eingeschrinkt bzw, ginzlich
verboten werden.

Die Ausnutzung der progressiven Tenden-
zen der gegenwirtigen und zukiinftigen
Technologieentwicklung wie auch die Ein-
dammung bzw. Unterbindung ihrer de-
struktiven Tendenzen erfordert weiterge-
hende Schritte in der gesclischaftlichen
Kontrolle und insbesondere eine grundsitz-
liche Verdnderung der staatlichen Techno-
logiepolitik. Dazu gchdst:

- Die Ausweitung des Programms ,,Huma-
nisierung der Arbeit*” zu einem Quer-
schnittsprogramm als einem integralen Be-
standteil aller produktionstechnologisch re-
levanten Forschungsprogramme, in das die
Arbeitnehmerinteressen als Bestandteil der
Produktivkraftentwicklung von vornherein
eingehen,

— die Erweiterung der betrieblichen Mitbe-
stimmungsrechte im Programm ,,Humani-
sierung der Arbeit*" zu einem Veto- wie
auch Initiativrecht des Betricbs-/Personal-
rats und der zustindigen Gewerkschaft,

— der Ausbau der direkten und kontrollier-
baren Forderung zu Lasten indirekter For-
derung,

— das Verbot der Entwicklung, Weiterent-
wicklung und Anwendung von Technologi-
en, die reine Herrschaflslechnologien sind
(2. B, Personalinformatic ) oder
deren gesamtwirtschafiliche Kosten und ge-
sellschaftliche Gefahren untragbar sind.

Dwse Forderung entspnngt nicht:einer
prinzipiellen Absage an iechnologische Ent-

= wicklungen, sondern einer bewuBten, an

den Interessen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer orientierten EinfluBaahme
auf eine pestaltbare Technologieentwick-
lung. -

(Erledigt durch Annahme des ,,Niirnberger
Aktionsprogramms* und dberwiesen an
Programmkommission)

Antrag M 3

ORTSVEREIN LILIENTHAL
(BEZIRK NORD-NIEDERSACHSEN)

Video-Entwicklung

Der Bundesparteitag xﬁége beschlieBen:

Eine umfassende Diskussion iiber die Ent-
wicklung und die Auswiichse auf dem Vi-
deo-Markt und iiber Alternativen ist in der
SPD dringend geboten. Dabei muB ein Zu-
sammenwirken mit Eltern, Schule, Jugend-
arbeit und Kirchen angestrebt werden.

Der Parteivorstand und die jugendpoliti-
sche Kommission werden aufgefordert,
hierzu ¢ine Broschiire {iber die bisherigen
Aktivititen der SPD sowie mit Vorschligen
fiir die Arbeit vor Ort zu erarbeiten.

(Uberwiesen

1. an SPD-Bundestagsfraktion zur Prii-
fung, ob das ,.Gesetz zur Neuregelung des
Jugendschutzes in der Offentlichkeit” vom
1. 4. 1985 novellierungsbediirftig ist

2. an Jugendpolitische Kommission und
Parteivorstand der SPD)

pl
it
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Wohnungspolitik

Antrag Wo 1

ORTSVEREIN NURNBERG-GOSTEN-
HOF
(BEZIRK FRANKEN)

Erhalt des preiswerien
Mietwohnungshesiandes

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufge-
fordert, folgende Gesetzesinitiativen mit
dem Ziel des Erhaltes des preiswerten Miet-

woh bestandes einzubringen:

1. Uneingeschriinkte Forderung des sozia-
len Mietwohnungsbaues durch Bund, Lin-
der und Gemeinden ~ auch ab 1. 1. 86 —so
lange, bis auch in Gebieten mit erhohtem
Woh bedarf der Woh 1 be-
seitigt ist.

2. Die Moglichkeit, 6ffentliche Mittel vor-
zeitig abzulsen, muB unterbunden werden.

3. Zu hohe Mieten im sozialen Wohnungs-
bau miissen durch Nachsubventionierung
und verstirkte Umwandlung der Kapital-
marktdarlehen in 6ffentliche Baudarlehen
auf ein ertrigliches Niveau gesenkt werden.

4. Verbot der Umwandlung von Miet- in

Fugpnmm WC in Geb mit er-
hohtem Wohnungsbedarf

5. Mietwohnungen, dje im Besitz von
Bund, Lindern und G :meinden sind, diir-
fen keinesfalls verkauft werden, Diese Woh-
nungen missen erhaiten und verniinftig
modernisiert werden.

6. Als SofortmaBnahme wird gefordert,
den § 2 des Wohnungsbindungs-Gesetzes so
zu erganzen, daB in jenen Falien, in denen
der jetzige Mieter die Sozialwohnung nicht
als Elgcntun\swohnung kaufen will, diese
einem litzigen W L
unternehmen zum Kauf anzubieten ist.

7. Das Woh innfitzigkeits-Gesstz
muB in vollem Umfang aufrecht erhalten
bleiben und durch Wiedereinfiihrung des
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inzwischen aufgehobenen § 8 verbessert
werden, mit der MaBgabe, daB gemeinniit-
zige Wohnungsunternehmen ihre Woh-
nungsbestdnde nur an andere gemeinniitzi-
ge Wohnungsunternchmen oder Mieterge-
nossenschaften verkaufen diirfen.

(Uberwiesen als Material an die Bundes-
tagsfraktion)

Antrag Wo 2

BEZIRK WESTLICHES WESTFALEN

Wohnungsbaugenossen-
schaften

Auslangslage:

Dic Wohnung ist fiir die meisten Menschen
mehr als ¢in Konsumgut, das men nach Be-
lieben wechselt. Wohnen ist ¢in Grundbe-
diirfnis wie Arbeiten und Bildung. Nirgend-
wo sind die Menschen linger und &fter als
in der eigenen Wohnung und im unmittel-
baren Wohnumfeld: in der Bundesrepublik
zu rund 60% als Mieter, zu rund 40% als
Eigenttimer.

Wohnen ist teucr. Ein immer groBerer An-
teil des verfiigbaren Einkommens mus8 fiir

das Wohnen ausgegeben werden. Das trifft
besonders die unteren Einkommen; immer
mehr Haushalte konnen sich eine bedarfs-

gerechte Wohnung aus eigener Kraft nicht
leisten.

Wohnen ist ichert. Durch Woh
verkdufe, Umwandlungen, Wegfall von Bin-
dungen und Ubermodernisierungen bleibt
fiir Mieter trotz der bestchenden Mieter-
schutzrechte das Risiko, die Wohnung zu
verlieren.

Wohnen kann isolieren. Die abgeschlossene
Wohnung ist unverzichtbar und entspricht
dem Bediirfnis der Menschen, allein sein zu
konnen. Die heutige Form des Wohnens

Ipilieo ol rvricy L

1dBt bei immer kleineren Haushalten aber
andererseits vicle Menschen isolicrt und
einsam werden. Dic Wohnbereichs- und
StraBenfeste, die in den letzten Jahren zu-
nchmen, sind ¢in Zeichen dafiir, daB die
Menschen iiber ihre unmittelbare Wohnung
hinaus Nachbarschaft suchen und braucher.
und sich mit ihrem Stadtteil identifizieren,

Wohnen ist fremdbestimmt. Die meisten
Micter haben keine Méglichkeit der Mitbe-
stimmung und Mitwirkung bei der Verwal-
tung ihrer Wohnung und deren Instandset-
zung und Modernisierung.

‘Wohnungsbaugenossenschaften sind eine
Form gt inschaftlichen, gleichberechtig-
ten Handelns. Insbesondere wo sie nicht zu
groB und uniibersichtlich wurden, ist die
Zugehdrigkeit zu ihnen auch ein Ausdruck
guter Nachbarschaft.

Ohne unsere Wohnungsbaugenossenschaf-
ten hitten in unserem Land viele tausend
Menschen kein Dauerwohnrecht in men-
schenwiirdigen Wohaungen gefunden. Ins-
besondere in den Grofstidten und ihren
Einzugsbereichen wire der Mietwohnungs-
markt noch stiirker durch Kapitalinteressen
strukturiert und das Wohnen noch anony-
mer geworden,

Ohne unsere Wohnungsbaugenossenschaf-
ten hiitte ¢s yeniger Chancen gegeben fiir
die Schwachen und Benachteiligten, die
nicht aus cigener Kraft eine Wohnung bau-

en oder mieten kdnnen.

Die bestehenden Woh
schaften behalten ihre Funkuon insbeson-
dere als Bewohnergenossenschaften. Sie pe-
winnen neue Bedeutung, wo sie sich far ih-
ren eigenen Bestand auf dic Ziele genossen-
schaftlichen Handelns besinnen und bereit
sind, ihre eigenen Erfahrungen verantwor-
tungsbewuDBt in dic Beratung neuer Genos-
senschaften einflieBen zu lassen.

Nach der Phase dcs Aufbaus und nachdem

baugenosset-

- von bestimmi gsgebieten abgese-
hen — der Wohnungsmarkt ausgeglichen ist,
ritcken die Probl derI dh: Itung,

der Modernisierung, der Bestandssiche-
rung, des Wohnumfeldes und der Bezahl-
barkeit des Wohnens immer mehr in den
Vordergrund der Wohnungspolitik.

Dabei werden Bewohnergenossenschaften
um so dringlicher, als groBe Mictwoh-
nungsbestinde zunchmend als Spekulati-
onsobjektc miBbraucht werden. Wohnun-
gen dirfen aber nicht ohne Riicksicht auf
gie Interessenlage der Mieter luxusmoderni-
siert oder vernachldssigt, zweckentfremdet
oder verkauft werden,

Dabei ist kiar: Bewohnergenossenschaften
werden auf abschbare Zeit dic Ausnahme
bleiben, denn sie sind ungewohnt und sie
setzen kooperative und engagierte Beteiligte
voraus. Sie bringen neben Vorteilen auch
Pflichten mit sich, dic nicht jeder gerne aufl
sich nimmt.

Trotzdem: Es gibt heute zunehmend Mieter
und Mietergruppen, die dic Vorziige genos-
senschafdichen Wohnens erkeanen und
anstreben, die das Wohnen als soziale Kul-
tur verstehen und die Verkrustung aufbre-
chen und mindestens fur ihren personlichen
Bereich den anspruchsvollen Weg einer
Wohnreformbewegung gehen wollen.

Politik kann Rahmenbedingungen setzen,
die solche Entwicklungen unterstiitzen.

Fiir die konkrete Politik der SPD fordert
der Bundesparteitag:

— Die Neugriindung von Genossenschaften
insbesondere fiir den Wohnungsbestand ist
ein Ziel der Woh - und Gesellschafts-
politik,

— Dabei sind auch Vorformen zu unterstiit-
zen, die als Verein im Sinne von Genossen-
schaften oder ausdriicklich als Eintibung in
Formen genossenschaftlicher Selbstverwal-
tung gegriindet werden.

- Dieb henden Woh b ossen-
schaften werden beauftragt, ihre Erfahrun-
gen fir die Neugriindung von Genossen-
schaften zur Verfligung zu stellen.

— Bund und Linder sollen in eincr breiten
Kampagne tiber die Moglichkeiten gerios-
senschaftlichen Wohnens informieresz und
Beratungsstellen einrichten, die fir muivi-
duelle und projektbezogene Beratung vor

Ort zur Verfiigung stehen.

— Neue Bewohnergenossenschaften miissen
ein Vorkaufsrecht haben, wenn wegen Ver-
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kauf en bloc oder bei Umwandlung in Ein-
zeleigentum der Eigentlimer wechselt.

— Wohnungsgenossenschaften diicfen bei
direkten und bei steuerlichen Forderungen
nicht benachteiligt sein. Als besondere
Form gemeinschaftlichen Wohnens sollen
sie im Gegenteil ~ mindestens zeitweise und
in der Enischeidungsphase — besonders un-
terstiitzt werden. Denn von ihnen knnen
neue Impulse ausgehen fiir eine am Ziel Le-
bensqualitit orientierte Wohnungspolitik.
Besonders wichtig ist es, Zuschiisse fiir Mo-
dernisierung und Energiesparen zur Verfii-
gung zu stellen; der Bund muB die unter-
brachene Forderung wieder aufnehmen und
ausdriicklich auf neue Bewohnergenossen-
schaften ausweiten.

AuBerdem muB die Forderung des selbstge-
nutzten Wohneigentum geschrinkt
auch fiir Geng haftswoh gel-
ten; der bisher {ibliche Steucrfrcnbetrag soll
generell durch einen gerechteren und wir-
kungsvolleren Abzug von der Steuerschuld
ersetzt werden.

Die Griindung von Bewohner- und von
Baugenossenschaften soll besonders gefGr-
dert werden, wenn sie iiber das unmittelba«
re Wohnen hinaus auch andere Lebensbe-
reiche und das Wohnumfeld in ein umfas-
sendes Konzept eigenstéindiger und gemein-
schaftlicher Wohnkultur einbeziehen. fm
Rahmen solcher Projekte sollen auch For-
men alternativen Arbeitens und Lebens an-
geregt und gestiitzt werden.

Die Idee des genossenschaftlichen Wohnens
hat eine tiefgreifende soziale Komponente,
ist aber nicht ausschlieBlich auf die Beseiti-
gung akuter Wohenotstinde im Neubau
oder im Bestand ausgerichtet. Sic muB des-
halb auch dann grundsatzlich Unterstiit-
zung finden, wenn sic von gutsituierten
Gruppen aufgenommen und in prakusches
Handeln umgesetzt wird.

(Uberwiesen als Maierial zur Umsetzung
des Antrags S 96) N\

2 s

Verkehrspolitik

Antrag V1

ORTSVEREIN BAD HOMBURG
(BEZIRK HESSEN-SUD)

Deutsche Bundesbahn

1. Die Deutsche Bundesbahn {DB) ist fiic
die Wirtschaft unverzichtbar. Wettbewerbs-
bedingtes Ausscheiden der DB aus dem
Verkehesmarkt ist daher ausgeschlossen.
Aus diesem Grunde sind auch betriebswirt-
schaftliche Uberlegungen nicht geeignet,
verkehrspotitische Entscheidungen zu erset-
zen.

2. Hauptziel der DB kann nicht nur die
Verbesserung ihres Wirtschaftsergebnisses
sein, sondern die moglichst wirtschaftliche
Erfillung der thr vom Eigentiimer (=
Staat) gestellten Aufgaben. Dies kann in
Teilbereichen zu einer besseren Kostendek-
kung fiihren.

3. Wenn die DB dic ihr iibertragenen Auf-
gaben im gegebenen ordnungspolitischen
Rahmen nicht kostendeckend erfiillen
kann, ist der ZuschuBBbedarf nicht als Defi-
zit anzusehen, sondern als vom Staat ge-
wolltes Ergebnis politischer Entscheidun-
gen. Dies gilt nicht bei MiBachtung des
Grund! der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.

4. Der Ausbau der Verkehrswege ist so zu
steuern, dag eine gesamtwirtschaftlich sinn-
volle Aufgabenteilung der Verkehrstrager
mdglich ist, Die betriebswirtschaftliche Be-
urteilung voi Néubaustrecken der DB und
S-Bahnen fithrt zu “rerkehrspolitischen
Fehlentscheidungen und ist daher abzuleh-
nen.

5. Der Handlungsrahmen des Vorstandes
der DB ist genau zu begrenzen. Dem Vor-
stand ist ¢in Ziclkatalog vorzugeben, aus
dem sich ergibt, welche Ergebnisse der Ei-
gentiimer (= Staat) in welchem Zeitraum
vom Vorstand erwartet. Die Erreichung der

Ziele ist durch 6ffentliche Kontrolie laufend
zu iiberpriifen.

6. Der ordnungspolitische Gesamtrahmen
ist so zu verindern, dab jeder Verkehrstri-
ger dic Verkehrsleistungen ubernimmt, far
die er am besten geeignet ist. Eine bessere
Auslastung der DB mit Ferntransporten ist
durch ordnungs- und strukturpolitische
MaBnah icher 11

(Uberwiesca als Material an die Bundes-
tagsfraktion zur Unterstiitzung der von ihr
bereits eingeleiteten parlamentarischen In-
itiativen)

Antrag V2

UNTERBEZIRK OSTERODE
(BEZIRK BRAUNSCHWEIG)

Verkehrslage im Zonenrand

SPD-Bundestagsfraktion und dic Landtags-
fraktionen werden beauftragt, sich weiter-
hin fur die Erhaltung und Verbesserung des
Gffentlichen Verkehrs im Zonenrandgebiet
einzusetzen.

(Angenommen)

Anlrag V3

UNTERBEZIRK MAINZ
(BEZIRK RHEINHESSEN)

BuBigeldkatalog

Dic SPD-Bundestagsfraktion wird anfge-
fordert, dafiir Sorge zu tragen, daB der
BuBgeldkatalog gedndert wird, daB

1. Parken im Park- bzw. Halteverbot
2. Unberechtigtes Parken im Bereich von

Anwohnerparken mit einem BuBgeld von
mindestens 50,- DM geahndet wird. Es goll

3
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zusitzlich eine Halterhaftung eingefiihrt
werden.

(Oberwiesen an Bundestagsfraktion)

Antrag V4

UNTERBEZIRK LUDWIGSHAFEN-
FRANKENTHAL
(BEZIRK PFALZ)

Uberflugverbot fiir
Ludwigshafen

Die SPD fordert die Einhaltung des Uber-
Nugverbotes fiir das Kerngebiet von Lud-
wigshafen, einschiieBlich der Werksgelinde
von chemischen Betrieben.

Dic SPD verlangt, daB die Einhaltung auch
kontrollicrt wird. Wenn das mit den beste-
henden Kontrollorganen nicht méglich ist,
dann miissen zusitzliche Kontrollmdglich-
keiten geschaffen werden.

(Uberwiesen an Landtagsfraktion Rhein-
land-Pfalz; im iibrigen erledigt durch A 59)

Antrag V5§

ORTSVEREIN MAINZ-GONSENHEIM
(BEZIRK RHEINHESSEN)

Ausbau und Erhalt des
offentlichen
Personennahverkehrs

Der offentliche Personennahverkehr ist eine
unverzichtbare Gemeinschaftsaufgabe mit
hohem Nutzen fiir die Gesellschafi. Er ist
als zwmgendc MaBnahme fir den Umwelt-
schuN -als fﬁrsorgensche Einrichtung fur
den Burger zu betrachten und in &ffentlich-
rechtlicher Form zu betreiben. Privatisie-

* rungsmaBnahmen sind zu unterlassen.

Um cinen weiteren Verbrauch des kostba-
ren Gutes Land zu verhindern, kann suf ei-
pen funktionierenden Menlhchen Perso-
nennahverkehr in der Fliche nicht verzich-
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tet werden, Um die Lebensqualitiit der Bir-
gerinnen und Biirger in Stidten und Bal-
lungsgebieten zu verbessern, sollte der Indi-
vidualverkehr beschriinkt werden.

Dies fordert aber auch eine Anderung der
derzeitigen Verkehrspolitik, die neben dem
Ausbau des Fernverkehrs auch die Versor-
gung mit OPNYV in der Fliche beachten
muf,

Die stiindig steigenden Folgenkosten des
StraBlenverkehrs werden zu einem volks-
wirtschaftlichen Problem. Die zu beklagen-
den Verkehrstoten sind eine eindringliche
Mahnung.

Die Tendenz der Deutschen Bundesbahn,

sich aus der verkchrlichen Verantwortung
zuriickzuziehen, entspricht nicht den Vor-
stellungen sozialdemokratischer Verkehrs-
politik.

{Angenommen)

Antrag V7

ORTSVEREIN WORTHSEE
(BEZIRK SUDBAYERN)

Anderung des
BundesfernstraBenbedarfs-
plans

Aus umweltpolitischen, verkehrspolitischen
und landschaftsplanerischen Griinden wird
im Falle der Regxerungsnh-mahmc nach
dem 25. Januar 1987 von einer SRD-gefiihr-
ten Bundesregierung der Bundesfernstra-
Benbedarfsplan dahingehend geéindert, daf
die noch nicht nusgebauten Teilstiicke der

l A% Miinchen und
Lindau nicht als Autobahn, sondern als
BundesstraBe ausgebaut werden.

(Uberwiesen an Bundestagsfraktion)

LU TV

Verzeichnis weiterer Antriage

a) Folgende Antrage (oder Antragsteile}
wurden fiir erledigt erkldrt:

IR 1, Ziff. 4, 4. und 5. Spiegelstrich; IR 2;
IR 3, Abschn. ,,Demonstrations- und Ver-
sammlungsrecht” und Abschn. ,,Volkszih-
lungsgesetz; IR §, 15, 16, 21, 23, 30-32, 38,
42-44;

B2-5;

Ge 3, Abs. 1; Ge 4;

M2, Kap.I; M4-7.

b) Folgender Antrag wurde abgelehnt:

Wo 3.

¢) Bei folgenden Antrigen wurde ,,Nicht-
befassung" beschlossen:

IR34; V5,

(Bezug: Antragsvorlage des SPD-Parteita-
ges Niirnberg 25. bis 29. 8. 1988.)
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