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begleitet sein von einer Reform iiberhol-
ter Strukturen im Staatsapparat und im
offentlichen Dienst und von einem Aus-
bau der demokratischen Planungskontrol-
le, die cine Verselbstindigung der Pla-
nungsapparaturen gegeniiber der Politik
verhindert.
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3.
Die Durchsetzung

einer Politik des
demokratischen Sozialismus
als Aufgabe

der Sozialdemokratischen
Partei
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3.1

Das BewuBtsein
der Biirger

3.1.1

Fiir die Durchsetzung einer Politik
des demokratischen Sozialismus ist von
ze_nlruler Bedeutung, wie der Biirger
seine Stellung in Staat und Gesellschaft
einschiitzt. Es ist ein gemeinsamer Erfolg
der demokratischen Parteien. daB in den
25 Jahren seit Bestehen des Grundgeset-
zes die Birger dieses Landes zu ihrem
demokratischen Staat ein weit positiveres
Verhiltnis gefunden haben, als es in der
Weimarer Zeit der Fall war. Im Gegen-
satz zu Weimar kann heute festgestellt
werden, daf die groBe Mehrheit der
Wahler das parlamentarische Regierungs-
system bejaht. Diese Entwicklung demo-
k.ratischen BewuBtseins ist vor allem auf
die bitteren Erfahrungen mit der faschi-
stischen Diktatur, den Anschauungsun-
teniicht der kommunistischen Systeme
Osteuropas, die Gewinnung eines relativ
hohen materiellen Lebensstandards und
den_ Ausbau eines beachtlichen Systems
sozialer Leistungen sowie die Aufkli-
rungsarbeit staatlicher und gesellschaftli-

cher Einrichtungen, besonders der demo-
kratischen Parteien und Gewerkschaften
zuriickzufiihren. '
Die heutigen politischen Zustinde
wgrden von der ilteren Generation, ver-
glichen mit dem, was sie in ihrem Leben
schgn durchgemacht hat, grundsitzlich
ppsniv bewertet. Die junge Generation,
die Unfreiheit, Krieg und Hunger nicht,
eflebt hat, vergleicht das Bestehende we-
niger mit der Vergangenheit als mit den
Forderungen des Grundgesetzes und
kommt dabei zn einem weit kritischeren
Urteil. In unserer Gesellschaft verbindet
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sich der V' ~h, das Erreichte zu be-
wahren, ¢ betrdchtlichen Re-
formbe,air znatt. In Minderhei*n der
Bevolkerung lebt allerdings eine autori-
léf're und undemokratische Tradition fort,
dic reaktiondre Krifte heute zu reaktivie-
ren suchen.

) Das BewuBtsein der Bevdlkerung
Wl.rd nicht nur durch die unmittelbare po-
litische Erfahrung gepriigt, sondern auch
und besonders durch die Erfahrungen im
Arbeitsleben und im Wohn- und Frei-
zeitbereich. In diesem Zusammenhang ist
z. B. wichtig, daB8 heute rund 85 Prozent
der Erwerbstétigen in unselbsténdiger
Arbeit stehen, daff der Bereich unselb-
stindiger Arbeit stark differenziert ist
pnd auch die Menschen, die nicht mehr
lm‘ArbcitsprozeB stehen, wirtschaftlich
weitgehend von dessen Entwicklung ab-
hiingig sind.

In allen gesellschaftlichen Bezie-
hungen ist der einzelne durch persinliche
E.rfolge oder Riickschlige ebenso geprigt
wie durch gesellschaftliche Erfahrungen
und Erwartungen. Demokratisches Be-
\:{uBtsein ist in der Bevilkerung so lange
mch.t ge.sichert, wie nur die Prozesse und
Irllsptunonen des Staates, nicht aber auch
diejenigen von Wirtschaft und Gesell-
schaft demokratisch gestaltet werden.
Denn nach wie vor gilt die Aussage des
Godesberger Programms, daB ,,in der
von Gewinn- und Machtstreben bestimm-
ten Wirtschait und Geselischaft Demo-
k‘raue, soziale Sicherheit und freie Per-
s_dnlichkeit gefdhrdet* sind. Gesellschaft-
liche Realitéit und gesellschaftliches Be-
wuBtsein stehen in einer Wechselwir-
kung. Sozialdemokratische Politik muB
an dem vorhandenen BewuBtseinsstand
ankniipfen, wenn sie Notwendigkeit und

Moglichkeit der Verdnderung unserer
Gesellschaft einsichtig machen, gesell-
schaftliches Bewufitsein schirfen will. Fir
dus pesellschaftliche BewuBtsein der Biir-
ger haben auch folgende Probleme unse-
rer Gesellschaft an Bedeutung gewonnen:
Ein Grofitcil der Bediirfnisse der
Biirger kann nur gesellschaftlich befrie-
digt werden. Der Markt als ein Mecha-
nismus der Vermittlung zwischen indivi-
duellen Bediirfnissen und wirtschaftlich-
gesellschaftlichen Leistungen hat seine
Leistungsfihigkeit nicht in dem MaBe
steigern konnen, wie es angesichts gestie-
gener Erwartungen und zunehmender
| quantitativer und qualitativer Anforde-
rungen der Biirger notig wire. Lebens-
qualitit fir die Biirger hingt auflerdem
in zunehmendem MaBe von der Bereit-
stellung offentlicher Einrichtungen und
Dienstleistungen ab, die nicht iiber den

- | Markt erfolgen kann. Mit der Verlage-
i} rung vom Markt nicht zu lgsender Pro-

bleme in den politischen Bereich gewin-
nen staotliche Planung, demokratische
Meinungsbildung und Entscheidung zu-
sitzliche Bedeutung, Eine vorausschau-
ende Politik ist nicht nur zur Losung der
bestehenden Probleme erforderlich, son-
dern sie ist auch geeignet, das Gefiihl
von UngewiBheit und Unsicherheit abzu-

| bauen. Jedoch kénnea bei der Vervielfa-

chung der staatlichen Aufgaben, der in-

| neren Differenzierung der Staatsfunktio-

nen, der Kompliziertheit der Planungen

i und dens Auseinanderfallen von Pla-

+ nungs- und Wahlzeitriumen Wiihlerbe-
diirfnisse durch aflgemeine Wahl nicht in
| allen Einzelheiten vermittelt werden.
Der Biirger erfihrt daher seine

Do |
i Lage zunehmend als die einer umfassen-
" den, aber weitgehiend undurchsichtigen
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Abhiingigkeit von den Leistungen wirt-
schaftlicher, gesellschaftlicher und politi-
scher Organisationen. Die dem Birger
zur Verfiipung stehenden politischen
Wahiméglichkeiten bestimmen zwar die
allgemeine Richtung der gescllschaftli-
chen Entwicklung: der EinfluB dieser
Wahlméglichkeiten auf die tatsiichliche
Lage des Biirgers im einzeinen bleibt
(ihm) aber nicht selten unklar. Die Biir-
ger erkennen zwar zunehmend, wie stark
ihre personliche Lebens- und Arbeitssi-
tuation von den wirtschaftlichen und so-
zialen Strukturen unserer Gesellschaft
abhiingt, gleichzeitig wird aber bei dem
Biirger das Gefiihl der EinfluBlosigkeit.
wenn nicht des Ausgeliefertseins ver-
starkt curch den Mangel an Moglichkei-
ten, die gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Prozesse mitzubestimmen, von de-
nen sie unmittelbar oder mittelbar be-
troffen werden.

In Zeiten krisenhafter Entwick-
lungen in der Weltwirtschaft kann ein
solches Gefiihl der Abhingigkeit und des
Ausgeliefertseins erhebliche politische
Bedeutung erlangen. Die Anfilligkeit fiir
scheinrationale Orientierungshilfen der
Schlagworte und der Meinungsindustrie
wiichst ebenso wie die Anfilligkeit fiir -
rechte Angstkampagnen und linke Heils-
lehren. Konservative und reaktionire
Kriifte versuchen heute, im Rahmen
eines ,,Klassenkampfes von oben* diese
Anfilligkeit fiir ihren Kampf gegen die
Demokratisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft und die Verstirkung demo-
kratischen Bewuitseins auszunutzen.
Ebenso versuchen Krifte ,links'* von der
SPD aus dieser Situation Vorteile zu zie-
hen.

Auch cine von Sozialdemokraten
bestimmte staatliche Politik bedarf, um




dieser Herausforderung erfolgreich zu
begegnen, einer festen Verankerung in
der Bevélkerung.

3.1.2
. Die zur Durchsetzung einer lang-

fnsugep sozialdemokratischen Politik er-
forderlichen parlamentarischen Mehrhei-
ten '!cb'nnen nur gewonnen und auch ge-
g.enubcr kurziristigen Enttiuschungsreak-
tionen behauptet werden, wenn es ge-
lingt, die Grundwerte und Grundforde-
rungen des demokratischen Sozialismus
- durf:h solidarisches Eintreten fiir die
gemeinsamen Interessen der breiten
Schichten unseres Volkes, durch Ausbau
von gesellschaftlichen Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsrechten, durch konse-
quente demokratische Aufkldrungs- und
Uberzeugungsarbeit — fest im BewuBtsein
unseres Volkes zu verankern.

. Ifiir eine sozialdemokratische St'ra-
tegie reicht es also nicht aus, Regicrungs-
verantwortung in Bund, Landern und
Gemeinden zu erringen, besser als bisher
zu koordinieren und zu behaupten. Auf
mittlere und lingere Sicht hat sozialde-
mokratische Politik auch auf der staatli-
chgn E_bene nur dann Erfolgschancen
wenn sie mit einer breit und langfristi’g
an.g.elegten Vertrauensarbeit unserer Par-
tei in der Bevdlkerung cinhergeht. Bei
dx;scm Sachverhalt — der mit dem oft
n_uEverstandenen Begriff ,,Doppelstrate-
gic bcl.egt worden ist — handelt es sich
um zwei §eiten ciner cinheitlichen sozial-
demokramf:hen Strategie. Eine Strategic
dagegen;-die den Konflikt zwischen der

Basis der Pl..rtci und deren Mandatstri-

v gera mm lfnnzip erhebt, muB zur Hand-

“ lunpu;ﬁhx;keit der Partei fiihren und

kana micht mit dem Begriff der ,,Doppel-
[}
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strategie* in Ubereinstimmu
ng ge
werden. B gebracht

3.2

Die Vertrauensarbeit
der Partei

3.2.1
Sozialdemokratische Politik fiir die
Menschen unseres Landes kann nur mit
dlese.n Menschen gemacht werden. Sie
darf ihnen weder besserwisserisch noch
h;rablassend gegeniibertreten. Sie setzt
dlg Offenheit der Partei in der inneren
D;]slkussiol:'n ebenso voraus, wie die Ge-
schlossenheit de ii
o ossennci tr Partei im Auftreten
Gerade weil die politischen Pro-
b!eme s_té‘ndig komplexer werden, kann
die §ozxaldemokratie gesellschaftliche
B.reltenwirkung nur entfalten, wenn sie
die Grundwerte und Grundforderungen
Qes demokratischen Sozialismus nzchhal-
tig und offensiv vertritt. Sozialdemokra-
ten miissen ihren Mitbiirgern immer
wieder deutlich machen, aus welcher
menschlichen Grundhaltung und welchen
Wer.temscheidungen heraus sozialdemo-
kratische Politik konkret gestaltet wird.

_ Dabei ist von entscheidender Bedeutung,

daB Sozialdemokraten iiberall, insbeson-
dere aber dort, wo sie die politische Ver-
_antw.ort.ung tragen, in jhrer tiglichen
Pra)qs, in ihrem Umgang miteinander
und in ibrem Verhalten gegeniiber de-
nen, in deren Interesse sie titig sein wol-
Il;:lt, i::re Qgereimlimmung ihres Handelns
en éigen il i
oy e ussn' en Anspriichen deutlich
. Vpn der Vertrauensarbeit der Par-
tei sind im wesentlichen fiinf Aufgaben

sierte Verschriinkung der Kommunika-
tion ,,von oben* und ,,von unten* zu lei-
sten ist. Diese Vorstellung ist von einem
blinden Glauben an spontane Basisbewe-
gungen genauso weit entfernt wie von ei-
nem manipulierten Konzept des ,,demo-
Keatischen Zentralismus* im kommunisti-
schen Sinne.
- Die erste Aufgabe sozialdemokra-
tischer Vertrauensarbeit ist es, die Pro-
bleme und Bediirfnisse der Bevolkerung,
insbesondere der Arbeitnehmer, zu er-
mitteln und sie in die politische Diskus-
sion und Entscheidung einzufiihren. Nur
wenn es uns gelingt, einer stindig wach-
senden Zaht von Biirgern den ProzeB der
praktischen Umsetzung ihrer Bediirfnisse
in politisches Handeln deutlich zu ma-
chen und sie hieran zu beteiligen, werden
wir das gerade in groBen Teilen der Ar-
beitnehmerschaft verbreitete Gefiihl der
EinfluBlosigkeit abbauen kdnnen. Erst
wenn wir die tatsichlichen Ursachen fiir
das Zustandekommen dieses Gefiihls
aufzeigen, wird unsere Antwort glaub-
wiirdig, daf8 gesellschaftliche Ohnmacht
durch gemeinsames politisches Handeln
iiberwindbar ist. '

gen und Riickschlige sozialdemokrati-
scher Regierungs- und Parteipolitik ver-
arbeitet werden konnen, kann die verld-
liche Vertrauensgrundlage schaffen, die
sozialdemokratische Politik in die Lage
versetzt, tagespolitische Notwendigkeiten
mit langfristiger Strategie zu verbinden.
Eine Beschriinkung auf von politischen
Grundiiberzeugungen losgeldste Sympa-
thiewerbung wiirde die SPD dagegen
letztlich zu einem austauschbaren Objekt
auf dem Markt der politischen Parteien
werden lassen.
- Drittens hat eine sozialdemokrati-
sche Vertrauensarbeit die Aufgabe, di¢
vielfiltige Zusammenarbeit von Sozial-
demokraten mit anderen demokratischen
Kriften zu stiitzen. Je mehr Biirger unse-
res Landes im Sinne sozialdemokratischer
Politik motiviert sind, um so geringer
werden die Abstriche von den eigenen
politischen Zielvorstellungen sein miis-
sen, die eine Zusammenatbeit mit ande-
ren politischen Kréiten nun einmal erfor-
dert. Die Vertrauensarbeit der Partei
kann also die Bedingungen der unumging-
lichen politischen und institutionellen
Kooperation verschieben und damit die
rfolgsch sozialdemokratischer Po-

- Zweitens hat die Vertr beit
die Aufgabe, eine lingerfristige politische
Orientierung anzubieten, die es allen
Mitgliedern und Wahlern unserer Partei
erlaubt, einen MaBstab fiir die Beurtei-
lung tagespolitischer Kompromisse zu
gewinnen. Nur wenn hinreichende Klar-
heit iiber die Ziele ciner Politik des de-
mokratischen Sozialismus besteht, kon-
nen Exfolge, Zwischenschritte und Riick-
schliige auf dem Weg zu diesen Zieken
zutreffend beurteilt werden. Erst eine
solche Orientierung, in deren weiter rei-

zu erfiillen, in denen jeweils eine i 1

P

hender Perspektive auch Enttiuschun-

55

litik verbessern, Dabei miissen Hinder-
nisse und grundsiitzliche Gegner sozial-
demokratischer Reformpolitik aufgezeigt
und beim Namen genannt werden. Zu-
gleich muB offengelegt werden, aus wel-
chen wirtschaftlichen und politischen In-
teressen héraus sozialdemokratische Poli-
tik bekampft wird und wie die Alternati-
ven des politischen Gegners sich auf die
Interessen der Biirger auswirken.

- Viertens hat die Vertrauensarbeit
in der Bevblkerung die Aufgabe, dic Fa-
higkeit der Biirger zur selbstverantwortli-



chen Losung gesellschaftlicher Prableme
in ihrem cigenen Lebens- und Arbeitsbe-
reich zu verbessern. Der Biirger muB die
Méglichkeit haben, sich iiber eine Betei-
ligung an Wahlen hinaus und iiber eine
Parteimitgliedschaft hinaus an gesell-
schaftlichen Prozessen zu beteiligen.
Kann der Biirger an der Gestaltung ge-
selischaftlicher Verhiiltnisse selbst aktiv
teilnehmen, wiichst sein Verstindnis da-
fiir und steigt seine Bereitschaft zu weite-
rer politischer Titigkeit. Mitbestimmung
am Arbeitsplatz, in Unternchmen und
Verwaltung, Gemeinschaftsprojekte,
Gruppenbildung und Biirgerinitiativen
konnen — jedenfalls im engeren Lebens-
und Arbeitsbereich — den EinfluB des
Biirgers erhéhen.
- Fiinftens hat die Vertrauensarbeit
die Aufgabe, politische Entscheidungen
sozialdemokratisch gefiihster Regierun-
gen vor dem Biirger zu begriinden. Poli-
tische Entscheidungen, auch notwendige
Kompramisse, miissen im Zusammen-
hang mit den Zielen des demokratischen
Sozialismus erliutert werden. Vertrau-
ensarbeit muB im iibrigen nicht nur dazu
beitragen, daB sozialdemokratische Poli-
tik von den Betroffenen verstanden wird,
sondern auch dazu, daB die durch diese
Politik geschaffenen Moglichkeiten auch
wirklich von denen genutzt werden, in
deren Interesse die Politik betrieben
wird. :

3.2.2

Die Entwicklung einer politischen
Strategie ist von der Vertrauensarbeit der
Partei abhiingig. Wer politische Zicle
festlegen will, muB wissen, wie die Dinge
sind und was die Menschen wollen.
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Diese Ziele kénnen weder ideali-
stisch-abstrakt noch in ciner von den
Menschen losgelésten normativ=autoriti-
ren Weise festgelegt werden, Ebensowe-
nig kann die Zielsetzung der Partei je-
doch aus ciner unverarbeiteten Addition
spontaner ., Basisforderungen* gewonnen
werden. In den erforderlichen vielfiltigen
Vermittlungs- und Diskussionsprozessen
auf allen Ebenen der Parteiorganisation
liegt die wichtigste und zugleich die
schwierigste Funktion, die von der Partei
zu erfiillen ist.

3.2.3

In diesem Vermittlungsproze$
liegt zugleich cin wichtiger Beitrag zur
lingerfristigen Orientierung der Bevilke-
rung iiber die derzeitigen Grenzen staat-
licher Handlungsméglichkeiten und damit
zum Abbau unrealistischer Erwartungen
und irrational gesteigerter Reaktionen
bei der Enttduschung solcher Erwartun-
gen. Auf der Grundlage cines derartigen
Meinungsaustauschs zwischen der Partei
und der Bevélkerung ist auch eine gefe-
stigte Zustimmung der Biirger zu der in
ihrem Interesse notwendigen Erweiterung
der staatlichen Handlungsméglichkeiten
erreichbar.

3.24

Die Entwicklung einer langfristi-
gen Zielorientierung ist aber nicht nur
fiir die Vertrauensarbeit, sondern auch
fiir die praktische Durchsetzung sozial-
demokratischer Politik von groBer Be-
deutung. In einer politischen Strategie
diirfen und kinnen staatliche und kom-
munale Amtstréiger nicht im Sinne eines
imperativen Mandats in Einzelentschei-
dungen festgelegt werden. Aber sie muB

die Richtung der Entscheidungen sozial-
demokratischer Amts- und Mandatsl.réi-
ger bestimmen, wenn ste wirksam §em
soll. Nur aus einer solchen Disziplin und
Geschlossenheit im Auftreten nach aufien
cerwachsen praktische Erfolge.

Diese Richtungsbestimmung hat
auch fiir den Staat Bedeutung: Sie ver--
groBert die Chance, die Eigensté}ndigken
der Politik gegeniiber dem Gewicht des
Staatsapparates durchzusetzen und trégt
wesentlich dazu bei, die notwendige Zu-
sammenarbeit zwischen den staatlichen
Entscheidungsinstitutionen sicherzustel-
len. Die Orientierung, sozialdemokratisch
gefiihrier Ressorts in Bund, Liinglc’:rn und
Gemeinden an gemeinsamen politischen
Zielen kann die Handlungsfihigkeit und
damit die Leistungsfihigkeit des Staates
bedeutend steigern, .

In dhnlicher Weise kann die Sozia-
listische Internationale — vor allem eine
besser organisierte und lebendigere So-
zialistische Internationale —~ die Zusam-
menarbeit zwischen sozialdemokratisch
gefiihrten Regierungen und zwisc_he.n den
Parteien des demokratischen Sozialismus
in Europa und in der Wcit erleichtern.

33

Folgerungen fiir die
Sozialdemokratische Pa(ten
und ihre Zusammenarbeit
mit gesellschaftlichen
Gruppen und befreundeten
Organisationen, vor allem
mit den Gewerkschatten

3.3.1

Die Vertrauensarbeit in dt.ﬁl‘ B(.E-.
vilkerung als Bestandteil einer einheitli-
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chen sozialdemokratischen Strategie er-
fordert vine groBe neue Anstrengung der
Partei, bei der sie organisatorisch. me-
thodisch und im personellen Engagement
neue Wege betreten mul. Die Alibeils-
formen einer vorwiegend auf die inner-
parteiliche Willensbildung und die parla-
mentarische Arbeit hin orientierten Par-
tei reichen fiir eine wirkungvolle Ver-
trauensarbeit nicht aus.

Erste Voraussetzung einer wirk-
samen Vertrauensarbeit ist der konse-
quente Ausbau der innerparteilichen.
Demokratie im Sinne der offenen Dis-
kussion und der Aktivierung maglichst
vieler Mitglieder fiir unsere politischen
Ziele. Beides kann nur erreicht werden
durch die weitere Verbesserung unseres
Informationswesens, damit fiir eine gro-
Bere Zahl von Surialdemokraten politi-
sche Information verfiighar und anwend-
bar wird, und iiber den Ausbau unserer
Schulungsarbeit, deren wesentliche .Auf-
gabe in der Vertiefung von Kenntnissen
und in der Mitarbeit an der liingerfnsu;
gen politischen Orientieru.ng der Pal'[c.l
liegt. Zugleich miissen Teile der Partei-
arteit — gerade auch der Schulungsarbeit
_ in Fortentwicklung schon vorhandener
,,offener Formen verstirkt fur Piirger
gedfinet werden, die nicht Mnglxede:: d_er
Partei sind, sich aber fiir deren Arbeit in-
teressieren. )

Weitere Voraussetzung ist, daB die
Partei sich auch auBierhalb von Wah.l-
kampfzeiten verstirkt nicht nur um ihre
cigenen Probleme, sondern um die der
Biirger kiimmert. Dazu gehort war
- Unterstiitzung der Arbeit von Ini-
tiativgruppen zur Losung unmittelbarer.
sozialer Probleme wie Nachba:schaf‘ts‘hlll-
fe, Seniorenhilfe, Kinderspielplatzinitiati-
ven u. a.




- Verstirkung der Zielgruppenarbeit
in der Bevolkerung,

- Aktivierung der bereits aus dem*
Arbeitsleben ausgeschiedenen Parteimit-
glieder, die iiber viel Erfahrung und oft
auch iiber viel Zeit verfiigen, fiir die
Nachbarschafts- und Zielgruppenarbeit,
vor allem auch unter alten Menschen.

- Unterstiitzung der Ortsvereine bei
der Herausgabe von Staditteilzeitungen.
- Verbesserung der Betriebsgrup-
penarbeit durchUnterstiitzung von Be-
triebszeitungen und durch Verbesserung
der Mitwirkungsrechte der Betriebsgrup-
pen durch Entwicklung von Modellen,
die priifen, wie Betriebsgruppenarbeit
und Ortsvereinsarbeit besser verzahnt
werden kénnen.
-~ Eine bessere Verzahnung der par-
larpentarischen Arbeit mit der Parteiar-
beit auf allen Ebenen in der Diskussion
grundsitzlicher politischer Themen mit
dem Biirger.

3.3.2

Zur Vertrauensarbeit gehort fer-
ner das offene Gespriich und die Zu-
sammenarbeit mit den gesellschaftlichen
Gruppen, vor allem auch den Kirchen
ur.nd religidsen Verbinden. Darin diirfen
wir uns durch die Konfrontationspolitik
der Konservativen nicht beirren lassen.

Nachdem sich das soziale, kultu-
relle und wirtschaftliche Umfeld der alten
Arbeiterbewegung, in dem die SPD fest
verankert war, grundlegend gewandelt
hat, ist zur breiten Verankerung der Par-
tei in der heutigen Gesellschaft die Mit-
arbeit in und die enge Zusammenarbeit
mit den vielfiltigen gesellschaftlichen
Gruppen erforderlich, in denen sich Biir-
ger fiir refigiose und kulturelle Zwecke,
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fiir soziale Aufgaben, fiir Kunst und Bil-
dung, fiir Sport und Spiel, fiir Gesellig-
keit und Unterhaltung zusammenfinden.
Sozialdemokraten miissen auch mit dafiir
sorgen, daf} diese gesellschaftlichen
Gruppen ohine behdrdliche Bevormun-
dung unterstiitzt werden.

) Die Titigkeit von Sozialdemokra-
ten in solchen Gruppen trigt wesentlich
dazu bei, unsere Politik verstindlich zu
machen und durchzusetzen, Sie kann zu-
gleich dazu beitragen, zu einer neuen
kooperativen Aufgabenverteilung zwi-
schen Staat und geselischaftlichen Grup-
pen zu gelangen (s. oben 2.4.8).

3.3.3

Die cinheitliche Strategie des de-
mokratischen Sozialismus kann nicht al-
lein von der Partei getragen werden. Da-
fiir reicht die im Verhéltnis zur Anhiin-
gerschaft immer noch zu geringe Mit-
gliedschaft unserer Partei nicht aus. Die
Vermittlung sozialdemokratischer Politik
wird auBerdem dadurch behindert, da
nicht alle Schichten unserer Anhinger-
scl}aft gleichmiBig an der politischen Ar-
beit unserer Partei teilnehmen. Schon
deshalb kommt den befreundeten Orga-
nisationen, in erster Linie den Gewerk-
schaften, ein besonderer Stellenwert zu.
Die Zusammenarbeit mit ihnen muf des-
halb noch enger werden.

Die Zusammenarbeit von SPD
und Gewerkschaften ist im gemeinsamen
Kampf der Arbeiterbewegung begriindet.’

. Grunderfahrungen dieses Kampfes sind,

daB Partei und Gewerkschaften aufein-

anfier angewiesen sind und daB die Ar-

beitnehmer zur Wahrnehmung ihrer In-
teressen einheitlicher gewerkschaftlicher
Organisation bediirfen. Gemeinsames

Ziel von Partei und Gewerkschaften ist
cine Wirtschafts- und Sozialordnung, in
der Freiheit und Gleichheit fiir alle Men-
schen und Bevilkerungsschichten ver-
wirklicht werden. Der Weg hierzu fithrt
iiber Reformen, wie z. B. die Sicherung
und Humanisierung der Arbeitsplitze.
die Ausdehnung gesellschaftlicher Mitbe-
stimmung und die Reform der Berufsbil-
dung, die Verbesserung des Gesund-
heitswesens und die menschenwiirdige
Gestaltung unserer Stiidte und Gemein-
den. Vicle dieser Reformen liegen im
Spannungsfeld von Kapital und Arbeit
und miissen gegen den Widerstand so-
wohl der konservativen Parteien als auch
der Unternehmensverbinde durchgesetzt
werden.
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Die Gewerkschaften und die so-
zialdemokratische Partei miissen die
Selbstiindigkeit ihrer Organisation und
Aufgabenstellung wechselseitig respektie-
ren. Die Gewerkschaften konnen der
Partei weder die Aufgaben der politi-
schen Fithrung noch die der Aktivierung
und Mobilisierung der Mitglieder, An-
hiinger oder der Bevolkerung insgesamt
abnehmen. Das gleiche gilt fir die Fort-
entwicklung unseres Sozialstaates durch
Gesetzgebung und Regierungshandeln.

Die SPD bejaht die Organisations-
form der Einheitsgewerkschaft, die ohne
Unterschied der parteipolitischen und re-
ligiosen Auffassungen alle Arbeiter, An-
gestellten und Beamten vereinigt, und sie
bejaht ihre Unabhingigkeit. Die Av" the
der Gewerkschaften ist schon lange 1.t
mehr auf die Lohn- und Einkommenspo-
litik und die Verbesserung der unmittel
baren Arbeitsbedingungen beschréinkt,
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auch wenn diese nach wie vor im Zeo-
trum der gewerkschaftlichen Aktivititen
stehen. Sie liegt heute in der umfassen-
den, an der verantwortlichen Mitgestal-
tung unseres Gemeinwesens orientierten
Vertretung der Arbeitnehmerinteressen
auf gesellschaftlichem, wirtschaftlichem.
sozinlem und kulturellem Gebiet. Die
Bedeutung der Gewerkschaften nimmt
aufgrund des stiindigen Konzentrations-
prozesses in der Wirtschaft, der wachsen-
den Macht der Unternehmerverbinde
und der gewerkschaftsfeindlichen Aktivi-
tiiten von groBen Teilen der CDU/CSU
und gewisser Presseorgane zu. Diese ver-
suciien mit der Parole vom ,,drohenden
Gewerkschaftsstaat, politische und ge-
werkschaftliche Rechte und Freiheiten zu
beschneiden. Demgegeniiber betont
schon das Godesberger Grundsatzpro-
gramm: ,,In der heutigen Wirtschaft sind
die Arbeitnehmer denen ausgeliefert, dic
die Kommandostelien der Unternchmen
und ihrer Verbiinde besetzen, wenn sie
ihnen nicht in unabhingigen Gewerk-
schaften ihre solidarische, demokratisch
geordnete Kraft entgegenstellen, um die
Arbeitsbedingungen frei vereinbaren zu
konnen. Die Sozialdemokratie verteidigt
daher die Tarifautonomie und das Streik-
recht. Sie tritt fiir das Verbot der ver-
tragslosenden Aussperrung ein.
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Das Godesberger Grundsatzpro-
gramm bezeichnet die Gewerkschaften
auch als ,,wesentliche Triiger des stindi-
gen Demokratisierungsprozesses*. Die
gewerkschalftliche Arbeit in den Betrie-
ben und Behérden ist von ausschlagge-
bender Bedeutung fiir die politische Er-
kenntnis der Arbeitnehmer, da die Ver-




4.
Schwerpunkibereiche

besserung unserer gesellschaftlichen Ord-
nung notwendig und méglich ist. Diese i
Arbeit schafft -~ zusammen mit der Ver- : o
trauensarbeit der Partei — das politische N
Klima, das fiir eine erfolgreiche Reform- !
politik notwendig ist. i

Die Gewerkschaften stehen vor )
dhnlichen Aufgaben wie die SPD: Die
Arbeit der Vertrauensleute, der Ausbau
der Mitbestimmung auch am Arbeits- |
platz, die Ausgestaltung der innergewerk- . i
schaftlichen Demokratie kénnen Wesent- ;
liches zur Entwicklung unserer gesell- i
schaftlichen Ordnung im Sinne des de-
mokratischen Sozialismus leisten. Die
SPD fordert daher alle Mitglieder auf,
die gewerkschaftliche Arbeit an ihrem ;
jeweiligen Arbeitsplatz in Betrieben und
Behdrden aktiv mitzutragen.




Im folgenden sollen die allgemei-
nen Darlegungen der Abschnitte 1 bis 3
zu den Grundforderungen des demokrati-
schen Sozialismus, zur Situation und zu
den inneren Problemen der Bundesrepu-
blik. zur Politik der Sozialdemokratie
und ihren Durchsetzungschancen durch
das Eingehen auf sechs konkrete politi-
sche Bereiche erginzt werden:
- Modernisierung unserer Wirtschaft
als Grundvoraussetzung langfristiger Ar-
beitsplatzsicherung,
- Reform der Berufsbildung,
- Humanisierung der Arbeitswelt,
- Reform des Gesundheitswesens,
- Stidteplanung und Stadt-
entwicklung,
- Gleichstellung der Frauen.

Diesen Bereichen kommt in den
Jahren bis 1985 fiir die Politik der deut-
schen Sozialdemokratie besondere Be-
deutung zu. Damit ist nicht gemeint, da$
wir die Masse der Finanzmittel auf diese
Bereiche konzentrieren kdnnten oder
sollten, wenn die sachliche Bedeutung
dieser sechs Schwerpunkte sicher auch in
der Haushalts- und Finanzpolitik ihren
Niederschlag finden mu8. Gemeint ist
vielmehr, daB8 wir die Diskussion und die
Arbeit der Partei auf diese Schwerpunkte
konzentrieren sollten, weil ihnen fiir die
in den Abschnitten 1 bis 3 analysierten
Probleme beispielhafte Bedeutung zu-
kommt,

Die Konzentration auf die Moder-
nisierung unserer Wirtschaft, auf die
langfristige Sicherung international wett-
bewerbsfahiger Arbeitsplitze, trigt den
Verinderungen in der Weltwirtschaft und
deren Auswirkungen auf die Wirtschafts-
und Beschiftigungsstruktur der Bundes-
republik Rechnurg. Die Politik der So-
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ztaldemokraten muB in einer schwierigen
Periode der Welt- und der Weltwirt-
schaftspolitik die Position der Bundesre-
publik in der Welt neu sichern. Das ist
die Basis fiir unsere Politik mit dem Ziel
einer gerechteren Verteilung von Le-
benschancen, Einkommen und Vermégen
und fiir eine bessere Ordnung im Innern.

Die Reform der Berufsbildung ist

beispiethaft fiir den engen Zusammen-
hang von sozialdemokratischer Reform-
politik und Leistungsfihigkeit unserer
Wirtschaft. Sie soll dem einzelnen die
Entfaltung seiner Talente und Fahigkei-
ten und einen seinen Leistungen entspre-
chenden Aufstieg im Berufsieben ermog-
lichen. Zugleich trégt eine bessere Be-
rufsausbildung wesentlich zur internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit unserer
Wirtschaft und damit zur langfristigen Si-
cherung moderner Arbeitsplitze bei.

Die Bemiithungen um die Humani-
sierung der Arbeitswelt, um menschenge-
rechte Arbeitsplitze und eine menschen-
wiirdige Arbeitsorganisation, entspringen
der Einsicht, da die Steigerung der Lei-
stungsfihigkeit unserer Wirtschaft ein
zweifelhaftes Ziel wiire, wenn sie auf Ko-
sten de: arbeitenden Menschen ginge.
Wir diirfen den Menschen nicht der Ei-
geng lichkeit technischer und wirt-
schaftlicher Zwiinge aussetzen, wir miis-
sen Technik und Wirtschaft in den Dienst
des Menschen stellen. Auch in der Ar-
beitswelt muB der Mensch zugleich als
politisches Wesen ernstgenommen wer-
den, d. h., er muB am Arbeitsplatz, im
Betrieb und im Unternehmen in Solida-
ritdt mit seinen Arbeitskollegen iiber sein

Leben mitbesti konnen.

Die Reform des Gesundheitswe-
sens ist mit der Humanisierung des Ar-

)

beitstebens eng verbunden, geht aber
weit iiber sie hinaus. Vorkehrungen zur
Erhaltung und Wiederherstellung der
Gesundheit sind von existentieller Be-
deutung fiir jeden von uns. Die Ve{ant—
wortung fiir sie liegt sowohl beim einzel-
nen wie bei der Geselischaft. Unser Ge-
sundheitswesen, das sich, bezogen auf
den individual-medizinischen Standard,
in der Welt durchaus sehen lassen kann,
weist in den arbeits- und sozialmedizini-
schen Bereichen einschlieBlich der Vor-
sorge Miéngel auf. Es ist iiberdies von
verschiedenen Faktoren bedroht, die vor
allem eine gefihrliche Steigerung der Ko-
sten bewirken: Unvernunft vieler Men-
schen im Umgang mit ihrer Gesundheit,
die durch Umweltdruck einschlie8lich ge-
sundheitsschiidlicher Werbung bestirkt
wird; ein uniibersichtlicher Markt mit
iiberteuerten Arzneimitteln; ein von fi-
nanziellen Eigeninteressen bestimmtes i
Verhalten zahnérztlicher und auch drztli-
cher Berufsverbinde; ein zur Selbstko-
ximierung neigendes Kranken-
hauswesen und ein Krankenkassensy-
stem, das dies alles eher honoriert als
verhindert. Mangelnde Koordinierung
der im Gesundheitswesen titigen Per:so-
nen und Einrichtungen, vor allem zwi-
schen dem privaten und dem &ifeailichen
Sektor, und Widerstand der durch das
bestechende System Privilegierten gegen
eine Reform kommen hinzu. So offen.-
sichtlich daher auch die Notwendigkeit
einer Reform des Gesundheitswesens ist,
sie begegnet massiven Widersténden )
und Schwierigkeiten und bedarf daher ei-
ner gut durchdachten politischen Strate-

gie.

Der fiinfte Schwerpunkt, St%id_:e-
planung und Stadtentwicklung, fat im
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Querschnitt die vorhergehenden Schwer-
punktbereiche zusammen. Denn ugsere
Stidte sind zugleich Stitten der Politik
wie der Wirtschaft, des Berufs- wie des
Familien- und Privatlebens, der Arbeit
wie der Freizeit. Und immer mehr Men-
schen unseres Landes wohnen in Stidten.
Fast alle Reformvorhaben — von einer
verbesserten Infrastruktur iiber die Re-
form des Bodenrechts, den sozialen
Wohnungsbau und den Ausbau des 6t
fentlichen Nahverkehrs bis hin zur Re-
form des Bild - und Schul -
miissen iiberwiegend in den Gemeinden
in die Tat umgesetzt werden, werden
dort praktisch. Stédteplanung und Stadt-
entwicklung sind daher von emscheide_n-
der Bedeutung fiir die Lebensqualitit in
unserem Lande.

Die Gleichstellung der Frauen
schlieBlich ist eine alte, aber immer noch
nicht voll verwirklichte Forderung der
Sozialdemokratie. Gerade hier zeigt sich,
wie schwer es ist, gesellschaftliche Ver-
hiltnisse zu verdndern. Um so wichtiger
ist eine neue Anstrengung in diesem Be-
reich.

4.1

Modernisierung unse-
rer Wirtschaft als Grund-
voraussetzung langfristiger
Arbeitsplatzsicherung

4.1.1 )

Es ist die Aufgabe der Sozialde-
mokratie, die auf die Gestaltung der
Wirtschaft gerichteten Interessen der
groBen Mehrheit unseres Volkes zu ver-
treten, insbesondere dann, wenn sie bis-
lang nicht oder nur ungeniigend beachtet



worden sind. Dementsprechend verfolgen
wir vorrangig folgende Ziele:

- Volibeschiftigung in allen Regio-
nen unseres Landes zu sichern, ist die
Grundforderung unserer Wirtschaftspoli-
tik. Dariiber hinaus geht es um die ste-
tige Verbesserung der Qualitiit der Ar-
beitsplitze.

- Es gilt, eine stetige wirtschaftliche
Entwicklung zu gewihrleisten, wobei ge-
rade angesichts begrenzter Wachsiumspo-
tentiale in wesentlich stirkerem MaBe als
bisher aus der Sicht der Verbraucher wie
der Allgemeinheit Qualitéit und Neben-
wirkungen der wirtschaftlichen Entwick-
lung Beachtung finden miissen.

Gerechte Verteilung der Einkom-
men ist die wichtigste Voraussetzung da-
fiir, daB die Leistungen der Volkswirt-
schaft allen Biirgern zugute kommen.

- Relative Stabilitdt des Preisniveaus
ist eine Voraussetzung sowohl fiir eine
planvolle Gestaltung der wirtschaftlichen
Entwicklung als auch eine rationale Aus-
einandersetzung zwischen den Gruppen
um die Verteilung des Sozialproduktes.
Allg ine Preissteig ungen gehen vor
allem zu Lasten der wirtschaftlich Schwa-
chen.

- Eine Vielfalt von kleinen und
mittleren selbstindigen Untemehmen ist
unerldBlich fiir ein differenziertes und
anpassungsfahiges Angebot von Giitern
und Leistungen und fiir einen wirksamen
Wettbewerb.

- Uber die Lésung uaserer eigenen
unmittelbaren Probleme hinaus wollen
wir unseren wirtschaftlichen Beitrag zur
Entwicklung der weniger industrialisier-
ten Staaten verstiirken. Ohne internatio-
nale Solidaritdt ist auf die Dauver auch
der wirtschaftliche Fortschritt unseres
Volkes nicht zu sichern.
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Diese Ziele unserer Wirtschaftspo-
litik stehen solange in Widerspruch zu-
einander, wie die Struktur der Wirtschaft
selbst mangelhaft ist. Um sie gleichmiiBig
und gleichzeitig in hinreichendem MaBe
verwirklichen zu kénnen, ist einc Beein-
flussung und Steverung der wirtschaftli-
chen Entwicklung erforderlich, die we-
sentlich intensiver und besser koordiniert
sein muB als die bisherige Wirtschaftspo-
litik, Modernisierung der Wirtschaft setzt
darum Modernisierung der Wirtschafts-
politik voraus. )

4.1.2

Die Verwirklichung unserer wirt-
schaftspolitischen Ziele stéBt auf beson-
dere Schwierigkeiten angesichts unserer
intensiven Verflechtung mit der Welt-
wirtschaft, die zwar Voraussetzung unse-
res Wohlstands ist, besonders in Zeiten
instabiler weltwirtschaftlicher Entwick-
lung, aber immer neue, unvorhersehbare
Probleme mit sich bringt und den Spiel-
raum unserer nationalen Entscheidungen
erheblich einengt:
- Die lange betriebene Politik der
festen Wechselkurse hat iiber eine ausge-
priigte Unterbewertung der DM zu nicht
unerheblichen Verzerrungen und Fehl-
entwicklungen in unserer Wirtschafts- .
struktur gefiihrt, deren Folgen wir heute
spiiren. Der Anteil der Industrie am So-
zialprodukt ist in der Bundesrepublik
weit hoher als in vergleichbaren Staaten.
Weiterhin sind teilweise dic Industrie-
zweige iiberstark gewachsen oder unge-
niigend abgebaut worden, die in der in-
ternationalen Konkurrenz lediglich auf-
grund von Preisvorteilen bestehen konn-
ten, die bei richtigen Wechselkursen nie
entstanden wiren. Hierdurch wurde die

Umstellung auf technologisch héherwer-
lige Produkte nicht so schnell und nach-
haltig betrieben, wie es wilnschenswert
gewesen wiire.
- Der ungesteuerte Zustrom auslin-
discher Arbeitnehmer hat in der Bundes-
republik zu einer Konservierung iiberhol-
ter wirtschaftlicher Strukturen beigetra-
gen: Die stiindige Ausweitung des Ange-
bots von Arbeitskriften fiir minderquali-
fizierte Arbeitsplitze hat den Abbau von
Ungerechtigkeiten der Einkommensver-
teilung behindert und die Konzentration
der industriellen Investitionen auf die
Schaffung von Arbeitsplitzen mit hhe-
ren Qualifikationsanforderungen beein-
triichtigt. Dariiber hinaus hat der Zu-,
strom auslindischer Arbeitnehmer auch
fiir die Herkunftstinder neben Vorteilen
auch Nachteile zur Folge gehabt, da er
dic Auslagerung lohnintensiver Massen-
fertigungen in diese Linder weitgehend
iiberfl issig gemacht hat.

- Der durch falsche Wiihrungsrela-
tionen erzeugte zu hohe AuBenhandels-
iiberschuB hat das Wachstum unseres
Wohlstands verlangsamt, weil das bin-
nenwirtschaftliche Angebot an Giitern
verringert wurde, und hat damit erheb-
lich zu den Preissteigerungen beigetra-
gen, Die mit diesem AuBenhandelsiiber-
schuB verbundenen Defizite unserer
Handelspartner beeintréichtigen zugleich
deren wirtschaftliche, soziale und politi-
sche Stabilitit und vergrdBern die Gefahr
des Zusammenbruchs unserer Export-
méglichkeiten. (Die im Friihjahr 1975
ruckartig erfolgten Riickginge der Ex-
portauftrige haben diese Gefahr dra-
stisch bestitigt.)

- Die kiinftige Entwicklung der
Rohstoffpreise ist heute unabsehbar. We-
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sentliche Verteuerungen der Rohstofte
wirken in der Bundesrepublik zwar kurz-
fristig wachstumsmindernd. Es darf aber
nicht iibersehen werden, dafB sie mittelfri-
stig einen wichtigen Impuls zu technolo-
gischer Entwicklung darstellen. Im iibri-
gen sichert der durch die gestiegenen
Rohstoffpreise bewirkte Wohlstands-
transfer insofern mittel- und lingerfristig
bei uns auch Arbeitspliitze, als durch die
Umverteilung der internationalen Liqui-
ditiit die Nachfrage der rohstofferzeugen-
den Linder nach Industrieprodukten ge-
suirkt wird. Die weniger entwickelten
Liinder, die keine Rohstoffe besitzen,
sind die eigentlich Betroffenen der Roh-
stoffverteuerung, da sie nicht das techno-
logische Potential haben, um auf diese
Herausforderung mit technischen Innova-
tionen zu antworten.

Unsere wirtschaftspolitischen Ziele
kénnen unter den gegebenen internatio-
nalen Verhiltnissen durch Einfliisse von
avfen gefihrdet werden. Dieser Gefiihr-
dung kann mit den Mitteln nationalstaat-
licher Politik nur begrenzt entgegenge-
wirkt werden. Nur eine internationale
Politik, die allen Volkern eine gerechte
Teilhabe am Wohistand der Welt zu si-
chern vermochte, wiirde diese Probleme
an ihrer Wurzel l6sen kénnen. Gleich~
wohl JiiBt sich auch unter den gegenwiir-
tigen Bedingungen ein erhebliches Mag
an auBenwirtschaftlichen Beeintrichti-
gungen unserer wirtschaftlichen Entwick-
lung vermeiden, wenn folgende Grund-
sitze beachtet werden:

- Ein System kontinuierlicher Wech-
selkursanpassung muB dafiir Sorge tra-
gen, daB die AuBenhandelsiiberschiisse
sich langfristig auf jene GréSenordnung
einpendeln, die zum Ausgleich der Lei-
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stungsbilanz und der langfristigen, nicht
spekulativen Kapitalverkehrsbilanz not-
wendig ist.
- Auch in der nichsten Hochkon-
junktur muB ein Wiederanwachsen der
Zahl der ausldndischen Arbcitnehmer
vermieden werden. Wenn jene lohnko-
stenintensiven Massenfertigungen, die
ihre Konkurrenzfihigkeit bislang in ho-
hem MafBe der DM-Unterbewertung und
dem Zustrom ausidndischer Arbeitneh-
mer zu verdanken haben, allmihlich in
die Herkunftslinder sowie ganz aligemein
in Entwicklungslinder verlagert werden,
muB eine entsprechende Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik im eigenen Lande
dafiir sorgen, daB diese Verlagerungen
nicht zu regionaler und sektoraler Az-
beitslosigkeit fithren. Die notwendigen
strukturellen Anpassungen diirfen jedoch
nicht einseitig zu Lasten der bei uns be-
reits beschiftigten auslindischen Arbeit-
nehmer durchgefiihrt werden.
- Mit einer Industrialisierung von
wenig industrialisierten Lindern werden
sich Verdnderungen der internationalen
Arbeitsteilung ergeben, denen sich un-
sere Wirtschaftspolitik weder entgegen-
stellen kann noch darf. Allerdings mu8
eine konsequente Offnung unserer Bin-
nenmirkte fiir die Industrieerzeugung der
Entwicklungskinder begleitet sein von ei-
ner vorausschauenden sektoralen Struk-
turpolitik, welche sich auf gezielte Hilfea
2ur krisenfreien Schrumpfung der struk-
turbedrohten Wirtschaftszweige und auf
die Forderung der auf lange Sicht kon-
kurrenzfihigen Sektoren konzentriert.
-~ Die weltweite Rohstoffverteuerung
hat die Notwendigkeit einer vor: -
enden Rohstoff- und Energiepolitik des
Staates deutlich werden lassen, die den
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erforderlichen Import langfristig zu si-
chern sucht und den infindischen Ver-
brauch reguliert. Hier ist eine Vorfinan-
zierung der Lagerhaltung von Rohstoffen
aus den Devisenbestiinden der Zentral-
banken méglich, womit zusiitzliche Bela-
stungen fiir die 6ffentlichen Haushaite
vermieden und die Uberschiisse aus der
Hundelsbilanz sinnvoll angelegt wiirden.
Die Entwicklung von rohstoff- und ener-
giesparenden Technologien bedarf be-
sonders intensiver Férderung.

Auf allen Ebenen der internatio-
nalen Politik, muf sich dic Bundesrepu-
blik darum bemiihen, das Abgleiten der
Weltwirtschaft in einen neuen Protektjo-
nismus zu verhindern. Hierfiir gibt es
keine Rezepte. Sicher aber ist, daB ohne
internationale Solidaritit und Hilfsbereit-
schaft auf die Dauer auch kein freier
Welthandel gedeihen kann. Daher miis-
sen insbesondere die Forderungen der
Entwicklungslinder nach einer neuen in-
ternationalen Wirtschaftsordnung ernst-
haft gepriift werden.

4.1.3

Stetigkeit der wirtschaftlichen
Entwicklung und liingerfristige Sicherung
der Vollbeschiiftigung bedingen eine
Uberwindung jener wirtschaftlichen und
politischen Verhalinisse, die immer wie-
der die kreditpolitische Drosselung der
wirtschaftlichen Entwicklung zum
Zwecke der Preisstabilisierung erzwingen.
DemgemiB gilt es, die Preisstabilisie-
rungspolitik auf die Bekiimpfung der In-
flationsursachen zu konzentrieren.

Wichtige Komponenten einer sol-
chen Politik sind:
- Sicherstellung eines stabilen au-
Benwirtschaftlichen Gleichgewichts.

- Konsequente Bekimpfung aller
Wettbewerbsbeschriinkungen und Markt-
vermachtungen in der Wirtschaft. um zu
verhindern. daB eine wachsende Nuch-'
frage statt mit Angebotsvermehrung mit
PreisechGhungen beantwortet wird, und
daB auch bei cinem Riickgang der Nach_-
frage Preiserhdhungen durchsetzbar blei-
ben.
- Weiterentwicklung und Stirkung
des rechtlichen Instrumentariums der
Wettbewerbsforderung (z. B. Wettbe-
werbsaufsicht, Konzentrationskontrolle).
Duzu gehoren insbesondere rechtliche )
Vorschriften, die mit dem Ziel einer 6f-
fentlichen Kontrolle marktbeherrschen-
der und die Marktmacht mifibrauchender
GroBunternehmen die Kalkulationswei-
sen der Unternehmen regeln.
- Erhéhung der Importe, insbeson-
dere auch von Halb- und Fertigwaren aus
Entwicklangslindern.
- Aufbau eines gemeinwirtschaftli-
chen Anteils an Mirkten, in denen der
Wettbewerb gefihrdet ist, um gezielte
marktregutierende Eingriffe zu ermdgli-
chen,

Zur Stirkung der Position der
Nachfrage ist eine Verbraucherpolitik
notwendig, die vor allem
- die Transparenz der Mirkte er-
hoht;

- durch offentliche Verbraucherauf-
klirung den Konsumenten alle fir I§auf—
entscheidungen relevanten Informationen
zugénglich macht;

- durch technische Vorschriften,
Qualititsnormen, Neugestaltung des Ver-
tragsrechts usw. den Verbraucherschutz
verbessert;

- die Mdglichk
Werbung einschrinkt.

miBbriuchlich
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41.4
Eine globale, an stetigem Wachs-
tum und Stabilitiit orientierte Wirt-
schaftspolitik Bt sich nicht konsequent
durchhalten, solange infolge struktureller
Ungleichgewichte und Verzerrungen ihre
Wirkungen iibermiiBig auf strukturschwa-
che Sektoren und Gebicte abgewilzt
werden. Damit die globale Wirtschaftspo-
litik ihre Ziele tatsiichlich verfolgen kann,
muf} eine abgestimmte sektorale und re-
giotale Strukturpolitik solchen strukiu-
rellen Verzerrungen der konjunkturellen
Entwicklung entgegenwirken. In diesem
Sinne hat die Strukturpolitik auch die
Aufgabe, durch eine angemessene regio-
nale und sektorale Verteilung konjunk-
turpolitischer Wirkungen den polit isch_er_)
Spielraum der globalen Wirtschaftspolitik
zu erhdhen. )
Die wirtschaftliche Entwicklung in
der Bundesrepublik hat zu Struktuspro-
blemen gefiihrt, die sich bei nachlassen-
dem wirtschaftlichem Wachstum krisen-
haft zuspitzen. Noch immer sind viele
Erwerbstiitige in relativ anproduktiven
Bereichen der gewerblichen Wirtschaft
beschiiftigt. Unter den genannten Bedin-
gungen fiihrt das in diesen Bereichgn
dazu, daB Ersatzinvostitionen verstiirkt
als Rationalisierungsiavestitionen durch-
gefiihrt werden, bei denen kurzfristig Ar-
beitsplitze verlorengehen. Eine voraus-
planende dffentliche Struktur- und Mo-
dernisierungspolitik mit vermchrtex.l
Kompetenzen ist daher unumgiinglich,
um eine Weiterbeschiif:igung der betrof-
fenen Arbeitnehmer auf anderen Ar-
beitsplitzen zu gewihrleisten.
Noch immer ist der Wohlstand re-
gional ungleich verteilt, stehen Gebiete
mit unerwiinscht hoher Verdichtung und




entsprechend iiberhéhten sozialen Koste

der Produktion anderen Gebicten ge-
geniiber, die zu verden drohen. Zu spit
erkennt unsere Geselischaft das AusmaB
wirtschaftlich verursachter Umweltschii-
den, deren Bescitigung itbergroe Kosten
crfordert. Das Defizit an $ffentlicher In-
frastruktur, das fiir die ungleiche regio-
nale Wirtschaftsentwicklung von groBer
Bedeutung gewesen ist, konnte zwar in
den letzten Jahren teilweise abgebaut
werden, ist aber in einigen Gebieten
noch immer erheblich.

Im Interesse eines qualiiaiiv sinn-
vollen wirtschaftlichen Wachstums soll
die sektorale Entwicklung von Investitio-
nen und Arbeitsplitzen kiinftig stirker in
den Mittelpunkt der Strukturpolitik riik-
ken.

— Sektoral differenzierte Status-
quo-Prognosen sollen unter Einbeziehung
der voraussichtlichen Entwicklung der in-
t.rnationalen Arbeitsteilung iiber die
Entwicklungschancen der einzelnen Sek-
toren und iiber evtl. drohendc struktu-
reile Schwierigkeiten Auskunft geben.

- Auf dieser Grundlage entwickelte
Prognosen kénnen Voraussetzungen fiir
einen Orientierungsrahmen der privaten
Wirtschaft und fiir eine Programmierung
der Strukturpolitik lefern.

- In strukturbedrohte Wirtschafts-
zweige greift die Strukturpolitik vor al-
lem ein, um bei unvermeidlich notwendi-
gen Umstellungs- us.i Schrumpfungspro-
zessen gleichzeitig neue Arbeitsplitze zu
schaffen und unerwiinschte soziale Fol-
gen zu milder .

- Wenn allerdings gesellschaftlich
uneutbehrliche Wirtschaftszweige oder
-unternehmen unter Marktbedingurgen
nicht mehr bestehes kénnen, sind staatli-
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che StiitzungsmaBnahmen bis hin zur
Ubernahme in 6ffentliche Verantwortung
erforderlich. .

- Sektoren mit guten Entwicklungs-
chancen sind insoweit zu fordern, als er-
wiinschte Entwicklungsimpulse sich nicht
oder nicht hinreichend aus eigener Kraft
entfalten kénnen.

Sektorale Strukturpolitik kann nur
in enger Verzahnung mit regionaler
Strukturpolitik betrieben werden, insbe-
sondere deshalb, weil die strukturbedroh-
ten Wirtschaftszweige hiiufig in wirt-
schaftlich schwachen Regionen konzen-
wriert sind. Die drei Schwerpunkte regio-
naler Strukturpolitik, die als Verteiluags-
politik wie im Interesse krisenfreierer ste-
tiger Wirtschaftsentwicklung den Abbau
regionaler Ungleichheiten von Einkom-
men, Beschiftigung und Entfaltungsmdg-
lichkeiten der Biirger anstrebt, sind:

- Angleichung regionaler Standort-
qualititen durch entsprechenden Ausbau
der Infrastruktur unter Forderung des
notwendigen MindestmuBes an regionaler
Verdichtung,

- direkte Forderung von Industrie-
ansiedlungen durch Investitionszuschiisse,
Biirgschaften und GeléindeerschlieBun-
gen,

- Zurechnung sozialer Folgekosten
der Produktion in Gebieten iiberstarker
Ballung entsprechend dem Verursacher-
prinzip.

Bei der direkten Férderung von
Industrieansiedlungen verstiirht
die Erfordernisse der sektoralen Struk-
turpolitik beachiet werden, um die Neu-
ansiedlung strukturbedrohter Wirtschafts-
zweige in struktur hen Gebi zu
verhindern. Auflagen sollen die sozial
erwiinschte Verwendung der offentlichen

Gelder siaherstellen. Es ist zu priifen, un-
ter welchen Bedingungen die Sffentliche
Hand fiir ihre Zuwendungen Gesell-
schafrsanteile iibernehmen kann und soli.

Im Vergleich zur direkten Forde-
rung ist groBeres Gewicht auf den regio-
nal gezielten Ausbau der Infrastruktur zu
legen. In Verbindung mit der Anlastung
sozialer Folgekosten in Ballungsgebieten
liegt hier ein vielversprechender Ansatz-
punkt zur Beseitigung regionaler Un-
gleichgewichte.

Dem Schutz der Umwelt muf} die
Strukturpolitik kiinftig besondere Beach-
tung schenken, indem
- verbindliche, zugleich praktikable
und wirkungsvolle Belastungsgrenzen sy-
sternatischer als bisher entwickelt und
beachtet werden. Priizise Bestinimungen
miissen sicherstetlen, da Genehmi-
gungsoehdrden und Verwaltungsgerichte
von den gleichen BeurteilungsmaBstiben
ausgehen,

- Jie Kosten umweltbelastender
Produktioaen voll den Verursachern an-
gelastet werden, um den Wettbewerbs-
vorteil schidlicher Produktionsweisen zu
verringern,

- die regionale Ballung umweltbela-
stender Industrien verhindert oder abge-
baut wird,

- die Entwicklung umweltfreundi-
cher Technologien bevorzugt gefordert
wird,

41.5

Bei der Uberwindung der zentra-
len Mingel! der biskerigen Wirtschaftspo-
litik geht es in erster Linie um die plan-
volle Koordination aller wirtschaftspoli-
tisch relevanten Aktivititen der offentli-
chen Hénde.
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Nach wic vor bleibt eine wohlab-
gestimmte, antizyklische Haushaltspolitik
ein wichtiges Instrument zur Beseitigung
gesamtwirtschaftlicher Ungleichgewichte
und zur Verstetigung der wirtschaftlichen
Entwicklung. Allerdings setzt eine plan-
volle Struktur- und Reformpolitik neben
einer stetigen, wachstumsfordernden
Kreditpolitik eine stetige, mittel- und
langfristige geplante Entwicklung der of-
fentlichen Ausgaben voraus. Der Beitrag
der dffentlichen Haushaltspolitik zu. glo-
balen antizyklischen Wirtschaftslenkung
kann und muB sich deshalb mehr als bis-
her auf dic kurzfristige Verinderung der
offentlichen Binnahmen und der Haus-
haltsreserven beschriinken. Dazu eignet
sich die Variation von Stabilititssteuern
fiir iiberdurchschnittliche Einkommen,
vor allem aber von Investiticussteuern
und Absetzungsvorschriften, die im
Rahmen der Strukturpolitik regional und
sektoral differenziert werden kénnen.

Die strukturpolitische Koordina-
tion der bffentlichen Hiinde im Rahmen
mittelfristiger Ausgabenplanung setzt
eine Verstetigung der éfentlichen Inve-
stitionen voraus. Diese kann ebenfalls
nur erreicht werden, wenn die fiskalische
Konjunkturpolitik in der Aufschwungs-
phase im Schwerpunkt auf die Einnah-
meseite der ffentiichen Haushalte verla-
gert wird, so da die Infrastrukturinvesti-
tionen nicht mehr als das hauptsichlictie
Mittel der Konjunktursteuerung dienen
miissen (vgl. auch Ziffer 2.6.7).

Um die Entwickiung der ¢ffentli-
chen Wirtschaftspdiitik an Kingerfristigen
Entwicklungskonz :ptionen zu gewihrlei-
sten, miissen auf Tiundesebene verbindli-
che Rahmendaten gesetzt werden, inner-
halb deren die dezentralen Instanzen —




Lénder, Gemeinden und Planungsver-
biinde - ihre regionale Strukturpolitik
festlegen und koordinieren kénnen.
Dementsprechend mu8 auch die regionale
Verteilung der strukturpolitisch relevan-
ten Haushaltsmittel koordiniert werden.

GemiB der zentralen Bedeutung

der Infrastruktur (Verkehrsnetz, Bil-
dungswesen, Energieversorgung, Ge-
sundheit, Erholung, Umweltschutz usw.)
fiir die regionale wirtschaftliche Entwick-
lung streben wir den Ausbau der
Landesentwicklungspline und des Bun-
desraumordnungsprogramms zu einem
langfristigen Infrastrukturkonzept an,
welches die Zusammenfiihrung und
Koordinierung der Infrastrukturpline der
Ressorts in Bund, Lindern und Gemein-
den bewirkt.

Dariiber hinaus sind Status-quo-
Prognosen und Zielprojektionen der sek-
toralen Wirtschaftsentwicklung in die re-
gional differenzieste Entwicklungspla-
rung einzubeziehen, an denen sich insbe-
sondere die regionalen Wirtschaftsforde-
rungsmaBnahmen zu orientieren haben,
In diese Koordination der 6ffentlichen
Hinde, deren weitgehendes Fehlen bis-
lang Wirksamkeit und Erfolg éffentlicher
Wirtschaftspolitik beeintrichtigt hat, sind
im Sinne einer Richtlinicnabstimmung
die éffentlichen Wirtschaftsunternehmen
sowie das offentliche bzw. gemeinwirt-
schaftliche Bankwesen einzubezichen.
Weiterhin sind die MaBnahmen der For-
schungs-, Innovetions-, Berufsbildungs-,
Arbeitsmarkt-, Rohsiuif- und Energiepo-
litik in diese Koordination einzubezichen,
und die antizyklische Konjunkturpolitik
ist mit darauf auszurichten. Auf diese
Weise wird dev. Infrastrukturkonzept zu

einem Bundesentwicklungsplaneerweitert,
der als Rahmenkonzept alle Investitionen
und wirtschaftspolitischen Aktivitiiten der
offentlichen Hand aufeinander abstimmt.
Dabei sind bereits bestehende gesamt-
staatliche Planungen — wie der Bildungs-
gesamtplan — einzuarbeiten.

Mit Hilfe dieses Rahmenkonzepts
wiren auch andere Schwerpunktbereiche
der Gesellschaftspolitik in die Koordina-
tion einzubeziehen;

- ZielbewuBte Berufsausbildungspo-
litik trdgt zur Modernisierung der Wirt-
schaft, zur Erhaltung sicherer Arbeits-
moglichkeiten sowie zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur bei.

- Soziale Sicherheit, Gesundheitssi-
cherung und fortschreitende Humanisie-
rung der Arbeitswelt schaffen jene gesell-
schaftlichen Voraussetzungen, die eine
planmiiBige Wirtschaftspolitik erst er-
miglichen und werden ihrerseits durch
diese erméglicht.

- Planvolle Entwicklung der Stiidte
und Verdichtungsriume bedarf einer
iiberlegten sektoralen und regionalen
Strukturpolitik und setzt dieser zugleich
wesentliche Bedingungen.

4.1.6 :

Bei der Entwicklung der Zielset-
zungen, des Gesamtplans und der einzel-
nen Instrumente einer langfristigen Wirt-
schaftspolitik geht es jedoch nicht nur
darum, den politisch Verantwortlichen,
d. h. den offentlichen Hinden, fest um-
rissene, greifbare und praktikable Hand-
lungsanweisungen vorzuzeichnen. Eine
Politik, wie wir Sozialdemokraten sie
fiihren, bedarf der Unterstiitzung durch
die Wihler und der Kooperationsbereit-
schaft der gesellschaftlichen Gruppen.

Bei der Darlegung und Begriin-
dung unseres Programms geht es also zu-
gleich darum, die Notwendigkeit unserer
Forderungen zu begriinden und ihre
Durchsetzbarkeit einsichtig zu machen.

Es ist daher wichtig, der Offentlichkeit
¢in klares Bild von den Zusammenhén-
gen und Bedingungen der wirtschaftli-
chen Entwicklung zu geben und insbe-
sondere gegeniiber den Unternchmen
klarzumachen, welche Entwicklungen
und einzelwirtschaftliche MaBnahmen
von seiten der Parlamente und Regierun-
gen als unerwiinscht oder schidlich ge-
kennzeichnet werden,

Eine Beseitigung der Unterneh-
mensautonomie durch eine zentiale staat-
liche Wirtschaftsplanung komit wegen
ihrer vielfiltigen schédlichen und uner-
triiglichen Folgen nicht in Frage.

Aber auch die unkoordinierte
Wirtschaftsentwicklung bringt fiir den
einzelnen wie fiir die Allgemeinheit uner-
triigliche Auswirkungen mit sich. Da.raus
wird deutlich, wie wichtig ein intensives,
umfassendes und vielseitiges Bemithen
des Staates um die Koordination der ein-
zelwirtschaftlichen Entscheidungen zwi-
schen den Unternehmen und um ihre
Abstimmung mit den dffentlichen Ziel-
setzungen ist. Nicht nur auf zentraler
Ebene, sondern ebenso auf der Ebene

regionaler Strukturpolitik sindhneue lfor-
men der zwanglossn Kooperation zwi-
schen staatlichen Instanzen, Unterneh-
men und Gewerkschaften zu entwickeln.
Dabei sollte fiir uns die Einsicht maBge-
bend sein, dal gegeniiber einem Staat,
der seine Koordinationsméngcl iiberwin-
det, der weif, was er wirtschaftspolitisch
will und der sein Instrumentarium konse-
quent und wirksam einzusetzen vermag,
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nur wenige Unternehmen noch gencigt
sein werden, Kooperation und Verstindi-
gung zu verweigern.

Da groBe — meist multinationa
organisierte — Unternehmen durch ihre
Investitionsentscheidungen und Absaiz-
strategien fiir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung wichtige Daten setzen,
bleibt auch unter dem Gesichtspunkt der
Strukturpolitik die ,.Bindigung der
GroBwirtschaft* (Godesberger Pro-
gramm) eine wesentliche Aufgabe, fiir
deren Losung die paritiitische Mitbe- ]
stimmung die Voraussetzungen entschei-
dend zu verbessern vermag. AuBerdem
kann die Uberfithrung von Unternchmen
in Gemeineigentum weiterhin ein Beitrag
zur Losung dieses Problems sein, denn
,,wo mit anderen Mitteln eine gesunde
Ordnung der wirtschattlichen Machtver-
hiltnisse nicht gewiihrleistet werden
kann, ist Gemeineigentum zweckmiBig
und notwendig™ (Godesberger Pro-
gramm).

Entscheidend wird sein, daB es ge-
lingt, der Offentlichkeit deutlich v ma-
chen, daB ,,Modernisierung der Wirt-
schaft* keine einmalige Aufgabe ist, son-
dern eine davernde Anstrengung erfor-
dert, um durch planvolle Gestaltung und
Erleichterung des Wandels dic unver-
meidlichen wie die wiinschenswerten An-
derungen durchzusetzen. Im Verlfluf die-
ses stindigen Prozesses miissen dic kon-
kreten Ziele und die strategischen An-
satzpunkte stets neu definiert werden.




4.2
Reform der
Berufsbildung

4.21

In einer demokratischen Industrie-
gesellschaft wie der Bundesrepublik
Deutschland hat jeder das Recht auf cine
qualifizierte Ausbildung. Entsprechend
der Grundforderung nach Selbstbestim-
mung und Selbstgestaltung des eigenen
Lebens, muf auch die berufliche Bildung
dazu beitragen, die Fihigkeiten und Nei-
gungen des cinzelnen voll zu entfalten.
Eine qualifizierte Ausbildung schlie8t all-
gemeine Bildungsziele ein und befihigt
den Auszubildenden, seine 6konomi-
schen, kulturellen und politischen Inter-
essen wahrzunehmen und sich aktiv am
Ausbau der sozialen Demokratie zu be-
teiligen. Die Verwirklichung individueller
Bildungsanspriiche ist wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Erfiillung der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Anfor-
derungen.

4.2.2

Fiir die berufliche Bildung not-
wendige Investitionen sind zugleich Inve-
stitionen in die gesellschaftliche, soziale
und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit un-
seres Gemeinwesens. Die gesellschaftli-
cl'fe Bedeutung dieser Anstrengungen
wird auch dadurch deutlich, daB Schiiler
und Auszisbildende von heute das Sozial-
produkt der folgenden Jahre erwirtschaf-
ten und damit eine Grundvoraussetzung
fiir die soziale Stabilitit gewihrleisten.

In vielen Berufen und Wirt-
schaftsbereichen besteht die Tendenz,
daB sich die sozialen, wirtschaftlichen
und menschlichen Probleme wegen des
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vorhandenen Ungleichgewichts zwischen
qualifiziert ausgebildeten Arbeitnehmern
und ungelernten Arbeitskriiften weiter
verstiirken. Zwischen dem immer breite-
ren Angebot von Hochschulabsolventen
einerseits und der Gruppe der Ungelern-
ten andererseits entsteht eine zunehmend
groBere Kluft, wenn nicht eine ausrei-
chende Zahl von qualifizierten Ausbil-
d}mgspléitzen gesichert werden kann und
die beruflichen Schulen ausgebaut wer-
den. Hinzu kommt, daB allein zwischen
1965 und 1974 das Angebot an betriebli-
chen Ausbildungsplitzen von rd. 750 000
Stellen auf 460 000 zuriickgegangen ist.
AuBerdem wird die Nachfrage nach Aus-
bildungsstellen in den niichsten Jahren
vor allem aufgrund einer steigenden Zahl
von Schulabgingern erheblich anwach-
sen. Wiihrend 1974 rd. 630 000 Abgin-
ger allein aus Haupt-, Real- und Sonder-
schulen zu verzeichnen waren, werden es
1979 bereits 710 000 sein.

. Die Berufsbildung qualitativ und
quantitativ zu verstirken, ist nicht nur
aus menschlichen und sozialen Griinden,
sondern auch dkonomisch notwendig.
Neue Formen der internationalen Ar-
beitsteilung und die Produktionsbedin-
gungen in den hochindustrialisierten
Léndern erfordern mehr und neue Titig-
keiten, fiir die eine differenzierte Pro-
duktionsteilung und eine entsprechende
Qualifizierung und Spezialisierung der
Arbeitskrifte Voraussetzung sind.

Ein hohes Ausbildungsniveau ge-
“(éihrleistet berufliche Mobilitit und Fle-
xibilitdt sowie die Weiterbildungsbereit-
schaft und tréigt damit zur sozialen Siche-
rung und Stabilisierung bei. Internatio-
n.ale Erfahrungen zeigen, daB das Risiko
einer Arbeitslosigkeit Jugendlicher immer
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dann eintritt, wenn nicht allen Jugendli-
chen im AnschiuB an die allgemeine
Schulbildung ein zeitlich und inhaitlich
geordneter Abschnitt der Berufsausbil-
dung angeboten wird.

Konjunkturelle Schwankungen
und strukturelle Verdnderungen in der
Wirtschaft wirken sich unmittelbar auf
die Betriebe als Ausbildungsstiitten und
ats Nachfrager nach qualifizierten Ar-
beitskraften aus. Im Zuge dieser Veriin-
derungen wandelt sich auch die Ausbil-
dungseignung der Betriebe und sind neue
Formen der Ausbildung notwendig. Héu-
fig kann Berufsausbildung nicht unmit-
telbar in der Praxis durchgefiihrt werden.
Immer mehr Betriebe miissen besondere
Ausbildungseinrichtungen, wie Lehrwerk-
stiitten, Lehrbiiros usw. nutzen. Uberbe-
tricbliche Ausbildungsstitten werden in
Zukunft immer wichtiger werden zur Er-
giinzung einer beruflichen Ausbildung in
den sich spezialisicrenden Betrieben.
Dies gilt namentlich fiir Klein- und Mit-
telbetriebe. In besonderen Fillen — vor
allem in strukturschwachen Gebieten —
miissen die iiberbetrieblichen Ausbil-
dungsstitten auch die zur Ausbildung der
Jugendlichen erforderlichen qualifizierten
Ausbildungspliitze bereitstellen.

Eine Einsicht muf alle Anstren-
pungen zur Reform der Berufsausbildung
durchziehen: Ein Abbau von Ausbil-
dungsqualitit, um dadurch eine hohere
Anzahl von Stellen zu ermoglichen, ist
keine Losung. Im Gegenteil: Dort, wo
die Qualitit zugunsten der Quantitdt ab-
gebaut wird, findet ein schieichender
Ubergang von qualifizierter Berufsausbil-
dung zum bloBen Anlernen statt, der we-
der den menschlichen und sozialen noch
den wirtschaftlichen Interessen unserer
Biirger entspricht,
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4.2.3

Die Anzahl der Arbeitnehmer. dic
ihre berufliche Ausbildung ganz oder
teilweise in Schulen oder Hochschulen
erhatten, hat stiindig zugenommen. Aber
nach wie vor ist mehr als dic Halfte aller
Jugendlichen in einer betrieblichen Be-
rufsausbildung. an der sich freilich nur
eine Minderheit aller Betriebe b-teiligt.
Dic Mehrzaht aller Auszubild. s
findet sich in Klein- und Mitteio
Im Jahre 1974 waren von 1,3 Millioien
Auszubildenden iiber 700 000 in Betrie-
ben unter 50 Beschiftigten, darunter
400 000 in Betrieben unter L0 Beschif-
tigten titig. Diese Zahlen belegen die
Notwendigkeit ergiinzender iiberbetrieb-
licher Ausbildung. Der Anteil der Mid-
chen an der Gesamtzahl der Auszubil-
denden ist wesentlich geringer als der der
Jungen; von den ohne Berufsbildung
unmittelbar in Jie Beschiftigung iiber-
wechselnden Schulabgiinger dagegen sind
zwei Drittel Midchen.

Bisher wurde Berufsausbildung im
Betrieb als ein Bereich angesehen, der
iiberwiegend durch Aktivitiiten der Wirt-
schaft gestaltet worden ist. Der Staat be-
schriinkte sich im wesentlichen auf die
Anerkennung von Regeln, z. B. Ausbil-
dungsordnungen und Priifungsanforde-
rungen. Die &ffentliche Verantwortung
wurde nicht unmittelbar wirksam.

Soweit dagegen eine Berufsausbil-
dung in dffentlichen Bildungseinrichtun-
gen, vorwiegend also in Schulen und
Hochschulen stattfindet, steht si¢ weitge-
hend beziehungslos neben der betriebli-
chen Berufsausbildung. Weder die inhalt-
lichen Anforderungen noch die Beschif-
tigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten sind
vergleichbar. Der Weg iiber Gymnasium




.lfnd H?chschulc ist gegeniiber dem Wep
iiber die Berufsausbildung im Betricb in

vielerlei Hinsicht immer noch privilegiert.

Da die qualifizierten betrieblichen
Ausbildungsstitten ebenfalis unter den
Be\\'erbern auslesen, bleiben fiir Jugend-
liche mit unzureichender Vorbildung die

weniger qualifizierten Ausbildungsstitten.

So erféihrt gerade die unterstiitzungsbe-
diirftigste Gruppe keine ausreichende
Forderung.

Gestiegene Qualifikationsanforde-
rungen in allen Wirtschaftsbereichen
fiihrten zu einer vermehrten Nachfrage
nach Hochschulabsolventen, und die
quantitative Ausdehnung des Hochschul-
bereichs lenkte Hochschulabsolventen in
Tﬁligkcilen, die friiher iiberwiegend iiber
cine betriebliche Berufsausbildung mit
anschlieBender Berufspraxis und Fortbil-
dung erreichbar waren. Sie belegen diese
Plitze und erschweren Durchlissigkeit
und Aufstiegsmoglichkeiten. Damit ver-
sléi.rken sich die Chancenungleichliciten
2zwischen denen, die in die Berufsausbil-
dung, und denen, die in weiterfiihrende
Schulen und Hochschulen gehen.
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Berufliche Bildung muB deshalb
gleichwertiger und gleichberechtigter, in-
tegrierter Bestandteil des gesamten Bil-
dungswesens werden. Der demokratische
Staat mu8 fiir die Berufsausbildung
ebenso Verantwortung wie fiir die {ibri-
gen Bereiche des Bildungswesens iiber-
nehmen.

Gleichwertigkeit der beruflichen
Bildung bedeutet, daB durch sie gleiche
Berufs- und Lebenschancen erméglicht
werden wie iiber sogenannte allgemeine
Bildung. Deshalb muf3 die Berufsausbil-
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dung ein Bestandteil der Oberstufe des

Bildungssystems sein.

Das Bildungswesen darf nicht zu
einem System von voneinander abge-
schotteten Bildungsgéingen werden. Ei-
nerseits ist darauf zu achten, daB die
sc_hulische Oberstufe nicht einseitig auf
ein Hochschulstudium vorbereitet, son-
dern auch Inhalte vermittelt, die eben-
falls in eine qualifizierte Berufsausbil-
dung Eingang finden. Andererseits ist zu
erreichen, daB eine qualifizierte Berufs-
ausbildung die Miglichkeit erdffnet, in
anderen Bildungsgiingen voranzukom-
men. Das gehért zur Durchlissigkeit im
Bildungswesen. Dazu sind in der Ober-
stufe verstir... auch Bildungsgéinge zu
entwickeln, in denen sowohl die Qualifi-
kfxtionen fiir die unmittelbare Aufnahme
einer anspruchsvollen beruflichen Titig-
keit als auch die Voraussetzungen fiir ein
Hochschulstudium vermittelt werden.

Grundsitzlich muB fiir alle Bil-
dungsgiinge gesichert sein, daB neben
fachlicher Qualifizierung auch gesell-
schaftlich-politische Befihigungen erwor-
ben werden, mit dem Ziel, gesellschaftli-
che Zusan hinge und Abhingigkei-
ten zu erkennen und Probleme durch
gemeinsames, solidarisches Handeln zu
I18sen.

. Auch bei verbesserter Durchlis-
sigkeit des Bildungswesens und gréSere
beruflicher Mobilitit sind Berufswahlent-
scheidungen fiir den einzelnen schwer
korrigierbare Entscheidungen fiir seinen
spdteren beruflichen Lebensweg, Sie sol-

. len deshalb nicht vorzeitig und unum-

stﬁB.lich, sondern auf der Grundlage in-
tensiver Beratungen und Erfahrungen ge-
tfofff:n werden. Dabei ist aber zu beriick-
sichtigen, da8 sich fiir viele Jugendliche

zu lange ausgedehnte Phasen traditionel-
ler allgemeinbildender Schulen eher
nachteilig auswirken. Sie brauchen im
Jugendalter verénderte, jugendgemiifie
Lernsituationen, Entscheidungs- und Er-
probungsmoglichkeiten. Darum hat vor-
berufliche Bildung im Sinne einer tech-
nisch-okonomischen Bildung besondere
Bedeutung. Sie muB fiir alle Schiiler der
Mittelstufe verbindlich sein. Sie soll eine
Einfithrung in die Arbeitswelt ermdgli-
chen und die Berufs- und Schullaufbahn-
entscheidungen fiir die Oberstufe erleich-
tern. Bildungsinformation, Bildungs- und
Berufsberatung sind dabei wesentliche
Elemente beim Abbau von Hindernissen,
Sackgassen und Entmutigung im Bil-
dungswesen. Entscheidend ist, daB die
MaBnahmen der Beratung und Informa-
tion entsprechend friihzeitig einsetzen
und auch an die Gruppen herangetragen
werden, die von sich aus den Weg zur
Beratung nicht ohne weiteres finden.
Berufliche Grundbildung soll iiber
Vermittlung beruflicher Grundkenntnisse
und -fertigkeiten die Basis fiir die kon-
krete Berufsentscheidung sein. Aus die-
sem Grund darf sie nicht auf Einze ' -
rufe ausgerichtet-sein, sondern muf8 auf
der Grundlage von Berufsfeldern entwik-
kelt werden. Dies auch deshalb, weil eine
breit angelegte berufliche Grundbildung
die Beweglichkeit in der spiiteren berufli-
chen Fachbildung und im Beruf erheblich
vergroBert. Deshalb muB dem stufenwei-
sen Ausbau beruflicher Grundbildung
Vorrang gegeben werden.
Gesellschaftlicher, wirtschaftlicher
und technischer Fortschritt erfordert fer-
ner eine voll ausgebaute berufliche Wei-
terbildung, die es den einzelnen ermég-
licht, ihre Kenntnisse, Fahigkeiten und
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Fertigkeiten zu erweitern oder zu erneu-
ern. Berufliche Weiterbildung ist daher
im Sinne lebenstangen Lernens wesentli-
cher Bestandteil einer fortdauernden
Qualifizierung insbesondere der Arbeit-
nehmer zur Sicherung von beruflicher
Mobilitit und Beschiftigungschancen.
Fiir einen groBen Teil der Jugend-
lichen wird sich auch zukiinftig die beruf-
liche Bildung in Betrieb und Schule voll-
ziehen. Darum miissen hier vor allem
Verbesserungen ansetzen Fiir die be-
triebliche Berufsausbildu.ig miissen kon-
krete Quatitiitsanforderungen an Ausbil-
dungsstiitten und Ausbilder entwickelt
werden. Zugleich ist eine stirkere Bera-
tung und Kontrolle der Ausbildungsbe-
triebe erforderlich. Eine wichtige Voraus-
setzung und ein Bewihrungsfeld fiir
staatliche Verantwortung ist der Ausbau
der beruflichen Schulen und die Verbes-
serung ihres Lernangebots. Dazu gehoren
insbesondere auch die Beseitigung des
Berufsschuilehrermangels und der Aus-
bau der Berufsschulen, damit der gesetz-
lich vorgeschriebene Unterricht erteilt
und ausgedebnt werden kann. Ausbil-
dungsordnungen und Rahmenlehrpline
miissen aufeinander abgestimmt werden.
In Bund und Lindern miissen die Zu-
stiindigkeit bei den fiir Bildung zustindi-
gen Ministerien 1gefalt werden.
Die Weiterentwicklung der Wirt-
schaft schafft zunchmend Titigkeiten und
Funktionen, fiir die eine Berufsausbil-
dung herkémmlicher Art keine ausrei-
chende Qualifikation bietet, fiir die aber
auch eine Hochschulausbildung unzurei-
chend ist. Hierfiir sind neue Bildungs-
giinge zu entwickein. Der Ausbau der
Berufsfachschulen ist eine wichtige Er-
giinzung des Gesamtangebots an Ausbil-




dungsplitzen in solchen Bereichen, in
denen entsprechende betriebliche Ange-
bote nicht moglich sind. Dies gilt in ver-
stirkiem MaBe fiir Wirtschaftsbereiche
und Regionen. in denen betriebliche
Ausbildungsméglichkeiten fehlen.

Dariiber hinaus sind fiir sozial be-
nachteiligte und behinderte Jugendtliche
Bildungsangebote zu entwickeln, die zu
ciner beruflichen Qualifikation fiihren.
Hierfiir besteht ein besonderes Bediirfnis
bei solchen Jugendlichen, die keinen oder
keinen ihren Fahigkeiten entsprechenden
SchulabschiuB erreicht haben oder die —
bzw. deren Eltern — nicht willens sind,
eine geordnete Berufsausbildung aufzu-
nehmen. Wenn wir bedenken, daB heute
noch bis zu 30 Prozent der Hauptschul-
abgédnger den vorgesehenen AbschluB
dieser Schulform nicht erreichen, wird
die Dringlichkeit deutlich, mit der dieses
Problem geldst werden muB. Denn die
Hauptschule darf sich nicht zur Rest-
schule fiir benachteiligte Kinder und Ju-
gendliche entwickeln. Dariiber hinaus
miissen auch die Grundschule, die Orien-
tierungsstufe und die Mittelstufe bis zum
ersten Schulabschiuf mit dem Ziel groBe-
rer Durchlissigkeit und Chancengleich-
beit verindert und schrittweise zur Ge-
samtschule werden.

425

Die berufliche Bildung muB, wie
das gesamte Bildungssystem, im Zusam-
menhang mit der Wirtschafts- und Ge-
Hschaftsentwicklung hen werden.
Eine zielbewuBte Berufsbildungspolitik
dient einer Verbesserung der Lebens-
chancen des einzelnen arbeitenden Men-
schen. Sie fordert die Modernisierung der
Wirtschaft, die Sicherung der Arbeits-
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pliitze und die Verbesserung der sektora-
fen und regionalen Wirtschaftsstruktur,
Sie verstirkt auch diec Notwendigkeit zur
Humanisierung der Arbeitswelt und fr-
dert diese zugleich: denn qualifiziert
Ausgebildete werden die Organisation
und die Bedingungen ihrer Arbeit zu
verbessern trachten und bei entsprechen-
der Motivation und Solidaritiit dazu auch
cher in der Lage sein. Aus den Arbeits-
und Berufserfahrungen einer humanisier-
ten Arbeitswelt werden sich ihrerseits
Riickwirkungen auf die Anforderungen
an die Berufsausbildung ergeben.

Die betriebliche Berufsausbildung
ist in besonderem MaBe von konjunktu-
relien und strukturellen Einfliissen der
Wirtschaft abhingig. Wirtschaftlicher
Riickgang und Strukturverinderungen
diirfen nicht automatisch zur Verunsiche-
rung der Berufsbildung und zu einem
Riickgang der Ausbildungsstellen fithren.
Deshalb ist zur Sichersteliung des Ange-
bots im Interesse der Jugendlichen wie

4.2.6

Es ist wichtig, den gesellschaft-
lich-politischen Gesamtzusammenhang,
in dem Berufsbildung steht, deutlich zu
machen. Die kiinftige Gestaltung der Be-
rufsbildung muf unter Mitarbeit von
Ausbildern, Lehrern und Auszubildenden
formuliert werden.

Berufsbildung steht mehr als jeder
andere Bereich des Bildungswesens im
Spannungsfeld technologischer Entwick-
lungen, wirtschaftlicher Anforderungen:
piidagogischer Moglichkeiten sowie sozia-
ler und individueller Bediirfnisse. Dies
erfordert die gemeinsame Verantwortung
und Mitbestimmung von Staat, Arbeitge-
bern und Gewerkschaften bei der Pla-
nung, Durchfiihrung und Kontrolle der
Berufsbildung auf ailen Ebenen. Die Ar-
beitnehmer miissen in diesem Bereich
mitbestimmen, der wie kaum ein anderer
iiber ihren Berufsweg, ihre Arbeitsplatz-
sicherheit und damit ihren Lebensweg
mitentscheidet. Darin spiegelt sich der

der Gesamtwirtschaft eine Umlagefinan-
zierung fiir die betriebliche und {iberbe-
triebliche Berufsausbildung notwendig.
Sie muf; es erméglichen, die Anforderun-
gen ar die Berufsausbildung auch finan-
ziell abzusichern, Ausbildungsméglichkei-
ten zu erhalten und neue wusitzliche An-
gebote zu schaffen sowie Weitbewerbs-
verzerrungen zwischen austildenden und
nicht ausbildenden Betricben abzubauen.

Ohne cine iiberks:,- -“Yi-he Finan-
zierung der beruflicher < vanf
Dauer gesehen das S;ste. + Kavpera-
tiven Ausbildung in Betries :na Schule
und nicht allein die Anzahl der Ausbil-
dungsplitze gefihrdet.

gesellschaftspolitische Zusammenhang
dieser Reform.

4.2.7

Eine zielbewuBte Berufsbildungs-
politik muf gegen den Widerstand gesell-
schaftlicher Gruppen, die teils aus engen
dkonomischen, teils aus ideologisch-poli-
tischen Griinden an der Aufrechterhal-
tung des gegenwiirtigen Zustandes inter-
essiert sind, durchgesetzt werden. Diese
geselischaftlichen Gruppen lehnen des-
halb auch gesetzliche Regelungen ab, die
cine inhaltliche, organisatorische und fi-
nanzielle Weiterentwicklung der Berufs-
bildung zum Ziele haben, Die Reform
der Berufsbildung veriangt deshalb eine
Solidaritét iiber die betroffenen Jugendli-
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chen hinaus. Die Reform der Berufsaus-
bildung ist ein Schwerpunkt sozialdemo-
kratischer Reformpolitik mit dem Ziel.
die Gleichwertigkeit der beruflichen Bil-
dung im Gesamtbildungssystem zu errei-
chen. Mehr Chancengleichheit wird aber
nur dann Wirklichkeit, wenn tiberbetrieb-
liche Finanzierung, Planung und Statistik
cine vorausschauende Bildungspolitik
ermiglichen, die sowoht die Quualitiit als
auch das Angebot an Ausbildungsplétzen
abzusichern vermag.

4.3
Humanisierung

der Arbeitswelt
4.3.1

Der Anspruch der Arbeitnehmer
auf menschenwiirdige Arbeitsbedingun-
gen, das heiBt auf den Schutz ihrer Ge-
sundheit, auf sichere Arbeitsplatze und
verbesserte Arbeitsumwelt, auf befriedi-
gende Arbeitsinhalte, eine soziale Ar-
beitsorganisation und auf Mitbestimmung
steht im Mittelpunkt sozialdemokratischer
Gesellschattspolitik.

Fiir die Mehrheit dcr erwerbstti-
gen Bevolkerung, die Arbeitnehmer und
ihre Famitien, ist die abhiingig verrichtete
Arbeit der in vielerlei Hinsich: bestim-
mende Faktor in ihrem Leben: materielle
Existenzsicherung, zeitliche Eintsilung des
Lebens, Weisungsgebundenheit und Un-
terordnung, Anerkennung und Sozialpre-
stige, Prigung der Verhaltensweisen und
Einstellungen.

Nicht nur bezogen auf die Lebens-
chancen und Entfaltungsmoglichkeiten
des einzelnen, sendern ebenso fiir die
waitere Entwicklung unserer Gesellschaft
insgesamt, ist die Qualitit der Verhiilt-




nisse und Bedingungen in der Arbeit von
zentraler Bedeutung. Persénliche Entfal-
tung des einzelnen und demokratische
Entwicklung der Gesellschaft hiingen di-
rekt von den Bedingungen am Arbeits-
platz ab. Fiir dic menschengerechte Ge-
staltung der Arbeitsplitze haben steuerli-
che Normen und MaBnahmen, das Tarif-
vertragsrecht der Gewerkschaften und
die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
auf allen Ebenen gleichermaen Bedeu-
tung.

Humanisierung der Arbeitswelt
steht in enger Wechselbeziehung zu an-
deren Schwerpunkten sozialdemokrati-
scher Politik: Die Modernisierung der
Wirtschaft hat das Ziel, die Vollbeschiif-
tigung zu sichern. Wo Arbeitnehmern mit
dem Verlust ihres Arbeitsplatzes gedroht
werden kann, werden die berechtiglen
Anspriiche auf menschengerechte Ar-
beitsbedingungen erstickt. Durch eine
grundlegende Reform des Bildungswe-
sens, insbesondere der beruflichen Bil-
dung, werden wichtige Voraussetzungen
fiir eir~ menschengerechte Gestaltung
der Arbeitswelt geschaffen. Angesichts
der vom Arbeitsplatz ausgehenden Ge-
fihrdung der Gesundheit ist der Zusam-

hang zwischen Gesundheitsvorsorge
und humaner Arbeitswelt offensichilich.

Von der Qualitit der Arbeits-
plitze hingt es ab, ob der Mensch seine
Talente und Fahigkeiten optimal entwik-
keln und sich mit seiner Arbeit identifi-
zieren kann. Die individuellen Folgen
und die sozialen Xosten von inhumanen,
nicht an den Bediirfnissen des Menschen
orientierten Arbeitsbedingungen und Ar-
beitsbeziehungen sind nicht durch mehr
Freizeit auszugleichen. Denn die so wich-
tige Freizeit ist in jhrem AusmaB und in
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ihren Verwendungsméglichkeiten weitge-
hend von den Arbeitsbedingungen be-
stimmt. N

Wenn auch die Politik zur Huma-
nisierung der Arbeitswelt von der Le-
bernslage und den Interessen der Arbeit-
nehmer ausgeht, so bediirfen die Ar-
beitsbedingungen vieler Selbststéndiger
in Gewerbe, Dienstleistung und Land-
wirtschaft doch ebenfalls durchgreifender
Verbesserung. Die sozialdemokratische
Gesellschaftspolitik bezieht die berechtig-
ten Forderungen dieser Gruppen mit ein,

4.3.2

Die technische und soziale Ent-
wicklung der Arbeitswelt ist hinter dem
zuriickgeblieben, was in unserer Gesell-
schaft méglich wiire.

Die Arbeitsbedingungen in unse-
rem Land entsprechen nicht den berech-
tigten Anspriichen der Arbeitnehmer.
Zwar hat sich ihre Lebens- und Arbeits-
situation s. . “eginn der Industrialisie-
rung durch den erfolgreichen Kampf der
Arbeiterbewegung grundlegend verbes-
sert. Es darf aber nicht verkannt werden,
daB Schliisselprobleme noch immer unge-
18st sind und als Folge der wirtschaftli-
chen und technischen Entwicklung neue
Probleme entstehen.

Bestimmte Formen der hochtech-
nisierten arbeitsteiligen Produktion isolie-
ren den arbeitenden Menschen in einem
erheblichen Umfang von seinem Arbeits-
ergebnis und seinen Arbeitskollegen.

Dort wo sich Kostenminimierung
ohne Riicksicht auf die sozialen Kosten
nur am Gewinn des einzelnen Unter-
nehmens orientiert und Sozialinvestitio-
nen sich deshalb auf ein Minimum be-
schrinken, fiihrt sie dazu, den arbeiten-

den Menschen als bloBen Produktions-
faktor zu betrachten.

Im einzelnen bestehen folgende
Probleme:

- Auffallend ist der Mangel an so-
zialen Einrichtungen, die die Arbeitsbe-
dingungen berufstiitiger Frauen sowie al-
leinstehender Miitter und Viiter erleich-
tern.

- Unbefriedigende und belastende
Arbeitsbedingungen (z. B. sich stindig
wiederholende Teilarbeit, FlieBband,
Nacht- und Wechselschicht und gefiihrli-
che Arbeitsplitze) beeintrichtigen Ge-
sundheit und Entfaltungsméoglichkeiten
der Menschen. Gleichzeitig entstehen so-
ziale Kosten fiir die Gesellschaft, die mit
einer humaneren Gestaltung der Ar-
beitswelt vermieden werden kénnten.

- Die Organisation der Arbeit 1i8t
grofen Teilen der Arbeitnehmerschaft in
der Industrie, aber auch in Verwaltung
und Dienstleistungsbetrieben, nur be-
grenzte Verhaltens- und Entscheidungs-
spiefrdume.

- Der stindige Wandel der Ausbil-
dungs- und Arbeitsbedingungen kann die
berufliche Deklassierung durch Entwer-
tung der bisherigen Qualifikation zur
Folge haben.

Die Notwendigkeit, diese Situation
zu dndern, wird heute den Menschen zu-
nehmend bewuft. Die Arbeitnehmer ver-
langen deshalb gerade von den Sozialde-
mokraten eine konsequente Politik zur
Humanisierung der Arbeitswelt.

433
Sozialdemokraten haben in den
letzten Jahren eine Reihe wichtiger MaB-
h zur H isicrung der Arbeits-
welt durchgesetzt. Zu nennen sind be-
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sonders: die Reform des Be*riebsverfas-
sungsgesetzes und des Personalvertre-
tunysgesetzes, das Schwerbehindertenge-
setz, das Arbeitssicherheits- und Betriebs-
drztegesetz. die Arbeitsstittenverord-
nung.

Diese Regelungen sind erst ¢in
Anfang. Notwendig ist ihre Austiillung,
Ausgestaltung und Weiterentwicklung
sowie diec Entwicklung und Durchsetzung
neuer MaBnahmen,

Eine Politik der Sozialdemokraten
zur Humanisierung der Arbeitswelt hat
folgende Schwerpunkte:

- durch soziale Beschiiftigungspolitik
ist fiir ein ausgewogenes Angebot an Ar-
beitsplitzen zu sorgen, durch das die
Vollbeschiftiguny langfristig gesichert
wird. Sie soll berufliche Mobilitit, soziale
Sicherheit und Leistungsfahigkeit der
Arbeitnehmer fordern;

- durch Mitbestimmung auf Be-
triebs-, Unternehmens- und gesamtwirt-
schaftlicher Ebene miissen Betriebs- und
Unternehmenspolitik von den Vertretern
der Arbeitnehmer mitentschieden wer-
den;

- durch Mitbestimmung am Ar-
beitsplatz sollen Arbeitsablauf und Ar-
beitsorganisation durch den betroffenen
Arbeitnehmer mitgestaltet werden.

Dabei muB jede Titigkeit grund-
siitzlich mit einem Mindestmaf usn Ab-
wechslung, Lernmdéglichkeit und Ent-
scheidungsfreiraum verbunden sein. Sy-
steme der Arbeitsvorbereitung und Lei-
stungsentlohnung, die den Menschen zur
Maschine degradieren (z. B. gewisse Sy-
steme vorbestimmter Zeiten) sind abzu-
schaffen;




- durch den Ausbau von Gesund-
heitsschutz und Unfaltverhiitung in den
Betrieben, durch die Weiterentwicklung
des sozialen Arbeitsschutzes (z. B. Mut-
terschutz, Jugendarbeitsschutz und Alters-
arbeitsschutz) und durch die wirksame
Kontroile der Schutzvorschriften ist dafiir
zu sorgen, daB die Arbeitsinhalte und
Arbeitsformen sowie die Arbeitspldtze
und Arbeitsabliufe den physischen, psy-
chischen und sozialen Gegebenheiten und
Anspriichen der Menschen entsprechen
und dem jeweiligen wissenschaftlich-
technologischen Standard angepaBt wer-
den;
- durch staatliche Wissenschafts-,
Forschungs- und Technologiepolitik mu@
die Erforschung, Entwicklung und Er-
probung neuer, humaner Produktions-
technologien intensiv gefordert werden.
Dabei darf die Forschung und Entwick-
lung nicht auf techmische Verbesserungen
beschriinkt werden, sondern muB gleich-
zeitig neue Organisationsforn.en der Pro-
duktion, der Arbeitsstruktv: und der Ar-
beitsablivfe mit einbezichen. Forschungs-
erpebnisse aus dem Bereich der
Humanisierung der Arbeitswelt miissen
ohne zeitliche Verzogerung orfengelegt
werden und Zug um Zug in Schutzrege-
lungen (Gesetze, Verordnungen, Richtli-
nien) Eingang finden;
— ein Schwerpunkt muf} dic Ent-
wicklung solcher Organisationsformen
sein, die eine tatsichliche Gleichstellung
berufstitiger Frauen ermoglichen. Es
kommt nicht nur auf die Erfiillung der
alten Forderung ,.gleicher Lohn fiir gleich-
wertige Arbeit** an, sondern auf die Her-
Hung von Arbeitsbedi die der

Frau eine tatsichliche berufliche Gleich-
berechtigung geben, z. B. solite Halb-

tagsarbeit sowohl fiir Frauen als auch fiir
Minner méglich gemacht werden;

- durch Verbesserungen der Ar-
beitsbedingungen fiir besonders benach
teiligte Gruppen ist dafiir zu sorgen. daB
eine bessere Integration dieser Personen-
gruppen in die Arbeitswelt ermoglicht
wird;

- die Arbeitnehmer miissen die
Chance erhalten, sich durch Weiterbil-
dung auf die Anforderungen der Mitbe-
stimmung des technischen, $konomischen
und sozialen Wandels hin zu qualifizie-
ren, sich in verschiedenen gesellschafts-
politischen Bereichen nach ihren Interes-
sen zu engagieren und ihre Talente und
Fihigkeiten auch auBerhalb ihrer Ar-
beitsrolle zu entwickeln.

4.3.4
Grofe Teile einer Gesamtsirategie
zur Humanisierung der Arbeit sind dem

" direkten staatlichen Einflu entzogen.

Hier haben die Gewerkschaften eine be-
sondere Verantwortung: Viele Unzulédng-
lichkeiten in der Arbeitswelt lassen sich
sinnvoller und effektiver als durch staatli-
che MaBnahmen durch das Zusammen-
wirken von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern auf betrieblicher Ebene und
durch Tarifvertrige idsen.

Vereinbarten Modellversuchen
humaner und freierer Arbeitsgestaltung,
in denen neue Formen der betsieblichen
Zusammenarbeit ernrolt werden, kommt
im Rahmen einer <} ;samtstrategie der
Humanisierung der Arbeit ebenfalls
grofie Bedeutung zu.

4.3.5
Eine Politik zur Humanisierung
der Arbeitswelt muB mit zahlreichen Wi-

derstinden rechnen. Unter dem Vor-
wand, die Forderung nach einer humane-
ren Gestaltung der Arbeitswelt gefihrde
die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
und schriinke die Rechte der Kapitalei-
gentiimer unzulissig ein. versuchen man-
che Unternehmer und ihre Verbinde zu
erreichen, daBB weiterhin Entscheidungen
iiber Qualitdt der Arbeit unter dem ver-
engten Blickwinkel kurzfristiger Gewinn-
interessen gefillt werden.

Die Humaniierung der Arbeits-
welt mu3 aber nicht, wie sich bei den
bisher durchgefiihrten Mafinahmen zeigt,
auf Kosten der Produktivitit gehen.

Das primire Ziel ist es, dic Ent-
fremdung der arbeitenden Menschen so-
weit wie mdglich dadurch einzuschrin-
ken, daB der ArbeitsprozeB von ihren in-
dividuellen und solidarischen Bediirfnis-
sen mitber “'mmt wird.

Ein weiterer Widerstand, der nur
langsam beseitigl werden wird, ist in dem
talsch verstandenen Leistungsbegriff be-
griindet, der in zahlreichen meinuagsbil-
denden Medien verbreitet und von viclen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern kritik-
los verireten wird. Leistung wird dabei
oft nur als bloB handweiklich-technische
und als Inteiligenzleistung verstanden
und dariiber hinaus vorwiegend isoliert
auf den einzelnen bezogen. Suidpferische
Phantasie, Eigeninitiative, soziales Ver-
antwortungsgefiihl und Féhigkeit zur
Kooperation werden im Namen eines
verengten Leistungsbegriffs hiufig unter-
bewertet. Die wirtschaftlichen und sozia-
len, die politischen und kulturellen, d. h.
die gesellschaftiichen Bedingungen wirk-
fich produktiver Leistung werden oft
iibersehen.
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Damit verbunden ist auch cine ge-
gen die eigentlichen Interessen gerichtete
Mentalitit bei den Arbeitnehmern, sich
die Belastung inhumaner Arbeitsbedin-
gungen durch , Erschwerniszulagen™
scheinbar abkaufen zu lassen. Diese fiir
die Arbeitgeber 'so willkommene Menta-
litiit ist allerdings in den letzten Jahren
erheblich aufgeweicht, wie z. B. der
Streik der Metallarbeiter in Baden-Wiirt-
temberg fiir bessere Arbeitsverhiltnisse
gezeigt hat,

Gegen alt diese Widerstinde ha-
ben schon bisher insbesondere die Ge-
werkschaften, aber auch der Staat, mit
einzelnen MaBnahmen erhebliche Erfolge
erzielt. Einer unifassenden Losung des
Problems kann jedoch nur nihergekom-
men werden durch eine Gesamistrategic,
dic von Sozialdemokratischer Partei und
Gewerkschaften getragen wird.

4.4

Reform des
Gesundheitswesens

4.4.1

Ziel sozialdemokratischer Ge-
sundheitspolitik ist eine chancengleiche,
optimale Gusundheitssicherung u.d me-
dizinische Versurgung fiir alle Biirger
ohne Riicksicht auf ihre wirtschaftiichen
Verhiiltnisse. Zur Verwirklichung dieses
Zieles ist die Gesellschaft verpflichtet,
Voraussetzungen fiir gestindheitsgerechte
Lebensbedingungen zu schaffen und dem
einzelnen entsprechende Hilfen zur Ver-
fiigung zu steflen. Dadurch soll die Ver-
antwortungsbereitschaft des einzelnen fiir
seine Gesundheit nicht gemindert wer-
den. Sie ist vielmehr durch Anreize und
Beratung so zu stiirken, daB jeder im




Rahmen der ihm gegebenen Mdoglichkei-
ten zur Erhaltung und Wiederherstellung
seiner Gesundheit beitragen kann.

Die sozialen Rechte sind in der
Bundesrepublik Deutschland weit ausge-
baut. Die Leistungen der Sozialversiche-
rung umfassen u. a. Vorsorge, Schwange-
renberatung, medizinische Sach- un.’
Dienstleistungen, unbegrenzten Kran-
kent fenthalt, Haushaltshilfe und
Arzneimittelversorgung. Wichtige Ver-
besserungen haben Sozialdemokraten fiir
den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
im Umweltbereich und bei Lebens- und
Arzncimitteln erzielt. Dazu gehért auch
das Recht des kranken Arbeitnehmers
auf Lohnfortzahlung.

Die fortschreitende technisch-wis-
senschaftliche Entwicklung unserer hoch-
industrialisierten Gesellschaft eréffnet ge-
rade im Bereich der Erhaltung und Wie-
derherstellung der Gesundheit wachsende
Maoglichkeiten zur Verbesserung der Le-
benssituation aller Biirger. Die in den
letzten Jahrzehnten in den Vordergrund
getretenen Volkskrankheiten kénnen mit
den heutigen medizinischen Moglichkei-
ten fast ausnahmslos wirksam bekampft
werden.

44.2
- Cleichzeitig entstehen aus dem
fortschreitenden Industrialisierungsproze
fiir den einzelnen und ganze Gruppen
der Gesellschaft zunehmende Gefahren.
Aus den Bedingungen der industriellen
Arbeitswelt ergeben sich akute Gesund-
heitsgetahrdungen. Arbeits- und Ver-
kehrsunfzlle verursachen den groBten
* :Teil aller bleibenden ¥drperlichen Schi-
den. Hohe FiieSbandgeschwindigkeiten,
. Taktzeiten; zu kurze Pausen und Ak-
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kordsysteme bestimmen den Lebens-
rhythmus vieler Menschen. Betriebssicher-
heit und Betriebshygiene werden.entge-
gen bestehende Gesetze noch hiufig ver-
nachlissigt. Auch der Zwang zu fremdbe-
stimmten und oft eintnigen Arbeitslei-
stungen fiihrt nicht selten zu seelischen
und korperlichen Storungen. Neue Ge-
fahren fiir die Gesundheit gehen mit ei-
ner durch technische Entwicklung zu-
nehmenden Umweltbelastung einher.

_ Die Technisierung wirkt auch auf
Lebensweise und Verhaltensgewohnhei-
ten der Menschen nachhaltig ein. Ein vor
allem auf Gewinn und wirtschaftliche
Macht orientiertes Wirtschafts- und Ge-
sellschaftssystem, das auf bloBe Steige-
rung des privaten Konsums ausgerichtet
ist, verstéirkt die durch die technische
Entwicklung ohnehin gegeben: Gefiihr-
dung der Gesundheit. Das von wirt-
schaftlichen Interessen bestimmte Ange-
bot an Giitern und das von diesen Krif-
ten geweckte Konsumverhalten der Be-
volkerung stehen oft der nach dem wis-
senschaftlichen Erkenntnisstand notwen-
digen dheitlichen Any der
Lebensweise an geiinderte Verhiltnisse
entgegen.

4.4.3

Das bestehende Gesundheitswesen
ist zwar der medizinisch-wissenschaftli-
chen Entwicklung weitgehend gefolgt, es
ist aber dem naturwissenschaftlichen
Denken verhaftet geblieben und hat Ein-
sichten in die psychischen und gesell-
schafilichen Wechselwirkungen:von Ge-
sundheit und Krankheit nicht deriicksich-
tigt. Es ist ausgerichtet an der Behand-
lung von Krankheitszustéinden, nichtaber
an deren Verhiitung. Auf die Abwehr

von Gesundheitsgefahren, die unsere in-
dustrielle und wirtschaftliche Entwicklung
mit sich bringt, ist unser Gesundheitswe-
sen nicht vorbereitet. Der niedrige Stand
unserer Gesundheitsbildung und Ge-
sundheitsberatung fiihrt leicht zu einem
Verhalten der Biirger, das den gesund-
heitlichen Erfordernissen entgepensteht.
Andererseits bleibt dem Arzt zu wenig
Zeit fiir eingehende Beratung und Be-
treuung. Er setzt hiufig aus 6konomi-
schen Griinden einen eigenen techni-
schen Laborapparat fiir Diagnostik und
Therapie ein mit kostspieligen Fclgen fiir
die Zahlungsverpflichteten, Soicher
Technisierung der Einzelpraxis steht das
Absinken spezifisch #rztlicher Leistungen
und die Sorge um einen funktionsfihigen
Bereitschafts- und Notfalldienst gegenii-
ber.

4.4.4

Die Siuglings- und Miittersterb-
lichkeit ist in der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber vergleichbaren
Lindern unnétig hoch, Eine wirksame
vorsorgende Gesundheitsbetreuung im
Kindes- und Jugendalter fehlt weitge-
hend. Die Lebenserwartung von Min-
nern liber 50 Jahren sinkt weiter ab. Das
vorzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben 24s K:-nikheitsgriinden ist unver-
tirginzende Betreuungs-

5 -Lenste im ambulanten und
stationéiren Bereich fiir pflegebediirftige
und aite: Menschen fehlen weitgehend.
Die psychisch Kranken werden unzurei-
chend versorgt. Es fehlt vor allem eine
dem Stand der wissenschaftlichen Er-
kenntnis entsprechende, vorwiegend auf
ambulante und teilstationire Behandlung
abzielende gemeindenahe Versorgung.
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Die Behandlung und Verwahrung in
GroBkrankenhiusern verletzt hiufig dic
Menschenwiirde.

445

Ein erheblicher Teil dieser Méngel
in der Gesundheitsversorgung der Bevil-
kerung ist auf das Fehlen von Planung
und Koordination der Einrichtungen und
Leistungen sowic auf den Mangel an Zu-
sammenarbeit zuriickzufiihren, So gibt es
in unserem Land — bezogen auf dic Ein-
wohnerzahl — zwar mehr Arzte und
Krankenhausbetten als in den meisten
vergleichbaren westlichen Lindern, aber
Fachkrifte und Einrichtungen sind un-
gleich verteilt. Die Bevdlkerung weiter
Gebiete ist drztlich unterversorgt. Das ist
die Folge eines Kassenrrztrechts ohne
Steverungselemente, das zusammentriff;
mit fehlerhaften Strukturen der érztlichen
Einrichtungen. Ambulante und stationiire
medizinische Versorgung sind starr von-
einander getrennt. Das mindert ihre Lei-
stungsfithigkeit und erhdht die Kosten —
z. B. durch iiberlange Krankenhausver-
weildauer — erheblich.

Der Grundsatz, daB sich Auf-
nahme sowie Art und Umfang der Ver-
sorgung im Krankenhaus ausschlieSlich
nach Art und Schwere der Erkrankung
und nicht nach der wirtschaftlichen und
sozialen Stellung des Patienten zu richten
haben, findet immer noch ungeniigend
Beriicksichtigung. Sowohl im ambulanten
als auch im stationéiren Bereich gibt es
noch deutliche Beispicle fiic diec Benach-
teiligung von Sozialversicherten gegenii-
ber Privatpatienten.

Der éffentliche Gesundheitsdienst,
sozialmedizinischer und betriebsmedizini-
scher Dienst stehen ohne Beziehungen




neben der ambulanten und stationiren
Versorgung. Unbefriedigende Aufgaben-
stellung und Arbeiisbedingungen sowie
vrheblich niedrigere Einkiinfte der Amts-
idrzte gegeniiber den Arzten der freien
Praxis haben die Funktionsfahigkeit des
offentlichen Gesundheitsdienstes erheb-
lich beeintrichtigt.

4.46

Unser bestehendes Gesundheits-
wesen ist gemessen an seiner Leistungs-
fahigkeit zu teuer. Veraltete Struktur und
fehlende Verflechtung beschrinken die
Maglichkeit der Rationalisterung. Man-
gelhafte Steuerungs- und Kontrollele-
mente fithren zu gesamtwirtschaftlich
nicht vertretbaren Beitragsbelastungen
der Sozialversicherten.

Die unvertretbar hohen Kosten-
steigerungen werden vor allem durch die
Ausgaben fiir Krankenhduser, drztliche
und zahnérztliche Vergiitungen sowie fiir
Arzneimittel vervrsacht. Eine zu geringe
Differenzierung des Krankenhausange-
bots, iiberlange Krankenhausverweil-
dauer infolge Fehlbelegungen und das
Fehlen ambulanter Nachbehandlungs-
méoglichkeiten und Hauskrankenpflege,
insbesondere unrationelte Krankenhaus-
organisation tragen zu di Kosten-
druck bei. Eine die technischen Einzellei-
stungen begiinstigende und dadurch den
Leistungsumfang hochtreibende #rztliche
Gebiihrenordnung sowie eine schwache
und zersplitterte Position der Sozialversi-
cherungstriger bei’Honorarverhandlun-
gen stellen einen weiteren erheblichen
kostensteigernden Faktor dar. Auch ist
hierdurch das Einkommen der niederge-
lassenen Arzte stirker gestiegen als das

_ der Beitragszahler. In der Arzneimittel-

versorgung wirken unndtige Medikamen-
tenvielfalt, eine unkritische Bevorzugung
medikamentoser Therapie vor anderen,
nicht weniger wirksamen HeilmaBnah-
men, eine undurchsichtige Preisbildung
sowie zu hohe Handelsspannen im GroB-
handel und Apotheke kostensteigernd.

4.4.7

Sozialdemokraten miissen daher
zum Ausbau, zur Erweiterung und zur
Erhaltung der Funktionsfihigkeit unserer
Gesundheitssicherung cine Reform des
Gesundheitswesens durchfithren. Vor al-
fem miissen die Teilbereiche des Ge-
sundheitswesens zu einem integrierten
System der medizinischen Versorgung zu-
sammengefaBt werden, Die angewandte
Medizin muB die ausschlieBlich naturwis-
senschaftliche Orientierung iiberwinden
und die Ergebnisse sozialwissenschaftli-
cher und psychologischer Forschung auf-
nehmen, damit die in den Arbeits- und
Lebensbedingungen begriindeten krank-
machenden Faktoren und gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Einfiiissen er-
kannt und ausgeschaltet werden kdnnen.
Neue Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Aszten und den anderen medizini-
schen und sozialen Fachberufen sind zu
entwickeln.

Unser Gesundheitssystem muB ra-
tionell gestaltet werden. Teilbereiche
miissen organisatorisch und teclinisch
miteinander verzahnt und durch gemein-
same Einrichtungen wie medizintechni-
sché Zentren und zentrale Informations-

y iteinander verbunden werden.
Neue Fachberufe fiir medizinische und
soziale Titigkeit miissen entwickelt und
zu veraitwortlicher Mitarbeit gewonnen
werden. ’

4.4.8

In einem integrierten System der
medizinischen Versorgung ist der Ausbau
von Gesundheitsbildung und Gesund-
heitsberatung mit individuellen Hilfen fiir
eine gesundheitsgerechte Lebensfiihrung
notwendig. Zur erfolgreichen Verbesse-
rung der Gesundheitsversorgung gehren
insbesondere eine gesundheitsgerechte
Umwelt, Schaffung gesundheitsgerechter
Wohnungen sowie MaBnahmen von Ar-
beitssicherheit und Arbeitsschutz in einer
humanisierten Arbeitswelt.

Im Krankheitsfalle miissen alle
Biirger Anspruch auf ein umfassendes
Angebot von MaBnahmen der ambulan-
ten und stationiiren Behandlung ohne
Unterbrechung und bis zum bestmigli-
chen Behandlungserfolg haben. Soweit
erforderlich gehéren zu dieser Behand-
lungskette auch MaBnahmen zur Wieder-
eingliederung in die gesellschaftlichen
Beziehungen. Jeder Biirger hat Anspruch
auf Rehabilitationsleistungen unabhéngig
von der Ursache der Schiidigung. Dies
erfordert qualitativ und quantitativ an-
gemessene und bedarfsorientierte Ein-
richtungen der Rehabilitation. Wieder-
cingliederungsmaBnahmen miissen friih-
zeitig eingeleitet und koordiniert werden,

44.9

Die Verantwortung fiir die Ord-
nung der medizinischen Versorgung liegt
beim Staat. Jedoch sollen die Aufgaben
der medizinischen Versorgung nicht von
dgn Staatsorgancn selbst, sondern soweit
wie médglich im Wege der Selbstverwal-
tung und der gesellschaftlichen Mitbe-
simmung durch dié betroffenen Gruppen
(Vertreter der Versicherter, der im Ge-
sundheitswesen Titigen und der Gebiets-

kérperschaften) wahrgenommen werden,
wie dies dem Prinzip einer freiheitlich-
demokratischen Gesellschaft entspricht.

4.4.10

Die soziale Krankenversicherung
mul fiir die gesamte Bevolkerung offen-
stehen. Mit Hilfe des Sachleistungssy-
stems, das fiir alle Personen gleiche Lei-
stungen unabhingig von deren wirtschaft-
licher Situation erméglicht, 5Bt sich einc
fiir alle Biirger optimal- und gleichmi-
Bige medizinische Versorgung bei freier
Arztwahl gewihrleisten.

Die soziale Krankenversicherung
ist zur Verbesserung ihrer Stellung ge-
geniiber ihren Vertragspartnern und der
Pharmaindustrie durch Entwicklung lei-
stungsfihiger Organisations- und Koope-
rationsformen zu stirken. Sie wird allein
durch Vertreter der Versicherten verwal-
tet.

4.4.11

Die Integration der medizinischen
Versorgung erfordert weder die institu-
tionelle Einheitlichkeit noch die Aufls-
sung historisch gewachsener Formen me-
dizinischer Versorgung und freiberufli-
cher drztlicher Titigkeit. Sie kénnen in
diese Struktur funktional eingeordnet
werden. Die im Gesundheitswesen Tiiti-
gen, insbesondere die freiberuflichen
Arzte, wollen wir fiir eine fortschrittliche
Gesundheitspolitik gewinnen. Das wird
durch eine steigende Zahl medizinisch
Hochschulabsolventen erleichtert, deren
Waunsch nach mehr iirztlicher Zusam-
menarbeit und eigener Freizeit einem in-
tegrierten System durchaus entspricht.

Fiir die Schaffung neuer Struktu-
ren im Gesundheitswesen und die Aus-
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weitung der Aufgaben ist eine enge Zu-
sammenarbeit mit den Gewerkschaften
und den Verbinden der Sozialversiche-
rung herzustellen. Wir missen auch den
vielen Organvertretern in Sozialversiche-
rungstrigern, drztlichen Vereinigungen,
Kirchen, Krankenhiiusern, kommunalen
Gesundheitsausschiissen und Gesund-
heitsbeiriten aller Ebenen verdeutlichen,
daf das integrierte System, an dem sie
teithaben sollen, erstmals eine sinnvolie
und wirksame Gestaltung der gesundheit-
lichen Bediirfnisse der Bevoikerung ge-
stattet.

SchlieBlich setzt verantwortliches
Handeln in der Gesundheitssicherung
eine umfassende Information des Biirgers
voraus. Um die Bevolkerung fiir uns zu
gewinnen, diirfen wir Gesundheitspolitik
nicht als spezielle Fachpolitik betrachten.
Die kérperliche und geistig-seclische Ge-
sundheit ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die sinnvolle Lebensfiihrung des
einzelnen in seinem privaten Bereich und
fiir sein Engagement in der Gesellschaft.
Die gesellschafilichen Voraussetzung
fiir Vorbeugen, Heilen und Rehabilitie-
ren kdnnen deshalb jedem verstindlich
gemacht werden. Es gilt, Gesundheitspo-
litik als integralen Bestandteil sozialde-
mokratischer Gesellschaftspolitik zu ver-
stehen und offentlich zu verfechten.

4.5

Stédteplanung und
Stadtentwicklung

4.5.1

Ein stiindig groSer werdender Teil
der Bevélkerung wohnt in den sogenann-
ten Ballungs- und Verdichtungsriumen.
Die Ursache dafiir ist das in diesen

Riumen relativ gréiere und attraktivere
Arbeitsplatzangebot.

Die Konzentrationsprozesse in der
Wirtschaft und Standortvorteile (kurze
Absatzwege = geringe Transportkosten)
und die Zunahme des Dienstleistungsbe-
reichs fiihrten zu einer Massierung der
Arbeitspliitze, die die Bevolkerung nach-
zog.

Die Entwickiung des Arbeitsplatz-
angebots war und ist gekennzeichnet von
cinem starken Riickgang def Arbeits-
plitze in der Landwirtschaft, von einem
Riickgang in der standortabhingigen In-
dustrie und einer starken Zunahme im
Dienstleistungsbereich.

4.5.2

In den Verdichtungsrdumen ni-
hern sich die Umweltbedingungen kriti-
schen Grenzen und drohen die qualitati-
ven Lebensbedingungen zu verschiech-
tern. Zersiedlung der Landschaft, Ver-
&dung mancher Stadtkerne, Uberbean-
spruchung der Infrastruktur, Luftver-
schmutzung und Lirmbeldstigung u. a.
fiihren zu hohen sozialen Kosten fiir die
Gemeinschaft und baren psychi-
schen und hvsischen Belastungen fiir
den einzei.  In jiingster Zeit hat die
Abwanderung aus den Innenstadtberei-
chen der GroBstiidte ein alarmierendes
Ausmaf erreicht. Da die Ursachen auch
in den Wohnverhiltnissen zu suchen sind,
miissen wirksame Ma@nahmen ergriffen
werden, um die Lebensbedingungen in
den betroffenen GroBstadtbezirken zu
verbessern. :

Diese Tendenz wird solange ver-
stiirkt, wie es nicht gelingt, die cinseitige
Orientierung unserer Gesellschaft am
wirtschaftlichen Wachstum einzuschrén-

ken. Die Konflikte zwischen wirtschaftli-
chen Zielen und gesellschaftlichen Erfor-
dernissen werden zur Zeit noch in der
Regel zugunsten der ersteren entschic-
den.

Angesichts der lebenswichtigen
Funktionen, die der kindliche Raum fiir
die Gesellschaft zu erbringen hat, und
der verdnderten gesellschaftlich-6kono-
mischen Rahmenbedingungen, die die
Entwickiungschancen in Teilgebieten des
lindlichen Raumes mindern, ist gine
Uberpriifung und Weiterentwicklung
raumlicher Entwicklungskonzeptionen er-
forderlich.

Im lindlichen Raum hat der land-
und forstwirtschaftliche Grund und Bo-
den neben privatw.rtschaftlichen Funk-
tionen zunehmende geselischaftliche
Funktionen zu erfiillen, dic sich aus dem
wachsenden Landbedarf fiir Zwecke der
Allgemeinheit und aus dem entscheiden-
den EinfluB von Boden und Landschaft
auf unsere Umwelt ergeben. Mit geeigne-
ten MaBnahmen der Bodenordnung, des
Naturschutzes und der Landschaftspla-
nung muB die Erfiillung di~<> . .inktio-
nen gesichert werden.

4.5.3

In den Verdichtungsgebieten, ins-
besondere aber in den Kernstidten, klafft
zwischen den von Politikern und Biirgern
erkannten gesellschaftspolitischen Not-
wendigkeiten auf dem Gebiet
- der Infrastruktur-Investitionen,
- der sozialen Dienstleistungen
sowie
- des Umweltschutzes und dem ta:-
sichlich Moglichen und Durchsetzbaren
eine immer groBer werdende Liicke.
Diese Liicke wird verursacht durch
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- das unzureichende Planungs- uad
Lenkungsinstrumentarium und

- die vollig unzuldngliche Finanzaus-
stattung der GroBstidte.

Dieser Tatbestand fiihrt zu Spaa-
nungen und Unzufriedenheit in der Be-
vilkerung und den gesellschaftlichen
Gruppierungen, auBerdem auch za
Glaubwiirdigkeitsverlusten der dort
iiberwiegend regierenden SPD und zu
Zweifeln an der tatsiichlichen Durchsete-
barkeit sozialdemokratischer Reformpoli-
tik.

Veriinderungen im Planungs- und
Bodenrecht, die Aufstellung von Raum-
ordnungsplinen, das Programm fiir die
groBriumige Entwicklung des Bundesge-
bietes, die Instrumente der Wirtschafts-
strukturpolitik, geschiirftes BewuBtsein
und zunehmende Aateilnahme der Biir-
ger haben die Voraussetzungen fiir eine
bewuBte Gestaltung im Interesse eincr
humaneren Gesellschaftsordnung nur ge-
ringfiigig verbessert.

Negative Erfahrungen bei dem
Bemiihen um die Durchsetzung sozial-
demokratischer Ziele sind auch der
1 fauptgrund fiir eine groBe Anzahl in-
nerparteilicher Streitigkeiten.

Die Entstehung von Problemen in
den Verdichtungsgebicten und jhre Be-
seitigung sind wesentlich abhingig von
der Beeinflussung der wirtschaftlichen
Entwicklung. Voraussetzungen fiir die
Bewiiltigung der gro8stddtischen Pro-
bleme sind vor allem:

- eine grundlegende Verbesserung
des Planungs- und Bodenrechts,

- eine verbesserte Beteiligung der
Biirger an den kommunalen Planungen,
- eine erhebliche Verbesserung der
Finanzausstattung der GroBstidte, die




mit einer spiirbaren Erweiterung des ei-
genen Handlungsspiclraums zu verbinden
1st,

- ein verstirkter Einflu auf die
wirtschaftliche Entwicklung.

Ohne die Instrumente der Investi-
tionsbeeinflussung, vor allem bei der
Standortwahl, kann der weiteren Ver-
dichtung der Arbeitsplitze und damit der
Bevolkerung nicht entgegengewirkt wer-
den. Zusitzliche Uberbeanspruchung der
Infrastruktur hier und Minderauslastung
in lindlichen Gebieten wiren die uner-
wiinschten Folgen.

Stadtplanung und Stadtentwick-
tung erfordern deshalb, dal das 8kono-
mische Prinzip seine Vorrangstellung ver-
liert und in die Zielsetzung fiir eine so-
zialdemokratische Kommunalpolitik ein-
geordnet wird. Das bedeutet, da
- die Interessen der Mehrheit der
Gemeindebiirger den Vorrang vor dem
privaten Vorteil einer Minderheit haben,
- die Bediirfnisse der Gruppen, die
sich nicht geniigend artikulieren kdnnen,
mehr als bisher beriicksichtigt werden,

- die Nutzung des gesamten inner-
stddtischen Bodens den Anforderungen
der Gemeinschaft entspricht und nicht
die wirtschaftlichen Vorteile einzelner
den Vorrang haben,

- umweltschiitzende MaBnahmen
organisiert und umweltfreundliche Tech-
niken entwickelt werden, damit unkon-
trollierte Emissionen und ungeordnete
Ablagerungen, die unbehebbare Schiiden
oder unnitige Kosten verursachen, ver-
mieden werden,

- die Technik dem Menschen dient
und nicht iiber den Menschen herrscht.
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4.5.4

Trotz der vordergriindig lokalen
Bedeutung kommunaler Probleme sind
internationale Beziige unverkennbar.
Zum Beispiel:

- Regionalpolitik ist heute national-
staatlich nicht immer durchfiihrbar, der
hohe Prozentsaiz von Auslindern, insbe-
sondere in den industriellen Schwer-
punktraumen, macht dies deutlich.

- Die Abhingigkeit vom Rohstoff-
import hat insbesondere die Energiever-
sorgung zu einem kommunalpolitisch
wichtigen Thema gemacht.

- Eine groBe Zahl der Arbeitsplitze
in den Verdichtungsrdumen wird von
multinational disponierenden Konzernen
bereitgestellt.

Die Zukunft der Stadte und Ge-
meinden hédngt damit auch von der Lo-
sung weltweiter wirtschaftlicher Probleme
und der Erweiterung des staatlichen
Handlungsspielraums ab.,

4,5.5

Fiir die Durchsetzung sozialdemo-
kratischer Politik kommt der Problem-
bewiltigung in den Grofstidten beson-
dere Bedeutung zu. Die relativ hohere
Mobilitiit und die engeren Kommunika-
tionsbeziehungen verbunden mit dem
stindigen Erleben ungeldster Probleme
(Verkear, Wohnen, Kriminalitat usw.)
fithren zu einer stiirkeren Politisierung;
sozialdemokratische Stadtentwicklung
muf die Mitwirkung der Biirger gewihr-
leisten, Das bedeutet die stiirkere Heran-
fiihrung der Biirger an die Aufgaben und
Probleme jhrer Gemeinde durch mehr
Information und die Méglichkeit der
Mitberatung der gemeindlichen Angele-
genheiten. '

Die engen Verflcchtungen ver-
schiedener Politikbereiche werden nir-
gends so deutlich wie in den Kommunen.
Die Modernisierung der Volkswirtschaft
zur langfristigen Sicherung der Arbeits-
plitze muf in den Kommunen, vor altem
durch entsprechende Planungs- und Er-
schlieBungsmaBnahmen, konkret vorbe-
reitet und unterstiitzt werden. Neubau,
Ausbau und Erhaltung von Bildungsein-
richtungen, insbesondere iiberbetriebli-
chen Einrichtungen der beruflichen Bil-
dung, werden auch in Zukunift von den
Gemeinden groBe finanzielle Anstren-
gungen verlangen. Durch eine verniinf-
tige pegenseitige Zuordnung von Wohn-
und Gewerbegebieten, kulturellen Ein-
richtungen und Freizeiteinrichtungen
konnen wichtige Voraussetzungen fiir
eine humanere stiidtische Umwelt ge-
schaffen werden. Und schiieilich miissen
gerade die Kommunen kiinftig verstirkt
am Schutz sowie der bestmdglichen Wie-
derherstellung der Gesundheit der Biir-
ger durch kommunale Investitionen mit-
wirken.

4.5.6

Als Triger vieler offentlicher Ein-
richtungen und kommunaler Planungen
schaffen die K die Vorausset-
zung fiir eine Verbesserung der Lebens-
qualitit und mehr Chancengleichheit.
Dabei sind besondere Schwerpuakte so-
zialdemokratischer Stadtentwicklungspo-
litik:
- ‘Wohnen

Wohnungen miissen am richtigen
Standort mit guten Verkehrsverbindun-
gen und angemessener Versorgung mit
offentlichen und privaten Dienstleistun-
gen zur Verfiigung stehen. Der Biirger

muB eine Wohnumgebung vorfinden, in
der er seine Individualitiit entfylten und
sich zu Hause fithlen kann. die zu sozia-
len Kontakten und biirgerschaftlichem
Handeln anregt und weitméglich frei von
Geféhrdungen und Beldstigungen ist.
- Arbeiten

Wirtschaftsunternehmen und ihre
Neuansiedlung miissen den anderen Le-
bensbereichen sinnvoll zugeordnet wer-
den. Neuplanungen und wesentlichen
Erweiterungen sollte eine Analyse der
aus ihnen folgenden gesellschaftlichen
Kosten und Nutzen vorauspgehen. Kom-
munale Wirtschaftsforderung muB dazu
beitragen, daB cin Arbeitsmarkt mit si-
cheren Arbeitsplitzen, einem vielfiltigen
Angebot und guten Zugangsmdglichkei-
ten geschaffen und gesichert wird.
- Verkehr

Die MaBnahmen zur Gestaltung
des Persc hverkehrs mii darauf
ausgerichtes sein, den Anteil des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs am Berufs-
verkehr wesentlich zu erhShen und ecinen
attraktiven Einkauis-, Freizeit- und Er-
holungsverkehr anzubieten.

Das bedeutet im einzelnen:
a)  der offentliche Nahverkehr darf nur
sowenig wie moglich vom Individualver-
kehr behindert werden,
b)  an den Endpunkten leistungsfihiger
Strecken des Personennahverkehrs sind
Park-and-ride- Anlagen einzurichten,
c) die radial auf das Stadtzentrum
ausgerichteten dffentlichen Verkehrsmit-
tel sind durch Querverbindungen zu er-

giinzen, o L

d)  Orientierungspimee firdig Tarif-
bildung sind der i'/gtlé_gfxrspolit:;;%\‘pla-
nungs- und umweltrdlevante sowie dler
volkswirtschaftliche Rutzen. In diesbm
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Rahmen miissen auch die Leistungen der
Benuizer in verkehrs- und sozialpolitisch
vertretbarer Weise erhoht werden.
€)  durch Bildung von Verkehrsge-
meinschaften und Verkehrsverbiine...a
sowie die Fusion zwischen Trigern des
offentlichen Personennahverkehrs ist die
Planung und Bedienung zusammenhiin-
gender Verkehrsgebiete sicherzustellen.
- Umwelt

Den umweltpolitischen Zielen
gleichen Rang wie anderen Zielen einzu-
riumen, bedeutet der Stadtentwickiung
umweltpolitische Rahmenbedingungen zu
setzen, da die Verminderung von unzu-
mutbaren Belastungen und Schidigungen
die Korrektur eingetretener Schiden
iiberflisssig macht. Beim Abwiigen der
Umweltfolgen ist die Grenze dort, wo
durch Sffentliche oder private Vorhaben
mit Sicherheit die Gesundheit der Biirger
stéirker gefihrdet wird und nicht mehr
wiedergutzumachende Dauerschiiden der
Stadt mehr drohen als durch die Nicht-
durchfiihrung.
-~ Bildung, Kultur, Freizeit, Sport

Es ist ein Konzept zu entwickeln,
das ein viclfiltiges soziales Bezichungsge-
flecht von Bildung, Kultur, Geselligkeit,
Sport und Freizeit gewihrleistet. Das be-
deutet die Verzahnung der Schulentwick-
lungsplanung mit der Planung der Volks-
hochschulen, der Museen, der Bibliothe-
ken, der Jugendeinrichtungen und der
Einrichtungen fiir Freizeit und Sport.
Dieses Konzept muf aber auch beriick-
sichtigen, da8 Wohn- und Freizeitberei-
che von den anderen Lebensbereichen
nicht getrennt werden und die Anbin-
dung durch den éffentlichen Personen-
nahverkehr gewihrleistet ist.

- Soziale Sicherung und Integration
Einrichtungen fiir Alte (Alten-
wohnungen, Altenheime, Altenwohnhei-
me, Altenklubs, Altenbetreuung), fiir
Behinderte {(Wohnungen, Arbeitsplitze,
Bildungsstiitten), im Gesundheitswesen
(Krankenhiuser, Rehabilitationseinrich-
tungen, Arztehiuser, dffentlicher Ge-

supdheit- ' - o oliert be-
trachter txd Aften-
kiubs tiget der
Umw - R Le-
ben \ et I
von G . BRI 4 die
Bediirt : T TUcK-
sichtiger, 2 . . .aen-
dung eine> .. - . - v, gesund-

heitlicher Versony -..g .t ul3 v.ne enge Zu-
sammenarbeit zwischen niedergelassenen
Arzten, Krankenhiiusern und &ffentli-
chem Gesundheitsdienst ermdglichen und
ambulante und stationire Versorgung
besser mifeinander verbinden.

4.5.7

Pl gen und MaBnat von
Bund und Lindern miissen — im Sinne
der im Abschnitt 2. entwickelten Vor-
schliige — den Gemeinden soviel Raum
lassen, daB sie durch Nutzung aller ihnen
gegebenen Moglichkeiten, Spielriume
und Instrumente auf értlicher Ebene
selbst aktive Stadtentwicklung betreiben
kénnen.

Stadtentwicklungsplanung mu8 da-
fiir sorgen, daB die einzelnen Fachpla-
nungen (Wohnen, Arbeiten, Verkehr,
Umwelt, Bildung, Kultur, Freizeit, Sport,
soziale Sicherung) zusammengefa8t, auf-
einander abgestimmt und Priorititsent-
scheidungen getroffen werden. Dazu ge-
hort die Finanzplanung mit den laufen-

den Ausgaben, den Investitions- und
Folgekosten, die Personalplanung mit der
Absicherung der personell ausreichenden
Ausstattung der kommunalen Einrich-
tungen und die Flichenvorsorge und
-planung fiir diese Einrichtungen. Stadt-
entwicklungsplanung bedeutet die Auf-
stellung eines Programms, das alle Pla-
nungen miteinander integriert und unter
Beriicksichtigung der politischen Gege-
benheiten den bestméglichen Einsatz der
kommunalen MaBnahmen ermittelt.
Biirgerinitiativen, Biirgerbegehren,
Einwohner- und Biirgerversammlungen
und Biirgerberatungen kénnen bessere
Voraussetzungen fiir eine stirkere Her-
anfiihrung der Biirger an die Aufgaben
und Probleme ihrer Gemeinde schaffen.

4.5.8

Da die Stiidte und Verdichtungs-
gebiete fast alle Strukturprobleme unse-
rer Gesellschaft wie mit einem Brenn-
spicgel zusammenfasses, wirft der Ver-
such zur Lésung dieser Probleme auch
simtliche Fragen der Strategie sozialde-
mokratischer Politik auf. Die Ermittlung
der konkreten Bediirfnisse der Biirger,
der cinander entgegenstehenden Interes-
sen, die Gewinnung der in den Verdich-
tungsgebieten besonders zahireichen ge-
sellschaftlichen Zwischenschichten, die
Formulierung und iiberzeugende Vertre-
tung eines sowohl umfassenden als auch
konkreten Programms realistischer Re-
formen ~ alle diese Probleme sind in den
Verdichtungsgebieten noch schwieriger
zu I5sen als in der itbrigen Gesellschaft.
Allzu einfache gesellschaftliche Erkla-
rungsversuche (,,Kapital** gegen ,,Arbei-
terklasse*) versagen hier ebenso wie ver-
einfachte politisch-strategische Alternati-
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ven (Wohlfahrtspolitik von oben oder
»Massenmobilisierung*). Das durch die
geselischaftlichen Verhiltnisse gepriigte,
nicht eindeutige, ambivalente Verhalten
der meisten Menschen gerade in den
Stiidten und Verdichtungsgebieten, das
sowohl von Reformerwartungen und
Mitbestimm angsforderungen als auch von
Angsten und Sicherheitsbediirfnissen ge-
prégt wird, verlangt cine sozialdemokrati-
sche Politik, die Offenheit und Festigkeit.
Kritikfihigkeit und Selbstsicherheit, kon-
krete Problemlidsungen fiir heute und
langfristige Perspektiven glaubwiirdig
miteinander verbindet.

4.6

Die Gleichsteillung
der Frauen

4.6.1

Die Ziele des demokratischen So-
zialismus — Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritdt ~ konnen nur dann verwirk-
licht werden, wenn sie auch im Zusam-
menleben von Mann und Frau bewuBt
und einschrinkungslos akzeptiert werden.
Frauen wie Minner kdnnen nur dann er-
folgreich gegen Unfreiheit und Unge-
rechtigkeit kiimpfen, wenn sie miteinan-
der solidarisch sind, wenn zwischen ihnen
Freiheit und Gerechtigkeit herrscht.
Freiheit und Gleichheit bedeuten hier
konkret, daB Miinner und Frauen in Be-
ruf und Familie bewuBt und gemeinsam
entscheiden, welche Aufgabe sie jeweils
zu iibernchmen bereit und in der Lage
sind. Solidaritiit heiBt, daB Minner und
Frauen erstrebenswerte Ziele als gemein-
same erleben und gemeinsam durchset-
zen, daB es nicht darum geht, sich von-
einander zu emanzipieren, sondern dafl



es allein darauf ankommt, sich gemein-
sam von gesellschaftlichen Zwingen,
Herrschaft und iiberholten Vorstellungen
zu befreien.

4.6.2

Frauen sind von dem Widerspruch
zwischen den Méglichkeiten der Nutzung
gesellschaftiichen Reichtums fiir alle und
der Wirklichkeit der Ungleichheit seiner
Verteilung besonders betroffen. Die tat-
sdchliche Benachteiligung der Frauen in
unserer Gesellschaft ist offensichtlich:
- Frauen haben faktisch schlechtere
Bildungs- und Ausbildungschancen als
Minner. Das zeigt sich z. B. im Vergleich
der erreichten Schulabschliisse und in der
vergleichsweise geringeren formalen be-
ruflichen Qualifikation.
- Frauen sind benachteiligt in der
Entlohnung. Bei gleichwertiger Arbeit ist
der durchschnittliche Bruttoverdienst der
Arbeitnehmerin erheblich niedriger als
der des Arbeitnehmers.
- Bestimmte Berufe und Titigkei-
ten, die fast ausschlieBlich von Frauen
ausgeiibt werden, bezeichnet man kur-
zerhand als leichte oder minderqualifi-
zierte Arbeit, Diese wird entsprechend
bezahlt, obwohl lingst feststeht, daB sie
ein HochstmaB an Fertigkeit und Kon-
zentration erfordert und durch ihre Mo-
notonie besondere Belastungen mit sich
bringt. Leichtlohngruppen bestimmte
Dienstleistungsberufe . ** :erbezaht

teile gegeniiber den Frauen und der
Frauen selbst hiufig Grund dafiir, Frauen
nicht fiir Aufstiegspositionen zu beach-
ten.

- Frauen sind benachteiligt in ihrer
sozialen Sicherung. Nichterwerbstitige
Frauen z. B. sind hinsichtlich ihrer Kran-
ken- und Rentenversicherung benachtei-
ligt, soweit sie nur abgeleitete Anspriiche
haben.

- Frauen sind benachteiligt in der
Walirnehmung politischer Amter. Mehr-
fachbelastung und Vorurteile stehen auch
hier im Wege und erschweren es den
Frauen erheblich, gleichberechtigt politi-
sche Verantwortung zu iibernchmen.

- Frauven sind benachteiligt durch
Mehrfachbelastung im Alltag. Mit der
Versorgung des Haushalts und der Erzie-
hung der Kinder tibernehmen die Frauen
neben ihrem Beruf gesellschaftlich not-
wendige Aufgaben, fiir die sie kein Fat -
gelt erhalten. Geben sie angesichts dieser
Mehrfachbelastung ihren Beruf zugunsten
der Familie auf, so verzichten sie damit
auf eigenes Einkommen und materielle
Unabhingigkeit. Sie miissen eine drasti-
sche Minderung ihrer Altersversorgung
und ihrer Lebenschancen hinnehmen.

- Landfrauen und Frauen, deren
Meiinner selbstindig sind, sind von dieser
Mehrfachbelastung in besonderem Mafie
betroffen, da sie im eigenen Betrieb mit-
arbeiten und auf die Anerkennung durch

Heimarbeit sind Beispiele hierfiir.

- Frauen sind benachteiligt im be-
ruflichen Aufstieg. Beruflicher Aufstieg
héingt von entsprechender Aus- und
Fortbildung, von der Bereitschaft und
Maglichkeit ab, berufliche Mehrbelastung
2u iibernehmen. AuBerdem sind Vorur-
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fi ielle Entlohnung fiir auBerhiusliche
Arbeit zusitzlich verzichten miissen.

Vor allem aber sind es Frauen, die
aufgrund dieser traditionellen Rollenver-
teilung und der Erziehung zur Annahme
dieser Rolle nicht nur Benachteiligungen
fiir sich selbst widerspruchslos hinneh- -
men, sondern als Erzicher dieses Selbst-
verstdndnis an die Kinder weitergeben.

Solange dic Frauen ihre rechtliche
und tatséichliche Gleichstellung in der
Gesellschaft nicht als Aufgabe begreifen,
vermindern sich die Chancen fiir die
Entwicklung unserer Gesellschaft zu
mehr Freiheit, Gerechtigkeit und Solida-
ritét,

4.6.3

Das Godesberger Grundsatzpro-
gramm betont zu Recht, daB die Ver-
virklichung von Gleichberechtigung in
unserer Gesellschaft die psychologischen
und biologischen Eigenarten der Ge-
schlechter beachten muR. Die konserva-
tive Ideologie der ,,naturgegebenen®
Verteilung der gesellschaftlichen Ge-
schlechterrollen verhindert aber die
Selbstbestimmung und Entfaltung der in-
dividuellen Fihigkeiten der Frau. Sie hat
eine grofie Verschwendung von Bega-
bungen zur Folge. Deshalb will sozialde-
mokratische Politik die Méglichkeiten zur
Uberwindung der traditionellen Arbeits-
teilung zwischen Mann und Frau erwei-
tern.

Die Erziehung der Kinder als ge-
sellschaftlich besonders wichtige Aufgabe
muB in der Regel von Mann und Frau
gemeinsam getragen werden. Die einsei-
tige Orientierung des Mannes auf die
Arbeitswelt hindert ihn daran, Fihigkei-
ten zu entfalten, die nicht unmittelbar in
der Ausiibung des Berufes gebraucht
werden. Humanere Arbeitsbedingungen
und der weitere Abbau der tiglichen Ar-
beitszeit kénnen langfristig die Voraus-
setzungen dafiir verbessern, daB sich
Mann und Frau intensiv der Familie
widmen, Allen Frauen mu8 das Recht
gesichert werden, durch Bildung, Ausbil-
dung und Weiterbildung, Aufstiegsmog-
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lichkeiten, angemessene Arbeitsbedin-
gungen und gerechte soziale Sicherung
ihre Personlichkeit zu entfalten. Eine Be-
rufstéitigkeit der Frau darf nicht als not-
wendiges Ubel angesehen werden, son-
dern muf als ecine Chance zur Selbstver-
wirklichung verstanden werden. Sie gibt
der Frau materielle Unabhiingigkeit, so-
ziale Kontakte, Selbstbestitigung, mehr
Anerkennung - auch in der Familic —
und triigt so wesentlich dazu bei, Diskri-
minierungen aufzuheben und Gleichbe-
rechtigung zu verwirklichen.

Niichste Schritte in diese Richtung
miissen sein:

Im Bereich der Arbeitswelt:

- Der Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir
gleichwertige Arbeit* muB verwirklicht
werden.

- Gleiche Aufstiegschancen fiir
Frauen und Miinner sind zu erreichen.
Die Uberbewertung von formalen Be-
rechtigungen muB durch eine Bewertung
der tatséichlichen Qualifikation — vor al-
lem der in der Arbeit gewonnenen Er-
fahrungen — ersetzt werden.

- Arbeitsplitze und Arbeitsleistung
miissen neu bewertet werden: dabei muf3
die physische, aber auch die psychische
Belastbarkeit des einzelnen Beriicksichti-
gung finden.

Der Festlegung von Frauen aufsoge-
nannte spezifische Frauenberufe muB
durch rechtzeitig ansetzende, gezielte Be-
rufsberatung entgegengesteuert werden.
- Eigenstiindige soziale Sicherung
fiir Frauen muB errcicht werden, Zeiten
der Kindererziehung und der Betreuung
ptlegebediirftiger Familienmitglieder sind
in begrenztem Umfang bei der Renten-



berechnung anzurechnen. L ¢:5indiskrimi-
nicrungen aus der Vergangeni.cit sind
durch Pauschalbetriige auszugleichen und
andere Ausfallzeiten, wie Zeiten der
Ausbiidung, sind wosolut gleich zu bewer-
ten wie bei Méinnern.

- Im Steuerrecht noch bestehende
Benachteiligungen fiir erwerbstitige
Frauen <ind zu bescitigen; dabei muB die
Begiins:iseng der Einverdicnerehe durch
das Splitungverfahren abgebaut und die
steuerliche Gleichsteltung der unvollstin-
digea mit der vollstindigen Familie er-
reicht werden.

- Verkiirzung der Arheitszeit, bei
gleichzeitiger Verbesserung der Arbeits-
bedingungen fiir alle, ist zu erreichen.

Im Bereich der Bildung:

- Das Recht auf Bildung muB auch
fiir Frauen iiber den formalen Anspruch
hinaus tatsichlich verwirklicht werden.
Durchldssigkeit aller Ausbildungseinrich-
tungen fiir Midchen und Buben und die
Schaffung eines integrierten Gesamt-
schulsystems miissen erreicht werden;
dies sind unabdingbare Voraussetzungen
fiir gleiche Qualifikation upd gleiche Le-
benschancen alter Jugendlichen.

- Ubergreifendss Ziel atlor Bil-
dungseinricktungen muB die Vermittlung
von Fahigkeiten und Kenntnissena zur
Beherrschung der Umwelt, d. h. Qualifi-
Zierung fiir einen Beruf und Aneignung
von sozialen Fihigkeiten, kritischem
Denken und der Fihigkeit zu solidari-
schem Handeln sein.

- Midchen und Jungen miissen nach
gleichen Lehrplinen in denselben Unter-
richtstiichern unterrichtet werden, dabei
sind falsche Rellenklischees, die za Be-
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nachteiligungen fiihren. aus Lehrplinen
und Schulbiicherm zu beseitigen. Lernin-
halte, die an konkreten Lebensérfahrun-
gen der Schiiler ansetzen, miissen neu er-
arkeitet werden,

- Die berufliche Ausbildung muB in
affentlicher Verantwortung und Kon-
trolie stattfinden; Integration der allge-
meinen und der beruflichen Bildung ist
durchzusetzer: und eine allgemeine Be-
rufsbildungspflicht fiir alte' Jugendlichen
anzustreben.

- Die Lernenden mussen das Recht
und die Méglichkeit zur Selbstorganisa-
tion im Rahmen vorgegebener Lernziele
haben. Mitbestimmung von Lehrern,
Schiilern 1:nd Eltern im BildungsprozeB
ist zu verwirklichen.

- Die Schule muf auf lebenslanges
Lernen vorbereiten. Die 6ffentliche Er-
wachsenenbildung muB ausgeweitet wer-
den. Far Fraven miissen ausgehend von
ihrer sozialen Struktur spezifische Bil-
dungsangebote gemacht werde:. die ei-
nerseits den Hausfrauen die Maglichkeit
bieten, sich weiterzubilden (auch in ih-
ret . Bereich) oder sich neu beruflich zu
qualifizieren und berufstitigen Frauen
neue Aufstiegschancen erdffnen, anderer-
seits alle Frauen befihigen, sich gleichbe-
rechtigt am gesellschaftlichen. und politi-
schen Leben zu beteiligen,

Ini Bereich Familie:

- Die Familie ist zu befihigen, ihre
Erziel gsaufgaben wahr. 2h . Da-
bei ist sie von Aufgaben zu entlasten, die
kooperativ oder 6ffentlich besser erfiilit
werden kinnen.

- Erziehungslcistung und die Pflege
kranker oder alter Familienmitglieder ist

. als gesartitgesellschaftlich notwendige

Aufgabe anzuerkennen und rentenrecht-
lich abzusichern.

- Viter sind in gleichem MaBe iait
der Versorgung und Erziehung der K-

- der zu betrauen. Eine allgemeine Ar-

beitszeitverkiirzung soll dies erméglichen.
- Femilienergiinzende Erziehung
muf durch differenziertes, éffentliches
Angebot, wie Tagescinrichtungen fiir
Kleinstkinder, Kindergarten, Kinderta-
gesstiitten und Ganztagsschulen, sicherge-
stelit werden. Thre Organisation (Off-
nungszeiten etc } 7 von der Situation
berufstitiger Elie.: ausgehen. Erzieher,
Ehern und Kinder sollen in demokrati-
scher Weise Mitbestimmung ausiiben
kdnnen.

- Fs miissen neue Wohnformen
entwickelt werden, die dem einzelnen
mehr Entfaltungs- und Entspannungs-
méglichkeiten bieten und die Kommuni-
kation und Solidaritit aller Bewohner
fordern, Hausfrauen aus ihrer Isolation
losen und die Abkapselung der Familie
gegeniiber der Umwelt iiberwinden hel-
fen. Dabei sind Frauen, als die von der
Unwirtlichkeit unserer Wohngebiete und
Stidte am stirksten Betroffenen, in be-
sonderem Mage an Planungsprozessen
und Initiativen zur Behebung von MiB-
stinden zu beteiligen.

- Uber die gegenwirtige Reform
des Familien- und Eherzchts hinaus miis-
sen Gesetze und Rechtsprechung stindig
darauf iiberpriift werden, ob sie ein Op-
timum an Entfaltungsmoglichkeiten aller
Familienmitglieder — fuBend auf gleichen
Menschenrechten fiir Kinder, Frauen und
Miinper — bieten.

- Die anstehende Reform des Ju-
gendhilfsrechts muB jedem:jungen Men-
schen ein Grundrecht auf Erziehung und

Bildung gewiihren und seine Rechtsstel-
lung pegeniiber Eltern und Staat durch
wirksame Mit- und Selbstbestimmungs-
rechte verbessern. Jugendhilfe darf den
Jugendlichen nicht als Oujekt staatlicher
und familidrer Manahmen schen.

4.6.4

Die Benachteiligungen und Dis-
kriminierungen der Frauen in unserer
Gesellschaft stellen kein isoliertes Pro-
blem dar. Frauen sind durch allgemeine
Miingel der Gesellschaft, durch die auch
andere Gruppen benachteiligt sind, in:
besonderen MaBe betroffen. Letztlich ist
sozialdemokratische Politik fiir die
Frauen stets eine Politik fiir die allge-
meine Aufhebung von Benachteiligun-
gen.

Die Gleichstellung der Frau ist ein
gesellschaftliches Problem, das nur ge-
meinsam von Minnern und Frauen be-
wiltigt werden kann. Die Benachteili-
gungen und ihre Ursachen miissen aufge-
zeigt und begriffen werden. Eine Ldsung
der Probleme kann nicht allein durch
neue Gesetze und materiellen Ausgleich
cricicht werden. Der Erfolg wird viel-
mehr davon abhiingen, ob es gelingt, den
notigen UmdenkungsprozeB in Gang zu
sztzen und damit eine Anderung im ge-
5. ‘schaftlichen BewuBtsein zu errcichen.

Die SPD wird diese Politik nur
dentt glaubhaft vortreten kinnen und fiir
andere gesellschaftliche Gruppen bei-
spielgebend sein, wenn sie in ihren eige-
nen R. hen :ait der Gleichstellung der
Frauen ernst e «
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