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Geleitwort

Was hat es mit dem ,,OR "85 auf
sich, der viele in der SPD — und atch
manche auferhalb - so intensiv beschif-
tigte, bevor er am 14. November 1975 auf
dem Mannheimer Parteitag beschlossen
warde? Nua, die Beteiligten wissen es,
anderen schader es auch nicht, wenn sie
cur Kenntnis nelumen: Hier hat die grofite
Partei in der Bundesrepublik den Versuch
unter , das Zwischenstiick zwi-
schen Tagespolitik und Grundsatzpro-
gramm zu schaffen und damirt die in das
ko le Jahrzehnt hincinreichend.
Aufgaben zu berchreiben. Mit der Be-
schlufifassung in Mannheim ist hinter eine
fast zehnjifirige Diskussion, in einem gu-
wn Sinn, ein Punkt gesetzt worden. Die
voraufgegangenen lebhafien Diskussivnen
miindeten in eine newe Geschlossenheir
der sozialdemokratischen Politit:.

Die Diskussion iiber mittel- und
tangfristige politische Planung begann, als
die SPD Ende 1966 nach fast 20jihriger
Oppositionszeit ersunals Regierungsver-
amwortung im Bund mit iibernahm. Die
Sozialdemokraten naivmen die Pflicht zu
ciner vorausschauenden, verantworiungs-
vollen Politik ernst: im Jahre 1968 wur-
den die ,, Perspektiven — sozialdemokrati-
sche Politik im Ubergang zu den sicbziger
Jahren' vorgelegt, und im Friihjahr 1970
setzte der Parteitag in Saarbriicken cine
Kommission ein, die den Auftrag erhiclt,
watf der Grundlage des Godesberger
Grundsatzprogramms ein langfristiges ge-
sellschaftspolitisches Programm® zu erar-
beiten, das ,,konkretisiert' und ,,quantifi-
zéert*” sein miisse. Die Kommission unter
Leitung von Helmur Schmidy, Hans Apel
und Jochen Steffen legte 1972 den ersten
Entwurf eines ,, Orientierungsrahmens
'85" vor. Er wurde nach lebhafier Dis-




hussion im Friifijahr 1973 vom Parteitag
in Hamover einer newen Kommission Zur
Uberarbeinog und Erginzung iiberwie-
sen. Wir haben in dieser Diskussion viel
gelernt; auch dies, daf3 unser Vorhaben
istiges politisches Programm zu
quamifizicren. nicht im wrspriinglich ge-
dachten Sinne zu verwirklichen war, wenn
wir uns verannwortungsvoll dufiern wollien.

Der Hannoversche |, Beschluf3 zum
Orienticrungsrahmen 1985* versah die
sweite Kommission daher mit newen Auf-
trigen und empfahl die Auficilung in ei-
nen grundsitzlichen , Allgemeinen Teil"
wnd cinen ,, Besonderen Teil* detaillier: v
Sachaussagen, der jeweils forigeschrichen
werden solle.

Die zweite Kommission ,,Orientie-
rungsralumen '85* — wer dem Vorsitz
Peter von Oerizens, mit Harst Elumke und
(nach dem Tod Klaus Dieter Arndls)
Herbert Ehrenberg — legte dem Parteivor-
siand am 14, Januar 1975 ihren Entwury
vor. Er fiihrte, wie ich schon ammerkie,
innerhalb und auferhalb der SPD zu
einer regen und iiberwiegend fruchtbaren
Diskussion.

Die zur Bearbeitung der Antrige
zwm Orientierungsrahmen eingesetzte An-
tragskommission hat fiir den Mannheimer
Parteitag unter Beriicksichtigung der vor-
liegenden 1007 Antriige aus den Partei-
gliederungen sowie der Anregungen von
Faclhkommissionen und Arbeitsgemein-

Der Orienicrungsrahmen ist kein
Frsarz fiir das Godesberger Grundsatz-
programm. Er bestitigl die grundsétzli-
chen Positionen von Godesherg nicht nur,
er ergdnz sie in wesentlichen Bereichen,
1nd er formudiert Losungen fiir Probleme,
die im Zeitraum bis 1983 voraussichilich
auf wns cukonunen.

Der Orientierungsrafunen "85 hat
zum Beispicl herausgearbeiter, dafi Wirt-
schaft und Gesellschaft der Bundesrepu-
blik Dewscliland nur bei Fortsetzung der
Reformpolitik den Aufgaben der kom-
menden Jahre gewachsen sein werden. Er
macht deutlich, dafi die SPD nichi nur
schwierige wirischaftliche Probleme er-
folgreich anpacks, sondern im Unierschied
zit anderen Parteien in unserem Land den
Versuch wnterninomt, gerade auch in Zei-
ten weltwirtschafilichen Umbruchs Ant-
worten auf die Fragen aufzuzeigen, vor
denen die Bundesrepublik steht. Voraus-
setzungen fiir den Erfelg unserer Wire-
schafispolitik und fiir die dauerhafie Si-
cherung der Arbeitspliitze sind lingerfri-
stige politische Perspektiven und eine dar-
auf abgestimmte aktive Strukturpolitik.

Die Uniousparieien sind bisher
nicht in der Lage gewesen, ihre Ziele fiir
einen lingeren Zeitraum klar darzulegen.
Ebensowenig kinnen sie sagen, mit wel-
chen konkreten Instrumenten und in wel-
cher Prioritiitenfolge sie solche Ziele errei-
chen wiirden. Wegen der inneren Wider-

schaften eine Neufassung des Allg

Teils erarbeiter, die der Parteitag nach
weiteren Anderungen und Ergéinzungen
verabschicedete. (Der Besondere Teil und
die dazu pehdrénden Antriige wurden zur
weiteren Bearbeitung zuniichst an dre
Faclikommissionen des Parteivorstandes
tiberwiesen.)

spriichlichkeiten konnten sie auch nicht
annithernd zu einer solchen Skizzierung
der gesellschaftspolitischen Aufgaben ge-
langen, wie sie im OR 85 erfolgr ist.

Die SPD kann sich einen Verzichi
auf inhaltliche Begriindung und langfri-
stige Orientierung ihrer Politik nicht lei-
sten. Deshalb prizisiert sie — fiir eine
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Zehnjahresperiode — den Inhalt ihrer poli-
tischen Konzeption und erliuert, wic sic
ihwe Ziele erveichen will. Ich halte es fiir
einen grofien Vorteil des nuninelr verab-
schiedeten Orientierungsrahmens, dafl der
Versuch wnternonimen wird, dic Aufga-
ben sozialdemokratischer Politik so pri-
cise wie unter den hewdigen Bedingungen
moglich zu beschreiben, withrend bei der
Frage nacht den wirtschafispolitischen Mit-
teln verschiedene Moglichkeiten realistisch
und flexibel offengehalten werden. Mei-
nent Rat, dafd wir uns bei der Formulic-
rung unseres wirtschaftspolitischen In-
strumentarivans wicht iibernehmen sollien,
ist der Mannheimer Paritag gefolgt.

Mir liegt daran, all denen herzlich
zu danken, die dieses wichtige Dokument
deutscher sozialdemokratischer Politik zu-
standegebrachy haben. Dies gilt fiir die
Mirglicder der Kommission und ihre
sachkundigen Mitarbeiter. Es gilt fiir dic-
jenigen, die sich um Anderungen und Er-
ganzungen bentitht haben, auch wenn sie
natiirlich bei weitem nicht alle mit ihren
Wiinschen durchdringen konnten. Und es
gilt nicht zuletzt fiir solche, die aus ilver
spezifischen, nicht parteigebundenen Ver-
antwormung in der Gesellschaft wertvolle
Anregungen vermittelten.

Es konomt jerzt darauf an, den
Orientierungsrahmen '85 in der eigencen
Fartei und in der interessierien Offemlich-
keit ,umzuseizen®. Die Biirger sollen wis-
sen, mit welchem Beitrag dic Sozialdemo-
kratische Partei die vor uns licgenden
Probl zu lbsen beabsichtigt. Sie sollen
sehen, welche Ziele wir verfolgen, wie wir
die Ausgangslage beurteilen, welche Mitel
wir fiir geeignet halten und auf welchen
demokratischen Wegen wir unsere Politik
durchsetzen wollen.

Die Dishussion vor und in Mann-
heim hat besedtig: die dewschen Sozial-
demokriaten sind fihi, nictt nur freinuitiy
zu diskwiicren, sondern auch realistische,
sukunfisweisende Beschliisse zi fuss
rnd gemeinsam danach 2o handetn.

vl

Willy Brand:

Bonn, im November 1975
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Vorbemerkung

Der Hannoveraner Parteitag 1973
hat eine Kommission eingesetzt, dic den
1970 in Auftrag gegebenen und 1972
vorgelegten ,Entwurf eines §kono-
misch-politischen Orientierungsrahmens
1973 bis 1985* auf Grund der in der
Parteidiskussion vorgebrachten Kritik
und zusiitzlicher Vorschliige erginzen
und veriindern soll.

Im Mittelpunkt des Aufirags von
Hunnover steht die Aufgabe, auf der
Grundiage des Godesberger Programms
die Grundwerte des demokratischen So-
zialismus zu priizisieren und zu konkreti-
sieren, cingetretene und zu erwartende
gesellschafiliche Entwicklungen zu analy-
sicren und aufzuzeigen, wie durch Re-
formen dic Gesellschaftsordnung der
Bundesrepublik Deutschland in Richtung
auf mehr Freiheit, mehr Gerechtigkeit
und mehr Solidaritiit veréindert werden
kann. In den Worten des Hannoveraner
Parteitags:

»Der Orientierungsrahmen hat
nicht die Aufgabe, das Godesberger Pro-
gramm zu ersetzen. Er soll der Partei
und der Offentlichkeit mehr Klacheit
iiber das verschaffen, was insgesamt an
Problemen vor uns liegt und welche Li-
sungsméglichkeiten erkannt und ange-
strebt werden.*

i

1.
Die Ziele des
demokratischen Sozialismus
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1.1

Der demokratische Sozialismus cr-
streht vine L.neue und bossere Ordnung
der Gesellse =, weine Gesellschaft. in
der jeder Mensch seine Personlichkeit in
Freiheit entfalten und als dienendes
Glied der Gemeinschaft verantwortlich
am politischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Leben der Menschheit mitwirken
kann.” (Godesberger Programm)

Die Idee des Sozialismus umfaBt
das Ziel einer neuen, besseren Gesel)-
schaftsordnung und den Weg dorthin.
Dic konkrete Gestaltung von Ziel und
Weg muB unter gesellschaftlichen Bedin-
gungen. die sich unaufhérlich veriindern.
stets aufs neue bestimmi werden: ,,Der
Sozialismus ist cine dauernde Aufgabe.

Die Entscheidung fiir den Sozia-
lismus kann unterschiedlich begriindet
werden. Die Ubercinstimmung demokra-
tischer Sozialisten wurzelt nicht in einer
cinheitlichen religivsen, philosophischen
oder wissenschaftlichen Anschauung,
sondern in gleichen politischen Zielen,
die auf gemeinsamen sittlichen Grund-
werlen beruhen. Diese Grundwerte sind:
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit.
Die politisch-gesellschaftlichen Grund-
forderungen des demokratischen Sozia-
lismus ergeben sich aus der Entscheidung
fiir diese Grundwerte.

1.2

Freiheit bedeutet das Freisein von
entwiirdigenden Abhiingigkeiten und die
M¢glichkeit, die eigene Personlichkeit in
den Grenzen, die durch dic Forderungen
der Gerechtigkeit und der Solidaritiit ge-
zogen werden, frei zu entfalten. Freiheit
ist jedoch nur dann geselischaftliche
Wirklichkeit und nicht bloB Illusion oder

Vorrecht fiir wenige, wenn alle Menschen
die tatsdchliche (wirtschaftliche. paliti-
sche, soziale. kulrelle) Moglichkeit der
freien Entlalving besitzen.

Gerechtigkeit verwirklicht die
Freiheit jedes cinzelnen, indem sic ihm
gleiche Rechte und gleichwertige Lebens-
chancen in der Gesellschaft eroffnet.

Solidaritit hat in der Geschichie
der Arbeiterbewegung und des demokra-
tischen Sozialismus eine entscheidende
Rolie gespielt und ist auch heute im
Kampf fiir eine menschlichere Gesell-
sehaft von zentraler Bedeutung. Okono-
misch-soziale Grundlage der Solidaritiit
ist die Notwendigkeit geselischaftlicher
Arbeitsteilung und Zusammenarbeit so-
wie die Niitzlichkeit gemeinsamen Han-
delns. Solidaritdt kommt besonders im
Zusammenhalt von Gruppen zum Aus-
druck, deren Angehérige gemeinsam ge-
gen Abhingigkeiten und Benachteiligun-
gen zu kiimpfen haben. Solidaritit ist je-
doch mehr als die Summe von Einzelin-
teressen und auch nicht nur eine Waffe
im sozialen Kampf. Solidaritét driickt die
Erfahrung und die Einsicht aus, daB wir
als Freie und Gleiche nur dann mensch-
lich miteinander leben kénnen, wenn wir
uns fiireinander verantwortlich fithlen
und einander helfen. Solidaritiit hat fiir
uns eine allgemeine menschliche Bedeu-
tung; sie darf daher auch nicht an den
nationalen Grenzen aufhéren. Aus dem
Grundwert Solidaritt erwachsen fiir je-
den Pflichten gegeniiber seinen Mitmen-
schen und gegeniiber der Gesellschaft.
Im Gegensatz zu den Forderungen totzlj-
tiirer, autoritiirer oder pseudorevolutio-
nirer Gemeinschaftsideologien beruht die
verpfiichtende Kraft unserer Idee der So-
lidaritdt nicht auf blindem Autoritiits-

glauben, sondern auf dem bewuBten,
verniinftigen Einverstiindnis freier Men-
schen.

Wer den notwendigen Zusammen-
hang der drei Grundwerte und ihre
Gleichrangigkeit verkennt, engt sie ein,
héhit sic aus und Iuft schlieBlich Gefahr,
sie — wie im Falle der totalitiiren Bewe-
gungen — zu zerstoren.

- Es ist der Irrtum des Liberalismus,
Freiheit und Gerechtigkeit kénnten in
ciner Gesellschaft krasser Ungleichheit
und des Kampfes aller gegen alle ohne
eine dic ganze Gesellschaft umfassende
menschiiche Solidaritit geschaffen und
bewahrt werden.

- Es ist der Irrtum des Konservatis-
mus, es konne zwischen Reichen und
Armen, Miichtigen und Machtlosen, Wis-
senden und Unmiindigen wirkliche Soli-
daritéit geben und man kénne die recht-
lich-politische Freiheit fiir alle bewahren,
wenn man die 6konomische, soziale und
kulturelle Freiheit einer Minderheit vor-
behiilt.

- Es ist ein Irrtum der antiautoriti-
ren Romantiker, eine freiheitliche und
gerechte Ordnung sei ohne bewuBte und
verbindliche Anerkennung geselischaftli-
cher Pflichten und solidarischer Zusam-
mengehorigkeit méglich und nur das
notwendige Ergebnis uneingeschriinkter
individuel.er Freiheit.

- Es ist der Irrtum der kommunisti-
schen, marxistisch-leninistischen Bewe-
gungen, es giibe Gleichberechtigung ohne
Freihcit und man kénne Solidaritiit er-
zwingen,

- Es ist der Irrtum des Faschismus,
man kdnne eine solidarische Volksge-
meinschaft auf der Grundlage prinzipiel-
ler Ungleichheit der Menschen und ohne
Freiheit der einzelnen errichten,
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Die Grundwerte und Grundforde-
rungen des demokratischen Sozialismus
haben iiber die Gestaltung der 6kono-
misch-politischen Verhiiltnisse hinaus
Bedeutung. Sie bezichen sich auf die ge-
samte gesellschaftliche Lebenswirklich-
keit der Menschen. Sic stiitzen sich auf
humanistische und christliche Tradition.
Deshalb sehen wir in den Kirchen, den
religivsen Gemeinschaften und den welt-
anschaulichen Gruppen nicht nur will-
kommene Partner des staatlichen oder
soziulen Handeins, sondern wir erhoffen
uns aus ihren Reihen auch Unterstiitzung
im Kampf um cine menschlichere Gesell-
schaft.

1.3

Die Grundforderungen des demo-
kratischen Sozialismus miissen in einer
Welt durchgesetzt werden, dic den An-
forderungen unserer Grundwerte nicht
entspricht. Gewil sind die Unterschiede
zwischen den wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Verfassungen der Erc-
teile und Liinder tiefareifend. Frivatkapi-
talistische, staatswirtschaftliche und pe-
mischtwirtschaftliche Skonomische Sy-
steme, hochentwickelte Industriewirr~
schaft und primitive Agrarwirtschaft, re-
lativer Wohlstand und driickender Maan-
gel bestechen mit- und nebeneinander.
Wiihrend auf einem kleinen Teil der
Erde cin verhiltnismiiBig stabiles System
politischer Freiheit und sozialer Sicher-
heit erreicht wurde, herrschen in vielen
Léndern offene Unterdriickung und kras-
ses Elend. Trotzdem ist nirgendwo das
MaB an Freiheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritiit irn gesellschaftlichen Leben ver-
wirklicht, das unter den gegebenen Ver-
hiiltnissen moglich wire.



Selbst in den reichen Industrieliin-
dern entwickeln sich ncuc Formen der
Armut, der Ausbeutung, der Zerstérung
des Menschen und der ihn umgebenden
Natur.

Dic gesellschaftliche Ordnung der
Gegenwart ist in allen Lindern durch
den Widerspruch gekennzeichnet zwi-
schen dem, was den Menschen wirt-
schafilich, sozial, politisch und geistig
maglich wire und dem, was sie aus die-
sen Moglichkeiten machen.

Aus der Erkenntnis dieses Wider-
spruchs ist die Idee des Sozialismus ge-
schichtlich erwachsen, aus der Moglich-
keit der Auflosung dieses Widerzpruchs
schopft er die Hoffnung, daB Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritiit im gesell-
schaftlichen Leben mehr sind als Utopie.

1.4

Widerspriiche in der Wirklichkeit
des menschlichen Lebens lassen sich auf
der ganzen Erde nachweises, in Demo-
kratien und Diktaturen, in Industriege-
sellschaften und in Entwicklungslindern,
im WeltmaBstab und im nationalen
Rahmen, in der Gemeinde und im Leben
der kleinen Gruppen.
- Der Wunsch der meisten Men-
schen nach Frieden steht im Widerspruch
zu der andauernden Kriegsgefahr an vie-
len Stellen-der Erde. Diese Gefahr wird
dadurch verschiirft, daB dus Gefille zwi-
schen reichen und armen Lindern bisher
nicht abgebaut wurde, sondern sich teil-
weise noch vergroBert.
- Die Einsicht in die Unproduktivi-
tit von Riistungsausgaben ist weit ver-
breitet, dennoch hatten Furcht, Mitrau-
en, wirtschaftliche Interessen und Streben
nach Macht einen kriiftezehrenden Ri-
stungswettlauf in Gang.
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- Wenn 2uch Armut und Mangel in
der Bundesrepublik kein Massenproblem
darstellen, so sind sie doch bis in entwik-
kelte Industriegesellschaften hinein iiber
die ganze Welt verbreitet: auf der ande-
ren Seite werden jdhrlich riesige Produk-
tionskapazitdten vergeudet.

- Der Hunger in zinem groBen Teil
der Erde steht in schreiendem Gegensatz
zu der Uberrroduktion, dem Uberver-
brauch und sogar der Vernichtung von
Lebensmitteln in einigen Lindern.

- Obwohl wir wissen, dal Demakra-
tie und Freiheit nur dort wirklich beste-
hen kénnen, wo jeder grundsiitzlich die
pgleiche Chance hat, seine Meinung und
seine Interessen in die gesellschaftlichen
Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zesse cinzubringen, wird im Namen von
Freibeit und Demokratie zugelassen, daf
sich riesige wirtschafiliche und damit po-
litisch wirksame Macht in wenigen Hin-
den anszzamelt. Zugleich beobachten wir,
daB in den sogenannten sozialistischen
Lindern die Beseitigung privater Wirt-
schaftsmacht statt zur Befreiung der Ar-
beitenden zu ungeheuren politisch-6ko-
nomischen Machtzusammenballungen in
den Handen einer unkontrollierten Bii-
rokratie und zur Diktatur gefiihrt hat.

- Obgleich unter allen Einsichtigen
erkannt wird, daB8 mehr Freiheit und Si-
cherheit im Arbeitsleben humaner und
produktiver zugleich sein wiirden, arbei-
ten Abermillionen von Menschen immer
noch an gesundheitsschédlichen, ab-
stumpfenden Arbeitsplitzen »d in einer
Abhingigkeit, die dem Grunusatz der
Menschenwiirde nicht entspricht.

- Trotz fortgeschrittener wissen-
schaftlicher Einsicht und entwickelter
Okonomisch-technischer Maglichkeiten

werden immer wieder hiilliche, unwirtli-
che und kinderfeindliche Stiidte oder
Siedlungen errichtet.

- Die meisten Menschen erstreben
cin friedliches Zusammenleben mit ihren
Mitmenschen; ungeachtet dessen erzeu-
gen Vorurteil und mangelnde Einsicht
immer aufs neue Spannungen und Kon-
flikte.

- Obwohl die Gleichberechtigung
von Minnern und Frauen schon lange
gefordert wird und in vielen Lindern
rechtlich verbrieft ist, besteht nach wie
vor eire Renachteiligung der Frau in der
Arbeitswelt, im Bereich der Familie und
des Haushalts sowie im Bildungs- und
Erzichungssystem.

1.5

Diese Probleme sind nicht natur-
gegeben, sondern von Menschen selbst
crzeugt und daher auch grundsiitzlich
lgsbar. Sie sind weitgehend Ausdruck ei-
nes grundlegenden Problems unserer Ge-
sellschaft: Die gesellschnftlichen Lebens-
verhiiltnisse, die sich die Menschen im
arbeitsteiligen Zusammenwirken in ihrer
Geschichte selbst geschaffen haben und
tiglich aufs neue schaffen, haben sich ge-
geniiber den Menschen verselbstiindigt.
Sie stehen ihnen als eine itberméchtige
und scheinbar kaum zu verindernde
Wirklichkeit gegeniiber. Dartiber hinaus
durchkreuzen dic Handlungen der ar-
beitsteilig zusammenwirkenden Menschen
ihre eigenen Absichten. Die Ergebnisse
ihres gemeinsamen Handelns gewinnen
den Charakter objektiver Entwicklungen,
die sich mit scheinbar naturgesetzlicher
Notwendigkeit, wie von ciner fremden
Macht bestimmt, tiber die' Kopfe der

"Menschen hinweg vollzichen.
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Wer die Probleme unserer Gesell-
schaft lésen will, muB daher dicse
Fremdbestimmung iiberwinden und die
gesellschaftlichen Lebensverhiltnisse so-
weit wic moglich der freien Selbstbe-
stimmung der in Gesellschaft zusammen-
Iebenden Menschen unterwerfen. Soll
dies kein Traumbild bleiben, dann mits-
sen dic Moglichkeiten und Grenzen der
Selbstbestimmung niichtern und ilusions-
{os betrachtet werden,

1.6

In diesem Zusammenhang sind
folgende gesellschaftliche Probleme von
grundlegender Bedeutung:
- Eine Wirtschaftsordnung, die auf
der cinzelwirtschaftlichen Verfiigung iiber
die Produktionsmittel und auf der
Marktkonkurrenz beruht, orientiert ilire
Produktion nicht unmittclbar ar den Be-
diirfnissen der Menschen nach bestimm-
ten Giitern oder Dienstleistungen, son-
dern prinzipielt an der gewinnbringenden
Verwendung des cingesetzten Kapitals
durch Befriedigung der vorhandenen
kaufkriiftigen Nachfrage. Individuelle
oder soziale Bediirtnisse, die nicht oder
nicht in hinreichendem MaBe als kauf-
kriiftige Nachfrage auftreten Kénnen,
werden-deshalb in dieser Wirtschaftsord-
nung so lange durch den Markt nicht
ausreichend befriedigt, wic die Produk-
tion sich ausschlieBlich oder iiberwiegend
am Gewinn arientiert.
- Eine solche Wirtschaftsordnung
fiihrt zwar in der Regel zu hoher Produk-
tivitiit, steht jedoch in der Gefahr, an den
Bediirfnissen derMenschen vorbeizupro-
duzieren. ihre Ersetzung durch staatliche
Planung bringt jedoch die andere Gefahr
mit sich; daB herrschende Minderheiten



(Biirokratien} unkontrollierbar iiber die
Bediirfnisbefricdigung der Menschen ent-
scheiden.

- In undemokratischen, nicht rechis-
staatlich verfaBten politischen Systemen
gibt es iiberhaupt keine Garantie dafiir.
daf} die herrschenden Gruppen im Inter-
esse der Biirger regieren. Aber auch un-
ter demokratisch-rechtsstaatlichen politi-
schen Verfassungen miissen die Biirger
immer wieder besondere Anstrengungen
unternchmen, damit ihre Interessen an-
gemessen beriicksichtigt werden und sich
nicht von der Gesamtheit nur unzuliing-
lich kontrollierte und beeinfluBte Macht-
eliten bilden.

- Die gesellschaftlich herrschenden
Systeme der Moral, des Rechts und des
erwiinschten sozialen Verhaltens, insbe-
sondere die sozialen Einrichtungen,
durch die der einzelne Mensch erzogen
und in die Gesellschaft eingeordnet wird,
orientieren sich zwar in einem freiheitli-
chen demokratischen Rechtsstaat — wie
dem unseren — stiirker an den Werten
der Freiheit und Selbstbestimmung, der
Gerechtigkeit und Solidaritiit. Trotzdem
wirken in iknen auch autoritéire und in-
humane Einstellungen oder Verhaltens-
weisen weiter, Sie stehen immer in der
Gefahr, daB sie die Menschen auch zur
Anpassung an solche politische, soziale
oder wirtschaftliche Verhiltnisse erzie-
hen, die nicht human sind.
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Die hliche Personlichkeit
verwirklicht sich auch in ihren Leistun-
gen. Es kommt jedoch entscheidend dar-
auf an, welcher Leistungsbegriff in Wirt-
schaft und Gesellschaft vorherrscht. Auch
eine sich in Richtung des demokratischen
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Sozialismus entwickelnde Gesellschatt
muBl — besonders im Wirtschaftsleben —
an ihre Mitglieder bestimmte und nicht
peringe Leistungsanforderungen stellen,
auf ibre Erfiillung achten und die jungen
Menschen in diesem Sinne erziehen. Die
gegenwiirtig weit verbreitete Rede von
der ,.Leistungsgesellschaft* dient jedoch
nicht selten dazu, soziale Ungerechtigkei-
ten zu verschleiern oder sogar zu recht-
fertigen. Die Behauptung, Macht, Pre-
stige und Einkommen wiirden in unserer
Gesellschaft leistungsgerecht verteilt, ist
weitgehend unzutreffend. Es gibt in er-
heblichem Umfang leistungsloses Ein-
kommen; groBe Unterschiede in Ein-
kommen oder Status werden unberech-
tigterweise und ohne kritische Priifung
mit angeblichen Leistungsunterschieden
begriindet. Der herkommliche Leistungs-
begriff selbst ist zu eng:

- Der herkdmmliche Leistungsbe-
griff orientiert sich fast ausschlieBlich an
Intelligenzleistung, technischer Fertigkeit
und sozialem Durchsetzungsvermogen.
Menschlich wertvolle und geselischaftlich
wichtige Fihigkeiten wie Phantasie, Nri-
ginalitiit, gesellschaftlich-politisches Ver-
antwortungsgefithl, Kooperationsfahig-
keit, moralische und soziale Empfind-
samkeit werden zuwenig oder gar nicht
beriicksichtigt.

- Der herkdmmliche Leistungsbe-
griff vernachlissigt fast vollstindig den
sazialen Zusammenhang menschlicher
Tatigkeit. Er bewertet vorviegend die
individuelle Leistung, die tediglich an an-
deren individuellen Leistungen gemessen
wird. Er ist Ausdruck eines auf die Spitze
getricbenen Konkurrenzprinzips, d. h.
des Kampfes aller gegen alle. Das Be-
diirfnis der Gesellschaft und der in ihr

lebenden einzelnen nach Zusammenar-
beit und gegenseitiger Hilfe bleibt unbe-
friedigt.

- Der herkémmliche Leistungsbe-
eriff engt die Méglichkeiten menschlicher
Selbstverwirklichung und Lebenserfiiliung
cin. Er beriicksichtigt ausschlieBlich zicl-
und zweckgerichtetes Verhalten, insbe-
sondere das Streben nach sozialem Auf-
stieg. Mehr Macht, mehr Prestige oder
mehr Geld allein verbiirgen aber weder
cin sinnvolles Leben des cinzelnen noch
aer Gesellschaft insgesamt. Materielle Si-
cherheit ist zwar die notwendige Voraus-
setzung eines menschenwiirdigen Da-
seins, aber nicht dieses selbst. Ohne Le-
bensgenuB und Bildung, ohne Freund-
schaft und Liebe, ohne das Streben nach
Wahrheit und ohne jene innere Befriedi-
gung, dic aus Quellen wie der philosophi-
schen Einsicht oder dem religisen Glau-
ben erwiichst, ist menschliches Leben
sinnlos.

Die Enge des herkdmmlichen Lei-
stungsbegriffs wirkt sich nicht nur im
dkonomischen und politischen Bereich
aus, sondern auch in der Erzichung und
im geistig-kulturellen Leben. Einseitige
und diberspitzte Leistungsanforderungen
konnen — gerade bei Kindern und Ju-
gendlichen ~ einen seclischen Druck er-
zeugen, der die Leistungsfihigkeit cher
mindert als fordert.

1.8

Der materielle Wohlstand ist we-
der das einzige noch das hichsts Ziel
menschlicher Existenz. Unbestreitbar ist
aber, da88 die politische, soziale und kul-
turelle Emwicklung einer Gesellschaft in
crheblichem Umfang von ihrer wirt-
schaftlichen Leistungkraft abhiingt. In al-
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len Gesellschaftsformen. die den Gesell-
schaften mit industricller Produktions-
weise vorangegangen sind. war die Her-
ausbildung bevorrechteter Minderheiten
und damit die Existenz von wirtschaftli-
cher Ungleichheit. politischer Unfreiheit
und geistiger Unmiindigkeit eine unver-
meidbare matericlle Voraussetzung fiir
sede differenzierts Zivilisation.

In den meisten Agrargesellschaf-
ten war die Produktivitit der menschli-
chen Arbeit derart gering, da Hundert-
tausende von Sklaven, Leibeigenen oder
Bauern angestrengt arbeiten muBten, um
wenige Tausende von Fiirsten und ande-
ren Privilegierten zu unterhalten. Am
Wohlstand und an der Macht, an dem
Wissen und an dem Kénnen dieser herr-
schenden und kulturtragenden Minder-
heiten hatten sie keinen Anteil. Dariiber
hinaus nutzten die bevorrechteten Min-
derheiten ihre gesellschaftliche Position
in der Regel dazu aus, den arbeitenden
Massen auch jene Lebenschancen zu be-
schneiden, die im Rahmen der wirtschaft-
lichen Maglichkeiten gelegen hiitten.

Erst die vom Kapitalismus ¢in-
geleitete und von den nichtkapitalisti-
schen Staatswirtschaften nach- und mit-
vollzogene industriefle Revolution hat die
Produktivitiit der menschlichen Arbeit so
gesteigert, die Fiille der Giiter und das
Angebot an freier Zeit derart vermehrt,
daB zumindest in den industriell fortge-
schrittenen Gesellschaften heute grund-
siitelich jeder zu Wohlstand, intensiverer
Bildung und hoherer Beteiligung am po-
litisch-sozialen Leben gelangen konate.
Die reale Freiheit und Gleichheit der
Menschen ist — von ihren materiellen
Voraussetzungen her gesehen — zum er-
sten Mal in der menschlichen Geschichte



mialich geworden. Freilich nur fiir die
Vislker mit industricll entwickelter Wirt-
wchaft ist bisher die Forderung nach be-
wulter freier Selbstbestimmung in der
menschlichen Gesellschaft ein realisierba-
res Programm und teilweise Wirklichkeit.
Die gr(;ﬂc Mehrheit der Menschen lebt
nach wie vor unter industriell unterent-
wickelten wirtschaftlichen Verhiilinissen.
Dieser Umstand wirkt zunehmend auch
auf die 7 .dustriegesellschafien zuriick.
Wir miissen fragen, auch wenn wir diese
Fragen derzeit noch nicht abschlieBend
zu beantworten vermogen:
- Konnen dic weniger industriali-
sierten Linder ilire wirtschaftliche und
soziale Entwicklung rasch genug voran-
treiben, um der Bevdlkerungsentwicklung
Herr zu werden? o
- Konnen und sollen die weniger 1n-
dustrialisierten Linder fiir ihre wirt-
schaftlich-soziale Entwicklung denselben
oder cinen dhnlichen Weg beschreiten
wie die Industriestaaten oder bietet sich
jhnen ein anderer Weg?
- Kann iiberhaupt die bisherige in-
dustrielle Entwicklung und die damit
verbundene Wohlstandssteigerung unbe-
grenzt fortgesetzt werden, ohne die
Energie- und Rohstoftvorrite der Erde
zu erschopfen und die natiirliche Umwelt
des Menschen zu zerstoren, und was be-
deutet dies fiir die weltweite Verteilung
der Wachstumschancen?
- Kann das bestehende System der
internationalen Arbeitsteilung und der
weltwirtschaftlichen Zusammenarbeit die
anstehenden Probleme lésen oder miissen
Funktion und Beitrag der entwickelten
Liinder, der Rohstoffe und Nahrungsmit-
tel exportierenden und der weniger ent-
wickelten Linder in der Weltwirtschaft
neu bestimmt werden?
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1.9 '
Uber diese wirtschaftlichen. sozia-
len und politischen Probleme hinaus
51681 das Streben der Menschen nach
Selbstbestimmung an Grenzen. die
grundsitzlich {iberhaupt nicht Giberschrit-
ten werden kdnnen:
- Irrtum und Schuld, Schmerz und
Verzweiflung. Krankheit und Ungliick
werden aucl in einer freieren, gerechte-
ren und humaneren Gesellschaftsordnung
zum Leben der Menschen gehdren.
- Die materielle Existenz der
Menschheit kann nur durch Arbeit erhal-
ten werden, und dies erfordert eine
hochentwickelte, durch die Technik ver-
mittelte geselischaftliche Arbeitsteilung,
Auch in einer Gesellschaftsordrung, d}e
ihre gemei gelegenheiten mit
einem HochstmaB an Vernunft, Mitbe-
stimmung und Respekt vor demt einzel-
nen regelt, wird nicht jeder einzelne qlle
seine Wiinsche und Hoffnungen verwirk-
lichen koénnen, sondern er wird sich ma-
teriellen Notwendigkeiten, sozialen Bin-
dungen und moralischen Pflichten unter-
werfen miissen.
- Jedes politisch-gesellschaftliche
Handeln ist dem Irctum unterworfen und
an Bedingangen gebunden. Grundvon:aus-
setzungen freier Selbstbestimmung wie
angemessener Lebensstandard, ge§1chene
potitische Freiheit, entwickeltes Bll.dungs-
system sind vererst nur fir eine Minder-
heit aller Menschen vorhanden. Dort, wo
es sie gibt, sind sie weder mit Sicherheit
gegen ihren Verfall geschiitzt noch wer-
den sie immer sinavoll genutzt.

Der demokratische Sozialismus
verspricht also weder ein Paradies auf
Erden iind die Losung aller menschlichen
Probleme, noch ist er der fertige Plan ei-

)
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ner neuen Gesellschaftsordnung. Er ver-
wirklicht sich vielmehr darin, Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritit zu erkimp-
len, zu bewahren und sich in ihnen zu
bewiihren, Hierin liegt der tiefere Grund
dafiir, da3 der Sozialismus cine dauernde
Aufgabe ist und bleiben wird.

1.10

Fiir die in den Grundwerten und
Grundforderungen ihres Programms for-
mulierten Ziele des demokratischen Sc-
zialismus hat die deutsche Sozialdemo-
kratie seit jhrer Entstehung gekiimpft. Sie
weiB, daB das Ziel freier Selbstbestim-
mung der Menschen nur im Frieden und
nur im Rahmen eines freiheitlichen, de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaates
erreicht werden kann. An dieser Einsicht
hat die Sozialdemokratie wihrend ilrer
gesamten Geschichte iiber Irrtiimer und
Niederlagen hinweg stets festgehalten.

- Die deutsche Sozialdemokratie hat
scit jeher eine Politik der aktiven Frie-
denssicherung befiirwortet. Sie hat das
deutsche Volk, Europa und dic Welt nic
in einen Krieg gestiirzt.

- Die deutsche Sozialdemokratie hat
seit jeher in Solidaritiit mit den Unter-
driickten und Benachteiligten fiir politi-
sche Freiheit und Gerechtigkeit gestritten
und die heutige rechtsstaatliche Demo-
kratie erkidmpft.

Fiir die deutsche Sozialdemokratie
ist der demokratische Rechisstaat des
Grundgesetzes ein unverzichtbarer Be-
standteil der politischen Ordnung unseres
Landes. Die Verteidigung der demokrati-
schen Verfassungsordnung gegen Versu-
che, sic zu beseitigen, aber auch gegen
reaktionire Einengung und revolutioniire
Relativierung ist fiir sie eine prinzipiclle
Aufgabe.

- Die deutsche Sozialdemokratic ist
seit jeher fiir die Gleichberechtigung der
Frau cingetreten. Sie hat das Wahlrecht
fiir die Frau erstritten und durch Sozial-
und Rechtsreformen den gesellschaftli-
chen Status der Frauen verbessert. Sie
wird sich in Zukunft verstirkt fur die tat-
siichliche Gleichstellung der Frau in allen
Lebensbereichen einsetzen.

- Die deutsche Sozialdemokratie hat
seit jeher in Ubercinstimmung mit den
arbeitenden Menschen unseres Landes.
zusammen mit den Gewerkschaften, fir
soziale Freiheit und soziale Gerechtig-
keit, besonders fiir die abhiingig Beschif-
tigten in unserer Industriegesellschaft ge-
kiampft. Vieles ist bereits erreicht wor-
den. von der Erkimpfung des 8-Stun-
den-Tages bis zur Einfiihrung der 5-Ta-
ge-Woche, vom ErlaB des ersten Ar-
beitsschutzgesetzes bis zum neuen Be-
triebsverfassungs- und Personalvertre-
tungsgesetz und dem erfolgreichen Aus-
bau der sozialen Sicherung. Aber vieles
bleibt noch zu tun.

Der demokratische Sozialstaat des
Grundgesetzes ist fiir die deutsche So-
zialdemokratie Grundlage und Aus-
gangspunkt fiir den weiteren Ausbau un-
serer Gesellschaft im Sinne des demokra-
tischen Sozialismus.

Das Godesberger Programm sagt:
»Das Leben des Menschen, seine Wiirde
und sein Gewissen sind dem Staate vor-
gegeben. ,,Der Staat ist verpflichtet, die
Freiheit des Glaubens und des Gewissens
zu sichern. Der Staat soll Vorbedingun-
gen dafiir schaffen, daB der einzelne sich
in freier Selbstverantwortung und gesell-
schaftlicher Verpflichtung entfalten
kann.“ Dies zeigt, daB sich die Sozialde-
mokratie der Grenzen staatlicher Macht
und staatlichen Handelns bewuBt ist.



1.1

In der Bundesrepublik Decutsch-
Tand kimpft die Sozialdemokratische Par-
tei in Bund, Lindern und Gemeinden vor
allem darum:
~- den erreichten Stand geistiger und
politischer Freiheit, sozialer Sicherheit
und wirtschaftlichen Wohlstands zu be-
wahren, gegen alle Angriffe zu verteidi-
gen und auf mehr Mitmenschlichkeit hin
weiterzuentwickeln;
~ den Raubbau der Natur und die
zunehmende Belastung des Menschen
abzubauen;
~ cine stetige, von Schwankungen
freiere Entwicklung der Wirtschaft bei
steigender Qualitdt der Giiter und
Dienstleistungen zu bewirken;
- die Wirtschaft zu modernisieren,
sektorale und regionale Strukturschwii-
chen zu beheben und insbesondere die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Benachteiligungen landlicher Riume aus-
zugleichen;
- wegen der politischen Bedeutung

- allen Menschen — ungeachtet ihrer
unterschiedlichen Herkunft und sozialen
Stellung — durch Ausbau, Fortentwick-
lung und Reform des Schul-, Ausbil-
dungs- und Fortbildungswesens die glei-
che Maglichkeit der freien Entwickiung
und gesellschaftlich-politischen Selbstbe-
stimmung zu geben;

- jedem Menschen einen seinen Fi-
higkeiten angemessenen Arbeitsplatz zu
sichern und die Arbeitsbedingungen hu-
maner zu gestalten;

- die iiberlieferte gesellschaftliche
Benachteiligung der Frauen abzubauen
und beiden Geschlechtern gleichwertige
M@glichkeiten zur Selbstverwirklichung
in Beruf, Familie und in der Wahrneh-
mung offentlicher Amter und Funktionen
zu sichern;

- fiir alle in der Gesellschaft be-
nachteiligten Gruppen gleiche Lebens-
chancen und eine gleichberechtigte Stel-
lung in der gesellschaftlichen Arbeitstei-
lung zu erreichen;

- den Schwichsten in unserer Ge-

Tephafs

t, insbesondere den Kindern, den

wirtschaftlicher Macht die Verfiigung;
gewalt in der Wirtschaft demokratisch le-
gitimierter 6ffentlicher Kontrolle zu un-
terwerfen;

- die Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer auf allen Ebenen der Wirtschaft
zu verwirklichen, um damit sowohl zur
demokratischen Kontrolle wirtschaftlicher
Verfiigungsmacht als auch zur Uberwin-
dung der Fremdbestimmung in der Ge--
sellschaft beizutragen; :

- Einkommen, Vermogen und Teil-
habe an den Gemeinschaftsleistungen
ohne Riicksicht auf Herkunft, soziale
Stellung oder Geschlecht gerechter und
gleichmiBiger zu verteilen;

Alten und den Behinderten einer men-
schenwiirdigen Entwicklungs- und Le-
bensraum zu schaffen;

-~ fiir alle Biirger die erforderliche
Gesundheitsvorsorge und eine gleichwer-
tige Versorgung im Falle der Krankheit
zu garantieren;

- die Lebensbedingungen in unseren
Gemeinden und Verdichtungsgebieten
menschlicher zu machen.

Um diese Ziele zu erreichen,
kimpft die Sozialdemokratische Partei
auf friedlichem, gesetzmiBigem, demo-
kratischem Wege, durch offene Diskus-
sion und freie Wahlen um die politische
Macht in Bund, Lindern und Gemein-

den. Sie verteidigt dic Institutionen des
Rechtsstaates und der parlamentarischen
Demokratie. Sic wirkt fiir ihren Ausbau.
um mehr Selbstbestimmung aller Biirger
zu ermdglichen.

Gesellschaftliche Selbstbestim-
mung JiBt sich freilich ohne aktive An-
teilnahme und Selbstverantwortung der
Menschen nicht verwirklichen. Die Poli-
tik des demokratischen Sozialismus ist
durch staatliche MaBnahmen und durch
die Partei allein nicht durchzusetzen. Sie
bedarf einer breiten Bewegung in der ge-
samten Gesellschaft.
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2.1
Weltpolitik, Weltwirt-
schaftspolitik, Europa

211 )
Dauerhalter und gesicherter Frie-
den gehdrt zu den unerldBlichen Vorbe-
dingungen, ohne die die Ziele des dc_mo-
kratischen Sozialismus nicht zu verwirk-
lichen sind. )
Unsere gemeinsam mit den westli-
chen Verbiindeten gefiihrte Entspan-
nungs- und Friedenspolitik hat die G?-
fahr eincs Kricges in Europa wesentlich
vermindert. Aber Konflikte wie die im
Nahen Osten oder in Siidostasien zeigen,
daB der Frieden stindig in Gefahr ist.
Durch zunehmende Zusammenar-
beit zwischen den Staaten und durch
Verbindungen zwischen den Vilkern miis-
sen die Gegensitze in Europa und in der
Welt iibeswunden werden; Ziel ist cin
System internationaler Sicherheit und
Zusammenarbeit auf der Grundlage

gerechterer Verteitung. o
Aber unsere Einwirkungsméglich-

keiten sind begrenzt. Wir allein kdnnen
den Ausbruch von Kriegen, die Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen oder
die Ausbreitung von Terrorismus nicht
verhindern. Der Riistungswettlauf, weit
entfernt davon, den Frieden zu garantie-
ren, stellt vielmehr eine ungeheure Ver-
geudung von Produktionskapazititen dar.
Ein Staat allein ist auch nicht in der
Lage, die Probleme zu [dsen, die sich avs
dem Gefille zwischen hochentwickelten
Industriestaaten, rohstoffexportierenden
Staaten und der: iibrigen Staaten, dem
gewaltigen Bevolkerungszuwachs und den
Hungerkatastrophen in vielen Staaten er-
geben. Das darf und wird uns nicht hin-
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dern, unsere politischen und wirtschaftli-
chen Méglichkeiten nach besten Kriften
iiberall dort cinzusetzen, wo wir zit welt-
weiter Entspannung und zu Uberwindung
von Hunger, Not und Unterdriickung
beitragen konnen.

Nur das Zusammenwirken aller
Staaten, unabhiingig von ihrer Gesell-
schaftsordnung, kann den Frieden si-
chern. Wir wollen daher in der interna-
tionalen Politik mit allen Kréften zu-
sammenwirken, dic wic wir den Frieden
wiinschen.

21.2
Die allgemeine Weltpolitik, be-

sonders die Weltwirtschaftspolitik, zeigt
die Beschriinkung unserer politischen’
Handlungsmoglichkeiten und unsere Ab-
hiingigkeit vom Verhalten anderer und
von iuBeren Bedingungen.
- Die Gkonomischen und damit auch
die politischen Gewichte haben sich in
den vergangenen Jahren erheblich ver-
schoben, ohne da dies zu einer insge-
samt gerechteren Verteilung im Welt-
maBstab gefiihrt hétte oder zu fiihren
verspriiche. Das bisher eindeutige Uber-
gewicht der Vereinigten Staaten ist ver-
ringert worden. Westeuropa konnte seine
wirtschaftliche Bedeutung steigern. Die
rohstoffproduzierenden Staaten sind in
1eilweise dramatischer Form dazu iiber-
gegangen, ihre starke Stellung politisch
zu nutzen und die realen Austauschver-
hiltnisse zu ihren Gunsten zu verschie-
ben.

- Rohstoffknappheit, besonders die
Olverteuerung, aber auch die Intensivie-
rung und Verinderung der internationa-
len Produktions- und Handelsbeziehun-
gen, zwingen viele Staaten zu einer Um-

orientierung ilrer Produktions- und Be-
schiiftigungsstrukturen. Diese Umoricn-
tierung birgt die Gefahr von Konflikten,
dic zu einer Riickkebr ¢inzelner Liinder
in den Protektionismus fithren konnten.
Niemaund darf sich jedoch davon anhal-
tende Vorteile versprechen.

- Dic absehbare Erschipfung vieler
Naturschiitze und natiirlicher Produktiv-
kriifte kann das expansive Wirtschafts-
wachstum der Nachkriegszeit, das auf
ihre scheinbar unbegrenzte Verfiigbarkeit
und Regenerierbarkeit gegriindet war,
ernsthaft gefihrden. Die Verseuchung
der matiirlichen Umwelt mit den Abfall-
produkten dieses Wachstums, der fort-
schreitende Abbau der erschipflichen
und der Raubbau an den an sich uner-
schépflichen Ressourcen der Erde stellen
die Welt heute vor eine beispiellose Auf-
gabe. Sie kann auf die Dauer nur durch
sparsamste Verwendung der Rohstoffe
gelost werden. Dariiber hinaus miissen
Verfahren entwickelt werden, durch die
industrielle Abfille entgiftet und in den
Kreislauf der Natur zuriickgefiihrt oder
wiederverwandt werden kénnen.

- Die Tatsuache, daB heute mehr
Menschen auf der Welt hungern miissen,
als je zuvor, zeigt, daB es weder gelungen
ist, die Produktion hinreichend zu stei-
gern, noch die vorhandenen Nahrungs-
mittel, besonders das Eiweif3, besser zu
verteilen.

Die menschenunwirdigen Lebens-
bedingungen in vielen Entwicklungslin-
dern, die wachsenden Nord-Siid-Span-
nungen und die zunchmende internatio-
nale Arbeitsteilung erfordern eine inten-
sivere, quantitativ und qualitativ bessere
Entwicklungspolitik. Partnerschaftliche
Zusammenarbeit soll diese Linder aus
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der Position von Hilfeempfiingern her-
ausfithren.
- Die Strukturen internationaler
staatlicher Zusammenarbeit konnten bis-
her weder an die veriinderte Verteilung
der Wirtschaftskraft noch an die rasch
zunchmende wirtschaftliche Verflechtung
in ausreichendem MaBe angepalit wer-
den. Dies wird beispielsweise deutlich an
der schwicrigen Situation des Weltwiih-
rungssystems, das in seinem urspriingli-
chen Entwurf die einseitige Verteilung
wirtschaftlicher Kraft widerspiegelt, das
heute aber nicht mehr funktionsfihig ist.
Dies wird auch deutlich an den fehlenden
staatlichen Méglichkeiten zur Kontrolle
und Lenkung der weltweit handelnden
multinationalen Unternehmen, dic in den
hochentwickelten Industriestaaten und in
den weniger industrialisierten Staaten be-
stimmte Strategien gegen den Willen der
Regierungen durchsetzen kénnen.
- Folgerungen aus diesen Schwierig-
keiten diirfen aber nicht in vornehmlich
verbalen Kraftakten gegen die ,,Multis®
oder im Anstreben cines neuen ,Isola-
tionismus* bestehen, sondern in der
stiindigen Bemithung um Verbesserung
der Funktionsfihigkeit und um den ge-
eigneten Ausbau der politischen interna-
tionalen Organisationen. Vielmehr ist es
unsere Aufgabe, durch Stiirkung der
Funktionsfiihigkeit internationaler Orga-
nisationen und durch Zusammenarbeit
mit Regicrungen, Parteien und Gewerk-
schaften die Voraussetzungen fiir cine
wirksame Kontrolle internationaler Kon-
zerne zu verbessern. Durch zwischen-
staatliche Vereinbarungen ist der bei
wirtschaftlichen Beziehungen zum Teil
dominierende EinfluB internationaler
Konzerne so einzuschriinken, daB ihre



wirtschaftlichen und tinanzielien Ent-
scheidungen den zwischenstaatlich abge-
stimmien nationalen Interessen entspre-
chen.

- Unter duBerlich verschiedenen
Bedingungen sind in vielen Teilen der
Welt wirtschaftlich und sozial instabile
Situationen entstanden. Ungleichgewichte
und Mangelerscheinungen. Ungerechtig-
keit und soziale Gegensitze werden nicht
bescitigt. sondern nehmen zu. Dies gilt
fiir die innere Entwicklung vicler Staaten
und fiir das Verhiilinis zwischen Staaten
und Staatengruppen.

2.1.3

In der Welt nehmen aiso zur Zeit
dic Probleme schneller zu als die Bereit-
schaft und die Fihigkeit, die vorhande-
nen Losungsmoglichkeiten auszuschép-
fen. Wir miissen uns daher freihalten von
jedem dogmatischen Fortschrittsglauben,
gleichgiiltig ob er auf traditionellen
Uberzeugungen oder aber nur auf der
Gewdhnung an die stetige Erh6hung des
materiellen Lebensniveaus in der Nach-
kriegszeit beruht; freilich besteht auch
kein AnlaB zu Untergangs-Pessimismus,
wenn wir bereit sind, die politischen Ge-
staltungsmaglichkeiten wahrzunehmen.

Wir diirfen allerdings die Bundes-
republik nicht mehr als eine wirtschaftli-
che und politische Handlungseinheit ver-
stehen, die im iibrigen auch AuBenbezie-
hungen hat. Der erreichte Grad der in-
ternationalen, vor allem aber der europi-
ischen Verflechtung gebietet es vielmehr,
die Beschriinkungen unserer eigenen Ge-
staltungsmoglichkeiten — von der Roh-
stoff- und Energiepolitik Gber die euro-
piiischen und weltweiten Wihrungs- und
Strukturprobleme bis hin zu der Kon-
trolle multinationaler Untemehmen —
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zum Ausgangspunkt einer realistischen
und langfristig orientierten internationa-
len Wirtschaltspolitik zu machen.

2.1.4

Von diesem Ausgangspunkt her
miissen wir fiir die Lésung national nicht
mehr zu bewiiltigender Fragen systemati-
scher und intensiver als bisher Instru-
mente der internationalen Kooperation
und Koordination entwickeln.

Vor allem aber miissen wir den
Prozef der politischen Einigung Europas
mit Nachdruck und Ausdauer weiterfiih-
ren. Die Notwendigkeit européischer Lo-
sungen besteht auch hinsichtlich der ge-
rechteren Gestaltung der inneren Gesell-
schaftsordnung im Sinne des demokrati-
schen Sozialismus. Unsere Politik der
Reformen muB daher auch auf Europa
ausgerichtet sein. Dies setzt zugleich vor-
aus, daB die Krifte des demokratischen
Sozialismus in Europa und ihre Verbiin-
deten endlich eine gemeinsame Politik
fiir Europa entwickeln. Die deutsche So-
zialdemokratie hat dabei eine besondere
Verpflichtung.

Trotz aller Schwiichen und Mingel
gewinnen die Vercinten Nationen zu-
nehmend an Bedeutung. Die weniger in-
dustrialisierten Linder nutzen sie immer
mehr als Forum fiir die Diskussion der
Probleme, die aus dem Gefiille zwischen
Nord und Siid entstanden sind. Die Bun-
desrepublik als einer der gréfiten Indu-
striestaaten muB ihren Beitrag zur Lo-
sung der Probleme leisten, zumal die
weltweiten gegenseitigen Abhingigkeiten
in den letzten Jahren immer deutlicher
zutage treter. Im Rahmen unserer aus-
wiirtigen Beziehungen erhéht sich damit
der Stellenwert einer umfassenden Ent-
wicklungspolitik.

;
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2.2
Probleme moderner
Industriegesellschaften

Hochentwickelte Industriegesell-
schaften. gleich welcher Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung. sind bis heute kri-
senanfillig geblicben. Wegen der starken
curopidischen und internationalen Ver-
flechtung konnen bereits verhiiltnismiBig
geringe Storungen zu einer Lihmung der
Wirtschafistéitigkeit mit schweren Folgen
fiir die betroffene Volkswirtschaft und
die Weltwirtschaft fiithren.

Die hocharbeitsteiligen Volkswirt-
schaften stehen dabei vor ciner Reihe
grundsitzlicher Probleme, die ihre soziale
und wirtschaftliche Stabilitdt gefihrden:
- Weder die Lenkungsméglichkeiten
in den Giberwicgend marktwirtschaftlichen
Volkswirtschaften noch die zentralistische
Planung reichen bisher aus, GréBen und
Strukturen innerhalb der Gesamtwirt-
schaft so zu beeinflussen, daf3 gesell-
schaftlich erwiinschte Ergebnisse bei ver-
tretbaren gesellschaftlichen Kosten er-
reicht werden. Konjunkturschwankungen
sowie regionale und sektorale Struktur-
probleme machen dies immer erneut
deutlich.

- Erhohte Anforderungen an die
Wirtschaftspolitik der Industrienationen
werden durch das Problem der weltwei-
ten Inflation gestellt, die verschiedene
Ursachen hat:

Die mangeinde Elastizitiit der
Preise, die Vermachtung von Miirkten
und die iiberproportionale Ausdehnung
der wirksamen Nachfrage auf Grund
konkurrierénder Anspriiche an das So-
zialprodukt, der kein entsprechendes Gii-
terangebot gegeniibersteht, miissen hier
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im Zusammenhang geschen werden mit
starkem Kostendruck.

Die moderne Inflationsproblema-
tik ist vor allem dadurch gekennzeichnet,
daB sich zunehmend inflationiire Preis-
steigerungen auch in der Rezession fort-
setzen. also mit Arbeitslosigkeit und wirt-
schaftlicher Stagnation oder gar schrump-
fendem Sozialprodukt einhergehen.

Eine Rolle spielt zweifellos das
unternehmerische Preisverhalten auf zu-
nehmend vermachteten Mirkten. auf de-
nen die GroBunternehmen ihre Gewinn-
spannen selbst bei riickliufiger Nachfrage
durch Preiserhéhungen zu verteidigen
versuchen, die wiederum die Gewerk-
schaften zu entsprechenden Lohnforde-
rungen zwingen. Die herkémmlichen, auf
Nachfragedimpfung abzielenden Mittel
der geld- und finanzpolitischen Global-
steuerung reichen gegeniiber der Fafla-
tion neuen Typs nicht aus.

Die Analyse der Ursachen dieses
neuen Inflationstyps und die Entwicklung
von wirksamen Instrumenten zu ihrer
Bekimpfung gehdren zu den vordringli-
chen Aufgaben der Wirtschaftsforschung
und der Wirtschaftspolitik.

In tiberwiegend marktwirtschaftli-
chen Voltkswirtschaften finden inflatio-
nire Entwicklungen im Anstieg des
Preisniveaus ihren unmittelbaren Aus-
druck. In planwirtschaftlich organisierten
Volkswirtschaften ergeben sich auch bei
Preisstopp particlle Mangelerscheinun-
gen, steigende Subventionskosten, rapide
Kostensteigerungen der Investitionen und
verdeckte Preiserhdhungen in Gestalt
von Qualitiitsverinderungen sowie ein
allgemeiner Kaufkraftiiberhang, also cin
fiir die Nachfrage nicht ausreichendes
Angebot an Kosasumgiitern.




- Probleme cines quantitativ und
qualitativ ausgewogenen Wachstums und
die Moglichkeiten seiner Beeinflussung
kennzeichnen zunchmend die wirt-
schaftspolitische Diskussion. Unabhingig
von der Art des Wirtschafissystems zeigt
sich, daB die Wirkung politischer MaB-
nahmen auf das Tempo des Wachstums
kaum abzuschitzen ist. Strukturelle Ver-
dnderungen im Bereich von Produktions-
technik oder Nachfrage wie z. B. die zu-
nehmende Bedeutung des Dienstlei-
stungssektors, der wachsende Bedarf an
Infrastrukturvorleistungen, Begrenzung
der Umweltbelastung konnen EinfluB auf
Hohe und Zusammensetzung des Wachs-
tums haben.

Wachstumspolitik kann nicht vor-
rangig darin bestehen, bestimmte festge-
legte Wachstumsraten anzustreben, son-
dern sic muB zundchst die Bedingungen
feststellen, unter denen dieses Wachstum
erreicht werden soll. Das beinhaltet auch
Entscheidungen iiber die Aufteilung des
Volkseinkommens fiir Verbrauch und In-
vestitionen.

Bei geringer werdendem Wachs-
tum treten Verteilungsfragen verstirkt in
den Vordergrund, da konkurrierende
Anspriiche nicht mehr im bisherigen Um-
fang aus den Zuwiichsen befriedigt wer-
den kannen. Gerade in einer solchen Si-
tuation ist es notwendig, daB sich die
Einkommens- und Vermdgenspolitik und
die Ausgestaltung der staatlichen Lei-
stungen stirker am Ziel der Verteilungs-
gerechtigkeit orientieren. Der Grundsatz
der Verteilungsgerechtigkeit gilt auch in-
ternational, vor allem bezogen auf die
sich zunehmend verschlechternde Situa-
tion der Entwicklungstinder, die keine
Robstoffe besitzen. Hier sind neue Fi-
nanzierungsformen der Entwicklungshilfe
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zu erarbeiten (die Mobilisierung der
Goldreserven des Internationalen Wih-
rungfonds ist hicrzu cin erster Schritt).

- Dic Steuerbarkeit 6konomischer
und politischer Systeme hiingt in entwik-
kelten Industriegesellschuften entschei-
dend vom Grad der Konzentration wirt-
schaftlicher Macht und der damit ver-
bundenen politischen Macht ab. Die
Kontrolle wirtschaftlicher und politischer
Macht mit dem Ziel der Verhinderung
Bkonomisch unerwiinschter und demo-
kraticpefdhrdender ,,Ballungen** bleibt
ein Problem, unabhingig von der Eigen-
tumsordnung.

Diese Aufgabe stellt sich heute
mit besonderer Dringlichkeit beziiglich
multinationaler Organisationsformen der
Wirtschaft.

Fiir die Bundesrepublik stellen
sich in diesem Zusammenhang zwei Pro-
bleme mit besonderer Schiirfe:

- Mebhr als 20 Prozent der bei uns
produzierten Giiter und Dienstleistungen
— in wichtigen Industriezweigen sogar
mehr als 50 Prozent — gehen heute in
den Export. Hohe und anhaltende Ex-
portiiberschiisse fithren bei anderen Lin-
dern zu fortgesetzten Defiziten. Wenn
dicse Handelspartner deshalb den freien
Warenverkehr einschriinken miissen,
kann dies die Funktionsfihigkeit'des eu-
ropdischen Marktes und iiber diesen dic
Sicherheit unserer Arbeitsplitze nachhal-
tig beeintrichtigen.

- Die wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichgewichte in Europa haben zu ei-
ner Wanderung von Arbeitskréften in die
Bundesrepublik gefiibrt, die vordergriin-
dig sowohl ihr als auch den Auswande-
rerldndern zu niitzen schien. Langfristig
wiirde eine solche Wanderung aber er-
hebliche Strukturprobleme zur Folge ha-

ben und hat dies teilweise auch schon:
Mangelnde Strukturentwicklung in den
Auswandererlindern, weitere Konzentra-
tion der Produktion und der Menschen
in unseren industriellen Ballungsgebieten
mit der Folge einer weiteren Konzentra-
tion besonders kostenintensiver, 6ffentli-
cher Infrastrukturinvestitionen auf diese
Gebiete, Gefahr der Entstehung eines
Ausliinderproletariats minderer sozialer
Stellung in der Bundesrepublik.
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Bedingungen und
Aufgaben der Reformpolitik
in der Bundesrepublik

2.3.1

Bei der Erfiillung des Verfas-
sunpsauftrags zum Ausbau des sozialen
Rechtsstaates und unter den Bedingun-
gen einer modernen arbeitsteiligen
Volkswirtschaft kann der Staat die Wirt-
schaft nicht sich selbst iiberlassen oder
sich auf die Beseitigung der Folgen wirt-
schaftlicher Fehlentscheidungen be-
schriinken.

Trotzdem ist die bewuBte Gestal-
tung der Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung nach den Interessen der Mehr-
heit der Bevslkerung nach dem Kriege
bis zum Ende der sechziger Jahre nur 26-
gernd oder gar nicht in Angriff genom-
men worden.

Die Sozialdemokratie stand vor
ciner schwierigen Aufgabe, zumal das
Ausbleiben von Reformen bereits zu
ernsthaften strukeurellen Ungerechtigkei-
ten und Problemen gefiihrt hatte.

Heute ist in vielen Bereichen Be-
achtliches erreicht worden. Gerade die
verstiirkten 6konomischen Belastungen,
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denen sich die Bundesrepublik — wie die
anderen westlichen Industsiclinder — ge-
genwiirtiy ausgesetzt sicht, machen je-
doch die Notwendigkeit einer konsequen-
ten Fortsetzung der Reformpolitik erneut
deutlich. Dic ..Globalsteuerung™. dic von
der SPD in div deutsche Politik cinge-
fithrt wurde. als mit der Rezession von
1966 die Nachkricgsjahre eines scheinbar
ebenso stetigen wie unproblematischen
Wachstums ihr Ende fanden. bictet chen-
sowenig ausreichende Antwort auf die
Strukwurprobleme der kommenden Jahre
wie irgendeine Form einer zentral ver-
walteten Wirtschaft. In viclen Industrie-
staaten werden du.um gegenwirtig neue
Miglichkeiten einer gemischten Wirt-
schaftsordnung diskutiert und teilweise
schon angewendet.

Fiir cine erfolgreiche Gescll-
schaftspolitik mitssen Sozialdemokraten
hinwirken auf
- stetiges, qualitativ sinnvolles Wirt-
schaftswachstum
- Modernisicrung der Wirtschatt
durch langfristige Strukturpolitik
- wirksame demokratische Kontrolle
wirtschaftlicher Verfiigungsgewalt und
- wirksame parlamentarische Kon-
trolle der offentlichen Planungstriger,

Eine solche Wirtschaftspolitik muB
mit inneren Reformen im Sinne des de-
mokratischen Sozialismus Hand in Hand
gehen. Qualifiziertes Wirtschaftswachs-
tum liefert eine wichtige Voraussctzung
fiir erfolgreiche Reformpolitik und um-
gekehrt. Wir diirfen diec Menschen nicht
der Unmenschlichkeit technischer oder
wirtschaftlicher Sachzwiinge ausliefern,
sondern missen Technik und Wirtschaft
in den Dienst einer humanen Gesell-

schaft stellen.




2.3.2

Aus den Grundwerten des Godes-
berger Programms ergibt sich dic Ver-
pflichtung. Demokratie nicht nur als
Staatsform. sondern als Lebensform fiir
alle Bereiche der Gesellschaft, einschlieB-
lich des Arbeitslebens, durchzusetzen.

- Bei der hochgradigen zunchmen-
den Arbeitsteilung und Spezialisierun  in
allen Bereichen unseres wirtschaftlichen
und sozialen Lebens nimmt auch die Ge-
fahr zu, daff der cinzelne sich immer we-
niger mit dem Inhalt seiner Arbeit identi-
fizieren und {iber den ArbeitsprozeB mit-
bestimmen kann.

Die Forderung nach Mitbestim-
mung ist der Ausdruck des Strebens der
Menschen nach mehr Freiheit und
Selbstverantwortung. Durch die Mitbe-
stimmung sollen iiberall dort, wo Herr-
schaft iiber Menschen ausgeiibt wird, die
Betroffenen an der Ausiibung und Kon-
trolle dieser Herrschaft in sinnvoller
Weise beteiligt werden. Dieses Prinzip
gilt auch und vor allem fiir das Arbeits-
leben. Es konkretisiert sich hier in dop-
pelter Weise: Einmal erhalten die Ar-
beitnehmer oder ihre Repriisentanten
Mitberatungs- und Mitgestaltungsrecht
am Arbeitsplatz und in den sonstigen
Fragen des betrieblichen Alltags und zum
anderen werden die Arbeitnehmer
gleichberechtigt neben den Kapitaleig-
nern an der Legitimation und Kontrolje
der Unternchmensleitung beteiligt.

Arbeitnehmer und Anteilseigner
sind gleichermafen daran interessiert, die
Stellung jhres Unternehmens am Markt
zu erhalten und zu verbessern. Trotzdem
gibt es in unternehmenspolitischen Fra-
gen Interessengegensitze. Diese sollen
weder geleugnet noch unterdriickt wer-
den. Die Mitbestimmung will jedoch er-
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reichen, daff die gegensiitzlichen Interes-
sen offen und fair ausgetragen werden.
Eine so verstandene Mitbestimmung wird
dic wirtschaftliche Leistungsfiihigkeit der
Unternchmen nicht becintriichtigen, son-
dern kann sie durch die Verminderung
innerer Widerstiinde erhéhen.

Die SPD tritt fiir eine Verwirkli-
chung der parititischen Mitbestimmung
ein. Sie hat nachdriicklich die Reform
des Betriebsverfassungs- und des Perso-
nalvertretungsrechts vorangetricben;
diese Fortschritte haben jedoch die Un-
ternchmensverfassung mit Ausnahme des
Montanbereichs noch nicht erreicht. Die
Erfahrungen mit der Montan-Mitbestim-
mung zeigen, daB zur vollen Anwendung
des Betriebsverf: jit es die
gleichbercchtigte und gleichgewichtige
Mitbestimmung auf Unternehmensebene
notwendig ist.

Die Unternehmensverfassung
durch Gesetze umzugestalten, ist unser
Ziel. Dabei geht es darum, in der Unter-
nehmensordnung die Arbeitnehmer ne-
ben den Anteilscignern gleichberechtigt
zu beteiligen. Zu diesem Zweck sind die
Aufsichtsriite, durch die die Unterneh-
mensleitungen cingesetzt, kontrolliert
und abberufen werden, parititisch mit
Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu be-
setzen. Dariiber hinaus muB in den Un-
ternehmensleitungen das Sozial- und Per-
sonalressort seiner Bedeutung entspre-
chend eigenstiindig vertreten sein.

Der Verbund von Arbeitsplatz,
Betrieb und Unternchmen erfordert ei-
nen miglichst gleichzeitigen Ausbau der
Mitbestimmung auf allen Ebenen. Zu-
gleich wird daraus die zentrale Bedeu-
tung der Mitbestimmung auf Unterneh-
mensebene deutlich.

Mitbestimmung im Unternchmen
bedeutet, die alleinige Kapitalorientic-
rung unternchmerischer Entscheidungen
abzulésen durch die gleichberechtigte
Einbezichung von Arbeitnehmerinteres-
sen in die Unternchmeaspolitik, Die Un-
teenchmerfunktion wird dadurch keines-
falls abgeschafft; sie wird nunmcehr durch
Kapital und Arbeit gleicherweise legiti-
miert und kontrolliert und hat personelle
und soziale Probleme in dic Unterneh-
mensplanung einzubezichen.

Institutionelt findet diese Auffas-
sung vom Unternchmen als einem glei-
cherweise Skonomischen und sozialen
Gebilde ihren Ausdruck in der parititi-
schen Besetzung der Aufsichtsriite mit
Arbeitnehmer- und Anteilseignervertre-
tern. Dic Einheitlichkeit der Arbeitneh-
mervertretung und dic ausgewogene Be-
riicksichtipung betrieblicher und auBerbe-
trieblicher Vertreter sind dabei entschei-
dende Elemente einer wirksamen Inter-
essenvertretung der Arbeitnchmer.

In die Mitbestimmung sind die
gewerkschaftlichen Organisationen cin-
zubeziehen. Sic haben als dic Intercssen-
vertretung der abhingig Beschiiftigten in-
folge ihrer Unabhingigkeit von unter-
nehmensbezogenen Einzelinteressen und
vor allem wegen der Verbindung von
Mitbestimmung im einzelnen Unterneh-
men mit der Gesamtsolidaritit der Ar-
beitnehmer eine zentrale Aufgabe in der
Mitbestimmung zu erfiillen. Dic aufierbe-
trieblichen Arbeitnehmervertreter in den
Aufsichtsriten miissen -~ ebenso wie dic
betrieblichen Arbeitnehmervertreter —
das Vertrauen der Belegschaft haben.

Die Forderung nach Mitbestim-
mung in den Unternchmensorganen cr-
streckt sich auf alle Wirtschaftsunter-
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nchmen von einer bestimmten GroBe an.
Diese Mitbestimmung ist nicht gecignet
fiir klcine und mittlere Unternchmen.

- Das Godesberger Programm sagt.
s sei ..der Widerspruch unserer Zeit,
duB der Mensch die Produktivkriifte aufs
Hochste entwickelte, ungeheure Reich-
tiimer ansammelte, ohne alien einen ge-
rechten Anteil an dieser gemeinsamen
Leistung zu verschaffen™.

Die Verteilung von Einkommen
und Vermégen sowie die teilweise damit
verbundene Verteilung von Lebenschan-
cen fiihren noch immer zu krassen Unge-
rechtigkeiten. Dies gilt auch immer noch
fiir dic Bewertung von Erzichungs- und
Pilegeleistungen in Familien. Die auBer-
ordentlich unterschiedliche Bewertung
von Arbeit in unserer Gesellschaft schafft
stiindig neue Konflikte, becintriichtigt
Verantwortungsbereitschaft und fordert
den Einzel- und Gruppenegoismus. Je
groBer die Ungleichheit in der Teilhabe
der Biirger an den Giitern und Leistun-
gen unserer Gesellschaft und an der 6ko-
nomischen Verfiig 1acht ist, desto
groBere Interessengegensiitze rennen sie
und desto weniger Verstindnis und Soli-
daritiit ist ihnen mdglich. [n diesem Sinnc
ist die Bundesrepublik cine Klassenge-
sellschaft geblieben, Ohne Solidaritit
wird die Moglichkeit der Selbstbestim-
mung denen vorbebatten bleiben, dic sie
gegen andere durchsctzen, indem sie de-
ren Chancen der Selbstbestimmung verei-
teln,

In diesem Zusammenhang ist be-
sonders die enge Verbindung zwischen
der Verteilung der Einkommen und
Vermégen zu beachten. Die ungleiche
Einkommensverteilung verstiirkt noch dic
Ungleichheit in der Vermogensverteilung



und diese wiederum ist die Quelle neuer
Unterschicde in der Einkommensvertei-
lung.

Der vermagenspolitische Beschlu
des Parteitags von Hannover zeigt einen
Weg, schrittweise mehr Verteilungsge-
rechtigkeit zu errcichen und gleichzeitig
zur Verstetigung der wirtschaftlichen
Entwicklung beizutragen. Seine Verwirk-
lichung wiirde die Rahmenbedingungen
sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik
entscheidend verbessern.

- Ahnliches wie fiir die Einkom-
mensverteilung gilt fiir die nicht in erster
Linic vom Geldeinkommen abhéngigen,
fiir die Lebensqualitéit des cinzelnen je-
doch nicht minder wichtigen Chancen des
Zugangs zu Ausbildungsméglichkeilen
und kulturellen Giitern, der Gesundheits-
sicherung und medizinischen Versorgung
und der errcichbaren Befriedigung im
Arbeitsleben. Tatsdchlich kommen heute
auch die Sffentlichen Leistungen, die
dem Ausgleich bestehender Unterschiede
im Geldeinkommen dienen kénnten, viel-
fach nicht den einkommensschwachen
Schichten zugute. Deswegen miissen die
Aufkldrung verbessert und die der ange-
messenen Nutzung entgegenstehenden
Hemmnisse abgebaut werden.

GrbBere Verteilungsgerechtigkeit
ist nicht nur ein Wert in sich selbst, sie
trigt auch zu gréBerer sozialer Stabilitit
und ciner besseren demokratischen Ent-
wicklung bhei und schafft damit notwen-
dige Bedingungen fiir ¢ine erfolgreiche
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.
Dies gilt insbesondere in Zeiten vermin-
derten Wirtschaftswachstums.

Soziale Sicherheit ist eine Grund-
voraussetzung fiir Selbstbestimmung und
Selbstverwirklichung. Auf diesem Gebiet
sind wir in den vergangenen Jahren ein
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gutes Stiick vorangekommen. Umfas-
sende soziale Sicherung gehdrt zur soli-
darischen Geselischaft. Ein freies und le-
benswertes Leben darf auch denen nicht
vorenthalten werden, die noch nicht oder
nicht mehr im Arbeitsleben stehen. Ge-
sellschaftliche Solidaritidit muB sich nicht
nur im Arbeitsieben bewiihren. sondern
vor allem auch gegeniiber den Kindern,
den Kranken, den Alten und den Behin-
derten.
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Vollbeschiftigung ist vorrangiges
Zicl sozialdemokratischer Politik.

Vollbeschiiftigung bedeutet in ei-
ner dynamischen Wirtschaft fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer im Rahmen einer
vorausschauenden Strukturpolitik die Si-
cherung eines, aber nicht immer eines
bestimmten Arbeitsplatzes. Dies setzt
cine zukunftsorientierte Arbeitsmarktpo-
litik voraus, die nicht nur auf Fehlent-
wicklungen reagiert, sondern bewuBt den
sozialen und dkonomischen Wandel mit-
gestaltet. Arbeitsmarktpolitik muB des-
halb hinsichtlich Lingerfristiger Planung
und gezielter finanzieller Forderung ei-
nen hohen Stellenwert erhalten.

Die Stirkung der Stellung des ein-
zelnen Arbeitnehmers durch Ausbau der
Mitbestimmung und des Arbeitsrechts ist
gerade im ProzeB der wirtschaftlichen
Umstrukturierung von besonderer Be-
deutung,

Die Politik der Arbeitsplatzsiche-
rung darf sich nicht diskriminierend auf
die bei uns beschiftigten auslindischen
Arbeitnehmer auswirken. Wir sehen in
ihnen Mitbiirger und Partner, fiir die wir
auch in schlechteren Zeiten solidarisch
einzustehen haben.
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Dic sich aus der geschilderten Si-
tuation unserer Gesellschaft ergebenden
Verdinderungsbestrebungen stofien auf
den Widerstand von Gruppen, die um
ihre gesellschaftliche Steliung fiirchten
und nun mit der verstiirkten Ausnutzung
ihrer Machtpositionen in Wirtschaft, Poli-
tik und Meinungsbildung antworten. Sie
suchen und finden Unterstiitzung in Tei-
len der mittleren Gesellschaftsschichten,
die objektiv ohne Grund ihre Freiheit,
ifr Eigenturn oder Recht und Ordnung
bedrult sehen, Diese Abwehrhaltung
reicht auch in die Reihen der Arbeit-
nchmer hinein. Aber auch diejenigen, die
ihre wirtschaftlich beengte und sozial ab-
hiingige Stellung erkannt haben, zweifeln
oft an den Durchsetzungsméglichkeiten
der auch von ihnen gewiinschten Refor-
men und helfen so denen, die den beste-
henden Zustand verteidigen. Um so
wichtiper ist es, daB sozialdemokratische
Reformpolitik niichtern unter Vermei-
dung von Verbalradikalismus und in An-
kniipfung an die konkreten Bediirfnisse
der Biirger vertreten wird.

2.35

Die Sozialdemokraten bemiihen
sich um eine auf verniinftiger Auseinan-
dersetzung beruhende Ubercinstimmung
iiber die relative Berechtigung konkurrie-
render Anspriiche an das Sozialprodukt.
Fiir dieses Bemiihen haben sie 1969 und
1972 zusammen mit jhrem Koalitions-
partner die Mehrheit der Wiihler gewon-
nen.

Die konservativen und reaktioni-
ren Krifte in der Bundesrepublik versu-
chen mit ihren publizistischen Maglich-
keiten, an die Eigensucht und die be-

grenzten Interessen der verschiedenen
gesellschaftlich bevorrechteten oder sich
zumindest bedroht fiihlenden Gruppen zu
appellicren. Die objektive Unvereinbar-
keit der unterschiedlichen Gruppenwiin-
sche im Lager der Reformgegner wird
hinter irrationalen. aber den gefithlsmi-
Bigen Vorurteilen der Zielgruppen ent-
sprechenden Kampfideologien verborgen.

So versuchen dic konservativen
und reaktioniren Kriifte eine auf mehr
soziale Gerechtigkeit und mehr Demo-
kratic in unserer Gesellschaft zielende
Politik dadurch zu verdiichtigen. daB sic
sie fiir undurchfiihrbar, politisch gefihr-
lich oder gar rechtlich unerlaubt erkliiren.
So behaupten sie, cine sozialdemokrati-
sche Reformpotitik gefihrde das wirt-
schaftliche Wachstum, die Stabilitit und
die Arbeitspliitze, oder sic behaupten, dic
Korrektur unsozialer Folgen der Markt-
wirtschaft durch ptanmiiBige staatliche
Wirtschaftspolitik gefihrde die Freiheit,
sei undemokratisch oder gar verfas-
sungswidrig.

Diese falschen Behauptungen zie-
len darauf, Reformpolitik im Ansatz zu
verhindern. Dagegen ist festzuhalten: Si-
cherheit und Stabilitit kdnnen nur durch
cine Politik bewuBter Veriinderungen
gewihrleistet werden.
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Die Rolle des Staates
2.4.1

Der Staat hat seit dem vergange-
nen Jahrhundert auch in kapitalistisch
organisierten Ordnungen iiber die tradi-
tionellen Gebiete des Schutzes von Fric-
den und Sicherheit im Innern und nach
auflen hinaus in immer weiteren, zuvor




privaten Bereichen Verantwortung iiber-
nehmen miissen. Gleichzeitig ist die Be-
deutung und der EinfluB gescllschafui-
cher Gruppen und organisierter Interes-
sen gewachsen und wiichst weiter. Ihre
gegenseitige Konkurrenz und ihre Kon-
flikte prigen und beeinflussen staatliches
Handeln. Neue staatliche Aufgaben ent-
stehen. wo die zunchmend komplizierte
Struktur der Industriegesellschaft es not-
wendig macht, cinzeinen oder Gruppen
Verpflichtungen aufzuerlegen, die nicht
freiwillig eingegangen wiirden, oder wo
nur durch staatliche Aktivititen die fiir
die Wohlfahrt des Gemeinwesens not-
wendigen Leistungen erbracht werden
konnen.

Staatliche Entscheidungen sind
vielfach notwendig mit 6ffentlichem
Zwang verbunden und kénnen sich inso-
fern vom Standpunkt des einzelnen als
Fremdbestimmung darstellen. Diese Art
von Fremdbestimmung ist prinzipiell
nicht aufhebbar. Sie kann und muf aber
dadurch legitimiert werden, daB die
staatlichen Entscheidungen nach dem
Mehrheitsprinzip, unter Sicherung von
Minderheitsrechten und unter Kontrolle
durch die Parlamente sowie die Offent-
lichkeit getroffen werden. Um dies si-
cherzustellen, mu8 die ffentliche und
parlamentarische Kontrolle paralle] mit
den neuen Aufgaben und Zustindigkei-
ten erweitert werden.

Das Bekenntnis der Sozialdemo-
kraten zum demokratischen Rechts- und
Sozialstaat als menschenwiirdiger Ord-
nung umfaBt die Bejahung der aktiven
Rolle des Staates in der Gestaltung der
gesellschaftlichen Verhiiltnisse zum
Wohle des Biirgers. Fiir uns Sozialdemo-
kraten ist — iiber die Einschrinkung und
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Kontrolle ..privater wirtschaftlicher
Macht hinaus — die Entwicklung der ge-
sellschaftlichen Ordnung in Richtung auf
mehr Freiheit, Gerechtigkeit und Solida-
ritéit eine, wenn auch nicht die alleinige
Aufgabe des demokratischen Staates. Wir
haben deshalb die Zunahme der Sffentli-
chen Verantwortung in Bereichen wie
Bildung, Gesundheitsvorsorge, Umwelt-
schutz, vor allem aber in Fragen der so-
zialen Sicherheit und der Gesamtentwick-
lung der Wirtschaft von jeher geférdert
und begriiBt.

Mit der zunchmenden Verantwor-
tung des Staates fiir gesellschaftliche und
wirtschaftliche Probleme, einschliefilich
der Verteilungskdmpfe, haben die Mog-
lichkeiten politischer Steuerung allerdings
oft nicht Schritt gehalten. Es gibt heute
kaum einen wichtigen gesellschaftlichen
Bereich mehr, fiir den der Staat nicht zu-
stiindig geworden wire oder zumindest
verantwortlich gemacht wiirde. Dies gilt
auch fiir Inflation und Rezession, fiir Ar~
beitslosigkeit und Strukturkrisen. Die
Maglichkeiten staatlicher Politik, geseli-
schaftliche, insbesondere wirtschaftliche
Abldufe zu beeinflussen und zu steuern
sind dagegen — gemessen an der Verant-
wortung des Staates in der modernen In-
dustriegesellschaft — in einer Reihe von
Bereichen zu spiit, nicht hinreichend oder
iiberhaupt nicht entwickelt bzw. nicht ge-
nutzt worden.

Neben dem Problem der Abhiin-
gigkeit staatlicher Politik von den Ent-
scheidungen der privaten Wirtschafi
kommen fiir dic Bundesrepublik Proble-
me hinzu, die sich aus ihren besonderen
internationalen Abhingigkeiten ergeben.

Bei hoher Exportquote und groBer
Abhiingigkeit von Rohstoff- und Ener-

gieimporten. bei zunchmender interna-
tionaler Verflechtung auf den Waren-
und Kapitalmérkten, bei iibernationaler
Mobilitat der Arbeitskrifte, bei zunch-
mendem Gewicht der multinationalen
Unternehmen, die ihre Investitionsent-
scheidungen ohne Riicksicht auf dic Ziel-
setzungen nationaler Regierungen welt-
weit planen und verwirklichen kdnnen,
und bei zunehmender Inanspruchnahme
wirts: naftspolitischer Entscheidungskom-
petenzen durch internationale, insbe-
sondere aber durch europiische Institu-
tionen, muB der Versuch einer bloBen
»Globalsteuerung™ des Wirtschaftsablaufs
im nationalen Rahmen immer problema-
tischer, wenn nicht undurchfiihrbar wer-
den.

24.2

Angesichts dieser Probleme ist die
Vorstellung von einem neutralen, iiber
allen Interessengegensiitzen schwebenden
autonomen Staat, der verfassungsmiilig
aufgegebene oder politisch frei gesetzte
Zicle unabhingig verwirklicht, mit der
staatlichen Wirklichkeit der Bundesrepu-
blik unvereinbar.

Die Auseinandersetzungen der or-
ganisierten gesellschaftlichen Gruppen
um den Inhalt der staatlichen Entschei-
dungen und die Schwierigkeit ihrer prak-
tischen Durchsetzung zeigen deutlich,
daf} der Staat kein unabhingig iiber der
Gesellschaft stehender neutraler Schieds--
richter, kein Vertreter eines ,,objektiven*
Gemeinwohls gegeniiber den Interessen
der konkreten gesellschaftlichen Gruppen
ist, wie es in biirgerlich-idealistischen
Staatstheorien besonders in Deutschland
oft dargestellt wird. Er ist vielmehr von
den Interessen und dem Durchsetzungs-
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A A

kampf dieser Gruppen abhiingig —~ einmal
weil sie den Ausgung der Wahlkimpfe
mithestimmen und iiber die Parteien der
Regierung Auftrige zu erteilen suchen,
zum anderen. weil der direkte Druck sol-
cher Gruppen den Pliinen der Regierung
Grenzen setzen oder deren Durchfithrung
verhindern kann. Dennoch ist staatliche
Politik niemals nur ein Ergebnis des
Drucks entgegengesetzier Teilinteressen:
Vielmehr entwickeln die groBen politi-
schen Parteien, und insbesondere dic So-
zialdemokratie, auf der Grundlage von
Uberzeugungen und Interessen, auf die
sie sich zu stiitzen und die sie zu mobili-
sieren suchen. alternative Konzepte vom
Gemeinwohl oder Gesamtinteresse der
Gesellschaft. Entsprechend steht jede
demokratische Regierung vor der Aufga-
be. ihr eigenes Konzept von dem, was
das Gemeinwohl erfordert, zu formulie-
ren und es, soweit mit demokratischen
und rechtsstaatlichen Mitteln moglich,
gegen alle entgegenstehenden Teilinteres-
sen durchzusetzen.

Die biirgerlich-idealistische Theo-
rie vom freischwebenden Staat als dem
Schiedsrichter zwischen und iiber den ge-
selischaftlichen Interessen, wie sie heute
vor allem von Verfechtern des Konserva-
tismus vertreten wird, liBt aber auch die
bestehenden Abhiingigkeiten staatlicher
Handlungsmoglichkeiten von den Struk-
turen und Leistungen des Wirtschaftssck-
tors auBer acht. Der iiberwiegende Teil
des Sozialprodukts, von dem das Steuer-
aufkommen und damit dic Leistungsfi-
higkeit der offentlichen Haushalte ab-
hingt, wird im privatwirtschaftlichen Sck-
tor erzeugt. Dieser stellt die Mehrheit
der Arbeitspliitze. Privatwirtschaftliche
Forschungs- und Entwicklung; hei-




dungen bestimmen weitgehend dic Rich-
tung und das Tempo des technischen
Fortschritts. Privatwirtschaftliche Investi-
tions- und Preisentscheidungen sowie die
Lohn- und Gehaltsentscheidungen der
Arbeitacberverbinde und Gewerkschaf-
ten sind wesentliche Bestimmungsfakto-
ren fiir regionales und gesamtwirtschaftli-
ches Wachstum, fiir Konjunkturschwan-
kungen und fiir Preissteigerungen. Zwar
kdnnen privatwirtschaftliche Entschei-
dungen durch staatliche Infrastrukturleij-
stungen, Subventionen, Steuern, Direkt-
regulierungen und durch die Instrumente
der Konjunktursteuerung auch heute
schon in erheblichem MaBe beeinflufit
werden. Die staatlichen Handtungsmég-
lichkeiten erschépfen sich aber noch zu
sehr in der nachtriiglichen Korrektur von
Folgen privater Entscheidungen.
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Die Arbeiterbewegung, die politi-
schen, gewerkschaftlichen und genossen-
schaftlichen Selbstorganisationen haben
groBe Erfolge erzielt. Zu Recht sagt das
Godesberger Programm, der Arbeitneh-
mer, ,,der einst das bloBe Ausbeutungs-
objekt der herrschenden Klasse war,
nimmt jetzt seinen Platz ein als Staats-
biirger mit anerkannten gleichen Rechten
und Pflichten*. Wir sind durch das Ar-
beitsrecht, durch eine Politik, die dem
Ziel der Vollbeschiftigung hohe Prioritét
einrdumt, sowie durch Mitbestimmung
auf dem Weg zur Einschrinkung wirt-
schaftlicher Macht ein Stiick vorange-
kommen.

Eine demokratische Bestimmung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
wird aber auch hzute noch durch privat-
wirtschaftliche Macht vielfach durchkreuzt.

32

Dies gilt nicht nur fiir dic multina-
tionalen Unternehmen. Aufgrund eines
kaum aufhaltbaren und vielfach kono-
misch notwendigen Konzentrationspro-
zesses wiichst allgemein die Vermachtung
der Mirkte. Hierdurch wird es den Un-
ternehmen méglich, ibre Preispolitik ent-
gegen den Interessen der Verbraucher
von der Entwicklung der Nachfrage zu-
mindest teilweise unabhingig zu machen.

Die reformbediirftige Struktur des
deutschen Bankensystems begiinstigt
gleichfalls eine Konzentration wirtschaft-
licher Macht. SchlieBlich nehmen finanz-
kriftige konservative Interessengruppen
durch gezielte Beeinflussung der ffentli-
chen Meinung Einflug auf die demokrati-
sche Willensbildung des Volkes. Politi-
scher Einsatz der Werbemittel der GroB-
industric und die Existenz von Presse-
monopolen bewirken faktisch eine Ein-
schriinkung der Pressefreiheit und sind
mit einer frefen dffentlichen Meinungs-
bildung nicht vereinbar,

Es gelten heute also nach wie vor
die Aussagen des Godesberger Pro-
gramms: ,,Wer in den GroSorganisatio-
nen der Wirtschaft dic Verfiigung iiber
Millionenwerte und iiber Zehntausende
von Arbeitnehmern hat, der wirtschaftet
nicht nur, er iibt Herrschaftsmacht iiber
Menschen aus; die Abhingigkeit der Ar-
beiter und Angestellten geht weit tiber
das Okonomisch-Materielle hinaus.” Und
weiter: ,,Mit ihrer durch Kartelle und
Verbiénde noch gesteigerten Macht ge-
winnen die fiihrenden Minner der
GroBwirtschaft einen EinfluB auf Staat
und Politik, der mit demckratischen
Grundsitzen nicht vereinbar ist, Sié
usurpieren Staatsgewalt. Wirtschaftliche
Macht wird zur politischen Macht.*
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Aus den geschilderten Tatsachen
leiten einige im Gegensatz zur biirger-
lich-idealistischen Staatsauffassung die
Behauptung ab, daB der Staat entweder
nur als unbewuBt funktionierendes
,» Vollzugsorgan der nach wie vor spontan
wirksamen Gesetze des Kapitalismus*
oder aber als planmiiBig handelnder
»Agent der vercinigten Monopolkapitali-
sten* begriffen werden konne, Im ersten
Fall wiire der Versuch, iiber den Staat
cine Reformpolitik friedlicher schrittwei-
ser Demokratisierung der Gesellschaft zu
verwirklichen, prinzipiell illusioniir und
daher sinnlos. Im zweiten Fall wiirde eine
Politik geselischaftlicher Verinderungen
einen Frontalangriff auf den sogenannten
»Staat der Monopole* und umfassende
schlagartige Eingriffe in die private Wirt-
schaft erfordern.

Diese Behauptungen widerspre-
chen einmal der Tatsache, daB in der
Demokratie staatliche Entscheidungen in
erheblichem Mafle vom Wihlerwillen
und damit vom Willen der arbeitenden
Mehrheit abhingig sind: Keine demokra-
tische Regierung kann auf die Dauer Po-
litik gegen die vitalen Interessen der Be-
volkerungsmehrheit, insbesondere nicht
der gewerkschaftlich organisierten Ar-
beitnehmerschaft, betreiben. Zum ande-
ren iibersehen sie das AusmaB, in dem
die privatkapitalistische Wirtschaft ihrer-
seits heute von staatlichen Entscheidun-
gen abhiingig ist: Der Staat schafft und
erhilt die wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Existenzbedingungen der pri-
vaten Unternehmen, sorgt fiir die Ein-
richtungen der Infrastruktur und der so-
zialen Versorgung und verringert das
konjunkturelle Risiko durch seine auf
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Volibeschiftigung und stetiges Wachstum
gerichtete Steuerungspolitik. Ausdruck
dieses Sachverhalts ist u. a. dic Tatsache,
daB rund 40 Prozent des Sozialprodukts
durch die Haushalte der Sffentlichen
Hand gehen. Damit wird die Abhiingig-
keit von Staat und Privatwirtschaft eine
gegenseitige, in der die am Wiihlerauftrag
orientierte Regierung und Parlaments-
mehrheit als selbstiindig aktiver Faktor
auftreten kaon.

2.4.5

Nach sozialdemokratischer Auffas-
sung kommt es darauf an, daB Staat und
Gesellschaft ,,nicht zur Beute michtiger
Interessengruppen werden** (Godesber-
ger Programm). Die Unabhingigkeit des
Staates von den Interessen der GroSwirt-
schaft muB erstritten, seine Handhungsfi-
higkeit im Interesse der freien, gerechten
und solidarischen Gestaltung unserer Ge-
sellschaft verstiirkt werden. Die Politik
des demokratischen Sozialismus muB da-
her zugleich die Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte der Arbeitnchmer ver-
stirken, die ,,Gegenmacht der Gewerk-
schaften gegeniiber der Kapitalscite si-
chern und den Handlungsspiclraum des
Staates gegeniiber privater Wirtschafts-
macht erweitern,

Sozialdemokratische Politik fiir
cine demokratische und sozial gerechte
Geselischaftsordnung braucht das Ver-
trauen der Bevolkerungsmehrheit. Sie
muf} Vollbeschiiftigung und stabile Wirt-
schaftsentwicklung sichern und gleichzei-
tig Reformen ziigig vorantreiben. Die
demokratische Vertrauensgrundiage fiir
eine solche Politik kann ebenso durch die
Enttiuschung iiber das Ausbleiben der
versprochenen Reformen wie Giber die



Gefihrdung des wirtschattlichen Fort-
schritts erschiittert werden. Zu dieser
Vertrauensgrundlage gehdrt auch die Er-
haltung des sozialstaatlichen Schutzes.
vor allem der wirtschaftlich und sozial
Schwachen.

Um die Strategie einer solchen
Politik und um dic dafiir erforderlichen
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Instrumentc geht es. Wenn sie fehlen,
besteht die Gefuhr, daB sich die Schere
zwischen den politischen Notwendigkei-
ten und den staatlichen Handlungsméog-
lichkeiten immer weiter dffnet.

2.4.6

In der Bundesrepublik schopfen
die staatlichen Institutionen die vorhan-
denen Steuerungs- und Handlungsmég-
lichkeiten gegeniiber dem wirtschaftli-
chen Bereich nicht aus. Die Ursache da-
fiir liegt u. a. in der Zersplitterung staat-
licher Zustindigkeiten,

Die verfiigbaren Einflu- ur !
Steuerungsinstrumente sind auf eine
Vielzahl von verfassungsrechtlich oder
faktisch selbstindigen Institutionen ver-
teilt: z. B. die cinzelnen Bundesressorts
mit ihren speziellen Zielsetzungen, die
Bundeslinder, die Gemeinden, die
Kammern, dic Sozialversicherungstriiger,
die Bundesanstalt fiir Arbeit, die Bun-
desbank, die dffentlichen Kreditanstalten
und die offentlichen Unternehmen. Die
Wahrscheinlichkeit, da8 zwischen diesen
Triigern gegeniiber der Wirtschaft die
gleiche oder wenigstens eine inhaltlich
abgestimmte Politik verfolgt wird, ist
selbst im Bereich der fiskalischen und
monetdren Konjunktursteuerung gering.
Bei der Wissenschafts- und Technologie-
politik, der regionalen und sektoralen
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Strukturpolitik, der Arbeitsmarkt- und
Berufsbildungspolitik, der Wettbewerbs-
politik und der AuBenwirtschaftspolitik
sind die Koordinierungsprobleme noch
crheblich groBer.

Nicht koordinierte und darum
auch oft nicht wirksame staatliche Len-
kungsmaBnahmen sind dabei zugleich
cine Quelle zunehmender Klagen iiber
die Verbiirokratisierung und Verplanung
unscres Lebens. )

Angesichts der Bedeutung der
Staatsfunktionen in der hochindustriali-
sierten Gesellschaft und der Probleme
der Koordinierung und Verbesserung
staatlichen Handelns miissen Sozialde-
mokraten Regierungsverantwortung in
Bund, Lindern und Gemeinden erringen
und erhalten. Dies ist Voraussetzung ei-
ner wirksamen sozialdemokratischen
Strategie. Sie allein schafft jedoch noch
keineswegs jene Handlungsméglichkei-
ten, die den Erfolg sozialdemokratischer
Palitik sichern kénnen. Verstirkte inter-
nationale Zusammenarbeit, Zusammen-
arbeit des Staates mit den gesellschaftli-
chen Kriften und Gruppen und eine
breite Vertrauensarbeit der Partei in der
Bevolkerung miissen hinzutreten.

24.7

Bei dem hohen Grad der interna-
tionalen Wirtschaftsverflechtung lassen
sich die Probleme der 5konomischen
Entwicklung durch MaBnahmen allein
auf nationalstaatlicher Ebene nicht mehr
Iosen. Ein Verzicht auf die internationale
Verflechtung wiirde verheerende wirt-
schaftliche Folgen nach sich zichen. Des-
halb mug die EinfluBméglichkeit der Po-
litik gegeniiber der Wirtschaft vor allem
auch durch cine Stirkung der curopii-

ischen Entscheidungsinstanzen, der zwi-
schenstaatlichen Zusammenarbeit und
durch Internationalisierung der Steue-
rungsinstrumente t werden.

Dies setzt unter anderem eine ver-
starkte Zusammenarbeit der Parteien des
demokratischen Sozialismus und der Ge-
werkschaften voraus. Eine Internationali-
sicrung von Steuerungsinstrumenten ist
dann positiv zu beurteilen, wenn sie das
der Bundesrepublik mogliche Niveau der
Durchsetzung wirtschaftspolitischer Ziel-
setzungen nicht unterschreitet und die
Abhiéngigkeit der demokratischen Staa-
ten von internationaler Wirtschaftsmacht
schrittweise abbaut. In jedem Fall kén-
nen staatliche Handlungsmdglichkeiten
nur iiber schwierige Prozesse der Zu-
sammenarbeit und Koordination nach
auflen und im Innern wahrgenommen
werden.

24.8

Die Durchsetzung sozialdemokra-
tischer Politik héingt nicht nur von der
Koordinierung und dem Ausbau des
staatlichen Instrumentariums ab. Die Zu-
sammenarbeit des Staates mit den gesell-
schafilichen Gruppen und Kriiften muf
hinzutreten.

Gruppen und Verbinde sind eine
notwendige vermittelnde Instanz zwi-
schen dem einzelnen und der Gesell-
schaft, die ihm zugleich seinen besonde-
ren Standort in dieser verdeutlicht, ihm
den Riickhalt der Gruppe gibt und ihn in
die Ordnung der gesamten Gesellschaft
einbezieht. Der einzelne Staatsbiirger hat
oft nur als Mitglied eines Verbandes eine
reale Chance, seine verschiedenen Inter-
essen wirksam zu vertreten. Gerade
darum darf er Gruppen und Verbiinden
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aber auch nicht ausgeliefert werden.
Deren wachsende Bedeutung macht die
Demokratisierung — Mchrheitsprinzip,
Minderheitenschutz. 6ffentliche Kontrolle
- ihrer inneren Ordnung notwendig. Dies
gilt um so mehr, je mehr wir begreifen,
daB wir iiber eine bloBe Gegeniiberstel-
lung von gesellschafilichen Kriften und
Staat hinaus zu einer neuen kooperativen
Aufgabenverteilung finden miissen.

Die wachsenden Anforderungen
der Gesellschaft an den Staat bergen die
Gefahr in sich, die Leistungsfihigkeit des
Staates zu itberfordern und eine biirokra-
tische Ausweitung des Staatsapparates zu
erzeugen, dessen Kosten unertriglich
wachsen und dessen Effektivitit doch
immer weit hinter den gesellschaftlichen
Anforderungen zuriickbleibt. Die ver-
breitete These, der Druck der gesell-
schaftlichen Probleme wachse stirker als
unsere Fihigkeiten, sie zu meistern, trifft
dann sicherlich zu, wenn die Lésung die-
ser Probleme immer mehr der staatlichen
Biirokratie zugemutet wird.

Ohne gesellschaftliche Strukturre-
formen, die die Fihigkeiten und Bereit-
schaft der Gesellschaft zur Selbstregulie-
rung und zur Selbsthilfe nutzen und stir-
ken, droht uns eine Entwicklung, in der
wachsende, lihmende soziale Konflikte
nur noch durch den Staat reguliert wer-
den kénnen, der zur Durchsetzung seiner
Ziele eines wachsenden Apparats bedarf.
Einem zunehmenden Versorgungsdenken
und abnehmender Fihigkeit und Bereit-
schaft zu solidarischer Selbsthilfe stiinde
eine abnehmende Leistungsfihigkeit des
Staatsapparates gegeniiber. Sozialdemo-
kratische Gesellschaftspolitik bejaht auch
in dieser Hinsicht die aktive Rolle des
Staates in der Gestaltung unserer gesell-



schaftlichen Ordnung. Sie lehnt aber jede
Verstaatlichung™ der Gesellschaft mit
Nachdruck ab.

Das Verhiltnis von Staat und ge-
selischaftlichen Gruppen mu8 auch in
seinen moglichen negativen Aspekten ge-
schen werden. Die Aktionen verschiede-
ner Interessenverbinde der Wirtschaft
gegen eine ldngst iberfillige Refom der
beruflichen Bildung zeigen zum Beispiel,
wie unertrdglich ein Verhalten ist, das
sich allein an den egoistischen Gruppen-
zielen orientiert und aus Engstirnigkeit
die gesamigeselischaftlichen Interessen
miBachtet.

Die Aktion der Fluglotsen zum
Beispiel hat dariiber hinaus nicht nur die
Gefahr deutlich gemacht, daB die inte-
grative Kraft der Gewerkschaften von
derartigen berufsstindischen Interessen-
gruppen ausgehdhlt wird, sondern hat
auch aufgezeigt, in welchem Ausmaf} mit
der Komplexitit unserer Industriegesell-
schaft auch deren Storanfilligkeit ge-
geniiber der Leistungsverweigerung selbst
kleiner Gruppen gewachsen ist.

Von daher gewinnt der Grundwert
der Solidaritit besondere Bedeutung.
Staatliches und ganz allgemein politisches
Handeln erhalten ihre tiefere Rechtferti-
gung erst dann, wenn die demokratische
Zustimmung vom Geist solidarischer
Verpflichtung erfiillt ist. Erst auf einer
solchen Vertrauensgrundlage gewinnt
eine Regierung die Autoritit, gruppen-
egoistischen Erpressungsversuchen kraft-
voll zu begegnen und ohne EinbuBe an
moralischer Glaubwiirdigkeit — Sicherheit

. statt Hirte zeigend — auch im Detail
harte MaBnahmen zu ergreifen.
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2.4.9

Die traditionellen Autoritiitsan-
spriiche biirokratischer Obrigkeiten oder
auch nationalistischer Gemeinschaftsideo-
logien kénnen von kritischen und miindi-
gen Biirgern einer Demokratie freilich
nicht akzeptiert werden. Die Bereitschaft
des Biirgers, getroffene Entscheidungen
solidarisch zu tragen, wird um so gréBer
sein, je durchsichtiger die Prozesse der
Willensbildung und Entscheidung fiir jhn
sind und je mehr Méglichkeiten der Mit-
wirkung er am Zustandekommen der
Entscheidung hat. Eine solche Mitwir-
kung ist aber ihrerseits eine Frage der
Erziehung und der praktischen Erfah-
rung, Nur durch bewuBte soziale Erzie-
hung und freiwillig gewonnene praktische
Erfahrungen kénnen solidarisches Ver-
halten und nicht auf Zwang beruhende
Autoritdt neu entstehen. Ohne beide
kann eine bessere Gesellschaftsordnung
nicht geschaffen werden. Hierin wurzelt
die Notwendigkeit einer Erziehungs- und
Bildungsreform ebenso wie die einer
breit und langfristig angelegten Vertran-
ensarbeit der Partei in der Bevilkerung
(dazu unten unter 3.).

2.5

Wachstum und
Reformen

2.5.1

Wir konnen urs kiinitig nicht
mehr an einem Wachstum ausrichten, das
nur in seiner globalen Veriinderung be-
trachtet wird, ohne Riicksicht darauf, wie
es sich zusammensetzt und unter welchen
Bedingungen es zustande kommt. Unser
Ziel muB ein gesamtwirtschaftlich sinn-
voll differenziertes, auch an qualitativen

MaBstiben ausgerichtetes Wachstum
sein.

Aufgrund der Unvollkommenheit
des einseitigen WachstumsmaBstabes und
der vielen Verzerrungen in der statisti-
schen Messung des Wachstums geht es
darum, mit Hilfe von Sozialindikatoren
der Lebensqualitit differenzierte Maf-
stibe zu entwickeln, die es erlauben,
wirkliches Wachstum von jenem Schein-
wachstum zu unterscheiden, das mehr
Werte vernichtet als es schafft, und die
unsere globalen MaBgréBen ergiinzen
konnen. An dieser schwierigen Aufgabe
wird an vielen Stellen der Welt gearbei-
tet. Unser Ziel: Ein gesamtwirtschaftlich
sinnvoll differenziertes, auch an qualitati-
ven Mafistiben ausgerichtetes Wachstum
soll an die Stelle einer wildwiichsigen
Entwicklung treten.

Neue Techniken der Produktion,
Verbesserung der Vorschriften fiir den
Umweltschutz, gezielte Verinderungen
der Wirtschaftsstruktur bieten auch bei
geringer werdenden Zuwachsraten An-
satzpunkte, um die Qualitit des Wachs-
tumprozesses und die Struktur des Wirt-
schaftsergebnisses zu gestalten. Diesen
Spiclraum fiir Reformpolitik miissen wir
nutzen.

Qualifiziertes Wirtschaftswachstum
dient nicht nur der Erhaltung und Steige-
rung des allgemeinen materjellen Le-
bensniveaus, es ist auch mitbestimmend
fiir Art und Umfang gesellschaftlicher
Reformen. Deshalb muB} es gefrdert
werden.

Es konnen jedoch Situationen ein-
treten, die einen ernsthaften Riickgang
des wirtschaftlichen Wachstums befiirch-
ten lassen. Sozialdemokratische Politik ist
darauf gericheet, dies zu verhindern.
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Trotzdem miissen wir auch auf solche Si-
tuationen vorbereitet sein.

Verringertes Wirtschaftswachstum
dndert die Bedingungen fiir Reformpoli-
tik:

- Der langsamer wachsende mate-
rielle Spielraum erschwert Reformen, die
zusiitzliche materielle Mittel erfordern,
und verzogert sie unter Umstinden.

- Gleichzeitig wiichst die rMotwen-
digkeit struktureller Reformen, weil die
verfiigbaren Mittel sparsamer und geziel-
ter eingesetzt und u. U. einschneidendere
Prioritiiten gesetzt werden miissen, um
das Erreichte in seiner Substanz zu be-
wahren und gleichzeitig die Bedingungen
fiir den kiinftigen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Fortschritt zu verbes-
sern.

Bei verringertem Wirtschafts-
wachstum, das mit Beschiftigungseinbu-
Ben und einem Riickgang der Nachfrage
verbunden ist, bieten die dann notwendi-
gen staatlichen MaBnahmen, vor allem
die Verstirkung und Erweiterung der 6f-
fentlichen Investitionen, die Chance,
stirkeren EinfluB auf diz Auswahl der zu
fordernden Objekte und MaBnahmen un-
ter dem Gesichtspunkt der Reformpolitik
zu nehmen.

Dabei konnen Probleme der
Durchsetzung entstehen. Der Widerstand
der Privilegierten wird um so erbitterter
sein, je weniger Mafinahmen aus einer
Neuverteilung von Zuwiichsen finanziert
werden kénnen, je mehr sie also aus ei-
ner Umverteilung von Besitzstinden fi-
nanziert werden miissen.
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Das kiinftige Wachstum des So-
zialprodukts wurde bis 1973 in allen In-



dustrielindern recht optimistisch cinge-
schiitzt. Aus der Entwicklung von Wachs-
tum und Produktivitdt in der Vergangen-
heit konnte in der Tat auf ein kinftig ge-
ringeres Wachstum nicht geschlossen
werden. Angesichis der Auswirkungen
der seit 1973 eingetretenen weltwirt-
schaftlichen Entwicklung werden wir je-
doch zuniichst mit einem geringeren
Wachstum rechnen miissen als bisher.
Eine zuverlissige Projektion ist vor allem
aufgrund der in der Weltwirtschaft beste-
henden Unsicherheit im gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht méglich.

Auf der binnenwirtschaftlichen
Seite bestimmen insbesondere die fol-
genden Faktoren das kiinftige Wachstum:
- Entscheidend fiir die mittel- bis
langfristigen Wachstumsaussichten ist die
Entwicklung der gewerblichen Investitio-
nen und der dffentlichen Infrastruktur-
ausstattung. Eine angemessene Wachs-
tumsrate verlangt ausreichznde Mittel fiir
die Modernisierung und Erweiterung der
Produktionsanlagen. Dies gewinnt in den
niichsten Jahren besondere Bedeutung,
weil sich nach Abschlu8 der Aufbau-
phase unserer Wirtschaft naturgemaB die
Altersstruktur unseres Kapitalstocks ver-
schlechtert und damit Ersatzinvestitionen,
die das Produktionspotential der Wirt-
schaft nicht erhdhen, bedeutsamer wer-
den. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf
durch die dringend notwendigen Investi-
tionen fiir Umweltschutz und zur Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen der Spiel-
raum fiir Investitionen, die unmittelbar
die Produktionskapazititen erweitern, zu-
sitzlich begrenzt wird.

Um eine angemessene Wachs-
tumsrate zu sichern, ist in den nichsten
Jahren eine iiberdurchschnittliche Zu-
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nahme der realen gewerblichen Bruttoan-
lageinvestitionen erforderlich. Wirt-
schafispolitische MaBnahmen miissen
verhindern, daB dabei sektorale und re-
gionale Ungleichgewichte verstirkt wer-
den, die iiberstarke Exportorientierung
unsere aufenwirtschaftliche Abhingigkeit
noch erhoht und die Konzentration der
Verfiigungsgewalt tiber das Produktiv-
vermdgen weiter fortschreitet.

- Das gesamtwirtschaftliche Arbeits-
volumen (Gesamtzahl der geleisteten Ar-
beitsstunden) wird, wie auch in den sech-
ziger Jahren, weiterhin leicht sinken. Ein
leichter Anstieg der Anzahl der deut-
schen Erwerbspersonen, bedingt durch
den Eintritt geburtenstarker Jahrginge in
das Erwerbsleben, wird voraussichtlich
durch einen entsprechenden Riickgang
der Anzahl der auslindischen Erwerbs-
personen in der Bundesrepublik kompen-
siert werden, so daB das Ausma8 im
Riickgang des Arbeitsvolumens von den
zu erwartenden weiteren Verkiirzungen
der Arbeitszeit abhingt.

~- Zureichendes Wachstum wird nur
méglich sein, wenn wir in Zukunft den
Proze der wirtschaftlichen Entwicklung
von unkontrollierbaren Stérungen, insbe-
sondere auch von Einbriichen oder Uber-
steigerungen in der inlindischen Nach-
frage freihalten konnen.

Das kiinftige Wachstum ist zuntin-
dest teilweise ,,machbar* und damit Ge-
genstand politischer Entscheidungen.
Andererseits ist Wachstum auch das Re-
sultat anderer politisch nur schwer oder
gar nicht beeinfluBbarer Faktoren. Hier
sind insbesondere die technologische und
weltwirtschaftliche Entwicklung von Be-
deutung, die gegenwirtig nur unter gro-
Ber Unsicherheit prognostizierbar sind.

1

Ein ausreichendes Wirtschaftswachstum
hiingt insbesondere von den folgenden
weltwirtschafdichen Bedingungen ab:

- Es treten keine weiteren abrupten
Preissteigerungen und Versorgungskrisen
bei Ol und anderen Rohstcffen ein, dic
die kurzfristige strukturelle Anpassungs-
Jihigkeit einer jeden stark in die Welt-
wirtschaft verflochtenen Volkswirtschaft
tiberfordern wiirden. Langfristige allmih-
liche Verschiebungen in den realen Aus-
tauschverhéltnissen (Terms of Trade)
zwischen Robhstoffen und industriellen
Produkten miissen dagegen keineswegs
wachstumsmindernde Wirkungen haben.
- Unsere wichtigen Handelspartner
verzichten auf handelseinschriinkende
MaBnahmen zur Bereinigung ihrer defizi-
tiren Handelsbilanzen. Ein ,,Handels-
krieg" hitte auf unse:e Volkswirtschaft
unvorhersehbare Auswirkungen.

- Eine Reform des Weltwiihirungssy-
stems stiitzt auf mittlere Sicht den Aus-
gleich der Zahlungsbilanzen. Es muB bei
ciner solchen Reform gelingen, die An-
passungsfihigkeit der Wechselkurse zu
gewiihrleisten, ohne daB sténdig starke
Kursschwankungen auftreten. Hierzu ist
auch die Bewiltigung und wirksame
Kontrolle der internationaten Liquidi-
titstiberschiisse notig, deren Entstehung
kiinftig weitgehend schon im Ansaiz ver-
hindert werden sollte.

- Es gelingt, die hohen Handels-
bilanziiberschiisse der Bundesrepublik
Deutschland, die fiir die Defizite unserer
Handelspartner mitverantwortlich sind,
abzubauen. Die Verringerung unseres
AuBenbeitrages ist allerdings nur mittel-
fristig moglich und muB mit einer allméih-
lichen Verinderung unserer Produktions-
struktur Hand in Hand gehen.
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- Es gelingt, die internationale Infla-
tion cinzudiimmen. Das hiingt ursiichlich
zusammen mit der Losung der oben an-
gefilihrten Probleme. Neben politischen
Faktoren (z. B. kiinftige Entwicklung der
Rohstoffe, insbesondere der Olpreise)
spielt die Begrenzung des internationalen
Liquidititszuwachses hier cine wichtige
Roile.

Es ist zwar nicht miglich, die Entwick-
lung entscheidender Rahmenbedingun-
gen. dic durch die Weltwirtschaft gesetzt
werden, zuverlissig vorauszusehen, aber
geplante Handlungsalternativen verbes-
sern die wirtschaftspolitische Aktions-
fahigkeit.

2.53
Das voraussichtlich geringere

Wachstum begrenzt zwar den finanzielien
Spielraum fiir staatliche Reformen sowie
fiir die 6ffentlichen Investitionen und
damit fiir eine kontinwerliche Verbesse-
rung des 6ffentlichen Leistungsangebots.
Im Interesse sozialdemokratischer Re-
formpolitik, eines qualifizierten Wirt-
schaftswachstums und der Verstetigung
der konjunkturellen Entwicklung ist aber

ne wei.ere Steigerung der 6ffentlichen
‘nvestitionen und eine Verbesserung und
Umstrukturierung der sffentlichen Lei-
stungen eiforderlich. Dabei ist zu beach-
ten:
- Der seit einigen Jahren zu beob-
achtende Geburtenriickgang fiihrt zu ei-
ner stagnierenden Bevilkerungszahl und
infolgedessen langfristig auch zu einer
verringerten Zunahme des Bedarfs an
Sffentlichen Giitern und Dienstlcistungen
fiir die verschiedenen Altersgruppen der
Bevblkerung.
- Von unzureichender Infrastruktur-
ausstattung kann picht meh: aligemein



gesprochen werden. Der Nachholbedarf

an offentlicher Infrastruktur ist vielmehr

inzwischen in einigen Bereichen und Re-
gionen abgebaut worden oder wird in ab-
sehbarer Zeit weiter abgebaut werden.

In den Vordergrund tritt jetzt zu-
nehmend die Notwendigkeit, die vorhan-
denen offentlichen Einrichtungen auch
umfassend zu nutzen und die hier noch
vorhandenen grofen Kapazititsreserven
2u erschlieBen.

- Da kiinftig bestimmte Bereiche 6f-
fentlicher Investitionen zumindest mittel-
fristig nur noch unterdurchschnittliche
reale Wachstumsraten aufweisen miissen,
werden bei angemessenem Wachstum der
realen Gesamtleistung Mittel fiir eine
iiberdurchschnittliche reale Steigerung
der investiven Ausgaben in anderen Be-
reichen frei, vor allem fiir Energieversor-
gung und Umweltschutz.
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Fiir unsere Politik ergibt sich als
dringlichste Forderung aus dem enger
gewordenen finanziellen Spielraum, dafl
die zur Verfiigung stehenden Mittel kiinf-
tig sparsamer und gezielter eingesetzt
werden. Dabei miissen alle Arten von
Staatsausgaben einbezogen werden. Dies
setzt voraus, daB die 6ffentlichen Aufga-
ben daraufhin iiberpriift werden, ob ih-
nen noch ein giiltiger sozialer Anspruch
zugrunde liegt.

Der Staatsverbrauch umfaft in
seiner statistischen Abgrenzung keines-
wegs nur konstmptive Ausgaben. Viel-
mehr haben viele laufende Ausgaben des
Staates investiven Charakter (z. B. Bil-
dungsausgaben, Forschungsfrderung
usw.). Man muB kiinftig 6ffentliche Auf-
wendungen — unabhiingig von der statisti-
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schen Zuordnung — stirker als bisher auf
die investiven Wirkungen hin ausrichten.

Den weitaus groBten Teil der kon-
sumpltiven Staatsausgaben beanspruchen
die Personatkosten im offentlichen
Dienst, deren Anteil an den gesamten
Staatsausgaben in der Vergangenheit
stindig gestiegen ist. Diese Steigerung
steht allerdings héufig in unmittelbarem
Zusammenhang mit der laufenden Zu-
nahme bffentlicher Aufgaben. Notwen-
dige neue Leistungen des Staates werden
gesetzlich verankert, bestehende Aufga-
ben aber nicht abgebaut, und die Ein-
nahmen des Staates wachsen nicht ent-
sprechend mit. Eine Stabilisierung des
Anteils der Personalkosten an den ge-
samten Staatsausgaben hat fiir die Siche-
rung des kiinftigen finanziellen Reform-
spielraums hochste Prioritiit. Mittelfristig
miissen die gesamten Personalausgaben
des Staates deutlich langsamer steigen als
bisher, Dies setzt der Personalvermeh-
rung und der Einkommensentwicklung
im offentlichen Dienst Grenzen und ver-
stirkt die Notwendigkeit, die im 6ffentli-
chen Dienst vorhandenen Produktivitits-
reserven auszuschpfen. Eine wichtige
Voraussetzung ist hierfiir die immer
dringlicher werdende Reform des dffent-
lichen Dienstes.

Die der Umverteilung dienenden
offentlichen Sozialleistungen sind kiinftig
konsequenter auf die Personenkreise zu
beschriinken, denen sie im Interesse so-
zialer Gerechtigkeit tatséchlich zugute
kommen sollen. Dabei wird der Umfang
der staatlichen Umverteilungsleistungen
um so geringer sein, je mehr es gelingt,
die Ungerechtigkeiten der primaren Ein-
kommensverteilung zwischen sozialen
Gruppen abzubauen und schwerwiegende

Unterschiede in der Einkommensvertei-
lung innerhalb sozialer Gruppen zu ver-
mindern. In der Nachkriegszeit wurde
zwar das allgemeine Einkommensniveau
angehoben — bis vor kurzem ist jedoch
nicht geniigend geschehen, um Ungerech-
tigkeiten in der Einkommensverteilung
und in der Ansammlung von Produktiv-
vermégen zu verringern. Solche nicht zu
rechtfertigenden Unterschiede gibt es
nicht nur zwischen Beziehern von Kapi-
taleinkommen und abhiingigen Lohn-
und Einkommensbeziehern sowie zwi-
schen Mann und Frau, sondern z. B. auch
zwischen akademisch ausgebildeten und
allgemein ausgebildeten Aibeitnehmern,
innerhalb der industriellen Arbeitneh-
merschaft und innerhalb des &ffentlichen
Dienstes. Deshalb wird kiinftig neben der
weiteren Anhebung des allgemeinen Ein-
kommensniveaus vor allem die Vermin-
derung dieser schwerwiegenden Unter-
schiede wichtig sein. Erste Schritte in
diese Richtung miissen im dffentlichen
Dienst unternommen werden. Durch sol-
che Forderung unmittelbarer sozialer Ge-
rechtigkeit konnte der Staat von Anfor-
derungen der Umverteilungspolitik zu-
gunsten struktureller Reformpolitk in
wachsendem Mafie entlastet werden, Das
Ma8 sozialdemokratischer Reformpolitik
bestimmt sich nicht einfach nach dem
Umfang der Staatsausgaben, sondern zu-
gleich am jeweils erforderlichen MaB der
Umverteilungsleistungen. Entsprechend
haben Reformen, die zum Abbau der
Ungerechtigkeiten bei der Verteilung der
Primireinkommen beitragen, Vorrang
vor staatlichen UmverteilungsmaBnah-
men, die den 6ffentlichen Haushalt bela-
sten.

Soweit dies gesellschaftspolitisch
und Skonomisch sinnvoll ist, sind die lau-
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fenden Kosten von Gemeinschaftsleisiun-
gen vorrangig durch Gebiihren und Ab-
geben aufzubringen. Bei der Gestaltung
der Tarife miissen sozialpolitische Ge-
sichtspunkte beriicksichtigt werden.
Ebenso ist in Zukunft mehr als bisher
darauf zu achten, daB der gesamte Kata-
log an staatlichen Hilfen fiir die private
Wirtschaft stéindig auf seine Berechtigung
und Effizienz hin iiberpriift wird. Insbe-
sondere soll die indirekte Forderung zu-
gunsten direkter und damit besser kon-
trollierbarer Zuschiisse abgebaut werden.
SchiieBlich solien geeignete Verfahren
entwickelt werden, die den Staat stirker
als bisher an den Erfolgen der von ihm -
geférderten Projekte teilhaben lassen.

Infrastrukturinvestitionen miissen
auch kiinftig iiber den Kapitalmarkt mit-
finanziert werden. Dies ist insbesondere
dann sinnvoll, wenn Kapitaldienst und
Unterhaltungskosten durch Gebiihren
und Beitriige aufgebracht werden kon-
nen.

2.6
Markt und Lenkung

2.6.1

Unsere Wirtschaftsordnung ist —
wie die aller westlichen Industrielinder
- eine gemischte Wirtschaftsordnung, in
der sowoh! autonome Marktmechanismen
als auch staatliche Planung und Lenkung
ihren Platz haben. Die einzelwirtschaftli-
che Verfiigung iiber die Produktionsmit-
tel und die Marktkonkurrenz sind weit-
gehend unentbehrlich, Gleichzeitig bedarf
es aber geeigneter Instrumente staatlicher
Beeinflussung und Forderung, Planung
und Lenkung des Wirtschaftsprozesses,
um dic Ziele sozialdemokratischer Wirt-
schaftspolitik zu erreichen.




Es sind besonders folgende Pro-
bleme und Bereiche, fiir die das Steue-
rungsinstrument ,.Markt** ohne Planung
und Lenkung national wie international
nicht ausreicht:

- Der sich selbst iiberlassenc Marki
neigt zur Aufhebung des Wettbewerbs,
wie die zunehmende Vermachtung zahl-
reicher Mirkte durch Konzerne und Kar-
telle zeigt.

- Der Markt kann nur Bediirfnisse
befriedigen, die sich in kaufkriftiger
Nachfrage ausdriicken. Die Verteitung
der Giiter durch den Markt ist nur inso-
weit gerecht, als die Einkommensvertei-
lung gerecht ist.

- Der Markt versagt bei der Bereit-
stellung von Infrastrukturleistungen, de-
nen heute eine steigende Bedeutung zur
Befriedigung gesellschaftlicher Bediirf-
nisse zukommt.

- Der Markt verstirkt vorhandene
regionale Ungleichgewichte. Hier bedarf
es des koordinierten Eingriffs der staatli-
chen Regionalpolitik, insbesondere durch
entsprechenden Ausbau der regionalen
Infrastruktur,

- Oft kann eine konomisch sinn-
volle P-oduktion aus technischen Griin-
den nicht in konkurrierenden Unterneh-
men hergestelit werden. In anderen Fil-
len fiihrt ein ungesteuerter Wettbewerb
zu instabilen oder ruinésen Marktver-
hiltnissen.

- Der Markt ist ein gegenwartsbe-
zogenes Instrument der Produktionsab-
stimmung; auf zukiinftige Entwicklungen
stellt er sich nur insofern ein, als sich
diese schon in der absehbaren Nachfra-
geentwicklung niederschlagen. Deshalb
kann die Entwicklung zukunfistrichtiger
Branchen oder die Schrumpfung be-

42

stimmter Produktionen nicht allein den
Markikriften iiberlassen bleiben.

- Der Markt 15st von sich aus gesell-
schafilich wichtigere Aufgaben wie die
Sicherung von Vollbeschiftigung, Geld-
wertstabilitit und stetigem Wachstum,
die Sicherung des sozialen Ausgleichs
oder den Schutz unserer Umwelt nicht.

Unbestreitbar gibt es in der BRD
und den iibrigen westlichen Industriestaa-
ten seit Kriegsende eine sich stets ver-
stdrkende Unternchmens- und Vermo-
genskonzentration mit der Folge, daB in
weiten Bereichen der Wirtschaft von ei-
nem auch nur leidlich funktionierenden
Wettbewerb nicht mehr gesprochen wer-
den kann, Dabei wird der Konkurrenz-
mechanismus nicht nur durch Fusionen
und Kartellbildung, sondern auch durch
verbandsmiilige Absprachen iiber Mu-
ster-, Mischkalkulationen, Preisempfeh-
lungen, abgestimmtes Preisverhalten usw.
ausgeschaltet.

Die Unvollkommenheit der
Marktwirtschaft erfordert nicht ihre Er-
setzung, wohl aber eine Ergiinzung und
Korrektur durch staatliche Lenkungs-
maBnahmen.

Das Prinzip der Marktkonkurrenz
steht und fillt mit der Anwort auf die
Frage, ob, wie und in welchem Umfang
es gelingen kann, durch Wettbewerbsfor-
derung und durch die Kontrolle vermach-
teter Mirkte den Vorrang der Nachfrage
bei der Bestimmung der einzelwirtschaft-
lichen Entscheidungen durchzusetzen.

Die Sozialdemokratische Partei
»bejaht . .. den freien Markt, wo immer
wirklich Wettbewerb herrscht. Wo aber
Miirkte unter die Vorherrschaft von ein-
zelnen oder von Gruppen geraten, bedarf
es vielfiltiger MaBnahmen um die Frei-

heit in der Wirtschaft zu erhalten. (Go-
desberger Programm.) Mittel sozialde-
mokratischer Wirtschaftspolitik ist daher
marktwirtschaitliche Ordnung mit rigoro-
ser gesetzlicher Regelung des Wettbe-
werbs und strikter Sozialbindung. Wie-
weit dies gelingen kann, 148t sich gegen-
wiirtig nicht mit geniigender Sicherheit
beantworten, auch deshalb nicht, weil die
Bundesrepublik von einem konsequenten
Einsatz der moglichen Instrumente staat-
licher Wettbewerbspolitik und Monopol-
kontrollen noch weit entfernt ist.

Mit der Beantwortung dieser
Frage nach der Durchsetzbarkeit ausrei-
chenden Wettbewerbs entscheidet sich
zugleich die Frage, in welchem MaSe die
offentliche Wirtschaftspolitik sich auf
die Mittel einer Marktbeeinflussung be-~
schranken kann. Je mehr sich die Ent-
wicklung des Sozialprodukts nach den In-
teressen der privaten und der staatlichen
Endnachfrage richtet, desto mehr reicht
cine Globalsteuerung, verbunden mit ei-
ner mittel- und langfristig orientiesten
Strukturpolitik, aus. Je mehr dagegen das
Prinzip des Wettbewerbs an Boden ver-
liert, desto mehr wird die staatliche Wirt-
schaftspolitik gezwungen sein, die Steu-
erung iiber die Nachfrage durch unmit-
telbare EinfluBnahme auf die wirtschaft-
lichen Entscheidungen groBer Unterneh-
men zu erginzen.

Da der gegenwiirtige Erkenntnis-
stand eine ausreichende Urteilssicherheit
nicht zulidBt, verbietet es sich, die richti-
gen Formen und Dimensionen sffentli-
cher Wirtschaftslenkung abschliefiend zu
besti Der Weg zur
Klirung dieser Frage sozialdemokrati-
scher Politik ist vielmehr eine politische
Praxis als gemeinsamer LernprozeB, die
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sich unter konsequenter Nutzung aller
geeigneten Instrumente auf die Bekdmp-
fung unternehmerischer Markibeherr-
schung konzentriert, zugleich das System
mitteibarer Wirtschaftslenkung ausbaut
und die planerische Kapazitdt des Staates
verbessert.

2.6.2

Die Steuerung der Produktion
nach der Rentabilitit des eingeseizten
Kapitals fiihrt vielfach zu Ergebnissen,
die geselischaftlich nicht hingenommen
werden konnen. Hier muB ein gewandel-
ter Rentabilititsbegriff angewendet wer-
den, der die geselischaftlichen Wirkungen
und Interessen angemessen beriicksich-
tigt. Das bedeutet, daB auf der einen
Seite das Prinzip der Produktion unter
Minimalkosten auf jeden Fall gesichert
wird, dal andererseits aber die vom Staat
zu setzenden Rahmenbedingungen priva-
ter Produktion die sozialen Kosten be-
riicksichtigen miissen. Gleichzeitig mu8
durch wirksamen Wettbewerb deren
Uberwilzbarkeit in Grenzen gehalten
werden,

Offentliche und gemeinwirtschaft-
liche Unternehmen sollen dort titig wer-
den, wo die Prinzipien der Gegenmacht
oder der Gemeinwirtschaftlichkeit dies
gebieten, private Initiative fehlt oder
{ibergroBe Risiken bei anerkanntem ge-
sellschaftlichen Bedarf vorliegen. Ihre
Aktivitdten sollen nicht auf unprofitable
Unterneh und Branchen beschrinkt
werden, sie sollen sich vielmehr am ge-
sellschaftlichen Bedr.if orientieren. Dabei
sind die Ziele eindeutig festzulegen.
Auch wenn auf Gewinnerzielung verzich-
tet wird, muB das Prinzip der Kostenmi-
nimierung gelten.




2.6.3
Wic das Godesberger Programm
sagt. kann die Uberfithrung von Produk-
tionsmitteln in Gemeineigentum ein not-
wendiges Mittel zur Durchsetzung gesell-
schaftlicher Interessen sein. .,Wo mit an-
deren Mitteln eine gesunde Ordnung der
wirtschaftlichen Machtverhiltnisse nicht
gewihrleistet werden kann, ist Gemein-
cigentum zweckmiBig und notwendig.”
Gleichzeitig aber gilt die Feststel-
lung des Godesberger Programms: ,,Jede
Zusammenballung wircschaftlicher Macht,
auch die in Staatshand, birgt Gefahren in
sich. Deshalb soll das Gemeineigentum
nach den Grundsitzen der Setbstverwal-
tung und der Dezentralisierung geordnet
werden.* Wir diirfen aber nicht der
Selbsttduschung erliegen, daB mit der
bloBen Uerfiihrung bestimmter Unter-
nehmen oder Untenehmensbereiche in
Gemeineigentum die Fragzn einer dem
gesamtgesellschaftlichen Interesse die-
nenenden Politik gelost wiirden. Durch
Anderung des Eigentumstitels wird an
dem Problem der mangelnden Uberein-
stimmung zwischen gesellschaftlichen Be-
diirfnissen und autonomen Entscheidun-
gen der einzelnen Wirtschaftseinheiten
nichts geidndert, wie die Erfahrungen an-
derer Wirtschaftsordnungen zeigen. Die
Konkurrenz oder aber die Kartellierung
vergesellschafteter Wirtschaftseinheiten
wiirde ebenso wenig geselischaftliche Ra-
tionalitit erzeugen, wie die Eigendyna-
mik der privaten Marktkrifte in ihrer in-
teraationalen Verflechtung sie bisher er-
zeugt hat.

Das gilt auch fiir mitbestimmte
Unterpehmen. Die Mitwirkung von Ar-
beitnehmervertretern, insbesondere auch
von nichtunterr gel Origen Ar-

beitnechmervertretern im Aufsichtsrat,
wird zwar zu einer Einschriankung des
Mifbrauchs wirtschaftlicher Macht bei-
tragen. Sie kann aber nicht die Funktion
wirtschaftspolitischer Koordinierung und
Lenkung durch den Staat iiberfliissig ma-
chen.

2.6.4

Die Mitbestimmung im Unter-
nehmen sowie dariiber hinaus das Ge-
meineigentum an Unternehmen — wenn
nach den Kriterien des Grundsatzpro-
gramms ,,zweckmiiflig und notwendig" -
kénnen jedoch das Problem einer ver-
niinftigen Koordinierung und Lenkung
der Volkswirtschaft vereinfachen. AuBer-
dem kann durch diese Veriinderungen in
den einzelnen Wirtschaftseinheiten ein
gewandelter Rentabilititsbegriff als Er-
folgskriterium wirksam werden. Hier-
durch kann das Verhalten der einzelnen
Wirtschaftseinheiten leichter und ohne
ein UbermaB an Geboten und Verboten
mit dem Interesse an einer verniinftigen
Abstimmung der volkswirtschaftlichen
Gesamtentwicklung in Ubereinstimmung
gebracht werden. Die Bedeutung der
Mitbestimmung fiir die Demokratisierung
der Entecheidungsstrukturen im Unter-
nehmen und im Betrieb im Sinne der
Selbstbestimmung der in Betrieb und
Unternehmen arbeitenden Menschen
bleibt von diesen Feststellungen unbe-
ridhrt.

2.6.5

Unter dem Stichwort ,, Investi-
tionslenkung* werden mit zunehmender
Intensitit Moglichkeiten diskutiert, die
Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen zum Zwecke der gesamtwirt-

schaftlich erwiinschten Steuerung stirker
als bisher zu beeinflussen. Fiir alle in ’
diese Richtung zielenden MaBnahmen
gelten die Aussagen des Codesberger
Programms:

,,Es ist ... nicht die Frage, ob in
der Wirtschaft Disposition und Planung
zweckmiBig sind, sondern wer diese Dis-
position trifft und zu wessen Gunsten sie
wirkt. Dieser Verantwortung fiir den
Wirtschaftsablauf kann sich der Staat
nicht entziehen. Er ist verantwortlich fiir
eine vorausschauende Konjunkturpolitik
und soll sich im wesentlichen auf Metho-
den der mittelbaren Beeinflussung der
Wirtschaft beschriinken.

Freie Konsumwahl und freie Ar-
beitsplatzwahl sind entscheidende Grund-
lagen, freier Wettbewerb und freie Un-
ternehmerinitiative sind wichtige Ele-
mente sozialdemokratischer Wirtschafts-
politik. Die Autonomie der Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberverbiinde bei Ab-
schlufl von Tarifvertrigen ist ein wesent-
licher Bestandteil freiheitlicher Ordnung.
Totalitire Zwangswirtschaft zerstort die
Freiheit.*

AuBerdem sagt das Godesberger
Programm: ,,Wirksame &ffentliche Kon-
trolle muB MachtmiBbrauch der Wirt-
schaft verhindern. Ihre wichtigsten Mittel
sind Investitionskontrolie und Kontrolle
marktbeiierrschender Kriifte.”

Die realistische Beurteilung der
staatlichen Handlungsmoglichkeiten und
Handlungskapazitiiten zwingt uns dazu,
beim Ausbau des staatlichen Steuerungs-
potentials ebenso realistisch vorzugehen,
d. h. uns auf das Notwendige und Mach-
bare zu beschriinken, aber auch die
Grenzen des Machbaren durch politische
Aufklirungsarbeit und strukturelle Re-
formen zu erweitern.
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Dic bislang sehr beschrinkte Fi-
higkeit von Politik und Verwaltung zur
Informations- und Problemverarbeitung
und die Unsicherheiten der Diagnose und
Prognose haben dazu gefishrt, daB das
bereits vorhandene Instrumentarium nur
in oft unzureichender Weise eingesetat
wurde und daB die 6ffentlichen Planungs-
triiger mit den ihnen iibertragenen Auf~
gaben hiiufig iiberfordert sind (mitteifri-
stige Finanzplanung, langfristige Infra-
strukturptanung).

Es ist daher eine vordringliche
Aufgabe sozialdemokratischer Politik,
durch Verbesserung von Organisation,
Verfahren und Koordination die Pla-
nungsfiihigkeit des Staates systematisch
zu erhohen. Fachiibergreifende Aufgaben
(Umwelt, Raumordnung, Wirtschafts-
struktur, Einkommensverteilung usw.)
sollen dabei stiirker beriicksichtigt wer-
den. Die Verwaltung braucht dafiir vor-
rangig eine bessere — und zum Teil neue
— Qualifizierung der Mitarbeiter.

Die wichtigste Voraussetzung fir
eine Verbesserung der staatlichen Pla-
nungsfihigkeit ist ein systematischer
Ausbau des Instrumentariums zur wirt-
schaftlichen Diagnose »~d Prognose. Mit
Hilfe besserer und stark differenzierter
Prognosen der mittel- und langfristigen -
Entwicklung werden das schon beste-
hende Instrumentarium erfolgreicher cin-
gesetzt und Voraussetzungen fiir den
sinnvollen Einsatz neuer Instrumente ge-
schaffen.

Besonders wichtig — sowohl als
Grundlage fiir fundierte Prognosen wie
als aktuelle Entscheidungshilfe — ist ein
differenzierter Uberblick iiber dic ge-
planten gesamtwirtschaftlichen Investitio-
nen. Kiinftige Angebots- und Nachfrage-




liicken und drohende regionale oder sek-
torale Ungleichgewichte konnten eher
erkannt und abgeschitzt werden. Aus-
gleichende wirtschaftspolitische Maf-
nahmen hitten bessere Erfolgschancen;
fehlgeleitete Eingriffe konnten vermieden
werden. Aus diesem Grunde ist die Ein-
fiihrung einer Meldepflicht fiir geplante
gewerbliche und offentliche Investitionen
von einer bestimmten GréBenordnung an
zu befiirworten. Mit der Durchfiihrung
einer entsprechenden Statistik solite eine
bereits bestehende Einrichtung betraut
werden. Um Wettbewerbsverzerringen
und Kartellierungstendenzen zu verhin-
dern, darf diese Statistik, soweit verdf-
fentlicht, keine Riickschliisse auf die In-
vestitionsplanungen einzelner Unterneh-
men zulassen.

Zugleich miissen wir uns darauf
konzentrieren — nicht zuletzt im Interesse
unserer Glaubwiirdigkeit —, praktikable
Anwendungskriterien und ~maximen fiir
den Einsatz vorhandener Instrumente zu
entwickeln und auf deren Anwendung zu
achten. Hierbei mu beriicksichtigt wer-
den, da8 die Unternehmen selbst den
Datenrahmen beeinflussen und staatli-
chem Handeln Daten vorgeben kénnen.

Bei der hiufig verwandten Unter-
scheidung zwischen ,,indirekter und ,,di-
rekter” Investitionslenkung handelt es
sich um eine Scheinalternative. In Wahy-
heit geht es um eine abgestufte Skala von
Instrumenten, deren dosierter Einsatz
zeitlich, sachlich und in der Eingriffstiefe
in jedem Einzelfali sorgfiltig gepriift
werden muB. Im Rahmen einer so ver-
standenen zielorientierten Wirtschaftspo-
litik werden den einzelwirtschaftlichen
Entscheidungen Daten gesetzt durch
Steuern, Anreize, Bereitstellung oder
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Verweigerung 6ffentlicher Leistungen,
wobei diese Datensetzung den einzelwirt-
schaftlichen Entscheidungsspielraum

u. U. erheblich einengen kann (etwa In-
vestitionsverbote in Form von Ansied-
lungsverboten, Produktionsverboten,
Umweltschutzauflagen, Qualitiitsnormen
usw.}. Die letztverantwortliche Investi-
tionsentscheidung innerhalb des gesetzten
Rahmens verbleibt aber beim Unterneh-
men. .

Besondere Bedeutung hat in die-
sem Zusammenhang der Ausbau der
Landesentwicklungspléiine und des Bun-
desraumordnungsprogramms zu einem
langfristigen staatlichen Infrastrukturkon-
zept. Die Beeinflussung der privaten In-
vestitionen in der gesamtwirtschaftlich
erwiinschten Richtung erfordert vorweg
eine planvolle und umfassend koordi-
nierte Ausrichtung der dffentlichen Inve-
stitionen. Die Zusammenfassung aller
Anstrengungen zum Ausbau der Infra-
struktur in einem langfristigen Infrastruk-
turkonzept, das diz einzelnen Sektoren
der Infrastruktur miteinander verzahnt
und Riick- und Wechselwirkungen auf-
zeigt, ist eine vordringliche Aufgabe der
Wirtschaftspolitik.

Von einem solchen — zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden abge-
stimmten — Infrastrukturkonzept wiirden
zahlreiche Orientierungshilfen fiir die
einzelwirischaftlichen Investitionsent-
scheidungen ausgehen. Ein so erarbeite-
tes langfristiges Infrastrukturkonzept
wiire das Kernstiick einer mittelfristigen
gesamtwirtschaftlichen Projektion, deren
GlobalgroBen fiir die 6ffentlichen Hiinde
verbindlich, fiir die gewerblichen Investi-
tionensentscheidungen aber orientierende
RichtgréBen wiren, Diese Zielprojektion
wire gleichzeitig die Grundlage fiir

- die Anwendung des zu komplettie-
renden konjunkturpolitischen Instrumen-
tariums, das iiber die Globalsteuerung
hinaus sektorale und regionale Differen-
zierungen ebenso ermoglichen muB wie
dic kontinuierliche Durchfiihrung der 5f-
fentlichen Investitionen,
- ein vorausschauendes, die indivi-
duellen Berufswiinsche mit den arbeits-
marktpolitischen Notwendigkeiten ver-
bindendes Konzept zukunfisorientierter
Arbeitsmarktpolitik und
- MaBnahmen der regionalen und
sektoralen Strukturpolitik einschlieBlich
der Forschungs-, Innovations-, Berufsbil-
dungs-, Rohstoff- und Energiepolitik.
Im {ibrigen kann der Staat mit
entsprechenden Verinderungen des Da-
tenkranzes Richtung und Qualitiit der
gewerblichen Produktion beeinflussen
(von Umweltschutz- und Standortaufla-
gen bis zur Arbeitsschutzgesetzgebung).
Werden z. B. Umweltschutzauflagen mit
gezielter Zurechnung der sozialen Folge-
kosten kombiniert, ergibt sich hieraus
tiber die Qualitédtsverbesserung der ein-
zelnen Produktionsbedingungen hinaus
ein regulierendes Element fiir die regio-
nale Verteilung der Produktionsstitten.
Der an einer gesamtwirtschaftli-
chen Projektion orientierte konjunktur-
und strukturpolitische MaBnahmenkata-
log wiire generell auch fiir eine Versteti-
gung des Wirtschaftswachstums und die
Abstimmung zwischen 6ffentlichen und
privaten Investitionen einzusetzen. Das
langfristige Infrastrukturkonzept wiirde
damit zu einem Bundesentwicklungsplan
erweitert, der auch Daten fiir die ge-
werblichen Investitionen enthalten wiir-
de. Dieser gesamtwirtschaftliche Rah-
men, an dessen Erarbeitung auch die

47

Gewerkschaften und die Unternchmens-
verbinde zu beteiligen wiiren, wiirde
Umfang, Richtung und Qualitit der Pro-
duktionsstrome becinflussen, der einzel-
wirtschaftlichen Entscheidung aber den
fiir die wirtschaftliche Dynamik unent-
behrlichen Freiheitsspietraum belassen.
Anders ausgedriickt: Es wiirde dem
Markt iiberlassen, was er besser leisten
kann als staatliche Planuag, gleichzeitig
aber die Grundrichtung der Produktion
im erwiinschten Sinne beeinfluBt. ,, Wett-
bewerb soweit wie mdglich — Planung
soweit wie notig!** (Godesberger Pro-
gramm).

Die Abstimmung von 6ffentlicher
und privater Investitionstitigkeit in einer
solchen langfristigen Projektion kdnnte
verhindern, daB die 6ffentlichen Investi-
tionen lediglich reaktiv und ausgleichend
zu den privaten Investitionen erfolgen.

Gleichzeitig gibt ein solches Kon-
zept die Moglichkeit, die Verklammerung
zwischen (kurzfristigen) konjunkturpoliti-
schen MaBnahmen und (langfristigen)
strukturpolitischen Notwendigkeiten we-
sentlich zu verbessern. Der Bundesent-
wicklungsplan wiirde Kriterien fiir die
Auswah! konjunkturpolitischer MaBnah-
men unter strukturpolitischen Gesichts-
punkten bieten.

Wir miissen beachten, daf bei ei-
ner mit Anreizen arbeitenden Investi-
tionslenkung mit groBer Wahrscheintich-
keit zwei Zielkonflikte auftreten: Einmal
engt eine finanzielle Forderung privater
Investitionen den Spielraum &ffentlicher
Haushalte fiir die anderen wichtigen ge-
sellschaftlichen Ziele finanziell ein; zum
anderen fordert sie in der Regel die
Konzentration der Einkommen und
Vermogen.




Die wirtschaftspolitische Rahmen-
setzung kann strukturelle Fehlentwick-
lungen und unerwiinschte Wirkungen
nicht vollig verhindern; auch dann nicht,
wenn sie konsequent angewandt wird und
auf systematischer Diagnose der wirt-
schaftlichen Ablidufe beruht. In diesem
Fall ist der Einsatz weiterer Instrumente
zu e.proben. Eine Reihe von Instrumen-
ten steht bereits zur Verfiigung:

- Anzeigepflicht fiir Investitionen
bestimmten Umfangs, bestimmter Art
oder an bestimmten Standorten (wie z. B.
im Baurecht);

- Feststellungen autorisierter 6ffent-
licher Planungstriiger gegeniiber einzel-
nen privaten Unternehmungen, ob und
inwieweit Investitionen unerwiinschte
oder schidliche Folgen hervorrufen
koénnten;

- Investitionsauflagen als einschriin-
kende Bedingungen, ohne deren Beach-
tung eine Investition nicht zugelassen
wird (bau~, gemeinde- und umweltrecht-
liche Genehmigungsvorbehalte);

- Investitionsverbote (etwa in Form
von Ansiedlungsverboten, Produktions-
verboten, Umweltschutzauflagen, Quali-
tédtsnormen usw.).

Sollen Instrumente dieser Art in
einer konkreten Situation angewendet
werden, muB eine eingehende Analyse
vorausgehen, die die Ausrichtung der je-
weiligen MaBnahmen vor allem an fol-
genden Grundsitzen gewihrleistet:

- Ersatzlosungen fiir bisher dezen-
trale, insbesondere marktmiBig organi-
sierte Regelsteuerungen diirfen nicht nur
theoretisch entworfen und ihre Anwen-
dung gefordert werden. Wir miissen auch
dafiir sorgen, daB sie mit unseren organi-
satorischen Kapazititen nach operationa-
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len Zielsetzungen tatséichlich politisch ge-
steuert werden konnen. Andererseits
miissen wir uns Instrumente schaffen und
anwenden, um dezentrale Prozesse neu
2u organisieren und ihren Ablauf inner-
halb des gewiinschten Rahmens zu si-
chern. Zu diesem Zweck muf die bislang
beschrinkte Handlungsfihigkeit der
schwerfilligen staatlichen Verwaltung
verbessert werden.

- Ausgehend von der beschriinkten
Handlungsfihigkeit der staatlichen Ver-
waltung miissen wir uns auf die Probleme
konzentrieren, die mit {iberschaubarem
Einsatz der Mittel in {iberschaubaren
Zeitrdumen sinavoll in Angriff genom-
men werden kdnnen.

- Nur solche dezentralen Rege-
lungsmechanismen diirfen ersetzt werden,
die sich eindeutig nicht bewihrt haben,
die zu nicht annehmbaren Ergebnissen
fithren und auch durch Verinderung der
Rahmenbedingungen und indirekte Kon-
trolle nicht wirksam gesteuert werden
kénnen. Umgekehrt muB ebenso gelten,
daB auch zentralgesteuerte Prozesse nicht
ohne den Nachweis ihrer Funktionsun-
tiichtigkeit und der Ersetzbarkeit durch
zweckmiBipere Lenkungsinstrumente de-
zentralisiert werden.

Die begrenzten Steuerungskapazi-
titen unserer staatlichen und gesellschaft-
lichen Ordnung zwingen uns dazu, iiber
den Einsatz von Instrumenten zur Beein-
flussung privater Investitionstitigkeit
nach niichterner ZweckméBigkeit zu ent-
scheiden. Dies unterstreicht auch den in-
strumentellen Charakter der marktwirt-
schaftlichen Steuerung.

Instrumente kann man nicht als
Glaubensbekenntnis behandeln, sie miis-
sen vielmehr niichiern ausgelotet, erprobt
und gegeneinander abgewogen werden.

i y M — .

Wir miissen uns darum bemiihen,
die Steuerungsmechanismen schrittweise
fortzuemwickeln.

2.6.6

In hochentwickelten Wirtschafts-
systemen, wie dem der Bundesrepublik
Deutschland, besitzt das Bankenwesen
wesentliche Bedeutung fiir die Durchset-
zung wirtschaftspolitischer Ziele.

Eine den Zielen sozialdemokrati-
scher Wirtschaftspolitik verpflichtete
Konjunkturpolitik kann nur in dem Mafle
erfolgreich sein, wie die staatliche Geld-
und Wihrungspolitik in den Bankge-
schiiften sich rasch fortsetzt. Die staatli-
che Geld- und Wihrungspolitik darf
durch die Banken nicht unterlaufen wer-
den. Es bedarf deshalb einer Neuordnung
des Bankenwesens:

- Die Bundesbank ist gesetzlich auf
alle Zicle des Stabilitiits- und Wachs-
tumsgesetzes festzulegen. In diesem ge-
setzlichen Rahmen bleibt sie autonom.

- Die Bankaufsicht ist wesentlich zu
verschérfen. Dies gilt insbesondere fiir
spekulative Anlagegeschifte wie den De-
visenterminhandel. Das System der Uni-
versalbank sollte abgeschafft werden. Die
Neugliederung des Bankensektors erfolgt
nach Funktionen, wobei besonders auf
die Trennung von Kredit- und Anlagege-
schift zu achten ist.

~ Kiinftig soll die Haltung oder der
Erwerb von Schachtelbeteiligungen an
Unternehmen melde- und genehmi-
gungspflichtig sein, wobei die Genehmi-
gung widerruflich ist.

- Banken darf es nicht gestattet
sein, einzeln oder gemeinsam mit Hilfe
des Depotstimmrechts und eigenem Ak-
tienbesitz ein Unternehmen zu beherr-
schen.

49

- Offentlich-rechtliche Kreditinstitu-
te, gemeinwirtschaftliche und genossen-
schaftliche Unternehmen haben heute
bereits 60 Prozent des Geschiiftsvolu-
mens der deutscher Banken. Hier sind
die Steuerungsméglichkeiten auszubauen
und konsequenter als bisher wahrzuneh-
men.

2.6.7
Eine vorausschauende und mit MaBnah-
men der lnvestitionslenkung verbundene
Strukturpolitik mu durch eine Konjunk-
tursteuerung vornehmtich iiber die Ein-
nahmen- und nicht nur iiber die Ausga-
benseite wirtschaftlich und finanziell ab-
gesichert werden.

Eine Konjunktursteuerung iiber
die Ausgaben hat in der aufsteigenden
Phase von Konjunkturzyklen nur be-
grenzte Wirkung, vor allem aber verhin-
dert oder beeintriichtigt sie ausgerechnet
jene offentlichen Investitionen (z. B. In-
frastrukturinvestitionen), die fiir die lin-
gerfristige Zukunftssicherung ausschlag-
gebend sind.

Die Verstetigung des wirtschaftli-
chen Wachstums und die Sicherung der
Vollbeschiftigung durch globale Wirt-
schaftspolitik und differenzierte Struktur-
politik setzen eine erfolgreiche Bewilti-
gung des Inflationsproblems durch kon-
sequente Bekiimpfung seiner Ursachen
voraus. Dabei ist die Bekdmpfung von
Wettbewerbsbeschriinkungen von ent-
scheidender Bedeutung.

Zugleich erfordert eine solche Po-
litik eine verbundene Aufgaben- und Fi-
nanzplanung von Bund, Lindern und
Gemeinden. Dieser Ausbau der Pla-
nungs-, Lenkungs- und Koordinierungs-
sowie Kooperations-Kapazitiit mu aber




begleitet sein von einer Reform iiberhol-
ter Strukturen im Staatsapparat und im
offentlichen Dienst und von einem Aus-
bau der demokratischen Planungskontrol-
le, die cine Verselbstindigung der Pla-
nungsapparaturen gegeniiber der Politik
verhindert.

50

t
;
i
|
i

3.
Die Durchsetzung

einer Politik des
demokratischen Sozialismus
als Aufgabe

der Sozialdemokratischen
Partei
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