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Zu diesem Thema sprach auf dem ,Wohnungs- und
Stadtebaukongref der SPD 1965 in der Stadthalle in
Bremen am 13, und 14. Mai der sozigldemokratische
Bundestagsabgeordnete Georg Leber. Er verkiindete in
seinem Referat die vor der SPD.Regiey ngsmannschaft
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Geerg Leber, MdB, Kandidat der BPD im Bundestagswahlkreis 140 (Frankfurt I)

Gesunde Wohnungen
in gesunden Gemeinden

In diesem Monat sind es 20 Jahre her seit dem Tage, an dem der
Lirm der Waifen verstummte und die grafite Zerstorung, die je-
mals ven Menschen auf dieser Erde angerichtet wurde, ihr Ende
fand, Das Bild des Grauens und der Not war unvorstellbar. Die
Zukunft schien dunkel, hoffnungslos und leer.

Doch der Widerhall der Bomben war kaum verklungen, da regten
sich Millionen Hinde von Minnern und Frauen und rdumten Berge
von Triimmern auf. Wir sehen noch die Tausende von Triimmer-
Frauen in Berlin. Die Arbeit war ungewohnt und schwer. Die Kruste
Brot reichte nicht aus, den knurrenden Magen zu beruhigen. Die
Sorge um das ungewisse Schicksal des Mannes, der Séhne oder Vi-
ter, stand in ihren Gesichtern geschrieben. Und dach, so wurde im
ganzen Lande der erste Schritt in die Zukunft getan und mit Ord-
nung und Aufbau begonnen. Das Volk packte an, noch ehe Politiker
und Regierungen da waren.

Wenn wir heute hier versammelt sind, um unsere Gedanken auf
neue Ziele zu richten, dann wollen wir zuerst unseren Respekt vor
dem Fleil und dem unverzagten Willen all derer bekunden, die
dieses groBe Werk getan haben. Es sind Millionen Wohnungen und

Workstiitten entstanden, Und es sind viele Milliarden, die dieser
Aufbau gekostet hat. .
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Ich méchte dieser stolzen Bilanz aber noch eine andere hinzufii-
gen, die leicht vergessen wird, wenn Politiker und Wirtschaftler m
Zahlen schwelgen. Es sind 15 000 Bauleute, die diesen Aufbau mit
jhrem Leben bezahlt haben. Von hundert, die aufgebaut haben, ist
einer geblieben.

Wir sind aber nicht hier 2usammergekommen, um iiber die Vergan-
genheit zu reden oder gar um dariiber zu rechten, wer nun beson-
ders viel oder wenig zu dem, was getan worden ist, beigetragen hat.
Das wire unserer Aufgabe unwiirdig.

Wir denken daher auch nicht daran, dem derzeitigen Bundeswoh-
nungsbauminister auch nur etwas von dem streitig zu machen, was
er und seine Vorginger in diesem Amt, mit Recht als eigenen
Beitrag in Anspruch nehmen konnen. Feststellen kdnnen wir aber
ouch, daB vieles, was Politik und Gesetzgebung beeinflulit hat, von
uns mitgestaltei und auf Gedanken und Initiativen und Impulse von
Sozialdemokraten zuriickzufiihren ist.

Hier und da ist in der Offentlichkeit orakelt worden, ob die SPD
sich hier in Bremen von dieser oder jener Gesetzesinitiative distan-
zieren wiirde oder nicht. Was wir an Gedanken, auch in Gesetzes-
vorlagen entwickelt haben, das hat sich bisher noch immer als ge-
niigend durchdacht und halthar genug herausgestellt, s daB man
sich auch noch lange Zeit danach mit Anstand dazu bekennen kann.
‘Wenn wir uns iiberhaupt mit dem Blick auf das, was hinter uns
liegt, gegen etwas wehren, dann gegen die AnmaBung. Bauen ist
seinem ganzen Wesen nach immer eine Gemeinschaftsleistung. Wir
wehren uns daher gegen die Propagandaformel, die Bundesregie-
rung habe 8 Millionen Wohnungen gebaut. Das ist schlicht ausge-
driickt, eine glatte Unverschimtheit, wenn die CDU kiirzlich in
einer ihrer sogemannten Dokumentationen das gesamte Ergebnis
des Wohnungsbaus in der Vergangenheit fiir sich als héchst eigene
Leistung in Anspruch nimmt und diese dann zum ,, Wohnungswun-
der” ernennt, Das ist MaBlosigkeit in der Einschiitzung des selber
Vollbrachten.

Wer die Anstrengungen miteinander vergleicht, der weiB, da8 das,
was Stddte und Gemeinden zur Beseitigung der Wohnungsnot beige-
tragen haben, allein ein Vielfaches von dem ist, was der Bund zu
leisten imstande war. Die das dort getan haben. waren in der
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groBien Mehrzahl Sezialdemokraten. Wohnungspolitik wird nicht ner
in Bonn gemacht, sondern auch in den Lindern, und das, was in so-
zialdemokratisch regierten Lindern geschehen ist, das schneidet
bei einem Vergleich mit anders regierten Liandern nicht schlecht ab.
Unsere Freunde in Lindern und grofien Kommunen kénnen in vie-
len Féllen vorbildliche Leistungen aufweisen. Sie haben nicht stin-
dig nach Bonn gesehen, sondern sind dem, was von Bonn kam, oft
vorangeeilt. Dafiir ist auch diese Stadt Bremen ein guter Beweis.

Und wir wissen, dag dann, wenn stellvertretend fiir die millionen-
fache anonyme Leistung einmal Namen genannt werden, daffi dann
Namen wie Erich Klabunde und Julius Brecht in die erste Reihe
derer gehiren, die sich verdient gemacht haben. Und von ihnen
wissen wir noch dazu, daB sie nicht nur mit ihrem niichternen
politischen Verstand an ihre Aufgaben gegangen sind, sondern dag
die Beseitigung der groBen Not auch in ihren Herzen eine treibende
Kraft besafl.

Wenn man die Aufgaben miteinander vergleicht, die Bund, Linder,
Gemeinden, Biirger und von ihnen getragene Institutionen ungd Ein-
richtungen in einem demokratischen und faderativ gestalteten
Staatswesen zu bewiltigen haben, dann ist es auch gar nicht so sehr
Sache des Bundes, selber zu bauen. Der Bund hat Weichen zu stellen,
die Richtung zu weisen, das was in Léndern und Gemeinden zu
geschehen hat zu koordinieren und ihnen bei der Mobilmachung
ihrer organisatorischen, wirtschaftlichen und finanziellen Krafte zy
helfen und Voraussetzungen dafiir zu schaffen.

In dieser Rolle hat die derzeitige Bundesregierung ernste Fehler
Pegangen und viel verséumt. Sie hat bei weitem nicht immer ung
Uberall getan, was nétig war und wozu sie imstande gewesen
wiire,

Vieles, was kiinftig getan werden muB, hitte frither geschehen miis-
sen, Und vieles, was kiinftig geschehen muB, wire vor ein paar
Jahren noch viel leichter gewesen, wenn man gewollt und die gm_
bleme angepackt hitte. Damit mir niemand nachsagen kann, das sei
Polemik, méchte ich zwei Beispiele nennen:

Wenn man zum Beispiel vor 8 oder.10 Jahren von verniinftigen
Vorstellungen liber die Ordnung des Raumes ausgegangen wire,
dann wiire mit dem Aufbau die Unordnung nicht verschlimmert
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worden, und wir brauchten in ein paar Jahren nicht mit teurem
Geld und viel Arbeit wieder abzureifilen, was mit viel Arbeit und
Geld vor ein paar Jahren gebaut wurde.

Und wenn man ernsthaft etwas zur Regulierung der Baulandfrage
getan hitte, als die Preise noch niedrig waren, dann wiire der Preis
fiir Grund und Boden nicht in so schwindelnde Hohen geklettert
und manche Mark Miete hiitte gespart werden kénnen, und wir
hétten es heute nicht mit dem schwierigen Problem zu tun, wie
wir die Preise fiic Grund und Boden wieder auf eine reale und
moralisch vertretbare Héhe herunterbringen.

Die letzte Periode der Bundesrepublik war gekennzeichnet von dem
Ziel, die Wohnungswirtschaft in die Marktwirtschaft zu iiberfiih-
ren. Wir Sozialdemokraten hrlten dieses Ziel an sich fiir richtig.
Damit keine MiBverstiindnisre entstehen, haben wir definiert, was
wir meinen:

»Ziel sozialdemokratischer Wohnungspolitik ist eine soziale Woh-
nungsmarktwirtschaft, die jedem die Méglichkeit bietef, qualitativ
einwandfreien Wohnraum zu angemessenen Bedingungen frei zu
wiihklen.*

‘Wenn Herr Liicke das in der Theorie auch so meint, dann singd wir
im Prinzip miteinander einig. Die Meinungen beginnen aber hart
auseinanderzugehen, wenn es darum geht, diese Grundgedanken
in die praktische Wirklichkeit zu iibersetzen.

Hier beginnt unsere Kritik,” und hier an diesern Punkte seizen
auch unsere eigenen Aufgaben und Verpilichtungen ein. Es sind in
der Hauptsache folgende wichtige Voraussetzungen, die wir mit
dem Begriff soziale Wohnungsmarktwirtschaft verbinden, niimlich

1. Ein geniigend grofics Angebot en Wohnungen muB bereitstehen,
2. der Biirger mus frei sein bei der Wahl seiner Wohnung,

3. er muBl imstande sein, die Wohnung, die er braucht, bezahlen
zu kinnen. '

Die Wohnraumversorgung kann also nicht allein den Anbietern
Uberlassen bleiben, die damit einen rein wirtschaftlichen Zweck
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verfolgen. Denn es handelt sich bei der Wohnung um ein elemen-
tares und lebensnotwendiges Gut, das immer auch sozial besonders
gesichert werden muB. Deshalb kann die ‘Wohnungsversorgung in
der Marktwirtschaft berall dort, wo der als Normalfall voraus-
zusetzende Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage nicht oder
norh nicht vorhanden ist, nicht allein dem Markt und seinen Gesetz-
miigkeiten tiberlassen werden. Das Recht des einzelnen und seiner
Familie auf Wohnung muB in einer sozialen Marktwirtschaft als im
besonderen Mafle schutzwiirdig angesehen werden.

Wer soziale Marktwirtschaft will und das Prinzip der Marktwirt-
schaft zur Anwendung bringt, ohne dafl ausreichende Voraussetzun-
gen vorhanden sind, mutet der Marktwirtschaft eine Aufgabe zu, die
sie nicht zu lésen vermag. Er nimmt in Kauf, daB soziale Schi-
den und erhebliche Ungerechtigkeiten entstehen.

Wer wirklich soziale Marktwirtschaft will, mu8 dafiir Sorge tragen,
daf} in dem Augenblick, in dem die Spielregeln des Marktes wirksam
werden, nicht nur die Bedingungen des Marktes geordnet, sondern
auch soziale Absicherurgen vorhanden sind. Eine soziale Marktwirt-
schaft, ohne dafl Angebot und Nachfrage in der Waage, also in
einem richtigen Verhiltnis zueinander sind, und ohne notwendige
soziale Absicherungen kann es nicht geben,

Es gibt verschiedene Ansichten daritber, wann das Angehot auf
dem Wohnungsmarkt die Anwerdung marktwirtschaftlicher Regeln
zuldBt. Wir brauchen uns in den Streit um Prozente oder Bruchteile
davon nicht einzulassen. Fest steht — und dariiber gibt es nirgend-
Wo unter ernst zu nehmenden Sachkennern Meinungsverschieden-
heiten — daB8 mehr Wohnungen da sein miissen, als gerade ge-
braucht werden. Fest steht, daB eine ausreichende Zah! an leerste-
henden Wohnungen als Reserve vorhanden sein muS. Ausgleich auf
dem Wohnungsmarkt heiBt also, da das Angebot griBer sein muBl
als die Nachfrage. Genilgendes Angebot heiBt: Wenn ich hier in
dieser Stadt eine Wohnung nétig habe, dann muB ‘sch zwischen
mekreren Wohnungen, die leerstehen und sofort beziehbar sind,
diejenige auswihlen kinnen, die mir nach Lage, Qualitit und
Preis am meisten zusagt. Solange dieser Zustand nicht da ist, gibt
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es keine funktionierende Marktwirtschaft. Solange dieses Uberan-
gebot nicht da ist, funktioniert der Wettbewerb der Anbieier unter-
einander nicht und Markiwirtschaft ohne Wettbewerl ist keine
Marktwirtschaft.

Hier wird die ganze Fragwiirdigkeit der Wohnungspolitik der gegen-
wirtigen Bundesregierung sichtbar, denn der Liicke-Plan wendet die
Gesetze des Marktes an, sobald der Fehlbestand an Wohnungen
weniger als 3 %o betrigt.

Das hat nichis mit Marktwirtschaft zu tun, sondern das ist die An-
wendung des Regulativs der XKnappheit auf dem Riicken der
Wohnungssuchenden. Wer das versucht, bringt nicht die regelnden
Prinzipien der Marktwirtschaft ins Spiel, sondern 3ffnet Ausliufern
des schwarzen und grauen Marktes die Schleusen. Wer in einer
solchen Situation kaufkrifiig genug ist, bekommt eine Wohnung.
Wer aber nicht ither das notwendige Einkommen verfiigt, bleibt
unwiirdig versorgt oder unversorgt.

Es kommt aber nach etwas hinzu, Im Zeichen der Knappheit und des
ungenfigenden Angebots klettern die Mieten und Preise in die Héhe.
Dieses Hinaufklettern geht schneller und leichter vonstatten als
eine Preissenkung, die spiter, wenn Angebot und Nachfrage sich
ausgleichen, zu erwarten sein miiBte.

Die von der derzeitigen Bundesregierung angewandte Defizitfor-
mel ist kein geeigneter Mafistab, um die Uberfithrung des Woh-
nungswesens in die Marktwirtschaft so  durchzufithren, dal} sozialé
Schiiden vermieden werden. Sie ist bereits im Ansatzpunkt falsch
und in der Sache nicht korrekt. Es sind in der Hauptsache folgende
Punkte, die wir zu beméingeln haben

1. Bs hat nle eine umfassende und ausreichende Untersuchung
stattgefunden, um einwandfreie statistische Unterlagen {iber das
AusmaB der Versorgung der Bevlkerung. mit Wohnungen in den
einzelnen Kategorien. eines sehr differenzierten Bedarfes unter Be-
rlicksichtigung regionaler Verschiedenheiten zu erhalten. Die politi-

° achen Entscheidungen sind’ getallt worden guf dex Basis einer Er-

hebung, die 1853 erfolgt ist. Damit solite damals der Wohnungsbe-
8

stand ermittelt werden, der sich aber in den Jahren seither stindig
verindert hat und dem man auch mit Fortschreibungen am griinen
Tisch nicht ndherkommt.

Sie sind weiter gefdllt worden aufgrund von reprisentativen Be-
fragungen der Bevélkerung in den Jahren 1957 und 1961, in denen
jedoch nur die Wohnverhéltnisse eines Teiles der Bevdlkerung un-
tersucht wurden.

Die derzeitige Regierung hat die Ergebnisse der Haushaltsstatistilk
von 1961 fiir die Wohnungspolitik nicht gewertet und darauf
beharrt, daB das rechnerisch ermittelte Defizit ein zuverlissiger
MaBstab fiir die Beurteilung der ortlichen und regionalen Versor-
gungslage sel.

2, Mit einer Manipulation des Begriffes Wohnung ist die sowieso
mangelhafte statistische Basis obendrein noch vernebelt worden.
Vor ein paar Jahren gab es in unserem Sprachgebrauch noch Nor-
nalwohnungen und Notwohnungen. Die Regierung hat dann das
Statistische Bundesamt veranlaft, dicse beiden Begriffe durch die
Worte Wohnungen und Wohngelegenheiten zu ersetzen. In der
Abbaugesetzgebung wurde dann der griéfite Teil dessen, was vorher
unter Wohngelegenheiten verbucht war, in die Kategorie der Won-
nungen befdrdert, Damit hatte man einen grofien Teil der fritheren
Motwohrungen in Wohnungen verwandelt. Damit hatte man die
Stafistik verschdnt, aber keinem, der mach wie vor in einer Not-
wohnung haust, ein verniinftiges Dach {iber dem Kopf verschafft.
Das, was hier mit der Statistik angerichtet wurde, das ist nicht nur
ein Spiel mit Worten. Das ist eine Filschung des Sachverhaltes und
eine Vernebelung der Sache, die in Wirklichkeit anders ist.

Bei der Beurteilung der Wohnungsversorgung ist gréfite Vorsicht
geboten. Nicht einmal die bei den Wohnungsiimtern vorliegenden
Zahlen geben wieder, wie es um die Lage auf dem Wohnungsmarkt
wirklich bestellt.ist. Niemand kennt die Zahl derer, die sich nicht an
ein Wohnungsamt wenden, weil sie sich daven nichts versprechen.

Ein Architekt, der ein Haus im Winter auf festgefrorenen Boden
stelit, wird im Friihjahr, wenn die Sonne kommt, erleben, dall sein
(rebdude nicht hillt und schlieBlich zusammenstiirzt, wenn es sich
herausstellt, daB der Boden, bei Sonne und Licht besehen, zu weich
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fir schwere Konstruktionen ist. Da helien auch Reparaturen oft
nicht viel, der Bau ist und bleibt vermurkst. Das weil jeder von
uns, die wir Fachleute sind, genau. Sv geht es aber auch efuem
Politiker, der sein Gebdude auf einen nicht geniigend unter-
suchten Baugrund stellf. Die Bundesregierung ist schon dabei, an
dem schlecht fundierten Bau die Risse zuzukleistern und neue Triger
einzuziehen.

Sie hat am 2. Dezember 1964 beschlossen, den SchluBtermin fiir die
Uberfithrung des Wohnungswesens um zwei Jahre auf den 31. De-
zember 1967 hinauszuschieben. Aber auch dieser Entschiufi wurde
erst gefafit, als die Liinderregierungen die Bundesregierung bedring-
ten und im Wahlausgang in Nordrhein-Westfalen die Reaktion der
Bevélkerung sichtbar wurde.

Am wirklichen Bau begniigt sich der Bauherr nicht mit Korrekiu-
ren. Er sucht sich einen besseren Archifekten. Wir glauben, daf es
Zeit wird, daB das deutsche Volk sich an diese alte Regel hilt und im
September in Bonn die Architekten wechselt.

Wir wissen noch von vielen anderen Fehlerquellen, die aber der
Wohnungsbavminister einfach n*Zit zur Kenntnis nehmen will,
Was nicht sein kann, das darf richt sein. Er schlieBt die Augen var
solchen Sachverhalten. '

Da ist eine Stadt mit etwa 36 000 Einwohnern im Einzugsbereich
einer Grofistadt. Nach den statistischen Berechnungen der Bundes-
regierung miften dort 1172 Wohnungen leersichen., Tatsichlich
gibt es aber keine Wohnung, an deren Fenster ein Schild zu finden
ist mit dor Aufschrift: ,Wohnung zu vermieten.“ Im Gegenteil, der
Biirgermeister der Gemeinde weiB nicht mehr ein noch aus, wie
er in seiner Gemeinde mit der Wohnungsnot fertig werden soll,

Es ist hier nicht méglich, in einer beschriinkten Zeit fiir gutgliubige
Anhéinger der Bundesregierung einen Uberblick fiber die Lage in
allzn Stidten und Landkreisen zu geben. Aber ein Beispiel, das
sicher reprisentativ ist, méchte ich erwihnen.

- g :
Die Stadt Dortmund wurde am 1. Juli 1863 zum weiBien Kreis er-
klirt. Im Zuge diéssi MaBnahme erfolgie mit dem 1. Noy:iaber
1963 die Auﬂxebung{;/des Mietersditzes in der fritheren’ Form; eine
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weitere Mieterhthung fiir Altbauwchnungen, sowie eine neue
Mietpreisregelung fiir offentlich gefszderte Wohnungen. Das Sta-
tistische Landesamt und das Amt fir Wohnungswesen der Stadt
Dortmund wiesen iibereinstimmend einen Bestand von 226 800 Woh-
nungent aus, Das Statistische Landesamt kam in Anwandung der
Abbaugesetzgebung darn zu dem Schiug, daB in Dortmund ein
WohnungsiiberschuB von 10 148 Wohnungen sei. Das sind 4,7 %o des
Bestandes. Danach miiBte also alles in Ordnung sein.

Die Wirklichkeit ist aber anders

Die téglich bei den stidtischen Wohnungsbehorden vorsprechenden
Wohnungssuchenden beweisen es. Ihr Gang in das Rathaus ist ein
Gang der Ratlosigkeit und die Demonstration der praktischen Tatsa-
chen gegen schematische statistische Berechnungen der derzeitigen
Regierung in Bonn. Die Stadt Dortmund hat in eingehenden Unter-
suchungen und Feststellungen ermittelt, daB in Dortmund trotz von
Bonn behauptetem Uberschul am 31. Dezember 1984 eine erhebliche
Zahl von Wohnungen fehlten.

Wihrend nach der Bonner Berechnung in Dortmund 10 148 Wohnune
gen leer stehen und verfiighar sein miiBten, hat die Stadtverwaltung
anhand einwandfreier Unterlagen festgestellt, da8 sich allein 10 400
Familien in einem echten ‘Wohnungsnotstand befanden. Es wohnten
am 31. Dezember 1964:

450 Familien in Baracken und Lauben
130 Familien mit the-kranken Angehitrigen zusammen
7707 Familien mit 2 und meht Personen in einem Raum

2105 Fainilien in Wohnungen, die It. Gerichtsurteil geriiumt werden

miissen und

29 Familien in-Hiiusern, die einsturzgefihrdet waren.
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Das sind 10 421 Familien mit 31 217 Personen, deren Not von den
Statistiken und der Politik der gegenwirtigen Bundesregierung nicht
zur Kenntnis genommen wird.

Das sind 31 217 Personen allein in dieser Stadt, deren Not mit stati-
stischen ‘Tricks tiberspielt wird.

Das sind 31 217 Personen, ohne all die anderen in dieser Stadt, die
auch eine Wohnung suchen. Das sind Zehntausende in d.cser Stadt
und viele Hunderttausende anderswo, die eine zu friihzeitige An-
wendung marktwirtschaftlicher Prinzipien mit ihrem eigenen Gliick
und ihrer Wiirde als Menschen bezahlen miissen. Das ist die grofBe
Liicke in den Entscheidungen des Wohnungsministers und der Mehr-
heit im Bundestag, die dafiir verantwortlich ist. Das sind Mitmer-
schen von uns, denen wir helfen miissen und deren Sorgen auch
unsere Sorgen sind.

Hierzu noch ein Beispiel: Eine angesehene Frankfurter Zeitung be-
richtete kiirzlich iiber eine Untersuchung des Kolner Instituts fir
Selbsthilfe und Sozialforschung. Dieses Institut untersuchte im
Auftrag der Stadt Stuttgart die Lebensumstéinde in 2012 Familien
mit drei und mehr Kindern, Die Untersuchung ergab ein besonders
diisteres Bild von den Wohnverhilinissen. Die Zeitung schrieb dazu:
oIn der wohlhabenden Stadt Stuttgart haben annihernd 4000 Kin-
der kein eigenes Bett. Das sind 9 vH von 42 000 Kindern aus kinder-~
reichen Familien, Nur in 20 vH der Fille fehlt ein Bett fiir das Kind,
weil die finanziellen Mittel zur Anschaffung nicht vorhanden sind.
Die iibrigen Kinder miissen mit Familienangehbrigen zusammen
in einem Bett schlafen, weil fiir ein weiteres Kinderbett in der
Wohnung kein Platz ist.“

Wir werfen der gegemwiirtigen Bundesregierung nicht die Uber-
fiihrung des Wohnungswesens in die Marktwirtschaft vor, sondern
mangelnde Gewissenhaftigkeit bei dieser schwierigen Operation,
die zu Lasten derjenigen Biirger geht, die sich in unterversorgten
Gemeinden nicht selbst helfen kinnen. Wir werfen ihr vor, dall
sie die Gesefze des Marktes zu frith, also bereits zu einem Zeit-
punkt angewandt hat, in dem ein funktioﬁsfﬁhiger Markt nicht da
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war, Wir werfen denx Minister vor, dai er bei den Wohnungsbestiin-
den keinen Unterschied gemacht hat zwischen einer Notwohnung
und einer wirklich menschenwiirdigen Wohnung und da8 es ihn
nicht zu interessieren scheint, wie die Belegungsverhiltnisse in den
Wohnungen in den ¢inzelnen Gemeinden sind.

Keine Behaupiung der derzeitigen Regierungsparteien kann dariiber
hinwegtiiuschen, daf in zahlreichen Gemeinden der Bundesrepublik
nach wie vor Wohnungsnot besteht. Den wohnungssuchenden Biir-
gern, hesonders in den Brennpunkten des Wohnungsbedarfs, niitzen
Statistiken Uber ein angeblich ausreichendes Wohnungsangebot in
der Bundesrepublik nichts, wenn sie nicht dort, wo sie leben und
arbeiten, eine menschenwiirdige Wohnung zu angemessenen Bedinw
gungen beziehen kénnen. Eine sozialdemokratische Regierung wird
den Umfang der noch bestehenden Wohnungsnot durch eine um-
fassende und ehrliche Feststellung des wirklichen Bedarfs in den
einzelnen Gemeinden ermitteln.

Damit wird eine sozialdemokratische Regierung beginnen. Wir
verfahren nach der guten alten Regel, daf man erst den Boden
genau kennen muB, auf dem man das Gebiude seiner Vorstellungen
errichtet. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird unver.
ziiglich eine redliche und gewissenhafte Untersuchung des Bedarfs
vornehmen, bei der nichts {ibergangen und nichts beschonigt wird.
Globale Durchschnittszahlen auf Bundesebene werden uns nicht in-
teressieren, sondern die wirkliche Lage in jeder Gemeinde und in
jeder Stadt, denn nur dort am unmittelbaren Ort des Geschehens
kann man ein Bild dariiber gewinnen, wie die Lage wirklich ist.
Das ist unser Ausgangspunkt.

Dann kommen unsere Aufgaben. Wir haben es zurichst mit der
Situation zu tunm, die auf Grund der Entscheidungen der letzten
Jahre entstanden ist.

Eine sozialdemokratische Regierung wird die ganze Entwicklung, die
 dem Wirrwarr in schwarzen und weiBen Kreisen gefilhrt hat,

gbstoppem'Wir werden x\;jd:t scheibchenweise die Daten hinausschie-
ben, wie werr Liicke es versucht, um aus den Kalamitiiten heraus-
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zukommen, sondern wir werden ,das Ganze halt® blasen, damit
die Ungerechtigkeit nicht nech griifler wird als sie schon ist.

Die Entwicklung abstoppen, das heiflt nicht zuriick in die Zwangs-
wirtschaft, wie manche Kritiker uns gerne unterstellen wiirden. Das
Zuriickdrehen in die Zwangswirtschaft wiirden wir fiir genauso
schlecht halten, wie wir den voreiligen Ubergang in die Marktwirt-
schaft mit guten Griinden verurteilen.

Das bedeutet praktisch, da alle Daten, nach denen die Wohnungs-
wirtschaft in weiteren Stidten oder Landkreisen in die Marktwirt-
schaft tiberfithrt werden soll, zunéchst auBer Kraft gesetzt werden.
Auf diese Weise werden wir die nétige Zeit gewinnen, fiir diese
Gebiete den Bestand an Wohnungen so zu erhiohen, daB dann, wenn
die Voraussetzungen in der Praxis gegeben sind, auch das freie Spiel
des Mark{ies in Titigkeit gesetzt werden kann.

Aber auch in den inzwischen weiB gewordenen Kreisen muff etwas
geschehen.

Solange Wohnungsmangel und Wohnungsknappheit bestehen, ist
der Micter im Verhiiltnis zum Vermieter in einer schwiicheren Posi-
tion. Das bedeutet, daff die Mieter gegen eine Ausniitzung ihrer Nut-
lage geschiifzt werden miissen, Eine sozialdemokratische Regieruny
wird daher ein Mieterschuizrecht schaffen, das unter gerechter Ab-
wiigung der Bediirfnisse und Interessen der Micter und den wohl-
verstandenen Interessen der Hauseigentiimer die Rechtsverhilt-
nisse zwischen Mietern und Hauseigentiimern in einer Weise regel,
die den Grundgedanken eines sozialen Rechtsstaates entspricht.

Ein ausreichendes Wohnungsangebot ist der wirksamste Schutz des
Mieters. Solange das nicht erreicht ist, miissen Mieter und Unter-
mieter gegen eine Ausnutzung ihrer Notlage geschiitzt bleiben.
Dazu gehdrt auch, dafl die Strafbestimmungen gegen Mietwucher
verschiirft werden.

Wir sind dabei davon iiberzeugt, daB bei der groBen Differenziert-
heit von Einkommen und Bediirfrissen weitere”:MaBnahmen nétig
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sein werden, die verhindern, daB vor allem den Bezichern niederer
Einkommen der Zugang zu einer ihren gerechtfertigten Anspriichen
entsprechenden Wohnung versperrt wird,

Eine wesentliche Absicherung wird durch das Wohngeld vorgenom-
men, Das Wohngeld ist inzwischen durch Gesetz geregelt. Der Ge-
danke und sogar der Name sind bei den Sozialdemokraten entstan-
den. Wir haben daher diesem Gesetz zugestimmt, obwohl manches
daran auszusetzen ist und obwohl wir der Meinung sind, dafB z. B.
die Sitze der zumutbaren Belastung fiir die unteren Einkommens-
bezieher zu hoch angesetzt sind. Hier ist nicht der Platz, sich in De-
tails zu verlieren und sich mit Fragen des Inhaltes von Gesetzen zu
befassen. Ich méchte mich aus diesem Grunde auch iiber weitere
negative Sachverhalte, erwihnt sei nur die Fragwiirdigkeit der Ober-
grenzen und der Kappungsvorschriften, an dieser Stelle nicht wei-
ter duflern, sondern im Grundsatz erkldren, dafB8 die gegenwirtigen
Regierungsparteien in diesem Falle von den Sozialdemokraten auf
cinen Weg gezwungen worden sind, der als positive Entwicklung ge-
wertet werden darf und daB diese Regelung ausbaufihig ist. Sie
kann zu einer Grundlage werden, um endlich die Entzerrung der
Mictpreise einzuleiten mit dem Ziel, die Mietpreisbelastung sozial
gerechter zu machen, Das Wohnungsbau-Anderungsgesetz ist fiir uns
in diesem Sinne keine geeignete Diskussionsgrundlage. Dieser viel-
leicht zwanzigste Referentenentwurf, der nunmehr die Gesetzge-
bung beschiftigt, ist ein Zeichen fiir den Zick-Zack-Kurs, den die
Reglerungsparteien und die Bundesregierung gehen. Er ist ein
Zeichen dafiir, daB es ihnen an einer klaren Vorstellung iiber einc
sozial gerechte Mietpreispolitik nach wie vor mangelt.

Das Wohngeld allein kann aber nicht alle Probleme ldsen. Es kann
auch kein Ersatz fiir die dffentliche Forderung des Wohnungshaus
sein. Die Krifte, die die dffentliche Forderung des ‘Wohnungsbaus
beenden wollen, sind stiirker, als das nach auBien sichtbar wird. Im
vergangenen Jahr sah es schon einmal so aus, als wiirde die der-
zeitige Bundesregierung den Forderungen des Finanzministers fol-
gen und die Mittel streichen, Der Wohnungsbauminister braucht
sich iiber diese Gegnerschaft nicht zu beklagen. Er hat all diesen
Kriften lange genug dargestellt, daB es keine Wohnungsnot mehr
gibt,
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Die SPD wendet sich enischieden gegen alle Bestrebungen, die
Gifentliche Forderung des Wohnungsbaues zu beenden, Sie wird
den Bau von Wohnungen vor allem in den Gemeinden mit unzurei-
‘hendem Woh gebot sichexn,

Die Bundesregierung redet so viel von Familienforderung und fa-~
miliengerechtem Wohnen. Jedermann weiB}, daB es zahlreiche junge
Menschen gibt, die nicht heiraten kénnen, weil sie einfach keine
eigene Wohnung bekommen, daB es zahlreiche junge Ehepaare gibt,
die nicht in einer eigenen Wohnung, sondern fiir Monate und Jahre
hinaus bei ihren Eltern wohnen miissen. Der Berliner Maler Heinrich
Zille hat einmal gesagt, dall zwischen TBC und KPD ein enger
Zusammenhang besteht. Heute scheint ein solcher Zusammenhang
zwischen der Wohnungsnot in unserem Lende und der Anwendung
von Anti-Baby-Pillen zu bestehen,

Unzureichend untergebracht sind aber nicht nur junge Familien
und kinderreiche Familien, sondern inshesondere auch alte Men-
schen, deren Zzahl im Wachsen begriffen ist und fiir die es heute
bereits viel zu wenig Wohnheime, Altenheime und Pflegeheime gibt.
Unbekannt ist der heutige Bedarf an normalen Wohnungen fiir die
alten Menschen. Aber schon jetzt 186t sich der bis 1975 entstehende
Neubedarf skizzieren, der etwa 100 000 bis 120 000 normale Woh-
nungen und 590000 bis 670 000 Heimplitze aller Art ausmachen
wird.

Das ist eine Aufgabe, die in der Marktwirtschaft bei dem geringen
Einkommen alter Mitblirger nicht gelost werden kann. Dal} die ge-
genwiirtige Bundesregierung sie nicht l8sen will, hat sie bewiesen,
als sie im vergangenen Jahr den von den Sozialdemokraten gefor-
derten bescheidenen Betrag von 20 Mio DM verweigerte und nach
Dréngen und Driicken der Sozialdemokraten sich dann 12 Mio ab-
ringen lieB.

Die alten Leute in unserem Volke haben es verdient, dal ihnen etwas
weniger miirrisch und mit etwas mehr Freude und Dankbarkeit ge-
holfen wird.
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Es geht auch anders!

Die sozialdemokratische Regierung in Hessen zum Beispiel hat in
ihrem Programm fiir das Jahr 1965 den Betrag von 36,5 Millionen
fiir die Hilfe an alte Menschen beschlossen. Das ist dreimal soviel
fiir das verhéltnismiBig kleine Land Hessen, wie die Bundesregie-
rung mit ihren widerwillig gewdhrten 12 Millionen fiir das ganze
Bundesgebiet fir diese Aufgabe beitragen wird. Hier, am prakti-
schen Beispiel wird sichtbar, wo jenseits grofier Redensarten an die
Adresse der alten Menschen in unserem Lande das Herz fiir sie
schldgt.

Wir wissen auch, daB viele Alleinstehende, inshesondere alleinste-
hende Frauen einfach gezwungen sind, in Untermietverhilinissen zu
leben, obwohl sie gerne bereit wiren, einen gréBeren Anteil ihres
Einkommens fiir die Wohnungsmiete zu verwenden, wenn sie nur
eine ihren Bediirfnissen entsprechende Wohnung finden kinnten.

Die Welt ist stiindig in Bewegung. Der forschende menschliche Geist
und die gestaltende Kraft des Volkes setzen fortwihrend neue
Fakten. Sie halten die Menschen selber in Bewegung. Die Lei-
stungskraft der Wiitschaft steigt und mit ihr die Anspriiche der
Bevélkerung. Die Zzhl der Menschen wiichst und ihre Lebensbe-
dingungen versndern sich in einesn fort. Wir alle leben heute anders
als vor einem Jahrzehnt oder gar vor 40 Jahren. Und wir werden
in 40 Jahren anders leben und wohnen und anders leben und wohnen
wollen als heute. Denn die Wohnung, in der der Mensch und seine
Familie ihre Heimstatt haben, ist ein wesentlicher Teil dieser sich
stindig wandelnden Lebensbedingungen.

Der Wohnungsbedarf wie auch der Wohnungsstandard sind keine
feststehenden unverédnderlichen Tatbestinde, und es sind aus vieler-
lei Griinden auch keine Bediirfnisse, die sich ochne Mitwirkung und
Hilfe der Gémeinschaft fiir alle Familien einfach und ausschlieflich
vom Markte her befriedigen lassen.

Wir reden nicht billiger Gieichmacherei das Wort. Aber in der Ge-
sellschaft gibt es immer Starke und Schwache, Kaufkriiftige und
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weniger Kaufkriftige. Darum muf die Gemeinschaft mit ihrer hel-
fenden und ordnenden Hand dafiir sorgen, daB auch der Teil der
Bevilkerung zu einer unter jeweils verdnderien Bedingungen
wiirdigen Heimstatt kommt, der diescr Hilfe bedarf. Das hingt auch
mit dem Wortchen ,sozial“ vor dem Wort Marktwirtschaft zusam-
men.

Aus diesen Griinden sind wir der Meinung, daB die &ffentliche For-
derung des Wohnungsbaues auch dann nicht beendet werden darf,
wenn der Nachholbedarf in der letzten Gemeinde befriedigt und
die Voraussetzungen fiir einen funktionierenden Wohnungsmarkt
tiberall vorhanden sind. Im Rahmen des auch dann gegebenen Bau-
volumens muB ein guter Prozentsatz der neu zu bauenden Woh-
nungen von Bund, Léndern und Gemeinden mit éffentlichen Mit-
teln gefrdert werden, Wir halten das aus sozialen Griinden fiir
erforderlich, weil ein bestimmter Teil der Bevélkerung sonst kaum
jemals eine Chance héatte, ohne betrdchtliche dffentliche Zuschiisse
zur Miete in einer ordentlichen Wohnung unterkommen zu kénnen.

Schweden ist ein Land mit 7,5 Millionen Einwohnern, das keine
Kriegszerstérungen, keine Fliichtlingsstréme und keinen so gearte-
ten Nachholbedarf hat wie wir. Dieses Land baut in diesem Jahre
65 000 Wohnungen. Ahnlich sind die Leistungen in der Schweiz,
in den Niederlanden und in anderen vergleichbaren Lindern,

Ausschlaggebend fiir das, was gebaut wird und wie gebaut werden
mubB, ist der Wille der Bevolkerung und der tatséchliche Bedarf.
Wir miissen endlich den Streit um Dogmen aufgeben. Wir sind
dafiir, daf Eigentum und Vermogen miglichst breit {iber das ganze
Volk verteilt sind. Aber das gesunde Streben nach mglichst vielen
Eigenheimen darf nicht zur Ideologie werden, die andere ver-
niinftige und gerechtfertigte Bediirfnisse {iberwuchert. Das wire
genauso falsch, wie den Bau von Eigenheimen zu behindern und
den Mietvﬁihnungsbau zu seinen Lasten ungebithrlich zu bevor-
zugen.

Wir sind dagegen, daBl dem Biirger von oben eingeredet wird, was
er wollen soll, Wir sind dafiir, daB die Allgemeinheit ihm hilft, das
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zu tun, was er selber in seiner Lage uand unter Abwiigung seiner
eigenen Interessen fiir richtig hilt,

Wer iiber die Aufgaben im Wohnungsbau nachdenkt, der kann es
nicht, ohne auch an die Rolle der Institutionen zu denken, an die
Gesellschaiten oder Genossenschaften, die sich die Versorgung der
Bevbtkerung mit Wohnraum zum Ziel ihrer Tatigkeit gesetzt haben.
In dieser Bewegung haben schon vor Jahrzehnten Idealismus und
goziales VerantwortungsbewuBtsein unermiidlich, aber auch segens-
reich gewirkt, Ohne ihre Wirkung und Mitwirkung wire die Be-
seitigung der schlimmen Not nicht méglich gewesen und ohne ihre
Erfahrung und Leistung wire das, was wir Aufbau nennen, so wie
es geschehen ist, nicht erfolgt.

Es ist bedauerlich, dafl sie bei allem, was sie geleistet haben, sich
haufig mit anhdren miissen, wie man sie in mancher Bonner Aufe-
rung oft wie Ubeltéter behandelt, als hitten sie etwas verbrochen.

Wir wissen sclber gut genug, daB letzte Vollkommenheit und vél-
liges Freisein auch im Unterlaufen von Fehlern nirgendwo anzutref-
fen ist, wo Menschen wirken, auch nicht bei unseren Wohnungsunter-
nehmen.

Wir halten es aber nicht fiir in Ordnung, wenn stiindig der Versuch
gemacht wird, aus den Kreisen der gegenwiirtigen Bundesregierung
vor allem gegen die litzige Wol
sieren und zu agitieren.

e 3o
tschaft zu

Wir halten es der Sache wegen fiir schlecht, wenn stindig in der
Bevélkerung gegen sie und gegen ihr Wirken der bose Geist des
MiBtrauens ausgestreut wird.

Das gilt ganz allgemein auch fiir das Verhiiltnis von privatem Haus-
besitz und Mietern. Wir sind nicht die Partei der einen oder der an-
deren Gruppe. Wir halten es fiir verderblich, wenn man im Kreise
von Mietern die Hausbesitzer schlecht macht, und wir halten es
fiir schlecht, wenn man vor Hausbesitzern die geredltfertlzten In-
teressen der Mieler verleugnet. Unser Volk ist von Griiben genug
durchzogen. Wir miissen sie nicht sténdig aufreifien und MiBtrauen
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sien. Deshalb werden wir uns fiir ein besseres Verhilinis zwischen
Vermietern und Mietern bemiihen. Wir brauchen etwas mehr Ver-
trauen zueinander und nicht Mifitrauen.

Wenn zum Beispiel, um speziell zu den Unternehmen der Woh-
nungswirtschaft zurlickzukehren, bei jeder Art von Aufbau, der
nach 1945 in unserem Lande geschehen ist, die Interessen von Biir-
gern und Konsumenten so beachtet worden wiren und die Gewinne
und Geschifte nirgendwo gréBer gewesen wiren, wie besonders in
den Unternehmen der Wohnungswirtschaft, die in ihren Satzungen
eine soziale Verpflichtung stehen haben, dann sihe manches anders
aus in unserer Wirtschaft,

Sie hatten ihre Aufgabe, und sie haben erfolgreich daran gewirkt.
Sie werden auch kiinftig groSe Aufgaben zu 16sen haben, namlich
gerade dann, wenn iiberall die Voraussetzungen fiir eine funktio-
nierende Marktwirtschaft auf dem Gebiete des Wohnungswesens
geschaffen sein werden.

Sie werden auch dann mit ihren Leistungen im &ffentlich geforder-
ten, aber auch im frei finanzierten Wohnungsbau ihre Rolle als
Hecht im Karpfenteich zu spielen haben. Sie werden beim stin-
digen Ringen um gute und um bessere Qualitit den giinstigsten
Preis zu bieten haben. '

Sie werden mit den Moglichkeiten, die ihnen und ihrer Titigkeit
innewohnen, auch cden vielen Biirgern nach besten Kriften zu helfen
haben, deren Hoffnungen im Besitze eines Eigenheimes liegen.

Sie werden neue Wege in bezug auf die ErschlieBung von Finanz-
quellen zu gehen haben, die noch nicht ausgeschopft sind. Die Vor-
aussetzungen und auch das Vertrauen in der Bevilkerung, das
dazu nétig ist, haben sie. Ein Beweis dafiir ist, da8 die von einem
Wohnungsunte;nehmen vor ein paar Wochen herausgegebenen Wert-
papiere mit einer Verzinsung von 5 vH in wenigen Tagen verkauft
und vergriffen waren. Und es entbehrt nicht einer gewissen Pikan-
terie, dafl in der gleichen Zeit éine dffentliche Anlelhe, hinter der
die Bundesreglerung stand, trotz einer Veninsung mit 6 vH nicht
abgesqtzt werden konnte, weil das Interesse der Bevilkerung fehlte.
Unter dgm Gesichtspunkt des Vertrauens der Bevdlkerung sind
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beide zeitlich zusammenfallenden Vorginge ein interessantes und
bemerkenswertes Faktum.

Das sind Griinde genug, warum wir der Auffassung sind, daB die
freien und gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen so wie bei der
Beseitigung des Wohnungsmangels auch und vor allem bei der Sa-
nierung und Erneuerung der Gemeinden eine wichtige Funktion
haben.

Die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft hat im Mieterschutz, im
Preisverhalten und bei der Gemeindeerneuerung weiter vorbildlich
zu wirken. Sie muf3 deshalb auch kiinftig in der Lage sein, diese
Aufgaben zu erfiillen.

Und nun komme ich zu einem besonders bitteren, aber auch wich-
tigen Kapitel. Das ist die Baulandfrage. Es ist bitter, weil auf
diesem Gebiet bisher nichts geschehen ist, und was auch immer an-
gepackt wurde, hat sich als falsch und nutzlos erwiesen. Es ist wich-
tig, weil uns Sozialdemokraten hier eine Aufgabe erwiichst, auf
deren Losung die Bevilkerung wartet. Es ist unaufschiebbar, weil
nicht nur der Bau von Mietwohnungen und Eigenheimen, sondern
weil andere wichtige Aufgaben wie die Ordnung des Raumes und
die Sanierung unserer Gemeinwesen davon abhiingig sind. Die
Baulandfrage ist ohne Zweifel das wichtigste Kapitel in unseren
Uberlegungen.

Die Bundesregierung wollte den Baulandmarkt liberalisieren. An-
statt Vorstellungen dariiber zu entwickeln, in welchen Grenzen sich
eine derartige Liberalisierung vollzichen kann, ohne daB Schiiden
fiir die Allgemeinheit entstehen, versicherte sie vorJahren, sie werde
der Bodenpreisspekulation durch ein Instrumentarium bodenpoli-
tischer Mainahmen entgegenwirken.

Als eines dieser Instrumente wurde uns damals die sogenannte
Kaufpreissammlung angepriesen. ‘Man meinte, es wilrde preis-
dimpfend wirken, wenn derjenige, der Grund und Boden erwerben
will, iiber die Héhe und Entwiddung der Bodenpreise Auskunft
erhalten kénne. Damit wiirde er vor zu hohen Bodenpreisen he-
wahrt, Das wiire ungefihr so — verzeihen sie mir bitte diesen Ver-
gleich — als wenn die Polizei versuchen wiirde, mit einer be-
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sonders sorgfiltig gefithrten Kartei iiber alle begangenen Fahrrad-
diebstihle auch nur einen, der das Radfahren gelernt hat und dem
der lange FuBweg am spiten Abend nicht mehr gefillt, davon abzu-
halten, sich irgendwo ein Fahrrad mitzunehmen und moglicher-
weise nachher zu vergessen, es wieder zuriickzubringen, Selbst ein
eingeschworener CDU-Politiker wird diese Kauipreissammlungen
heute nicht mehr als Instrument zur Dimpfung der Bodenpreise be-
zeichnen. Tatsichlich sind diese Kaufpreissammiungen allenfalls ein
Spiegelbild der ungliickseligen Entwicklung, die wir auf diesem
Gebiet zu verzeichnen haben. Das war der erste Fehlschlag.

Als weiteres angeblich wirksames Insirument wurden die soge-
nannten ,Gutachterausschiisse” ins Leben gerufen. Mir ist bis heute
unverstindlich geblieben, wieso solche Gutachterausschiisse preis-
déampfend wirken konnen. Die Schiétzungen dieser Ausschiisse ha-
ben fiir niemand einen bindenden Charakter, nicht einmal fiir die
Behorden, geschweige denn fiir Geschifte von privaten Biirgern un-
ter sich. Im iibrigen spiegelt sich in diesen Ermittlungen der je-
weiligen Verkehrswerte nichts anderes als die Misere wider, da8
nimlich die Baulandpreise unertriiglich gestiegen sind und sich
stindig weiterhin spekulativ entwickeln. Das war Millerfolg Num-
mer zwei.

Dann pries uns der Wohnungsbauminister als wichtigstes Instrument
zur Dimpfung der Bodenpreise eine Baulandsteuer an. Mit dieser
Steuer sollten alle diejenigen Grundeigentiimer belegt werden, die
{iber baureife Grundstiicke verfiigen, sich aber nicht zum Bauen
oder zum Verkauf entschlieBen. Wir haben vor derartigen Mittelchen
gewarnt und darauf hingewiesen, daB auch dieses Instrument un-
wirksam bleiben werde, weil der Grundstiickseigentiimer bei einem
Verkauf im Zweifel diese zusitzliche Belastung auf den Verkaufs-
preis aufschlagen wiirde. Herr Liicke wuBte das besser. Er sagte,
man solle abwarten, die Entwicklung werde ihm recht geben. Wir
heben abgewartet und stellen ein eindeutiges Desaster fest. Unsere
Freien und Christdemokraten muBten den totalen MiBerfolg auch
dieses Experiments eingestehen. Die sogehannte ,Grundsteuer C“
wurde wieder aufgehoben, Das war MiBerfolg Nummer drei.

Dann entachlo8 man sich zu einer ,GroBSaktion”. Die Bundesregie-
rung kiindigte an, da8 der Bund aus seinem Besitz Land fir den
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sozialen Wohnungsbau zu billigen Preisen zur Verfiigung stellen:
werde, und dall man hierbei gleichzeitig eine groBartige Moglichkeit
habe, mit dem preisgiinstigen Verkauf von Liegenschaften die
Eigentumsbildung im Wohnungsbau zu verstirken. Die Bausparer
schopften newe Hoffnung. Heute wissen wir, was aus den grofien
Ankiindigungen geworden ist. In drefeinhalb Jahren konnten mit
Hiingen und Wiirgen 620 ha Bauland bereitgestellt werden. Das sind
durchschnittlich fiir die einzelnen Baujahre jeweils 180 ha. Hiervon
war nur ein Bruchteil fiir Eigenheimbauten verwendbar. Das war
das Ende einer groB angelegten Aktion, die vor allem dazu dienen
sollte, preisddmpfend zu wirken. Das war also MiBerfolg Nr. vier.

Damit war die gegenwiirtige Bundesregierung mit ihrem Latein
am Ende. Die wuchernden Baulandpreise liegen wie ein fast uniiber-
windlicher Berg vor den Eigenheimwiinschen der Familien mit mitt-
lerem Einkommen, die nur einen Verdiener haben. Dabei geht es bei
der Baulandfrage gar nicht nur um den Wohnungsbau schlechthin.
Alle Uberlegungen in Richtung auf Gemeindeerneuerung, Stidte-
sanierung und Raumordnung bleiben leeres Gerede, wenn es nicht
gelingt, das Bodenproblem in Ordnung zu bringen.

Eine wirklich funktionierende Regelung fiir Bauland und Boden ist
die entscheidende Voraussetzung fiir den kiinftigen Wohnungsbau,
fiir Stidtebau und Raumordnung.

Der Bundesregierung und den sie tragenden Parteien werfen wir
unmifiverstindlich vor, daB sie in dieser entscheidenden Frage
unserer gesellschaftlichen Entwicklung restlos versagt haben.

Die Bundesregierung hat zugesehen, daB sich die Baulandpreise —
namentlich in den Ballungsgebicten — seit 1960 vervielfacht haben.
Sie hat tatenlos zugesechen, daB die Bodenspekulation wesentlich
zu einer Erhthung der Mieten gefilhrt und eine stiindige Aus-
weitung der 3ffentlichen Darlehen notwendig gemacht hat. Sie hat
zugeschon, wio-sich der Grundstiickspreis fiir den einfachen Bau-
sparer von 5 000,— DM im Jahre 1980 auf 15006,— DM und mehr
jo Eigenheim bis heuie erb8ht hat.
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Nicht so sehr der Bodenspekulant, d diese Regierung ist an-
zuklagen, weil sie es zulieB, daBl sich das Spekulantentum unter der
Duldung des Staates entwickeln Lonnte, Die Bundesregierung be-
klagt das Spekulantentum, das sie selbst durch ihre Tatenlosigkeit
erst ermiglicht und sogar legalisiert hat. Sie ist es, die den MiB-
brauch des Bodens zugelassen hat. Ein paar Beispicle migen das
verdeutlichen.

Am Rande einer GroBstadt war eine gréfere Erweiterung notwen-
dig. Ein Bauer mit einem Hof von 36 ha war hiervon betroffen, Es
wurde ihm ein wesentlich gréBerer Hof mit mehr als 55 ha wenige
Kilometer vom bisherigen Standort entfernt zum Austausch angebo-
ten. Er war zu dieser Umsiedlung bereit, verlangte aber wegen des
sogenannten Lagevorteils seines bisherigen Hofes, der aus der
Stadtplanung entstanden war, eine zusitzliche Barabfindung von
1 Million DM. Der Beirag muBte ihm, selbstverstindlich steuer-
frei, gezahlt werden.

Ein anderes Beispiel:

In Frankfurt muBte eine Ausfallsirafié verbreitert werden. Es war
daher notwendig, einen Teil der Vorgirten fiir den StraBenbau in
Anspruch zu nehmen. Als Entschiidigung wurden 1500,— DM je qm
verlangt. Sie muBiten bezahlt werden.

Von der Stadt Miinchen wissen wir amtlich, daf die Preise filr neu
in die Bebauung einbezogenes Gelinde durch Spekulationen um
mehr als das Zweihundertfinfzigfache (nicht um 250 $/sl) des
frliheren Verkehrswertes in die Hohe geschraubt worden sind. Ein
qm Grund und Boden kostete dort im Siedlungsbereich Neu-
Solln im Jahre 1952 ~—93 DM. Ein Bayerisches Versicherungsunter-
nehmen und ein Baufinanzierungsunternehmen bezahlten dort An-
2 fang dieses Jahres fir den qu einen Preis von 250,— DM. Das ist
das 268fache des Preises von 1952 ohne die Xosten fiir die Erachlie-
Bung. Des sind keine Einaelfillle. Nach Lage der Dinge sind such
die Stidte auf Grund der bocenrechtiichen Voraussetzungen tat-
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sdchlich gezwungen, diese Betridge zu Lasten der Gemeinschaft auf-
zubringen.

Ich glaube, daf es nicht geniigt, wenn man sagt, die gegenwiirtige
Regierung sei tatenlos gewesen und ihre MaBnahmen seien wir-
kungslos geblieben. Sie hat offenbar auch nicht gewollt.

Ich habe kiirzlich einen Briefwechsel gelesen. Darin schrejbt einer,
der selber bekannter und prominenter Angehériger der CDU ist,
einem anderen, der sich um die Losung des Bodenproblems be-
miiht:

»Die Herren schreiben Ihnen alle schine Briefe und gehen Ihnen
recht, aber ich glaube nicht, daB sie wirklich wollen. Wenn unser ver-
ehrter Freund Konrad Adenauer ernsthaft gewollt hiitte, dann
hiitte er doch 15 Jahre Zeit dazu gehabt, das zu tun, was er in Brie-
fen an Sie fiir richtig erkliivt.”

Die jetzige Bundesregierung hat dieses Problem nicht geltst und
sie wird es nicht Iosen, weil sie es nicht Iosen will. Sie redet in 8 Ta-
gen in Saarbriicken iliber Raumordnung, iiber Stiidtesanierung und
Gemeindeernenerung. Das sind Luftschlésser, und das bleibt eine
Fata morgana, solange als Voraussetzung dafiir die Boden- und
Baulandfrage nicht gelost wird.

Es bleibt daher unsere Aufgabe, dieses Problem anzupacken.

Der Boden: ist ein nicht "vem&éhrbares Gut. Niemand kann die Ober-
fliche der Erde grofer machen als sie ist.

Im allgemeinen und besonders in einer wachsenden Wirtschaft ist
die Nachfrage nach Bauland gréBer als das Angebot.

Da erhebt sich zuniichst die Frage, ob es mdglich ist, eine Dimp-
fung der Nachfrage vorzunehmen. Das ist fiir uns Sozialdemokraten
nur theoretisch erdrterbar. Die Nachfrage wird’ wesentlich beein-

flut von dem Recht der Biirger auf eine menschenwiirdige Woh-

nung. 5
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Dieser Rechtsanspruch darf in einem Staat, der nach seiner Verfas-
sung ein sozialer Rechisstaat zu sein hat, nicht aus Griinden des
Marktgleichgewichts beschnitten werden. Dem Auftrag des Grund-
gesetzes mull Rechhung getragen werden.

Wir denken daher auch nicht daran, an diesem Punkte zu manipu-
lieren. Das hat die gegenwirtige Regierungsmehrheit getan, indem
sie zugelassen hat, daB mit {iberhohten Preisen fiir Grund und Bo-
den die Nachfrage gediimpft und damit das Recht vieler Biirger, das
in der Verfassung verankert ist, nicht erfiillt werden konnte.

Auch die zahlreichen Gemeinschaftsaufgaben, die fiir die Ordnung
und Sanierung unserer (femeinwesen erfiillt werden miissen, kin-
nen nicht zuriickgestellt werden, nur um einen Ausgleich auf dem
Baulandmarkt zu erreichen.

Der zweite Gedanke, der sich hier ergibt, wire die Abkehr vom
marktwirtschaftlichen Denken und der Ubergang zu Formen des
Zwanges und des staatlichen Eingriffes auf dem Baulandmarkt, die
jede freiheitliche Funktion des Marktes ausschlieBen wiirden. Wer
das will, der muf einen staatlichen Preisstopp einfiihren, der muf
Grund und Boden bewirtschaften und verteilen. Das wollen wir
nicht. Das wire der Riickzug von der Freiheit auf einem wichtigen
Gebiet.

Es bleibt aiso nur ein dritter Weg. Das ist der Durchbruch nach vorn.
Dieser Weg bedeutet: Das Angebot an Bauland mus8 in einem Mafe
vermehrt werden, daB es in einem ausgewogenen Verhiltnis zur
Nachfrage steht. Dabei miissen auch die Interessen der Allgemein-
heit in gebiihrender Weise beriicksichtigt werden.

Zwischen den Interessen der Allgemeinheit und den Interessen des
einzelnen mu8 ein verniinitiger Ausgleich gefunden werden.

Der Schuiz und der Respekt vor dem Eigentum, wie auch der
Schutz und das Recht der Allgemeinheit miissen uns gleichermaBen
Verpflichtung sein. Wir miissen Schiuf damit machen, daB eine
der beiden Sphiiren gegen ‘die andere ausgespielt wird, Das wird
dieser Staat und die Gesinnung seiner Biirger auf die Dauer nicht
aushalten.
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In unserem Lande sind von der gegenwirtigen Regierung Gotzen
errichtet worden, Wer um einen falsch verstandenen Eigentumsbe-
griff soviel Rechte und Privilegien anhiuft, wie es bei uns zuwei-
len geschieht, und wer bereit ist, die in der Verfassung verankerten
Rechte des anderen, griSeren Teiles der Bevélkerung so griindlich
zu miBachten, wie es bei uns geschehen ist, der darf sich nicht wun-
dern, wenn eines Tages der Respekt vor dem Eigentum bei der
Mehrheit verlorengeht und dann mit dem Eigentum auch die Frei-

heit zu Grabe gefragen wird. Das ist aus Griinden, die vor allem
mit dem Besitz von Grund und Boden in Verbindung stehen, fiir die

Hilfte der Menschheit bereits geschehen. Wir werden uns auch in
unserem Lande keine Insel kaufen kénnen.

Hier liegt flir uns Sozialdemokraten eine grofle Aufgabe und eine
von der Freiheit und dem Eigenium, aber auch van Moral und
Gerechtigkeit aufgetragene Verantwortung.

Wir werden uns nicht scheuen, gegen Spekulanten harte MaBnah-
men zu ergreifen. Was den Spekulanten weh tut, wird dem Volke
wohltunl

Wir werden;

L die den Besitzern von Baugeliinde, das bereits bebaut war, durch
eine Neuplanung entstehenden Schiiden erseizen. Das halien wir
fiir richtig. Das war bisher schon geliendes Recht. Davon ist Ge-
brauch gemacht worden. Daran werden wir nichts dindern.

2. Wir werden ebenso komnsequent den Gewinn, den ein Besitzer
von Baugelinde hat, und der durch eine Veriinderung in der ge-
meindlichen Planung entsteht, abschipfen und damit die Spekulation
illusorisch machen. Wir Iassen uns dabei nicht auf die durchsichtige
Ausrede ein, der Planungsgewinn sei nicht feststellbar. Wir kennen
die Methoden, mit denen das zu realisieren ist, und wir wissen, das$
ein Planungsgewinn nicht schwieriger festzustelien ist als ein Scha-
den, den der einzelne bisher schon dem Gemcinwesen bei Pla«
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nungsinderungen priizise nachgewiesen hat und danach auch tatsiich-
lich entschiidigt worden ist.

3. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird die Gemeinden
finanziell instand setzen, daf§ sie iiberall dort, wo landwirtschaftlich
genutzter Boden fret wird und sich zum Kauf anbietet, diesen recht-
zeitig und langfristig, noch bevor ein Bedarf entsteht, aufkaufen
und so eine Bodenvorratspolitik in ausreichendem Ausmafi betrei-
ben kinnen. Zweck und Ziel dieser Vorratskiufe mufl es sein, im
Raohmen ciner verniinftigen Ordnung des Raumes landwirtschaft-
liche Existenz an anderer Stelle wieder anzusiedeln, wenn sie auf
Grund einer Erweiterung der Bebauungspline der G inden dort,
we sie waren, nicht mehr bleiben kinnen. Die Erhaltung cines freien
Bauerntums kann so am besten mit den Interessen der Allgemein-
heit in Ubereinstimmung gebracht werden. Die Stadt Stockholm hat
in den lctzten zehn Jahren saviel landwirtschaftlichen Boden aufge-
kauft, daB sie in der Lage war, denjenigen Bauern, die in der
unmittelbaren Nithe der Stadt ansiissig waren, ohne Ausnahme cinen
griBeren und moderneren Besitz zu iibergeben, der ihre Existenz
sichert. Das wollen wir auch!

4. Damit wird der Weg frei fiir die Erweiterung der Bebhauungs-
pline der Stiidte und Gemeinden. Die Bebauungspline miissen so
gefafit und ausgewecitet sein, daff das Angehot an B linde der
Nachfrage entspricht. Den Gemeinden und Stiidten ist dazu durch
Gesetz ein erweitertes Vorkaufsrecht einzuriiumen, das Spekulation
ausschajtet. Die Gemeinden miissen durch Weiterverkauf oder
Weitergabe in Erbpacht in die Lage versetzt werden, die auf sie zu-
kommenden Anforderungen nach Baugeliinde zu moralisch vertret-
baren Preisen zu befriedigen.

Mit cinem ausreichenden Angebot an Baugelinde wird der Preis-
mechanismus des Muhu dann das Preisnivesu auf dem gesamten
Baulandmarkt auf ¢in Ma8 bringen, bei dem die Interessen aller
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Beteiligten in gerechter Weise gegeneinander abgewogen werden
kiinnen. Das ist der Augenblidk, von dem an auch vicle Bausparer
in der Lage sein werden, endlich das zu verwirklichen, wofiir sie
seit Jahren gespart und Entbehrungen auf sich genommen haben.

Wir leben in einem Lande, das es sich nicht linger leisten kann,
doff der Preis fiir Baugelinde von Spekulanten manipuliert wird.
Im Hinblick auf die grofen Gemeinschaftsaufgaben hat der Preis
fiir Grund und Boden auch politische Bedeutung. Diesem Tatbe-
stand hat die Politik Rechnung zu tragen,

Diese Grundlagen wollen wir legen, weil davon die Zukunft unseres
Volkes und sciner freiheitlichen Ordnung abhiingt,

Die Vorstellungen unserer Partei, die ich damit hier dargelegt, er-
ljutert und begriindet habe, sind von Parteivorstand und Regie-
rungsmannschaft gewissenhaft beraten und beschlossen worden. Sie
werden von einer sozialdemokratischen Regierung in die Tat um-
gesetzt werden.

Sie sind in Leitsitzen festgelegt, die auch dem Biirger, der sich nicht
jeden Tag mit solchen Dingen befafit, verstindlich sind. Sie enthal-
ten die Prinzipien, die wesentlichen Linien und die Ziele unserer
Vorstellungen. Sie verzichten auf unnétige Details; das ist Sache
des Inhaltes kiinftiger Gesetze, Die Leitsitze, die ich hiermit namens
und im Auftrage der sozialdemokratischen Regierungsmannschaft
bekanntgebe, lauten:

Ziel sozialdemokratischer Wohnungspolitik ist eine soziale Woh-
nungsmarktwirtschaft, die jedem die Mdglichkeit bietet, qualitativ
einwandfreien Wohn':aum Zu angemessenen Bedingungen frei zu
wihlen.

1. Keine Behauptung der derzeitigen Regierungsparteien kann
dariiber hinwegtiiuschen, daB in zahlreichen Gemeinden der Bund

republik nach wie vor Wohnungsnot bestoht. Den wohnungssuchen-
den Biirgern, besonders in den B punkien des Wol gshe-
darfs, niitsen Statistiken iiber ein angeblich ausreichendes




nungsangebot in der Bundesrepublik nichts, wenn sie nicht dort, wo
wiirdige Wohnung zu angemes-

sie leben und arbeiten, eine )

senen Bedingungen bezichen konnen, Eine sozialdemokratische Re-
gierung wird den Umfang der noch bestchenden Wohnungsnot

durch eine umfassende und ehrliche Feststellung des wirklichen
Bedarfs in den einzelnen Gemeinden exmitteln.

2. Ein ausreichendes Wohnungsangebot ist der wirksamste Schutz
des Miefers. Solange das nicht erreicht ist, miissen Mieter und Unter-
mieter gegen eine Ausnuizung ihrer Notlage geschiitzt bleiben.

Dazu gehiort auch, daB die Strafbestimmungen gegen Mietwucher

verschiirft werden.

3. Die SPD wendet sich entschieden gegen alle Bestrebungen, die §f-
fentliche Fixderung des Woh gsk zu beend Sie wird den
Bau von Wohnungen vor allem in den Gemeinden mit unzurei-
chendem Wohnungsangebot sichern.

4. Die SPD wird inshesondere auch den Bau von Wohnungen fiir
dicjenigen Biirger férdern, die bisher zu kurz gekommen sind.

Es ist nicht zu verantworten,

daB EheschlieBungen nur aus Griinden des Wohnungsmangels ver-
zogert werden,

daB viele Familien in viel zu kleinen ‘Wohnungen lehen miissen und
sich deswegen nicht entwickeln kinnen,

daf viele alte Menschen unwiirdig untergebracht sind

und viele Alleinstehende gegen ihren Willen zum Leben in Unter-
miete gezwungen sind.

5. Die Sicherung des Wohnungshaues als gemeinschaftliche Dauer-
aufgabe von Bund, Lindern und Gemeinden ist eine soziale Ver-
pflichtung; sie entspricht auch wirtschaftlicher Vernunft. Wiitschaft-
liches Wachstum ist angesichts der schon heute erkennbaren Struk-
turinderungen nur gewikhrleistet, wenn die Bilrger in der Nihe ihrer
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Arbeitsstiitten in gesunden Wohnungen und Gemeinwesen leben
kinnen.

Die SPD -wird sicherstellen, dal auch nach Beseitigung der Woh-
nungsnot der Wohnungsbau im notwendigen Umfang fortgesetzt
und soweit wie nétig durch Bund, Linder und Gemeinden gefor-
dert wird, damit der Bedarf von 400 000—450 000 Wohnungen jihr-
lich, der durch Haushaltsneugriindungen, durch SanierungsmaBnah-
men und nicht zuletzt durch wirtschaftliche Wandlungsprozesse ent-
steht, gedeckt werden kann.

Dabei miissen Mietwohnungen, Eigenheime, Genossenschafts- und
Eigentumswohnung tsprechend dem tatsiichlichen Bedarf ge-
baut werden. Eir ausgeglichener Wohnungsmarkt macht staatliche
Eingriffe iiberfliissig und triigt damit auch den Belangen der Ver-
mieter Rechnung.

6. Wie hei der Beseitigung des Wohnungsmangels, so haben die ge-
meinniitzigen und die freien Wohnungsunternehmen vor allem
auch bei der Sanierung und Erneuerung der Gemeinden eine
wichtige Funktion,

Die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft hat im Mieterschutz, im
Preisverhalten und bei der Gemeindeerneuerung vorbildlich zv wir-
ken. Sie muBl deshalb auch kiinftig in der Lage sein, diese Aufgaben
zu exfiillen,

7. Die derzeitige Bundesregierung hat sich als unfihig erwiesen, die
Baulandfrage zu 15sen. Iins Angebot an Baunland ist nach wie vor
unzureichend, Die Boden“g'i'éise steigen stiindig. Der Bau von Woh«

gen, insh dere von Eigenheimen, wird hierdurch erheblich
verteuert, erschwert und behindert, so dal die Kosten des Wohnens
fiir viele Familien unertriiglich hoch und die Hoffnungen von Mil-
lionen von Bausparern und Eigentumswilligen enttiiuscht wurden.
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Eine organische Entwicklung der Gemeinden und eine verniinftige
Ordnung des Raumes sind heunte weithin undurchfiihrbar,

Der Bodenspekulation ist immer noch Tiir und Tor geéffnet. Dieser
Zustand verlangt dringend nach Abhilfe,

Das Grundgesetz bestimmt:

»Das Eigentum und das Erbrecht werden gewiihrleistet. Inhalt und
Schranken werden durch die Gesetze bestimmt. Eigentum verpflich-
tet. Sein Gebrauch soll zugleick dem Wohle der Allgemeinheit die-
nen.*

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird diesen Grundstitzen
der Verfassung Geltung verschaffen, Sie wird den Gemeinden hel-

fen, dafl sie Grundstiicke fiir die Beb zu ertriiglichen Preisen
und Bedi in ausreichend MaBe zur Verfiigung stellen
kénnen.

Zu einer solchen vor: h den Bodenvorratspolitik gehort auch

die Bereithaltung von Tauschland, um die Fortfiihrung landwirt-
schaftlicher Betriche an anderer Stelle zu ermdglichen.

Das gemeindliche Vorkaufsrecht ist entsprechend auszwweiten, Un-
gerechifertigter Wertzuwachs, den Grundstiicke durch Planungen
und Leistungen der 5ffentlichen Hand bei der Gemeindeerneuerung
erfahren, ist fiir die All inheit nutzbar zu ch Die Ge-
meinde bleibt grundsiiizlich verpflichtet, einen Grundstiickseigen-
tiimer fiir Nachteile aus gemeindlichen Planungsmafnakmen zu ent-
schiidigen,
= a

Dabel ist ein gerechter Ausgleich der Interessen vorzunehmen, so
wie es dle Verfassung hestimmt,
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8. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird die Gemeinde-
erneuerung, insbesondere in Verbindung mit der Regionalplanung,
firdern.

Wohnstiitten, Arbeits- und Feierstiitten, Verkehrsflichen und Er-
holungsriume wie Verwaltungs- und Geschiifiszentren sind s0 zu
planer. und zu errichten, daf jeweils die besten Lebenshedingungen
fiir die Biirger erxeicht werden.

9, Eine iald kratische Bund ung wird die Finanzreform
als weitere Voraussetzung fiir die G ind ung durchset:

10. Dié derzeitige Bundesregierung hat den Gemeinden keine aus-
reichenden Hilfen fiiv Sanierung und Erneuerung gewiihrt. Eine
sozialdemokratische Bundesregierung wird dafiir die gesetzlichen
Grundlagen schaffen und auch die finanzielle Férderung im Rahmen
langfristiger Programme sichern.

Ziel sozialdemokratischer Politik ist die Schaffung von Umwelt-
bedingungen, die der Wiirde des Menschen entsprechen, das Recht
auf freie Entfaltung der Personlichkeit sichern,

die gesunde Entwicklung der Familie gewihrleisten

und das Zusammenlehen der Biirger fordern.

Das wollen wir und so werden wir handeln. Es geht uns um den
Menschen und seine Heimstatt, die ihm auch ein Teil Heimat ist.
Es geht auch um unsere Kultur. Wer die Kultur unseres Volkes in
der zweiten Hilfte des zwanzigsten Jahrhunderts in kiinftiger Zeit
cinmal beurteilen wird, der wird auch zu beurteilen haben, wie
dieses Volk damals gewohnt hat. Wir werden uns darum mithen
und dafiir wirken, dafl dieses Urteil dann fiir uns, die wir in der
Gegenwart Verantwortung tragen, gut ausfillt. In diesem Ringen
darf es keinen Stillstand und keinen Riickschritt geben,
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Es ist der Auftrag des Menschen, seine Kultur im stindigen Bemii-
hen zu vervollkommnen. Es ist sein Auftrag als kulturelles Wesen,
die Natur, in die er hineingeboren ist, immerwihrend zu gestalten
und zu ordnen.

Die Umwelt aber, in der der einzelne lebt, wohnt und wirkt, und
an der er gestaltet, si¢ ist im umgckehrten Sinne selber Lehrmeister
und Erzieher, die fortwithrend, im Guten wie im Bisen, am Men-
schen formt und bildet. Wer daher an dieser Ordnung wirkt und
gestaltet, der wirkt und gestaliet damit auch an der Kultur des
Menschen und an ihm selbst. So wie die Welt und die Umwelt
Liinftig sein werden, in die wir alle eingebettet sind, so wird der

Mensch sein.

Herausgeber: Vorstand der SPD, SOPADE-Rednerdienst, "Redakﬁon:
Wolf Koch, Bonn, Ollenhauerstrale 1. Druck: Neuer Vorwiirts-Verlag,
Abteilung Bonn-Druck, Bonn, BurgstraBe 81. 7 - 656 — A 1 - 13




	Gesunde Wohnungen in gesunden Gemeinden
	Die Wirklichkeit ist aber anders
	Es geht auch anders
	Ein anderes Beispiel
	Wir werden:
	Das Grundgesetz bestimmt:

